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A Europa social: questdes e desafios **

1. INTRODUCAO

Apresentamos aqui uma andlise de alguns aspectos principais da evolugdo
e dos constrangimentos da construgio da Europa social a nivel legislativo e das
posi¢des dos parceiros sociais neste processo.

O grande mercado de 1992 e a coesfio econémica e social sdo nicleos
fundamentais inseridos no debate sobre a Europa. Apesar das observagdes dos
eurocépticos e da forga das respostas liberais, estabeleceu-se um consenso entre
onze pafses membros quanto a Carta Comunitdria dos Direitos Fundamentais
dos Trabalhadores (Carta Social). Isto justifica que se faga um balango sobre
os elementos adquiridos e as limitagGes encontradas dentro do processo complexo
¢ ja longo da Europa social.

Porqué uma Europa social? Diversas razdes justificam o tema: as negociagdes
e conflitos entre parceiros sociais (patronato e sindicatos), os processos de
decisdo das instincias comunitérias (Parlamento Europeu, Conselho de Ministros,
Comissido Econdémica e Social, didlogo social), a produgdo de normas (leis,
regulamentos, directivas, recomendagdes, pareceres, acordos sectoriais, etc.),
a influéncia destes debates nas relagdes industriais dos vérios paises ao nivel
do contetido de certas normas (por exemplo, a flexibilidade do tempo de trabalho,
a closed-shop, etc.) e da estruturagdo das associagdes profissionais 1.

Lamothe aponta trés razdes para a necessidade da Europa social:

a) A realiza¢do do mercado dnico ndo pode efectuar-se sem um minimo de
harmonizagdo social;

b) A Europa nio se fard sem os seus assalariados — a sua principal ri-
queza —, nem contra eles, mas com eles;

* Instituto de Ciéncias Sociais da Universidade de Lisboa.

** Este artigo faz parte de um estudo mais amplo sobre a Europa social que se encontra em
curso.

Na recolha, tratamento da informagfo e redacgfio da verso preliminar colaborou a Dr.® Rosa
Maria Silva Lopes.

1 Cf., nomeadamente, Goetschy.
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¢) O modelo social europeu constitui, tal como o seu modelo politico, um
elemento forte de identidade. Este modelo, baseado na democracia, na
liberdade e no bem-estar, requer uma intervengio do Estado em relagdo
aos assalariados, o reconhecimento de uma forma de representagdo na
empresa e o aprofundamento da negociagio colectiva 2.

Através da andlise dos projectos e das perspectivas respeitantes & construgio
da Europa social verificou-se uma significativa heterogeneidade de posi¢des
e interesses. Isto explica-se em fungfo de um jogo de forgas mutdvel e de
diferentes niveis de desenvolvimento econdmico e social dos Estados membros,
o que se repercute em divergéncias quanto 2 institucionalizagio das politicas
sociais. A diversidade e multiplicidade de actores politicos, econémicos e sociais
envolvidos condu-los a adopgdo de estratégias especificas modeladas por
interesses, patrimoénios e identidades nacionais. Ndo hd uma uniformidade de
questdes no espago europeu: as particularidades nacionais influenciam as
respostas aos desafios. _ :

E, mesmo quando existe uma tentativa de harmonizagao dos instrumentos
juridicos de representagio dos assalariados na Europa, hd por vezes um
desfasamento entre o nivel legal e o nivel real, da mesma forma que a capacidade
efectiva de acgio e organizagio dos actores é muito varidvel 3,

Todaesta problematica explica os avangos e também os impasses que afectam
o ritmo da construgdo da dimensdo social europeia.

Neste texto esbogar-se-4 primeiramente uma caracterizag¢do da evolugio da
Europa social, bem como dos actores sociais e politicos envolvidos no processo
da sua criagdo. Depois, serio referidas as principais posigdes das associagdes
sindicais e patronais portuguesas. Finalmente, serdo analisadas as formas e
niveis de participagdo dos parceiros sociais nas institui¢des piblicas dos Estados
membros da CEE, com particular atengfo ao caso portugués.

Utilizdmos um conjunto importante de técnicas de inquérito (andlise
documental, entrevistas com informantes privilegiados), bem como textos nossos
ja publicados e de outros autores referidos na bibliografia.

2. AS GRANDES ETAPAS DA CONSTRUCAO
DA EUROPA SOCIAL

Podem distinguir-se, segundo Goetschy 4, quatro grandes etapas na evolugio
da Europa social.

A primeira fase (1958-1972), geralmente qualificada como [liberal, nasce
como Tratado de Roma, que pressupde que o progresso social resulte naturalmente

2 Cf. Lamothe e Aubry.
3 Dufour ¢ Lima (1992).
4 Goetschy (1991), que seguimos aqui de perto.
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da expansio econdémica. As disposigGes sociais s3o encaradas como consequéncias
da condigdo da livre circulagio dos trabalhadores. O texto prevé uma
harmonizagio, mas nio uma unificagdo dos direitos nacionais.

O segundo periodo (1972-1978) caracterizou-se por uma politica social mais
intervencionista. Na cimeira de Paris os Estados membros atribuem uma
importancia idéntica a politica social e 2 realizagdo da unido econdémica e
monetaria.

Em 1974 o Conselho adoptou o primeiro programa comunitdrio de acg¢io
social emanado da Comissdo. Neste programa concretizou-se uma concepgio
que visava a introdugo de directivas no dominio darealizag@o do pleno emprego,
melhoria das condigdes de vida e de trabalho e participagdo crescente dos
parceiros sociais nas decisGes de politica econdmica e social e dos trabalhadores
na vida das empresas. A realizagio mais rdpida das medidas do programa social
comunitdrio torna-as entio um patriménio institucional da CEE. Avanga-se nos
dominios da protecc¢do de categorias sociais mais desfavorecidas, da igualdade
entre os homens e as mulheres, da higiene e seguranga e dos direitos dos
trabalhadores (nos casos de despedimento colectivo e de transferéncia de empresa).

A terceira fase (1979-1985) representa uma travagem da politica social 5.
O segundo choque petrolifero, o aumento do desemprego, as posi¢Ges patronais
¢ o bloqueamento, por parte do governo britinico conservador, dos projectos
sociais da Comissdo explicam a diminui¢do e o impasse nas directivas. Apesar
disso, o segundo programa social da Comissio (1984) revela ja certas preocupagdes
com a crise: acgdes a favor do emprego dos jovens, mulheres e desempregados
de longa duragdo, aspectos sociais das mudangas tecnoldgicas, didlogo social
entre os parceiros sociais.

A quarta fase manifesta o reforgo da dimensdo social e comega em 1985,
com o aumento da influéncia do presidente da Comissao, J. Delors, que introduz
a ideia de uma relagdo dialéctica entre o social e o econdémico, com prioridade
do primeiro. Esta perspectiva depara com a oposi¢do da Inglaterra. Delors
esperava que o didlogo social de Val Duchesse permitisse ultrapassar este
impasse mediante a instauragio de uma Carta Social, que s6 viria a ser aprovada
em 1989. Por iniciativa da Comiss#o, os representantes dos sindicatos europeus
(Confederacdo Europeia dos Sindicatos — CES) e do patronato (Centro Europeu
das Empresas Piblicas — CEEP ¢ Unido das Indidstrias da Comunidade Euro-
peia — UNICE) comegam a elaborar «pareceres comuns» sobre a cooperagao
em matéria de crescimento, emprego, formagio ¢ motivagio dos trabalhadores
em relagdo a introdugdo de novas tecnologias.

Na cimeira de Val Duchesse sfo criados dois grupos de trabalho, um
encarregado das questSes macroeconémicas e o outro das microeconémicas.
Entre 1986 e 1987 realizam-se trés acordos sobre a politica de emprego, o que
deixa transparecer o bom andamento do didlogo social. No entanto, a partir de

5 Observe-se a proximidade entre as fases da Europa social apés 1974 ¢ a periodizagio por
nés proposta para as relagdes industriais em Portugal (cf, Lima, 1991).
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1987, as discussdes sobre a flexibilidade do trabalho comegam a revelar-se
conflituosas, o que provoca um novo abrandamento no didlogo social.

Em 1987 entra em vigor o Acto Unico, que fixa o objectivo da constituigdo
de um espago econémico sem fronteiras em 1 de Janeiro de 1993.

No plano social, o Acto Unico introduz duas inovagdes no Tratado. O artigo
118.9-A dispde que os Estados membros devem procurar promover a melhoria
do ambiente do trabalho, para proteger a seguranca e a saiide dos trabalhadores,
com o objectivo de harmonizar as condi¢des existentes. Para a realizagdo deste
objectivo, o Conselho, decidindo, por maioria qualificada, sob proposta da
Comissdo, em cooperagdo com o Parlamento Europeu e apds consulta da
Comissio Econémica e Social; delibera, mediante directiva, prescri¢des minimas
aplicdveis progressivamente, tendo em conta condi¢Ges e regulamentacgdes técnicas
existentes em cada um dos Estados membros. O didlogo social é institucionalizado
pelo artigo 118.9-B: a Comissdo esforga-se por desenvolver o didlogo entre os
parceiros sociais a nivel europeu, que pode desembocar em relagdes conven-
cionais.

O Acto Unico requeren a reforma das competéncias institucionais europeias,
ao multiplicar as directivas em matéria de higiene e seguranca no trabalho,
com aregra do voto por maioriaqualificada. As outras questdes sociais mantinham-
se submetidas a regra da unanimidade.

O Acto Unico procuron também promover a coesio econdmica e social da
CEE e reforgar o principio da solidariedade. Pretendia-se, assim, que houvesse
uma aproximagiio dos Estados membros em relagdo ao desenvolvimento
econdémico e social, designadamente através dos fundos comunitarios (FEDER,
FEOGA, FSE).

Fazendo o balango do Acto Unico, pode afirmar-se que a regra da maioria
qualificada permitiu a adopgdo de 15 directivas desde 1987, o que significa dez
vezes mais do que nos dez anos precedentes ¢ € um indicador de avango no
direito social comunité.rio No entanto, a regra da unanimidade para as questdes
sociais exteriores a higiene ¢ seguranga bloqueou o progresso da dimensio
social.

A adesfio de paises como a Espanha, Portugal e Grécia, com niveis de
desenvolvimento econémico e social inferiores, contribuiu, por outro lado, para
o aumento da diferenciagfio das situagdes sociais no seio da CEE, bem como
para o aumento dos riscos de dumping social.

A constitui¢do de uma Carta Social, que viria a ser adoptada em 1989, tor-
nou-se uma necessidade para cimentar os minimos sociais comuns e garantir
um certo nivel de coesfo econdmica e social.

A adopgao da Carta por onze dos doze Estados membros da CEE (a Inglaterra
absteve-se) simboliza o reconhecimento do modelo social europeu, que garante
que o mercado dnico deve ser acompanhado por um «espago social europeu»
que exclua o dumping social.

O papel de Delors neste processo foi decisivo, com uma acgéo forte e eficaz
em torno da coesdo econémica e social e do didlogo social. A prioridade do
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tema «criagio e desenvolvimento do emprego» justificava-se para evitar distor¢0es
na concorréncia.

Ao mesmo tempo que a Carta era adoptada, a Comissdo elaborou um programa
de ac¢do em matéria social que planeava diversos instrumentos comunitarios
(regulamentos, directivas, recomendagdes) que permitissem completar os
objectivos do mercado interno.

No entanto, hi quem veja nesse programa insuficiéncias grandes 6. Em primeiro
lugar, ele ratificava o principio da subsidiariedade, que significava que cada
Estado conservava as suas competéncias soberanas em matéria social e, por isso,
podia evadir-se as regras comunitdrias. Por outro lado, como havia prazos de
dezoito a vinte e quatro meses para que os Estados membros efectivassem as
directivas sociais, o «social» corria o risco de se atrasar em relagdo ao
«econémico». Finalmente, questdes importantes, como a subcontratagdo, a
abertura dos mercados piiblicos e a informagdo e consulta dos trabalhadores
na empresa, ndo eram abordadas.

De qualquer modo, 0 mesmo autor reconhece que o espago social europeu
nio se reduz a disposi¢des legislativas e que o modelo de relagdes industriais
€ decisivamente marcado por uma é4rea contratual, produzida pela acgdo e
negociacdo dos representantes dos empresdrios e dos trabalhadores.

Ainda em 1989 a Comissdo propds a revitalizagdo do didlogo social mediante
a criagdo de um grupo de pilotagem ao mais alto nivel. Neste dmbito, a CES
propunha-se dar um salto qualitativo, mas a UNICE travou esse impulso, o que
revelou, mais uma vez, que sé compromissos entre parceiros sociais, por um
lado, e entre paises, por outro, permitem fazer avangar a Europa social.

Em 1990 chegou-se, finalmente, a um parecer comum sobre a educagio ¢
a formagdo profissional. No mesmo ano € assinado o primeiro acordo-quadro
europeu entre o CEEP e a CES (transporte ferrovidrio e distribuigo de energia).
E também produzido um parecer sobre a criagio de um espago europeu de
mobilidade profissional e geogréifica ¢ a melhoria do mercado de trabalho.

O percurso das negociagdes sobre a flexibilidade do trabalho e do emprego
foi mais dificil: s6 em 1991 se chegou a um acordo dos parceiros sociais, o
querevela também a centralidade daquele tema no terreno das relagdes industriais.

Até 1992 a grande maioria das directivas do Conselho diziam respeito a
higiene e seguranga, enquanto os temas relativos 2 reorganizagdo do tempo de
trabalho e ao comité de empresa europeu continuavam em debate.

Importa também salientar duas recomendagdes do Conselho em matéria de
proteccdo social: (a) convergéncia dos objectivos e politicas de protecgio dos
Estados membros; (b) politicas de luta contra a exclusdo, pela definigdo de
critérios para a instauragdo de um rendimento minimo garantido.

Relembremos agora que a exigéncia da unanimidade para a adopgio de textos
que ndo tivessem como objecto a higiene e seguranga nfo permitiu o avango

6 Vogel-Polski (1991), pp. 9-10.
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¢ concretizagdo da Carta Social. O Tratado de Maastricht, aprovado em Dezembro
de 1991 e assinado em Fevereiro de 1992 sob a presidéncia portuguesa, vem
permitir ultrapassar esta situag@o. Trata-se, provavelmente, de uma nova fase
da Europa social, cujos contornos sio dificeis de prever, mas que pode marcar
um novo desenvolvimento da dimensdo social 7.

O Acordo sobre a Politica Social, anexo ao Tratado, assinado por onze
Estados membros (a Inglaterra ndo o adoptou, o que ji tinha acontecido com
a Carta Social), langa as bases de uma legislagio comunitdria no dominio social
e de uma negociagdo colectiva europeia 3.

De um modo geral, o Tratado constitui um marco histérico importante no
processo de integragdo europeia. Ele introduz alteragdes significativas nos
Tratados de Paris e de Roma e no Acto Unico, tanto no que respeita aos
objectivos, estrutura e funcionamento da Unido Europeia como no que diz
respeito as actividades desenvolvidas na Comunidade.

Ele propde uma problemdtica nova e mais vasta, instituindo novas competéncias
comunitirias em 4areas importantes, como a indistria, a educagdo, a formagio
profissional, a juventude, a cultura, a satide pablica, a defesa dos consumidores,
as redes transeuropeias. Na generalidade, o Tratado abrange a unido econémica
e monetdria (UEM) e a unido politica ¢ pretende estabelecer as bases da
arquitectura da futura Europa °.

Através deste documento € confirmada a importincia dos principios da
liberdade, democracia, respeito dos direitos humanos, Estado de direito, e
afirma-se o desejo de aprofundar a solidariedade entre as nagdes, respeitando
a sua histdria, cultura e tradigGes.

O artigo B define os objectivos da Unido. Para além dos que ja figu-
ravam no Acto Unico (criagdo de um espago sem fronteiras internas e reforgo
da coesdo econémica e social), incluem-se outros: a UEM implica a adopgio,
a prazo, de uma moeda linica, uma politica externa e de seguranga comum, uma
cidadania da Unido e uma estreita cooperagdo no dominio da justiga e dos
assuntos internos 10,

A coesio econdmica e social é objecto de um protocolo anexo ao Tratado,
em que se prevé a criagio de um fundo de coesfio econémica e social. A
importincia da convergéncia real conduziu Delors a apresentar, em Fevereiro
de 1992, o pacote Delors II, que duplica o montante dos fundos estruturais a
gastar até 1997 em Portugal, Espanha, Irlanda e Grécia. Vale a pena lembrar
que em cinco anos as politicas estruturais representaram, em valor real, mais
dinheiro do que o do Plano Marshall.

Importa salientar também que a actual crise econdmica, nomeadamente o
aumento do desemprego, € de tal modo grave que justifica amplamente a decisio

7 A aprovagido do Tratado pela Dinamarca, em segundo referendo, vem reforgar esta ideia.
8 Lamothe.
9 J. Nunes (1993).

10 Cf, Alvares.
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do Conselho de Edimburgo de langar uma iniciativa comunitdria de crescimento
para tentar criar 450 000 novos empregos.

O Conselho de Ministros das Finangas aprovou em 1993 um conjunto de
medidas coordenadas com o objectivo de fazer crescer o emprego. Prevé-se,
assim, a criag@o de 450 000 empregos até 1994. As intervengdes comunitdrias
previstas contemplam a formagfo profissional dos desempregados, o apoio a
PME e a promogio da investigagio e desenvolvimento tecnoldgicos. Por outro
lado, elas carecem de ser acompanhadas por acg¢Ses especificas dos diversos
Estados membros, de acordo com as particularidades das questdes nacionais
€ regionais.

Retomando agora a andlise da dimensdo social, convém determo-nos sobre
o Acordo de Politica Social, assinado por onze Estados membros.

Os objectivos ai definidos sio a promogdo do emprego, a melhoria das
condigdes de vida e de trabalho, uma protecgdo social adequada, o didlogo entre
0s parceiros sociais, o desenvolvimento dos recursos humanos, tendo em vista
um nivel de emprego elevado e duradouro, € a luta contra as exclusdes.

Por outro lado, € agora possivel o aprofundamento da legislacdo comunitdria
no dominio social. A adopgio de directivas por maioria qualificada no dominio
das condig¢Ges e ambiente de trabalho, da informagio e consulta dos trabalhadores,
da igualdade entre homens e mulheres e da integragio das pessoas excluidas
do mercado de trabalho favorece o avango nestas reas.

Continuam submetidas ao processo de voto por unanimidade a seguranga
social, a protecgdo dos trabalhadores em caso de rescisdo do contrato de trabalho,
arepresentagio e defesa colectiva dos interesses dos trabalhadores e das entidades
patronais, as condigdes de emprego dos nacionais de paises terceiros que tenham
residéncia regular na Comunidade e as contribuigdes financeiras destinadas a
promogdo do emprego.

As competéncias comunitdrias ndo abrangem as remuneragdes, o direito
sindical, o direito de greve ¢ o direito de lock-out.

A participagdo dos parceiros sociais na construgdo da Europa social é o
outro vector em que o Tratado inova: a consulta dos parceiros sociais €
institucionalizada e a assinatura de acordos colectivos a nivel europeu é agora
possivel 11,

Segundo o artigo 3. do Acordo, a Comissdo tem por atribui¢do promover
a consulta dos parceiros sociais ao nivel comunitirio e tomard as medidas
necessdrias para facilitar o seu didlogo. O negociado tem prioridade sobre o
legal. Os parceiros sociais assumem novas responsabilidades: consulta obrigatéria,
direito de intervengfo, iniciativa directa, participagdo na implementagiio das
directivas comunitarias.

O artigo 4.° abre a possibilidade de negocia¢ées ac nivel comunitdrio,
nomeadamente no plano sectorial, que podem concretizar-se em acordos colectivos
aplicdveis nos vérios Estados membros.

1 L amothe.

841



842

Mariniis Pires de Lima

A politica contratual e o direito convencional assumem, assim, uma importincia
crescente, que depende também da capacidade e da autonomia dos parceiros
sociais.

Uma comissdo de pilotagem dos parceiros sociais foi criada para definir os
temas tratdveis em sede de negociagdes europeias e promover um acordo-quadro
sobre o método a utilizar. Na cimeira social de 1992 aquela comissio foi
substituida por uma comissdo do didlogo social.

Para além disso, o Fundo Social Europeu (FSE) foi ampliado para objectivos
como a adaptagio as mutagdes industriais ¢ 4 evolugio dos sistemas de produgio.

A anilise da evolugdo da Europa social permite equacionar uma questio
estratégica: estdo a ser criadas instituigdes politicas supranacionais, de modo
a controlarem forgas e actores econdmicos supranacionais.

Por outro lado, a reestruturagdo do espago econémico (grande mercado,
mobilidade do capital e dos trabalhadores) deve ser acompanhada pela
reorganizagio do espago social, o que implica que os sindicatos e as organizagdes
patronais ndo sejam meramente defensivos, mas se transformem em actores
negociadores (a0 nivel daempresa e do sector) e politicos, capazes de elaborarem
estratégias e propostas, em matéria de politicas sociais, industriais ou de
desenvolvimento 12,

3. OS ACTORES POLITICOS E SOCIAIS

A construgio da Europa social depende também do jogo complexo e mutdvel
de forgas entre as institui¢gdes politicas e os parceiros sociais.

Os principais actores politicos s3o o Parlamento Europeu (PE), o Conselho,
a Comissdo e o Comité Econdmico e Social.

De acordo com Goetschy 13, «o PE manifestou a sua determinagZo em matéria
social, ameagando com um veto parlamentar as directivas de ordem econémica
se o social ndo avangasse tdo depressa». Tem, assim, conseguido chegar a
consensos politicos sobre os dossiers sociais.

O Conselho reiine os representantes dos governos dos Estados membros e
¢é a instdncia de decisdo mais relevante. J4 anteriormente verificdmos que a
extensio do voto por maioria qualificada permitird aprofundar a legislagdo
comunitiria social em dominios importantes. As decisdes reflectem estritamente
os diferentes interesses nacionais e governamentais e, portanto, sio influenciadas
pelas mudangas politicas nacionais.

A Comissdo é o 6rgio executivo das Comunidades e exprime o interesse
comunitdrio no Conselho. Ela gere os fundos comunitarios e, através da elaboragao
dos projectos, € a iniciadora da politica comunitdria. No exercicio das suas
fungoes, emite regulamentos e directivas, toma decisdes e faz recomendagdes
ou avisos.

12 Para o caso portugués, cf. as conclusdes do nosso livro (Lima, 1992).
13 Goetschy (1991), p.191.
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De um modo geral, pode dizer-se que tem sido este érgdo que nos dltimos
anos tem procurado reestruturar e valorizar a dimensao social em nome de um
«projecto europeu integrador». Para isso ela tem procurado realizar aliangas com
forgas sociais e corpos intermédios. S6 que estas forgas tém interpretagdes
divergentes das relages entre o social e o econdmico: para a UNICE, o social
é uma consequéncia do desenvolvimento econémico; para a CES, o social é
o motor do desenvolvimento. Isto implica que a Comissfio tente favorecer os
compromissos, sempre que possivel, nfo s6 entre paises, mas também entre
parceiros sociais. Trata-se de um trabalho complexo e delicado, mas indispensdvel
a0 desenvolvimento de uma consciéncia social europeia baseada na solida-
riedade.

O Comité Econdémico e Social assegura a representagdo institucional das
diversas categorias da vida econémica e social — empregadores e trabalhado-
res — e de todas as formas de actividade (agricultores, profissdes liberais,
quadros de PME, etc.). O Comité € obrigatoriamente consultado pelo Conselho
sobre as propostas da Comissdo num certo nimero de casos. Emite também
pareceres por sua prépria iniciativa. A actividade do Comité tem vindo a
aumentar e 0§ seus pareceres sio, por vezes, de grande alcance, como aconteceu
em relagdo a Carta Social. A sua composic¢do tripartida representa os diversos
grupos sécio-econdmicos e de interesses. Conforme escreve Goetschy, «a forga
desta instituicio reside na sua capacidade em forjar consensos entre interesses
corporatistas diversificados» 14,

A analise da dindmica dos actores politicos permite concluir que as aliangas
estratégicas entre as instincias europeias sdo decisivas nos avangos e recuos
da dimensdo social. Por outro lado, colocam-se as questdes da legitimidade
politica varidvel e da necessidade de superar o défice democritico. Asinfluéncias
das varidveis politicas nos sistemas de relagbes industriais sdo relevantes, o que
permite falar em opgdes estratégicas alternativas.

Do ponto de vista institucional, assiste-se a uma deslocagio dos centros de
decisdo, com tendéncia para a perda de importincia das instincias nacionais,
a0 mesmo tempo que a dimensdo regional emerge como sede especifica e
privilegiada na defini¢fio das politicas de desenvolvimento adequadas. Alids,
o Tratado de Maastricht introduz um novo comité de natureza consultiva, o
Comité das Regides, composto por representantes das colectividades regionais
e locais 13,

Num outro plano, a Europa social tem relagbes com a reestruturagdo dos
actores sociais: as suas bases dependem da implicagfo dos parceiros sociais.
Dai que se justifique agora uma andlise das suas forgas e debilidades
organizacionais.

A CES foi criada em 1973, a partir do reagrupamento das confederagdes dos
Estados membros da CEE e das da AELE aderentes a CISL. Teve um processo

14 Goetschy (1991), p. 192.
15 Sobre a dimenso regional, cf. Lima (1992), pp. 191-192.
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histérico de sucessivas adesdes (as dltimas foram a CFTC francesa, 0 DAG
alemio, as comissdes operdrias espanholas e o sindicato grego ADEDY), o que
indicia o seu poder de atracgio.

Ela retine cerca de 40 confederagdes e perto de 50 milhes de assalariados
de 21 paises da Europa, o que € um indicador de grande representatividade 1.
As suas actividades foram definidas na resolugio do 3.° Congresso de Munique,
em 1979: a organizagdo e coordenagio das acgbes, o desenvolvimento dos
contactos com as organizagdes europeias, os governos e os empregadores para
negociar acordos-quadros, a constituicio de comissdes sindicais ao nivel dos
sectores.

Uma vez que os sindicatos nacionais tém culturas e reivindicagdes muito
diferentes (basta pensar na diversidade dos modelos alemio, de concertagéo,
francés, de garantia juridica dos direitos de cidadania social, italiano, de
negociagio descentralizada, portugués — «eurolatino»... —, de centralizagio
politica e intervengdo estatal e juridica, com hiperpolitizagio dos sindicatos
¢ falta de autonomia dos actores sociais em relagio ao Estado), o consenso
faz-se geralmente a partir de propostas muito genéricas 17. Para obter uma
intervengio mais eficaz junto das institui¢des, a CES multiplica os grupos
de trabalho e pratica frequentemente o lobbying, o que, por vezes, provoca
um efeito perverso: o corte em relagdo as bases nacionais do movimento
sindical.

Uma questdo complexa resulta do facto de a CES nio ter ainda um mandato
para negociar convengdes colectivas europeias, o que poderd, em parte, ser
superado por via das comissoes sindicais sectoriais (por ramos industriais, por
exemplo) 18,

Estamos de acordo com Goetschy quanto ao dilema organizacional da CES:
ou aumentam a transparéncia ¢ legitimidade institucionais (mas isto pode entravar
o processo de decisdo, pela dificuldade em conciliar os interesses divergentes
dos sindicatos nacionais e das comissGes sectoriais), ou o processo de decisio
se torna mais rdpido e eficaz, o que implica que as confederagSes nacionais
deleguem mais poder a CES 1°,

Uma outra dificuldade se coloca 2 CES: a insufici€ncia de recursos em
matéria de pessoal e peritos para intervir em dominios complexos da politica
econémica ¢ social europeia. E certo que o Instituto Sindical Europeu, que
€ um centro de pesquisa e documenta¢ido financiado pela Comissdo, tem
exercido uma acgdo relevante, mas esta ainda estd longe de ser suficiente
para suportar uma intervengdo eficaz ¢ bem informada em todas as
dreas.

16 Faltam ainda a CGT francesa ¢ a CGTP portuguesa, que pediram j4 a sua adesdo.

17 Cf. Caire.

18 Goetschy (1991), p. 188.

19 Sobre a crise ¢ mudanga de modelo organizacional, cf. Tixier ¢ Lima (1992), pp. 184-188.
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Também as divisGes ideolégicas da organizagdo contribuem para alguma
debilidade, que se manifestou, por exemplo, quanto a admissio da CGTP
portuguesa ¢ da CGT francesa.

O desenvolvimento de um movimento sindical europeu € crucial, mas as
dificuldades sdo muiltiplas. Em gualquer caso, as implica¢des da integragdo
europeia obrigario os sindicatos a uma cooperagido transnacional mais eficaz
¢, portanto, a uma participagio num modo de regulago social europeu 20, E
crescente a abertura a questdes como a modernizagio, a flexibilidade, a formagdo
profissional, a participagdo social, a luta contra a exclusiio, a intervengdo na
politica econdmica e social. H4 mesmo quem pense que a disponibilidade para
um didlogo social produtivo vem mais dos sindicatos do que das organizagdes
patronais 21,

Importa agora analisar as organizagées patronais. A UNICE foi criada em
1958. Ela reiine 33 organizagdes de 22 paises europeus. E um modo de articulagdo
entre confedera¢des nacionais e funciona como grupo de pressdo junto da
Comissio. As suas debilidades organizacionais s3o também sensiveis: resisténcias
nacionais a uma delegagdo de poderes na organizagio comunitdria; divisdo em
tendéncias (por um lado, as organizagbes francesas, alemds, italianas e belgas,
préximas das suas identidades nacionais, €, por outro, as inglesas e holandesas,
mais sensfveis aos interesses de empresas multinacionais); oposicio ao principio
das convengoes colectivas europeias; fragmentagio; dificuldades de representago.

Apenas um subgrupo mais aberto ¢ moderno do patronato europeu aderiu
as relagdes contratuais a nivel dos grupos e empresas europeus (Bull, BSN, ELF
Aquitaine, Volkswagen, Thompson, Saint-Gobain, etc.). A UNICE ndo tem
apoiado estas iniciativas.

Por outro lado, a estratégia do patronato, baseada na descentralizagio das
relagdes industriais (negociagdo ao nivel da empresa de questSes como as novas
tecnologias ¢ a reorganizag@o do trabalho) e na criagdo de mecanismos de
participagdo dos trabalhadores controlados pela empresa, tem provocado
dificuldades ao movimento sindical.

O CEEP, criado em 1961, representa as empresas piblicas. Ele tem adoptado
posi¢des mais abertas em relagio a dimensio social: em 1990 assinou a primeira
convengio-quadro europeia, o que indicia a sua modernizagfo.

Em sintese, o patronato continua a evidenciar reservas quanto 2 extensio
das competéncias comunitdrias em matéria social, enquanto os sindicatos
defendem uma convergéncia progressiva em direcgio a um nivel social mais
elevado. A evolugdo da Europa social depende, em grande parte, de reformas
organizacionais dos actores sociais europeus e das estratégias das confederagdes
nacionais 22. A construgio concertada e progressiva de um sistema europeu de
relagdes industriais (didlogo social, correspondéncia de qualificagdes, convengdes

20 Sobre este ponto, cf. Hyman (1991).
21 Jacquemin,
22 Cf. Goetschy.
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europeias, direitos sociais minimos) depende menos de uma politica conduzida
de cima para baixo (a partir de Bruxelas) do que de modos de participagio e
de extensdo da via convencional a nivel europeu. Por outras palavras, assim
como os sistemas de relagdes industriais nacionais sdo mais marcados pelo papel
do Estado ou pelo dos actores sociais, também o sistema europeu depende do
grau de mudanga, democracia e autonomia dos actores. O estatuto sécio-politico
das organizagdes representativas, as suas praticas e ideologias, complexas,
heterogéneas e em transformagfo, estruturam a evolugio da Europa social.

4. POSICAO DAS ASSOCIACOES SINDICAIS
E PATRONAIS PORTUGUESAS

a) A CEE

Interessa agora analisar as opinides das associagdes de interesses em relagdo
a CEE, comecando pelas centrais sindicais.

Para a CGTP, a construgdo europeia tem-se caracterizado por atributos
classistas e antidemocraticos. Tem havido auséncia de uma politica social
comunitdria que combata o desemprego e as exclusdes sociais.

Para a UGT, a economia portuguesa poderd tirar vantagens superiores aos
inconvenientes. No entanto, a coesdo econémica deverd ser acompanhada pela
coesdo social. A Europa social caminha mais lentamente do que a Europa
econémica. Apoia o reforgo do papel dos parceiros sociais, do didlogo e da
contratualizagdo social.

b) A CARTA SOCIAL

A CGTP votou favoravelmente o parecer da CES sobre a Carta Social e
interveio junto do PE e do governo portugués em defesa do caracter vinculativo
que o documento deveria assumir. Como a Inglaterra ndo subscreveu a Carta
e, além disso, ela ndo € vinculativa, a politica social € afectada. E criticado
também o facto de o calenddrio para a elaboragdo de um programa de acgio
nio ser rigido. A Carta nio passa, assim, de uma referéncia para 0 movimento
sindical quanto a luta pela dimensdo social do mercado interno. Finalmente,
regista-se a auséncia de directivas sociais fundamentais em 1993, que € a data
estipulada para a entrada em funcionamento do mercado interno. O programa
social atrasa-se, assim, em relago ao programa econémico.

A UGT define a Carta como uma «declaragio solene de inten¢Ses» e acusa
o Conselho e a Comissdo de insuficiente vontade politica na realizagdo das
medidas de politica social. As directivas mais importantes (subcontratagéo,
redugdo do tempo de trabalho, regulamentag@o do trabalho atipico, protecgio
face aos despedimentos colectivos, igualdade entre homens e mulheres) continuam
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bloqueadas. A Europa a duas velocidades ¢ o dumping social ameagam os
trabalhadores. A regra da unanimidade tem bloqueado avangos significativos.
O mercado tnico europeu e a consequente mobilidade dos trabalhadores, bens,
servigos e capitais exigem um minimo de harmonizagio social, sem o que
existem sérios riscos de retrocessos na coesio econémica e social.

¢) COESAO ECONOMICA E SOCIAL

Para o movimento sindical europeu, a falta de participagdo dos parceiros
sociais e dos representantes do poder local e regional nfo tem sido favordvel
a adequagdo dos fundos comunitdrios as necessidades do desenvolvimento e
a transparéncia nas decisdes de atribuigfio dos fundos. Também as comissdes
de acompanhamento e gestdo ndo foram suficientemente participadas pelos
parceiros sociais. Se a politica econémica comunitdria insistir nos critérios de
convergéncia nominal e dificultar a convergéncia real, o or¢amento comunitirio
tornar-se-4 insuficiente.

Para a CGTP, a coesdo social deverd ser obtida através de uma politica que
assegure o desenvolvimento e dé prioridade ao emprego, visando a aproximagao
progressiva dos niveis de desenvolvimento e das condi¢des de vida dos Estados
membros. Para o caso especifico de Portugal, a CGTP considera que uma parte
significativa dos dinheiros comunitarios nfio se traduziu na modemizagio desejada,
antes favoreceu os empresirios, que nio investiram na formag#o profis-
sional.

Para a UGT, a duplicagdo dos fundos estruturais (pacote Delors I) foi
determinante na modernizagido econémica e social do pafs. Portugal deverd
bater-se intransigentemente pela aprovagdo do pacote Delors II. S6 com apoios
especificos o pafs ultrapassard a sua situagdo periférica ao nivel das infra-
-estruturas econdmicas e sociais. Tal como a CGTP, a UGT defende a participagio
acrescida da sociedade civil e dos parceiros sociais na utilizagdo dos apoios
comunitdrios. Esta utilizagio exige a criagio de mecanismos de didlogo e
concertagdo social. Mais importante do que subsidiar empresas, serd proporcionar-
-lhes um clima mais favoravel, com implicagdes na melhoria da produtividade
e na internacionalizag@o. Os factores estratégicos serio os seguintes: sistema
de ensino, formagio profissional, comunicag¢bes e investigagio cientifica e
tecnoldgica.

d) ACORDOS ECONOMICOS E SOCIAIS

Vale a pena referir as posi¢bes divergentes das duas centrais sindicais quanto
aos acordos celebrados, ndo s6 porque revelam importantes indicadores
estratégicos, mas também porque se inserem na articulag@o entre a politica social
comunitdria ¢ a nacional.
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Em Outubro de 1990 foi assinado o Acordo Econémico e Social (AES), que,
para além da negociagao salarial, incluia matérias importantes: sadde, higiene
¢ seguranga, formagfio profissional, seguranga social, pré-reforma e sistemas
especiais de protec¢do para os trabalhadores dos sectores em crise, redugio e
organizagdo do tempo de trabalho, regime juridico da negociacfio colectiva,
justiga do trabalho, elevagdo da idade de admissfio e trabalho de menores.

Ao contririo da UGT, a CGTP nfo subscreveu o Acordo, entre outras razdes,
porque, segundo esta central, a revisdo das leis laborais que se sucedeu ac AES
implicou importantes retrocessos sociais, designadamente quanto aos
despedimentos e organizagdo do trabalho.

Em 1992 foi realizado um novo acordo de politica de rendimentos. Também
aqui as posigdes das duas centrais divergiram. A CGTP nfo assinou e a UGT
considerou que a avaliagdo feita permitia concluir que o crescimento real de
saldrios em Portugal era o mais elevado da CEE. No entanto, a UGT considerou
que ainda ndo foram concretizados importantes aspectos dos acordos: a criagdo
do Instituto Tripartido de Saide, Seguranga e Higiene, a reforma do sistema
de reparagio dos acidentes de trabalho e doengas profissionais, muitas medidas
do Acordo sobre Formagdo Profissional, a criagdo do Observatério Tripartido
do Emprego 23,

¢) TRATADO DE MAASTRICHT

Para a CGTP, este Tratado tem matérias que colidem com competéncias
reservadas aos Estados membros. O povo portugués deverd ser consultado
através de um referendo. Por outro lado, a Constitui¢io nfio deveria ter sido
revista em ordem 2 sua adequagfo ao Tratado, antes do processo de ratificagio.
A posi¢io da CGTP € desfavordvel a entrada em vigor do Tratado e a sua
ratificagéio por Portugal por causa dos defeitos e lacunas do texto. A CGTP
reclama que sejam abandonadas as politicas restritivas e monetaristas, que estdo
na base da degradagio do emprego e das condi¢des de vida dos trabalhadores
e da desilusdo crescente da opinido piblica na Comunidade. Ela entende ser
necesséria uma estratégia de relangamento econémico, designadamente através
da redugdo coordenada das taxas de juro, a aprovagdo das propostas Delors 11
em matéria de coesdo e ainda a implementagdo da Carta Social.

Vale a pena salientar que alguns dirigentes da CGTP tomaram uma posigio
menos critica. Para Kalid4s Barreto, por exemplo, Maastricht contém mais be-
neficios do que prejuizos. Invocando as conclusdes da CES — e relembre-se
que a CGTP pediu a ades@io 2 CES —, € necessério que o movimento sindical
europeu apoie, a nivel europeu e nos diferentes Estados membros, a ratificagio
do Tratado. Entre outras razdes justificativas referem-se: a cidadania europeia,
o primado do politico sobre o técnico, a politica comum do ambiente, o reforgo

23 Mais adiante serdo aprofundados os aspectos relativos 2 participagdo dos parceiros sociais.
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da defesa da saide piiblica, a defesa dos consumidores, a prevengio da
marginalizagdo de vastas camadas sociais através de uma politica social europeia,
a criagio de um Comité das Regides, a duplicagdo dos fundos comunitdrios.

Para a UGT, as conclusdes da cimeira de Maastricht ¢, nomeadamente, o
Protocolo Social ai aprovado abrem perspectivas positivas no avango da Europa
social. Os avangos realgados dizem respeito ao reconhecimento do papel do
didlogo social, A possibilidade de relagGes contratuais imperativas nos Estados
membros, ao reforgo da participagdo dos parceiros sociais na tomada de decisdes
¢ 4 diminuicio da aplicagdo da regra da unanimidade. O Protocolo Social
resultou do didlogo social, em que se obtiveram pareceres comuns na irea da
estratégia concertada de crescimento de emprego, novas tecnologias, perspectivas
do mercado de trabalho e educagdo-formagZo. Atenta aos problemas
transnacionais, a UGT acredita que o Protocolo Social imprimird um caricter
vinculativo aos acordos-quadros europeus.

A andlise das posi¢Ges das duas centrais evidenciou algumas divergéncias
de avaliagfo, que resultam, a nosso ver, do peso diferenciado que as consciéncias
politicas e as novas consciéncias gestiondrias tém nas duas confederagbes .

As consciéncias politicas, que representam o mundo tipico das sociedades
industriais, caracterizam os operdrios qualificados das indistrias tradicionais.
As lutas contra a dependéncia externa e o capital estrangeiro revelam um certo
proteccionismo pouco aberto para o exterior. Em contrapartida, as novas
consciéncias gestiondrias, tipicas da transigdo para uma sociedade neo e, por
vezes, pds-industrial, que se encontram em técnicos e trabalhadores muito
qualificados das novas tecnologias de informagdo, evidenciam uma abertura
maior ao exterior, 2 modernizagdo e ao controle politico do espago econémico.
As mudangas na acg@io e na organizagdo sindicais reflectem-se numa nova
agenda de negociagtes: a redistribui¢do do trabalho e a participagio no processo
de introdugdo de novas tecnologias e de modos mais democriticos de organizagio
do trabalho.

A dicotomia tradicionalimoderno, que atravessa os sindicatos, aplica-se
também as organizagées patronais. Quando estio em causa problemas de mutagio
diacrénica (mobilidade, modernizagdo, desenvolvimento, flexibilidade), que a
CEE vem acelerar, € compreensivel a existéncia de diferengas que relevam
daquela tensio.

Comegaremos a andlise pela Confederagdo da Indiistria Portuguesa (CIP).

A CIP mantém algumas reservas em relagio ao Tratado de Maastricht e 2
UEM. Aquando da sua conferéncia de imprensa de Setembro de 1992, ela
verifica o abrandamento do crescimento econémico mundial e o recomego da
divergéncia das economias europeias. A maioria das moedas europeias estavam
a perder valor face ao marco alemio. Assim, a implantagdo da moeda tdnica

24 Sobre este ponto, cf. Lima (1992), maxime pp. 132-133, 144-161 ¢ 182-184. Admitimos que
¢ esta varidvel mais socioldgica — o tipo de consciéncia — que explica, quer as tensdes que
aravessam cada uma das centrais sindicais, quer a sua evolugdo ao longo do tempo.
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até ao final do século seria utOpica. A situagio da instabilidade cambial agrava
o processo. Por outro lado, os mercados de destino das exportagdes portuguesas
ndo apresentam perspectivas de crescimento nos préximos anos. Desta forma,
a CIP receia que os fundos estruturais necessarios 2 compensagio para Portugal
dos pesados riscos do mercado interno ¢ da UEM nido sejam aprovados pelo
Conselho Europeu. Também os problemas do Leste europeu podem vir a
constituir um obstdculo a concessdo de fundos suficientes para os paises menos
desenvolvidos.

A CIP considera, assim, a politica de convergéncia escolhida pelo governo
portugués como penosa para o sistema produtivo e denuncia a existéncia de
muitas inddstrias em dificuldade e até em risco de morte. O governo, ao assinar
o Tratado, ndo conseguiu as necessdrias garantias de obtengio de contrapartidas
financeiras para compensar a perda de autonomia na gestdo da sua politica
monetdria e cambial. A CIP propde que Portugal repense qual a opgio mais
segura. No momento em que vA4rios governos europeus se preparam para
«renegociar» o Tratado, o governo portugués deverd promover um debate em
que a identidade e o futuro do pais nfio sejam postos em causa.

Para o presidente da CIP, Pedro Ferraz da Costa, Portugal n3o teria vantagens
em entrar num grupo extraordinariamente dindmico, até porque este ndo se tem
comportado recentemente desta forma: o crescimento produtivo europeu tem
sido mais baixo do que o do Japdo ou do que 0 dos EUA e tem vindo a diminuir
desde 1991 25, Ferraz da Costa critica ainda a Carta Social. Esta visava compensar
os trabalhadores e as forgas sindicais pela posi¢do de desvantagem relativa em
que estavam face aos beneficios de que as empresas usufruiam com a criagdo
do mercado interno. Era a compensagio de cinco anos (1985-1990), que teriam
sido extraordinariamente favordveis para as empresas. Assim, através da Carta
pretende-se harmonizar as condigdes de trabalho e saldrio dentro da CEE e
instaurar negociagdes salariais europeias. Para Ferraz da Costa isto aponta para
uma harmonizagdo por cima, o que, no seu entender, ira trazer consequéncias
negativas e problemas de competitividade para os paises que ja t€ém custos de
trabalho por unidade de produto mais elevados do que os outros.

Como cendrio futuro, o presidente da CIP antevé, em Portugal, que o
nivelamento das aspiragdes, em termos de consumo, provoque uma aproximagao
mais rdpida dos saldrios reais e uma consequente baixa de remuneragdo do
capital, acompanhada de uma tendéncia para a desindustrializagdo. As directivas
previstas em matéria de higiene e seguranga e o conjunto de regras do Protocolo
Social do Tratado de Maastricht provocariam um aumento dos custos ndo
salariais europeus e acentuariam a perda de competitividade da Europa no
mundo. Sem Maastricht € possivel as economias melhorarem mais rapidamente,
tornarem-se mais competitivas e preservarem o nivel do emprego.

As posigoes recentes da CIP mantém assim uma certa continuidade emrelagio
ao passado: reservas quanto as condigdes de adesdo de Portugal 8 CEE, necessidade

25 In revista Indiistria, n.° 11, Novembro de 1992.
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de condigdes e protecgdes para garantir a competitividade das empresas no
mercado europeu, oposi¢do A unido politica, nacionalismo.

A estratégia da Associagdo Industrial Portuguesa (AIP) é mais pragmdtica
e moderada. Ela considera que o Tratado de Maastricht estabeleceu um dos
caminhos possiveis para chegar 2 Unido Europeia.

Dever-se-iam criar mecanismos institucionais eficazes de concertagdo das
politicas econémicas e monetdrias que permitam salvaguardar o interesse
comunitdrio. Sublinha-se, assim, a importancia de uma concertagio politica que
acompanhe a dimensio econémica. No que respeita a coesdo econdémica e social,
defende-se um espago comunitdrio soliddrio e mais homogéneo. A AIP considera
que o Comité das Regides, instituido pelo Tratado, pode facilitar a atenuagdo
das assimetrias regionais.

Defende-se claramente a convergéncia real das economias, bem como o
pacote Delors II. A UEM poderd constituir um enquadramento coerente €
incentivador do ajustamento da economia portuguesa, desde que disponha de
mecanismos financeiros adequados que minorem os respectivos custos.

A AIP sublinha a importincia dos comportamentos sindicais para o combate
ainflagdo: eles devem respeitar as taxas de referéncia para os aumentos salariais
a negociar em sede da concertagdo social, ndo reivindicando aumentos que nio
tenham em conta a evolugdo da produtividade.

Por outro lado, o Estado devera contribuir para o aperfeigoamento dos
mecanismos de mercado: rigor or¢camental, desburocratizagdo, melhoria da
distribuicdo, qualidade de informagdo disponivel para os agentes econémicos,
diminui¢io da rigidez da legisla¢do laboral. Mas € sobretudo do lado da oferta
— e, portanto, do lado do investimento — que se joga o sucesso do controle
da inflagdo numa perspectiva de longo prazo.

A AJP elabora, assim, as suas recomendagdes:

* Portugal tem de ser parte plena da corrente fundamental da integragdo
europeia. N3o pode influenciar de forma determinante essa corrente, mas
poderd negociar as condigdes e contrapartidas do ajustamento da sua economia
a UEM;

* A coesdo econdmica e social tem de ser um elemento-chave na construgo
europeia;

» A CEE nio pode progredir sem o apoio dos sindicatos;

« O principio da subsidiariedade nio pode prejudicar a defesa dos interesses
dos Estados membros mais pequenos;

» Num contexo de integragio do escudo no mecanismo de taxas de cimbio
do SME e livre circulagdo de capitais, o combate a inflagio cabe agora
principalmente a politica de rendimentos e a politica orgamental;

* A redugiio do peso das despesas publicas deve ser acompanhada da
modernizag¢do da administragio publica e da diminui¢3o da divida piblica
e deve salvaguardar um aumento do nivel de educagio dos Portu-
gueses.
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Terminaremos a andlise das organizagdes patronais com duas breves referéncias
as associagdes de comerciantes e de agricultores.

Em 1992 a Confederagdo do Comércio Portugués (CCP), através do seu
presidente, considerou relevante o papel da associagfio na concertagdo social
e realgou o papel desta dltima, de acordo com o Protocolo Social de Dezembro
de 1992. Atendendo a que o comércio e servigos sao responsdveis por cerca
de 60% do PIB da CEE e 60% da populagio activa, ¢ fundamental garantir que
as organizagdes europeias do comércio sejam reconhecidas em definitivo como
parceiro social especifico, préprio, capaz e insubstituivel para efeitos do Protocolo
Social, em termos de igualdade com a UNICE e a CEEP.

Finalmente, faremos uma breve referéncia & Confederagdo dos Agricultores
de Portugal (CAP). A integragéo europeia implica para a agricultura portuguesa
dificuldades sensiveis, que requerem um apoio politico consideravel que as
compense. Um assessor da CAP, Jodo Valentim, entendeu que a criagdo do
Conselho Econdmico e Social (CES) tinha atribuigdes que colidiam com as
conferidas ao Conselho Permanente de Concertagio Social (CPCS), admitindo
a perda de autonomia deste dltimo 26. O acesso aos 6rgdos de concertagio
europeus € importante para a CAP. Mas esta ndo deixa de alertar para o facto
de o Acordo Econdmico e Social (AES), de 1990, nio ter sido assinado pela
CAP, pelo facto de acomponente econémica ter sido absolutamente marginalizada.
No que respeita a agricultura, definido o objectivo da convergéncia real com
a CEE, o documento limita-se a uma vagareferéncia a necessidade de salvaguardar
os rendimentos dos agricultores, pela aproximagio dos pregos agricolas aos da
CEE, mas omitindo as referéncias mais importantes para a agricultura nacional,
como sejam a necessidade de salvaguardar a sua especificidade, no quadro da
reforma daPAC e das negociagdes do Uruguay Round. Defende-se a aproximagao
dos factores de produgdo aos vigentes na Comunidade e a necessidade de
aplicagio integral no nosso pafs dos regulamentos comunitarios, bem como uma
ajuda directa ao rendimento dos agricultores.

5. FORMAS E NIVEIS DE PARTICIPACAO
DOS PARCEIROS SOCIAIS

O dltimo tema deste artigo reporta-se a participagdo dos parceiros sociais
na CEE, com atengio particular ao caso portugués. Utilizaremos principalmente
o estudo realizado para a Comissio das Comunidades Europeias pela empresa
FERE — Consultants e o relatério portugués, em que participimos, elaborado
pelo Dr. Paulo Alves 27,

O estudo baseou-se numa avaliagdo, realizada por doze peritos, da intensidade
da participagio (forte-fraca-inexistente) dos parceiros sociais para toda uma

26 Cf, Valentim, in revista Indiistria, n.° 11, Novembro de 1992.
27 Bibliografia.
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série de politicas publicas (quinze rubricas) ao nivel nacional e regional/local,
segundo o estadio de intervengdo desta participagdo (da elaboragdo das politicas
a sua avaliagdo).

Os quadros que se seguem resumem para os onze pafses para os quais a sintese
foi estabelecida sob a forma de quadro as avaliagGes realizadas. Um pais (a
Dinamarca) forneceu uma resposta mais qualitativa.

Os quadros permitem as conclusGes seguintes:

1) No que respeita ao estadio de intervengdo da participagio, ela é geralmente
mais forte quanto a consulta prévia ou a associag@o a defini¢do de politicas.
E geralmente fraca no que se refere i avaliagio das politicas;

2) No que respeita ao grau de descentralizagio da participagéo, a participagdo
€ mais intensa a nivel nacional do que a nivel regional ou local. No en-
tanto, a participagio dos parceiros sociais a nivel regional tende a aumentar
(com a extensfo da descentralizagio das competéncias na maioria dos
paises) e € habitualmente mais intensa quando os parceiros sociais sdo
associados a gestdo das politicas.

Uma outra questio tem que ver com o grau de institucionalizagdo da
participag@o dos parceiros sociais nas politicas pablicas.

Um organismo do tipo «conselho econémico e social» existe em oito paises:
Bélgica, Espanha, Franga, Irlanda, Itilia, Luxemburgo, Holanda ¢ Portugal
(CES). De uma forma geral, com excepgio dos paises do Benelux (por causa
da importincia da politica salarial e de rendimentos), da Irlanda ¢ de Portugal,
o 6rgio da concertagdo parece ter mais uma importdncia formal e uma influéncia
limitada do que um peso real nas decisdes piiblicas e na avaliagdo dos seus
efeitos.

Na maioria dos paises o Estado tem um papel essencial na organizagéo e
no funcionamento do didlogo social. As excepgdes mais visiveis sdo a Grécia
¢ a Inglaterra.

A fungdo do Estado € relevante no apoio as instincias formais de concertagio
entre parceiros sociais. E-o também na intervengdo mais ou menos activa na
animag¢do do didlogo social entre actores sociais. Em alguns paises hd uma
preocupagdo do Estado em associar os parceiros sociais a defini¢do e 4 gestdo
da politica econdmica e social (paises do Benelux, Irlanda, Itdlia, Espanha,
Portugal e Grécia) 28.

Salienta-se que as relagdes formais entre Estado e parceiros tém um grande
peso em Portugal, Irlanda e Luxemburgo, onde a concertagéo tripartida tem uma
tradi¢@o sélida. Noutros paises as relagdes informais parecem mais importantes.

Quanto aos modelos de didlogo social identificdveis nos Estados membros,
ndo hd uniformidade: cada pafs tem um tipo de problemas e de modelo especificos.

2830bre a polarizagdo dos actores no Estado, cf., nomeadamente, Lima (1992), Lucena e
Stoleroff.
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Consulta prévia a defini¢ao de politicas

[QUADRON.° 1]
Politica A B E F G IR IT L | HOL P RU
.. P N XX | XX | XX | O XX - | XX | X
Administragio piblica ............ R - Ixx | x X ) o ixx | - - o X
Politica de emprego e de-| N X I XXX |XX| 0 |X|XX|XX|XX|XX| X
prego .| R - | XX | XX | X (o] - | XX | - [ XX | X -
Legislagho de trabalho e poli- | N | X | XX | XX [ XX | O | XX | XX | XX| XX | XX | X
tica (mercado de trabalho) ....... | R - X | XX | X o - Ixx | - ~ X lo)
Higiene/acidentes de traba-| N X | XX |XX|XX] 0 | XX |XX|XX|XX | XX | XX
117 S R - Ixx| o X 0 - x| - - XX -
. N X XX | X |XX| 0 | XX |XX|XX|XX| X X
Saiids HCA <..rocuveenseereaannanee
alde piblica R|-|]o|x|x|o]|-|xx|-|~-|0]X
Regimes de reforma ................ I]: X )g( )g( ¥ g XX g XX| XX )g( ﬁ
Politica social (apoio aos des-| N [ O | O [ XX | XX | O [ XX | XX | XX|XX | XX | X
£avorecidos) cveececsnseccsnnnnnans R - 0O | XX| X 0 - x| - - [s) -
Formagio rofisional ... N X |0 001K X)X XK |0 XX | XX |
Aloi N (s} (o] X X 0O | XX [ XX | XX| X X X
° R - 0O | XX | X (o] - | XxX| -1 - (o} X
P T N (o} (o] X X 0O XX| X [XX| X X X
Organizagio do territério ........ R - o X X o Sl |2 S o i
: : N X | XX | XX|XX| 0 |XX | XX | X|XX XX| X
Politica econémica geral ......... R Colxx I xx | x P Tlxx |- . o X
Politica industrial ... ]1: o | X g g g XX g XX| X § g
Politica fiscal cuvmummerresmssrn T; 0 ’g‘ g g 8 XX g XX| X 8 §
Politica monetdria ...........oeuee. g o g g g 8 X_X g X_X ?( g §
Politica de imigragio : X g 2 g 8 XX g XX| X g X
A = Alemanha. XX = intervengdo forte.
B = Bélgica. X = intervengio fraca.
E =Espanha. O = intervengdo nula.
F ipé“;‘mi" N = nivel nacional.
G= a. R = nivel regional/local.
IR = Irlanda.
IT = hélia.
L = Luxemburgo.
HOL = Holanda.
P = Portugal.

RU = Reino Unido.
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Associacio a definicao de politicas

(QUADRO N.° 2]
Politica A B E F G R IT L | HOL P RU
XX | XX| 0O |XX| O - X X
Administragao publica ........... : x_x g( x xlolZ"1lol 21210l %
Politica de emprego e de-| N X - X | XX| 0 | XX| 0 | XX|XX|XX| XX
SEMPIEGO wecvevnnrrevsinnerecsenses son R - | XX | X X [0} - [ XX| - | XX| X -
Legislagio de trabalhoe poli-| N | X | XX [ XX |[XX | O |XX | O | XX|XX | XX | X
tica (mercado de trabalho) ... [ g _ X X X 0 - XX - - [s) [s]
Higiene/acidentes de traba-| N X | XX | XX | XX [e] XX X XX | XX | XX | XX
........................................ R - |XX| o X [o) - [o) - - Ixx| -
P N X XX | XX|XX| 0 | XX| X X|XX| X X
10) 1LY O,
Sade piblica R|-|o|x|x]o|-]lo|-|-]o0]X
. N X | XX | X ({XX| 0 [X| OO0 | XIXX| X X
Regimes de reforma ............... R - o P X o ~ b il o X
Politica social (apoio aos des-| N X (o) X X O | XX| o0 | XXIXX| X X
favorecidos) .......oeeuseecrverseenee R - 0O | XX | X (o) - [s) - - 0 X
Formagio profissional ............. I; X3( )?X g g § X_X § X_X g g X_X
Aloi N (o] [0} (o] X O | XX| O 0| X (o] X
N R - (o} X (o} [0} - o - - (o] X
i Ny N o o X X O | XX| O 0] X [0} X
Or, o do territ6rio ........
ganizagto o femtonio R|{-|Jo|x|x|o|-lo|-|-]lo]|X
Politica econémica geral ......... N X | X| X |XX| 0 [|XX| O |XX|XX]| X X
R - | XX | X X (o] - (o} - - o -
oa b . N (o} X X o O [ XX| 0 | XX| X X X
Polit; dustrial
olitica indus R - o X o o > o il X X
Poltica fiSCal v.vvvreverensvereene N|1O XX 00]0 XX| 0| X/ X|O]|X
R - (o] (o} [0} o] - (o] - - (o] —
Politica monetdria ..........couu.. N Y X o o 0 1 XX| O o X o X
R - (o] [0} (o] (o] - o - - (o] ~
Politica de imigraggo .... NfX ]| X]O}JO|O XX O|XX X |O0|fX
R - (o] (o] (o] (o} - (o] - - (o] (6]
A = Alemanha, XX = intervengiio forte.
B = Bélgica X = intervengdo fraca.
E = Espanha. O = intervengdo nula.
g- F(;:nga. N =nfvel nacional.
= Grécia. _ )
IR = Irfanda. R =nivel regional/local.
IT = RIidlia,
L = Luxemburgo.
HOL = Holanda.
P =Portugal.
RU = Reino Unido.
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Consulta prévia a concretizagao de politicas

[QUADRON.° 3]

Polftica A B E F G IR IT L |HOL P RU
Administraggio piiblica ............ I; _ g g‘ )g( g _ 8 _ : g §
Politica de emprego ¢ de-| N X | XX | XX XX| X |[XX] 0 |XXIXX| X X

prego R - | XX | XX | X X ~ | XX - | XX | X -
Legislaio de rabalho e polf- | N | X | XX | XX | XX | X | XX | - |XX|XX | XX | X
tica (mercado de trabalho)... | R - X | x| xx| x -~ - - - 0 X
Higiene/acidentes de raba-| N | XX | XX | XX [ XX | X | XX | O | XX|XX | XX | XX
F) 17 J Y, R - Ixx| o I xxX| x - X - - XX | XX
PP—— N X | XX | X X X |XX| 0  XX|XX| X X
Satide publica .....cccoeerreereenrennns R i o X X o - X i il o X
Regimes de reforma ................ I]: )_( ’g( g )g( 8 )?( g X_X X_X (') ))é
Politica social (apoio aos des- | N X 0 X X X [XX| 0 XX|XX| X X
favorecidos) «....ocvverncrnereenus R - 0 | Xx| X X -~ X - - ls) X
Formasio profissional ........ N | X0 XXX X )\ XK O || XK | X
Aloj N X [0} (o} (o} 0O | XX| O [XX| X o X
7 R - (o} X (o} X ~ [0} - - [0} X
Organizagiodoterrtrio ... | N | © | 0| X | X |0 x| 0 |xx X| O X
o . N X XX |XX| X O XX | XX| X | X X X
6mica geral .........
Politica econémica gt R o lxx ixx X p o X o o o o
o . N (o] X X (o] O XX | X X | X X X
Politica industrial ...........ceueruees R o - o o X S lxx | 2 - X X
. N (o] X (o] o} 0O | XX | X X| O 0 (o]
Poljtica fiscal .......coeerrvirnirnneune R - o P P P - P o - P -
Politica monetdria ...........ccouuene g (_) )é 8 8 8 X_X 8 ? 9 8 8
Politica de imigragao ........... 1; 0 g g 8 g XX § XX\ X g g
A = Alemanha. XX = intervengiio forte.
B = Bélgica. X = interveng#o fraca.
E = Espanha. O = intervengiio nula.
F = Franga. N = nivel nacional.
gzm R = nivel regional/local.
IT = Iudlia.
L =Luxemburgo.
HOL = Holanda.
P =Portugal.

RU = Reino Unido.
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Associacao a concretizagao de politicas

[QUADRO N.° 4]
Politica A B E F G R T L [HOL P RU
N | XX | XX | XX|[XX| X o - X X
Administragdo publica ............ R _ Ixx ] x X 0 - o _ - o X
Politica de emprego e de-| N X - X X X |XX| 0 [ XX|XX| X X
prego R - | XX | XX | X X - | XX -1 X X X
Legislagio de rabalhoepoli-| N | x | X | X | X | X |xx| - [ xx|xx!| X | X
tica (mercado de trabalho) ....... R _ X X X X - - - - (o) XX
Higiene/acidentes de traba- | N | XX | XX | X [XX | X | XX | O | XX| X | XX | XX
ThO ettt ssnnnens R - |XX| 0 | XX| X - o - - | XX | XX
PP N 0O XX | X X X [XX| O O XX | X X
Saxide publica .........ccccvuerinnrnne. R - o X X o = ° e et o X
. N X XX | X | XX| 0 |XX| X [XX|X| X X
Regimes de reforma ................ R i b o X P - o i o X
Politica social (apoio aos des-| N 0 [o] X X X | XX | XX | XX| X X X
favorecidos) .....ceuererssereeeruens R - 0O | XX | X X - [s) - - [s] X
. N X 0O XX | XX| X XX| 0 | XX|XX|X| X
o profissional .............
Formagdo profission R| - |xx|x |xx|x|-~-|x]|-]|x|xx| -
Aloj N (o] (o] (o] (o] 0O | XX| O 0| X [o] X
M R - (o] X o X - (o] - - (o] -
P Py N (o] (o] (o] (o] O | XX| O o X (o) X
Organizagdo do temmitério ........ R = o o o o - o e o -
Politica econémica geral ......... N X XX | X X 0 |Xx| O X|x X X
R - | XX | X X (¢} - (o] - - [o] -
Politica industrial ................ NfoOo|X | X |00 XX O X X |X X
R - - X (o] X - o) - - X | XX
Politica fiscal ..o...rermerrre N X10]010 XX 0| X|0)0 X
R - (o] [0} (o] o - (o] - - (o] -
Politica monetdnia ................... N o X o o O |Xx| O 00 o X
R - (o] [0} (o] (o} - (o] - | - [s] -
Politica de imigrag@o ............... N o X o o 0 | XX| 0| XX X o X
R - (o} X o [0} ~ (o] - - (o] X
A = Alemanha. XX = intervengo forte.
B = Bélgica. X = intervengso fraca.
E = Espanha. O = intervengso nula.
F= Franq,a. N =nivel nacional.
G = Grécia. R = nivel regional/local
IR = Irlanda. = ivel regional/loca’
IT = Itdlia.
L = Luxemburgo.
HOL = Holanda.
P = Portugal.

RU = Reino Unido.
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Avaliagao das politicas

[QUADRO N.° 5]
Politica A B E F G R IT L | HOL P RU
N X X X X O | XX | X X | - X
Administragdo piblica ............ R _ X X o o _ X _ - ) _
Polftica de emprego e de-| N o] X X - O XX | X XX XX | X X
prego R - X [0} - o) - I XX| - XX | X -
Legislagio de trabalhoepoli-| N | 0 | X | X | 0 | O |xXx| - |XxX|{xx| X | X
tica (mercado de trabalho) ... | g - X X o o - _ - | - o —-
Higiene/acidentes de traba-| N X X [ XX| O O | XX| X [ XX|XX| X | XX
R - X o] (o] o | - X - - X | XX
N (o] X X X 0O | XX | X X | X X X
R - X X X (o] - X -] - o] X
: N [o] X X XX 0 XX} X XXX X X
Regimes de reforma ................ R - X o o o ~ ° i o X
Politica social (apoio aos des- | N [s) X fo! X fo! XX| O | XX| XX X -
favorecidos) ..... R - X X o] o] - 0 - - O -
= . N X X X X | XX | XX| 0 | XX|XX| X
Formagio profissional ............. R - X X X = Slxx | S ixx | x -
Aloi o N [0} X (o] (o] O [XX| 0 | XX| X (o] X
° R - X o (o] (o] - o] -1 - [o] -
: P N (o} X o] o] O [XX| O | XX| X (o] -
Organizag3o do territério ........ R - X ° ° ° 7 o = - o -
o . N (o] X X X O | XX | XX | XX|XX | X -
Politica econémica geral ......... R = X X o ° ~ ol = = o N
o . . N (o] X (o] o] 0O XX X | XX X X -
dustrial ......oeevesenenns
Politica industrial R - X o o o i o - - X X
o N (o] X (o] X O | XX| 0 | XX| X o] -
Politica fiscal ......ocecuveuveercsornnns
R tie R|-|x olo|ol-lol-|-]o0o]-
o . N o) X (o] (o] O [ XX| O X X o] -
Politica monetdria ......cocceevunnae R = X o ° ° ~ o - i ° B
Politica de imigrago .........co.er. N 0 X o o O XX | X XX} X o -
R - X (o] o] o) - X i (o] -
A = Alemanha. XX = intervengio forte.
B = Bélgica. X = intervengio fraca.
E = Espanha. O = interveng#o nula.
F = Franga. N = nivel nacional.
G = Grécia. .
IR = Iflanda, R =nivel regional/local.
IT = Iedlia.
L = Luxemburgo.
HOL = Holanda.
P = Portugal.

RU = Reino Unido.
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De qualquer modo, a Franga, a Irlanda e Portugal obedecem a um modelo de
concertagio social relativamente centralizado e apoiado pelo Estado.

No que se refere aos parceiros e ao didlogo social europeu, os peritos de
todos os paises verificam que as estratégias, orientagGes e dominios de intervengio
nio s6 ndo estio ainda bem definidos, como estdo em mudanga.

Podem tirar-se algumas conclusdes da avaliagdo global.

Os parceiros sociais da maioria dos paises véem na participagdo no didlogo
social europeu a oportunidade para fortalecer a sua representatividade ao nivel
nacional e local. Este facto é confirmado pela atitude das organizagges sindicais,
que até h4 pouco tempo eram refractarias a participagdo e que reviram a sua
posi¢do em fungio da necessidade de aumentarem a representatividade.

Em regra, a participagio a nivel europeu ¢ liderada por grupos restritos, o
que indica alguma opacidade da questio por parte das federagdes constitutivas
e da base das organizagdes.

Existe uma preocupagio sobre o peso relativo dos parceiros a nivel europeu.
Alguns receiam que as associagdes patronais tenham mais influéncia sobre as
decisGes tomadas a nivel comunitirio do que as organizagdes sindicais.

No entanto, vale a pena lembrar que o movimento sindical europeu estd
relativamente aberto, nomeadamente para a Europa social, embora ainda nio
tenha informado os trabalhadores e democratizado suficientemente as relagdes
com a base 2.

Os actores ndo visualizam claramente a articulagdo futura do didlogo social
entre os niveis europeu, nacional e local. A concretizagdo do principio da
subsidiariedade «vertical» no campo do didlogo social ndo € ainda clara: a
concertagdo europeia tanto pode ameagar as posigdes adquiridas ou as margens
de manobra a nivel nacional como pode consolid4-las. E evidente que este dilema
entronca nos niveis muito diferenciados do desenvolvimento econémico e social
dos Estados membros.

As reflexdes dos parceiros sociais também ndo avangaram suficientemente
quanto ao principio da subsidiariedade «horizontal», segundo o qual os parceiros
fixariam as regras de jogo nos diferentes sectores, s intervindo as autoridades
em caso de faléncia ou de conflito nas negociagdes sociais. As fronteiras fluidas
entre os sectores de actividade, o crescimento do sector tercidrio, em que
predominam PME, a flexibilidade crescente das empresas, sdo factores que
tornam dificeis as negociagdes sectoriais globais. Por outro lado, a articulagio
entre o didlogo social institucional (europeu, nacional ou local) e o didlogo social
sectorial coloca questdes complexas aos parceiros sociais.

Como se afirma na conclusfio do relatério que temos vindo a utilizar, «os
parceiros sociais estdo ainda numa fase de reflexdes preliminares sobre a
integragdo do nivel europeu na sua estratégia e organizagdo» 30, Por outras palavras,

29 Sobre este ponto, cf. Lima (1992), pp. 184-188.
Sobre a abertura sindical 2 Europa, cf. Jacquemin, p. 397.
30 Cf. Relatério de sintese, p.18.
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a reestruturagdo do espago econdmico € social europeu exige uma crescente
reflexdo, mudanga na agenda das negociagdes colectivas e reorganizagio
estratégica 3!,

Terminaremos esta andlise com uma referéncia ao caso portugués 32. Nio
ha uma tradi¢io da participagdo dos actores sociais nas politicas piblicas. Sé
nos meados dos anos 80 esta participacio se reforga, designadamente com a
criagdo do CPCS (1984). O Acordo Econémico e Social (AES) de 1990 marca
um dos pontos mais altos do CPCS, ao predeterminar o conteiddo de futuras
leis, como a da cessagdo do contrato de trabalho por inadaptagdo, e ao associar
os parceiros i politica legislativa e as politicas piblicas (reforma da seguranga
social e da justica no trabalho).

No AES definia-se que as negociagdes comunitdrias sobre as matérias
decorrentes da Carta Social, bem como a sua adaptagdo e aplicagdo a realidade
concreta existente em Portugal, deveriam ser objecto de consulta obrigatéria
ao CPCS.

J4 anteriormente se referiram os acordos sobre higiene e seguranga e sobre
formagfo profissional assinados em 1991. No entanto, o avango do legislado
em relagio 2s priticas sociais permanece 33,

Também alguns organismos sectoriais de caricter consultivo sobre politicas
piblicas devem ser mencionados: IEFP, Conselho Nacional de Educagéo,
Conselho Consultivo do GETAP, Comissio Nacional de Aprendizagem, Conselho
Nacional da Juventude, Instituto Nacional de Defesa do Consumidor, Comissio
de Acompanhamento da Operagio Integrada de Desenvolvimento da Peninsula
de Setdbal, Sociedade de Desenvolvimento Regional de Setibal.

Algumas empresas em crise — o caso dos estaleiros navais de Seti-
bal — conheceram também experiéncias de concertagio e de negociagio infor-
mais 34,

Nos anos 90 a constituigio do Conselho Econémico e Social (CES) €
certamente o facto mais relevante. Trata-se de um 6rgio de consulta e concertagio
no dominio das politicas econémicas € sociais, devendo participar na elaboragao
dos planos de desenvolvimento. A concertagio é mais tripartida do que bipar-
tida e o Estado continua a assumir um papel mais relevante do que a sociedade
civil.

E indiscutivel que a pressdo resultante da adesio i CEE, com os seus
mecanismos de participagio a nivel supranacional e os debates sobre a dimensdo
social, joga no sentido da dinamizag@o do didlogo social. Em aberto continua
a questdo de saber se 0 modelo serd mais liberal, mais estatizante ou mais
préximo do corporativismo de Estado ou de associagdo .

31 Sobre a diferenciagio dos sistemas institucionais da representagio, cf. Dufour ¢ Rehfeldt.
32 Utilizamos fundamentalmente o relatério nacional do Dr. Paulo Alves.

33 Sobre este ponto, cf. principalmente B. S. Santos.

34 Cf. Lima (1990; 1992).

35 Sobre este ponto, cf. Lucena.
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6. CONCLUSOES

A andlise dos comportamentos e opinides dos actores politicos e sociais
europeus demonstra claramente que a Europa social € um terreno importante
de ajustamentos institucionais e organizacionais. As normas e os direitos sociais
sdo produzidos e transformados em articulagdo com os processos de estruturagdo
dos actores colectivos.

A negociagio colectiva, os compromissos politicos e sociais, a descentralizagdo
das relagdes industriais revelam mudangas significativas. Cada modelo nacional
de relagGes industriais € especifico, mas uma convergéncia, ainda que limitada,
faz o seu curso em fungio de transformagdes politicas, econdmicas, sociais e
culturais relevantes. Criam-se instituigdes politicas supranacionais, que tém uma
dimensio incontornivel, na medida em que procuram controlar actores e forgas
econémicas também supranacionais.

Os problemas do desemprego, da flexibilidade, da reestruturagio tecnolégica
¢ organizacional, da redistribui¢cdo do trabalho, sdo crescentemente agendados
pela Unido Europeia.

A dimensdo social ndo pode deixar de acompanhar a dimensao econdmica,
sob risco de agravamento das dualidades e das exclusdes sociais.

Estamos de acordo com Caire quando ele prevé trés grandes vias possiveis
para a criagio de um espago social 36,

A primeira partiria do topo e basear-se-ia no acompanhamento das politicas
de realizagiio do mercado interno por regras comuns. A dificuldade estaria aqui
na resisténcia de alguns governos em relagdo as autoridades de Bruxelas, bem
como nas grandes disparidades existentes entre os Estados membros. Por outro
lado, os desfasamentos entre a legalidade e a realidade foram frequentemente
enunciados ao longo do nosso texto.

A segunda politica, que parte de baixo, € a da responsabilidade dos Estados
membros na garantia dos direitos sociais, de acordo com o principio da
subsidiariedade, na versdo mais rigida. Esta perspectiva opde-se as nor-
mas comunitdrias e, além disso, havendo uma delegagio das relagdes indus-
triais ao nivel das empresas, ela nfio permite o reforgo da coesdo econémica
e social.

A terceira via implica uma dialéctica entre o topo e a base, em que o estimulo
ao didlogo social, 4 consulta, 4 negociagao e a concertagio entre parceiros sociais
permite as partes envolvidas negociarem directamente as condig¢Ges de trabalho
¢ de produgdo. Acordos bilaterais, trilaterais e convengdes colectivas europeias
€ regionais seriam um instrumento privilegiado na expansio da dimensio
convencional da Europa social. Seria esta a via mais realista, desde que combinada
com a estratégia de flexibilidade ofensiva (pds-taylorista e pés-fordista), até
porque teria como suporte a dinimica do conjunto dos actores sociais 3.

36 Caire (1992).
37 Sobre a flexibilidade ofensiva, cf. M. J. Rodrigues (1991) ¢ Lima (1992).
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Interessa aproximar estes tipos de vias dos quatro cendrios basicos tragcados
pela equipa portuguesa que analisou as implicagdes da Uniio Europeia 3.

O primeiro seria o da harmoniza¢do coordenada. As suas caracteristicas
seriam a unidade da decisio estratégica com especializagdes internas e participagdo
conjunta na formagdo das politicas comunitarias. As suas condi¢des implicariam
convergéncia, harmonizag3o, redes operatérias e sistema institucional comunitério.

O segundo € o da harmonizagdo diferenciada. Haveria uma hierarquia de
poderes num sistema de circulos, com um centro motor e dreas periféricas que
se modernizariam por arrastamento. As condigdes seriam as seguintes: niveis
de desenvolvimento diferenciados, com necessidade de gerir as tensGes internas
na Europa.

O terceiro cendrio € o da fragmentagcdo multipolar, com estabelecimento de
dreas de influéncia de tipo tradicional com lideranga por 4reas regionais. As
condigbes seriam a estabilizagio de relagdes entre blocos de influéncia dentro
da Europa e retorno aos conflitos europeus tradicionais.

O quarto cendrio poderia ser o da fragmentagdo regressiva: fracasso do projecto
comunitdrio, com retorno a afirmagfo do Estado nacional e dos atributos de
soberania tradicional. As condi¢Ges seriam uma crise europeia de grande
magnitude, com isolamento regressivo e politicas sem coordenagdo. E evidente
que este iiltimo cendrio significaria voltar atrds em termos de espago comunitério.

Também neste ponto as nossas conclusdes convergem com as da equipa
portuguesa do relatério Jacquemin: as dimensdes politica, cultural e social da
Europa devem assumir a primazia. A conflitualidade social e o desemprego
requerem uma abertura progressiva a Europa por parte dos protagonistas sociais:
sindicatos, patronato, Estado, novos actores. A opg¢do estratégica €, em ultima
andlise, o factor decisivo da evolugZo.

Em relagio a Portugal, a ligagio entre a UEM ¢ a coesdo econdmica e social,
consagrada no Tratado de Maastricht, parece satisfatdria, desde que haja avangos
no plano da convergéncia real. A articulagdo entre o desenvolvimento regional
e areestruturagio sectorial, num contexto de internacionaliza¢io das actividades
econdmicas, € uma condig@o de sucesso. Este pressupde a aprovagio do pacote
Delors II, a melhoria da especializa¢io produtiva e a renovagdo do nosso tecido
empresarial. A implantagio participada de formas de flexibilidade produtiva e
organizacional, baseadas na qualificagio dos recursos humanos, implica
transformagdes significativas nas estratégias sindicais e empresariais tradi-
cionais 3.

E com este iltimo ponto que encerraremos as conclusdes. Todas as
investigagOes realizadas até hoje por equipas que dirigimos convergem no
sentido de que os actores sociais, incluindo o sindicalismo, vivem os problemas
da sociedade industrial e os das sociedades que emergem (neo, pés-industriais),

38 Jacquemin.
39 Cf. Unidade de Avaliagio da Operagio Integrada de Desenvolvimento da Peninsula de
Setiibal, Relatério, 1992.
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produtoras de tensdes e contradigdes. O actor sindical — mas o argumento €
aplicdvel também 2 mutagfo dos empresdrios e do Estado — reflecte a crise
e as transformagées das sociedades europeias (em que Portugal se integra, com
caracteristicas particulares), que nio sdo apenas econémicas, mas também
culturais e politicas. Os sindicatos, se ndo querem morrer, t€m de se abrir para
as questdes da transigio para uma sociedade nova 40,

O sindicalismo — tal como as classes trabalhadoras — atravessa um processo
de desestruturagio e reestruturagio.

As consciéncias antigas, as comunitarias, as de classe e as novas consciéncias
gestiondrias ndo se encontram articuladas. O movimento sindical quer intervir
nos processos politico e econémico e procura ser um agente de desenvolvimento,
mas nfo conseguiu ainda ter capacidade para intervir activamente no mesmo.
H4 umdesejo que arealidade muitas vezes nao permite concretizar. Os sindicatos
sd0 um sujeito passivo (agente) — mais do que um sujeito activo (actor) —
do desenvolvimento. Os actores sfo o Estado, as elites dirigentes e, muitas vezes,
o investimento estrangeiro ou instincias supranacionais.

Do ponto de vista institucional, assiste-se a uma deslocag@o dos centros de
decisdo, com tendéncia & progressiva perda de importincia das instincias
nacionais, a0 mesmo tempo que a dimensdo regional emerge como sede especifica
e privilegiada na definigdo de politicas de desenvolvimento adequadas. E neste
quadro que os sindicatos portugueses mostram um empenhamento crescente,
quer nas relagSes internacionais (a Europa social, por exemplo), quer nas
estruturas regionais. A este ultimo nivel podem citar-se ja alguns exemplos, de
que destacamos a participagdo em «sociedades de desenvolvimento regional»,
que contam com o envolvimento das autarquias, organizagGes patronais e
universidades. H4 mesmo sectores que advogam a constitui¢io de «conselhos
de concertagio regional».

A ligag@o ao saber, a universidade, a investigacio cientifica e tecnoldgica,
as dimensdes do imaterial e do simbélico, a qualidade, é outra questdo fun-
damental.

Por dltimo, a informagdo, a participagdo, a democracia e a formagdo nos
diferentes niveis sdo questdes-chave de uma verdadeirarenovagéo do sindicalismo.
Este atravessa uma fase de reestruturagdo em relagdo ao seu contetido
organizacional e as culturas de trabalho de referéncia. A adequagio das estratégias
sindicais depende, em grande parte, destas transformagoes.

O emprego e a flexibilidade do mercado de trabalho estdo no centro do debate
entre os sindicatos, o patronato e o Estado, o que mostra a necessidade de utilizar
metodologias de andlise e intervengio susceptiveis de permitirem aos actores
sociais posicionarem-se com mais lucidez e eficdcia perante a encruzilhada dos
caminhos e dos cenarios.

A crise dos actores € j4 um sinal de mutagéo, no sentido da maior participagdo
dos actores sociais e da capacidade crescente de autocriagiio das sociedades.

40 Resumimos algumas conclusdes do nosso livio — cf. Lima (1992), pp. 175-196.
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