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Estratégias locais de alimentagao: a experiéncia de Monte-
mor-o-Novo. O proposito deste artigo é discutir o modo
como a alimentagdo se tem vindo a tornar num pilar signifi-
cativo na defini¢do de estratégias de agdo municipal e territo-
rial, analisando um caso especifico: a estratégia alimentar de
Montemor-o-Novo. Para tal exercicio, parte-se de pesquisa
produzida sobre conselhos municipais de alimentagao, desta-
cando-se a importancia que lhes é atribuida na planificagdo das
politicas locais. O artigo centra-se, posteriormente, no munici-
pio de Montemor-o-Novo e na andlise do documento Estraté-
gia Alimentar para Montemor-o-Novo (CMMN, 2019). Partindo
de um enquadramento geral sobre o surgimento e a relevancia
dos conselhos municipais de alimentagao, destaca-se a impor-
tancia das dinamicas locais na constituicdo do Conselho de
Alimenta¢io de Montemor-o-Novo e na defini¢gdo de uma
estratégia alimentar local, discutindo-se nogdes como gover-
nanga, local e “comer bem”.

PALAVRAS-CHAVE: sistema alimentar; conselhos de alimen-
tagdo; dieta mediterranica; governanga; local; Montemor-o-
-Novo.

Local food strategies: the Montemor-o-Novo experience.
This article aims to discuss how food has become a critical
component in defining local and territorial strategies, exam-
ining a specific case: the food strategy for Montemor-o-Novo.
To achieve this, the article begins by focusing on previous
research on food policy councils to highlight their importance
in urban planning. Then, it centres on the municipality of
Montemor-o-Novo, examining the document Estratégia Ali-
mentar para Montemor-o-Novo (CMMN, 2019). Starting from
a general framework on the emergence and relevance of food
policy councils, the article emphasizes the importance of local
dynamics in the establishment of the Montemor-o-Novo Food
Council and in the definition of a local food strategy, discuss-
ing concepts such as governance, local and “eating well”.
KEYWORDS: Food system; Food councils; Mediterranean diet;
Governance; Local; Montemor-o-Novo.
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Estratégias locais de alimentacao:
a experiéncia de Montemor-o-Novo

INTRODUCAO

A planificagdo das cidades e das regides em termos alimentares s6 recente-
mente tem vindo a merecer uma dedicada atencdo. Diversos trabalhos de
planeamento foram votados a questoes como a habitagao, a educagao ou os
transportes, mas, como fizeram notar Pothukuchi e Kaufman (2000), o sis-
tema alimentar estava ausente desses trabalhos de planificagdo.! Por parte dos
executivos municipais, s6 nos ultimos anos o debate em torno da alimentagio
conquistou um indiscutivel interesse. Se no passado as preocupacdes com a
alimentagdo se cingiam sobretudo a questoes de abastecimento e distribui¢ao
de produtos alimentares, vemos no exemplo de cidades como Toronto proje-
tos que fizeram da alimentacdo um assunto fundamental da sua planificagdo
e governanga.? A criagdo nesta cidade de um conselho de alimentagao (Food
Policy Council), em 1990, atento a dimensdes como a produgao local, a saude
e a educac¢io nutricional, é exemplo do que se afirma.

1 Este artigo foi apresentado no laboratério de publicagdo em antropologia, coordenado por
Amanda Fernandes Guerreiro, Francesco Vacchiano e Jodo Pina-Cabral, no 1cs-uLisboa. Agra-
dego os comentarios ai feitos. Agradego igualmente a Cynthia Luderer, a Rosério Oliveira e
aos revisores andnimos deste texto a leitura e as sugestdes feitas. Este trabalho é apoiado pela
Fundagdo para a Ciéncia e Tecnologia — DOI: 10.54499/DL57/2016/CP1441/CT0004.

2 Para uma analise sobre o Conselho de Alimentac¢do da cidade de Toronto e sobre o0 modo
como a planificagao da alimentagao pode contribuir para uma sociedade mais justa, ver o tra-
balho de Blay-Palmer (2009). Para a importancia da cozinha comunitdria na cidade de Toronto,
enquanto lugar de encontro, aprendizagem e troca de experiéncias, como food hub, veja-se
Fridman e Lenters (2013). Catherine Mah e Helen Thang (2013) sublinham também a possibi-
lidade de promogao da saude na cidade de Toronto através da planificacdo alimentar. O mapea-
mento de zonas de maior dificuldade de acesso a alimentos é visto como contribuindo para a
identificagdo e enfrentamento de situagdes de inseguranga alimentar. Para uma ampla analise
sobre os conselhos de alimentagdo, relativa ao periodo entre 1999 e 2019, ver Schiff, Levkoe e
Wilkinson (2022).
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Também paises como os EUA ou o Brasil tém sido pioneiros na criagdo
de conselhos municipais de alimenta¢do3. Nos EUA, o primeiro conselho
deste tipo surgiu ha ja alguns anos, em 1982, em Knoxville, Tennessee (Schiff,
Levkoe e Wilkinson, 2022, p. 1). No Brasil, a cidade de Belo Horizonte, a par
do empenho nas questdes da distribuicdo e acesso a alimentos bem como na
planificagdo e gestdo urbanas (Delgado, 2018), desenvolveu um significativo
trabalho na criagdo de um conselho de alimentacdo escolar. Outras cidades,
como Sao Paulo, Florianépolis e Belém, desenvolveram também este tipo de
conselhos, sendo de destacar que o Conselho de Seguranga Alimentar e Nutri-
cional (consea) do Brasil foi suporte, num passado recente, para a criagao de
conselhos municipais de alimentagdo, promovendo, pelo menos do ponto de
vista declarativo, alargados processos participativos.

Vemos, assim, que muito embora diversas cidades tenham ja uma con-
sideravel experiéncia nesta drea, em Portugal s6 agora estdo a ser dados os
primeiros passos no sentido da criagdo de estratégias locais de alimentagao,
ndo existindo ainda uma significativa reflexdo tedrica sobre estes processos.
Uma das motivagdes que conduziram a realizacido deste trabalho prendeu-se,
assim, com a ainda escassa literatura existente em Portugal dedicada as ques-
toes da gestao e governanga da alimentagdo a escala local. Desta forma, dadas
as experiéncias de outros paises relativamente a instrumentos de planificagdo
e governanca da alimentagao na cidade, pareceu-me relevante convoca-las no
quadro de uma discussdo que, no contexto portugués, ndo tem ainda a indis-
pensavel densidade.*

Em Portugal, tem vindo a manifestar-se, na verdade, uma vontade poli-
tica de promover um maior enquadramento institucional para a discussao das
questdes alimentares, sendo disso exemplo a criacdo do Conselho Nacional de
Seguranca Alimentar e Nutricional de Portugal (coNsaNP).’ Neste caso, trata-
-se de uma plataforma interministerial, presidida pelo primeiro-ministro, com
varios representantes de diversas dreas governativas, que contempla a parti-
cipagdo da sociedade civil, mas que ndo tem ainda uma atividade expressiva,

3 Uso a designagao conselho municipal de alimentag¢do por ser, na literatura em portugués
sobre esta tematica, o termo que mais se aproxima do Food Policy Council.

4 Uso o termo governanga por razdes que se prendem sobretudo com a persisténcia desta
no¢do na producdo académica sobre conselhos de alimentagido. O termo acaba por traduzir
uma forma de concegao e organizagdo das questoes alimentares que procura contemplar a par-
ticipa¢ao democrdtica de diversos atores nos processos de decisdo, nem sempre se detendo nas
diferentes posigoes e relagdes de forga existentes. O termo governanga é por vezes identificado
com politicas neoliberais (De Angelis, 2005).

5 A criagdo do consanp foi estabelecida na Resolu¢do do Conselho de Ministros n.° 103/
2018, de 26 de julho de 2018.
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sendo a sua existéncia mais formal do que com tradugdo numa agio clara-
mente visivel. O consaNP foi formado a partir da conhecida nogao de segu-
ranga alimentar expressa na Declaragdo de Roma sobre Seguranga Alimentar,
resultante da Cimeira Mundial da Alimentagdo promovida pela Organizacao
das Nag¢oes Unidas (ONU) em 1996.°

Sob o estimulo dado pela Fao-Portugal, para além da criacdo desse con-
selho, tém vindo a decorrer diversas reunides dedicadas a produg¢ao e con-
sumo locais de alimentos ou a importancia da agricultura familiar. E, pois,
num contexto em que novos dinamismos na produgdo e consumo locais estao
a ser procurados que vemos nascer estratégias ligadas a formagao de conselhos
locais de alimentagao, surgindo Montemor-o-Novo (Alentejo, Portugal) como
municipio emblematico e pioneiro na organizacdo de uma estratégia alimen-
tar, sendo por isso este municipio merecedor do destaque que aqui lhe darei.

Procurarei, assim, mostrar como ¢ que em Portugal, a semelhanga do
que ocorre noutros contextos, a alimentagdo se tem vindo a tornar num pilar
significativo na defini¢do de estratégias municipais, centrando-me para esse
efeito na analise da proposta apresentada na Estratégia Alimentar para Mon-
temor-o-Novo (CMMN, 2019)”. Esta estratégia sera vista como precursora na
implementacido de conselhos locais de alimentagdo em Portugal. O facto de
assentar na participacio cidada e na criagdo de um conselho local de alimen-
tagdo, como forma de concegdo e organizacao de processos relacionados com
a produgdo, distribui¢ao e consumos alimentares locais, constituira o mote
para uma discussao sobre os conselhos locais de alimentagdo como estruturas
de debate e planeamento, e, ainda, para uma analise daquilo que é valorizado
localmente do ponto de vista alimentar.

Para dar conta dessa discussdo, darei aten¢do a pesquisas sobre conselhos
alimentares locais. A op¢ao pelo foco no Food Policy Council de Toronto
prende-se, essencialmente, com o facto de Toronto contar hd muitos anos com
um conselho deste tipo e prende-se, ainda, com o facto de ser uma referén-
cia importante na literatura sobre o tema. E de salientar que a primeira reu-
nido do Toronto Food Policy Council teve lugar em 1990 e que tinha havido

6  “Existe seguranca alimentar quando as pessoas tém, a todo o momento, acesso fisico e
econdmico a alimentos seguros, nutritivos e suficientes para satisfazer as suas necessidades die-
téticas e preferéncias alimentares, a fim de levarem uma vida ativa e s3” (ONU, 1996).

7  Esta publica¢io, anteriormente disponivel em http://www.cmmontemornovo.pt/pt/sitepar
ticipar/PublishingImages/Paginas/SMEACartadeCompromisso%2CRelat%C3%B3riodaEs
trat%C3%Aggia/Relato%CC%81rio%20Final%20da%20Estrate% CC%81gia%20Alimentar.pdf
[consultado a 10-01-2020], deixou de estar online. Os mais recentes desenvolvimentos sobre
a estratégia alimentar para Montemor-o-Novo sdo posteriores a escrita deste artigo. Para mais
informagdo consultar https://smea.cm-montemornovo.pt/.
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movimentagoes desde os anos 1960-70 no sentido da criagao deste tipo de
conselhos (Blay-Palmer, 2009, p. 403). E certo que as diferengas entre o muni-
cipio de Montemor-o-Novo e o de Toronto sdo muito significativas, desde logo
no numero de residentes, contando Montemor-o-Novo com 15 799 residentes
enquanto Toronto atinge o0s 2 794 356 (Censos de 2021), mas nio serd o exerci-
cio comparativo entre os dois municipios o que interessara mais neste contexto.
O que importa ter presente é o quanto o Conselho de Alimentac¢do de Toronto,
enquanto estrutura integrada no governo da cidade, pode inspirar outros con-
selhos de alimentagdo, servindo de referéncia como estrutura estabelecida.

Desta forma, presto aten¢do a experiéncia levada a cabo na cidade de
Toronto, identificando o seu pioneirismo e caracter inovador, para depois me
centrar na experiéncia de Montemor-o-Novo. Combinarei, dessa forma, um
foco mais global e transversal com a consideragdo de uma aplicagdo local, de
forma a analisar, por um lado, caracteristicas dos conselhos de alimentagdo
enquanto estruturas de governanga e de organizagao a nivel local das ques-
toes alimentares, atendendo a mecanismos de participagdo democratica, e por
outro lado verificar os elementos basilares da narrativa através da qual é cons-
truida a estratégia alimentar para Montemor-o-Novo. Esses elementos (entre
eles a tradigdo alimentar e a dieta mediterranica) remetem para nogdes como a
de cultura alimentar, convocando assim disciplinas como a antropologia. Sera
com ancoragem nesta disciplina que discutirei a dieta mediterranica, o enten-
dimento sobre o que significa “comer bem” ou a valorizagdo da escala local.
Prestarei ainda atencéo, nesta analise, ao potencial que estes conselhos tém
para acolherem entendimentos plurais sobre alimentagao, ou seja, para inclui-
rem a diversidade relativamente a orientacdes alimentares.

Para o desenvolvimento deste trabalho tenho presente, como referi, a
experiéncia do conselho de alimentagao de Toronto; recorro a registos pes-
soais resultantes da participacdo e observagdo em oficinas e encontros pro-
movidos em 2018 pela FAO, em Portugal, para promover a producao local, a
pequena agricultura ou o direito a alimenta¢ao bem como em encontros orga-
nizados pelo Colégio 3 (Food, Farming and Forestry) nesse periodo e, tam-
bém, na sessdo apresentada na Assembleia da Reptiblica sobre a necessidade de
legislacao especifica que consagre o direito a alimentacdo em Portugal.® Para
analisar as possibilidades de criagdo de conselhos locais de alimentagdo no
contexto portugués, centrar-me-ei, como foi referido, em Montemor-o-Novo
e no documento Estratégia Alimentar para Montemor-o-Novo (CMMN, 2019).
Examinarei, assim, um processo que foi objeto de ampla participacao e que

8 O Colégio r3 acolhe membros de diversas faculdades e institutos da Universidade de
Lisboa.
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conduziu & apresentacao de uma estratégia alimentar. O trabalho de terreno
desenvolvido ao longo de varios anos sobre a macrobiética em Portugal serd
também uma referéncia que terei presente para discutir questdes relacionadas
com a pluralidade alimentar (Calado, 2015).

CONSELHOS LOCAIS DE ALIMENTACAO

Antes de mais, importa esclarecer que muito embora nesta pesquisa se faca
referéncia a conselhos municipais de alimentac¢io, os conselhos locais de ali-
menta¢ao sdo aqui considerados como podendo existir em formatos que niao
implicam necessariamente uma organizagdo municipal ou onde os municipes
se encontrem representados, podendo surgir como estruturas que sao o resul-
tado da vontade de participacao de cidaddos que voluntariamente se agregam
em torno de interesses e objetivos relacionados com a alimentagao.

Quando olhamos para movimentos que se geram em torno da criagdo de
conselhos municipais de alimentagdo, temos a impressao de ver ressurgir o
desejo de renovagdo da vida em “comunidade”, sugerindo o fulgor e celebra-
¢do da coletividade enquanto locus de autoridade para a tomada de decisdes.?
A alimentagdo, enquanto tematica que a todos diz respeito, parece deter essas
capacidades, as de congregar e mobilizar. E verdade, também, que este tema
ativa tanto questoes identitdrias, remetendo para a integracdo em diversos
coletivos, tal como ¢ expressao de uma clara subjetividade, visto que a esco-
lha pessoal dos alimentos e 0 modo como estes sdo associados e consumidos
dependem profundamente de escolhas individuais e subjetivas. Ainda que os
consumos alimentares se encontrem condicionados por questdes contextuais,
tanto culturais como relacionadas com a disponibilizacao de alimentos e o
acesso aos mesmos, a dimensao de escolha ndo pode ser ignorada.

Nesse sentido, enquanto dimensao em torno da qual todos tendem a esta-
belecer uma inevitavel relagao, a alimentagao surge como referéncia de relevo
para diversos movimentos, ancorados sobretudo numa maior liga¢ao ao terri-
torio e a produgao local e evidenciando um desejo de participa¢ao na condu-
¢do de assuntos importantes como os relacionados com a alimenta¢ao. Estes
movimentos sdo corporizados por individuos que evidenciam uma ativa cida-
dania, condi¢ao imprescindivel para o funcionamento democratico de estru-
turas como os conselhos municipais de alimentagao.

9 A perspetiva sobre “comunidade” a que aludo remete, evidentemente, para uma perspetiva
idealizada sobre a vida em sociedade. Calhoun (1980) salientou, ha muito, a dificuldade em
utilizar este conceito como ferramenta analitica, dada a imprecisao e flutuaciao de que o conceito
se revestiria, condigdo que poderia impedir exercicios de comparacio.
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Estes conselhos, na sua exalta¢ao da coletividade e na promogdo de uma
relagio harmoniosa com o ambiente, podem ser vistos como reportando
a um vetusto projeto utdpico: o de humanos conectados com o seu jardim,
em simbiose com as suas hortas ou parcelas de terra para cultivo, elemen-
tos fundamentais para a existéncia humana e para a construc¢ao da cidade.
A genealogia das utopias da idade moderna - de que Thomas Morus (1478-
-1535), Tommaso Campanella (1568-1639) e Francis Bacon (1561-1626) sdo
alguns dos mais significativos representantes — remete-nos também para o
jardim, elemento fundamental na construcao da cidade utopica (Rodrigues,
2013). Espago de encantamento e fruicio, o jardim é também a indispensavel
fonte de abastecimento a partir da qual se constroi a pretendida coesdo e har-
monia social do lugar.

Ebenezer Howard (1850-1928), pré-urbanista inglés, perturbado com a
falta de qualidade de vida da cidade industrial do seu tempo, imaginou, tam-
bém ele, uma cidade reconciliada com a natureza, onde o jardim surge como
condi¢do de humanizagéo e pacificagdo social. A sua unica obra publicada em
vida, To-morrow: a Peaceful Path to Real Reform (1898), reeditada em 1902
com o titulo Garden-cities of To-morrow, viria a transformar-se numa referén-
cia obrigatoria nos estudos de planeamento urbano. As cidades-jardim, com os
seus espagos de descompressdo, onde a cidade enérgica e ativa se casava com a
paisagem bucdlica, seriam fonte de inspiracdo na planificagdo de cidades. Nao
apenas pela significativa influéncia que causava a ideia da associagao do que de
melhor a cidade e 0 campo poderiam proporcionar, mas também porque essas
cidades prometiam autossuficiéncia e uma sociedade pacificada, cooperativa
e soliddria, afastada das condigoes lugubres a que a londrina cidade industrial
do tempo de Howard votava muitos dos seus habitantes.

Pothukuchi e Kaufman (2000), preocupados com a planificagdo da ali-
menta¢ao nas cidades, retomam justamente a proposta da cidade-jardim de
Howard para evidenciar como muitos dos aspetos que caracterizam hoje os
sistemas alimentares (producdo, distribuicdo, prepara¢do, consumo, reci-
clagem) haviam ja sido pensados por esse autor e tiveram uma atengdo que
foi depois descurada.*® A disponibilizagdo de terras de cultivo, a preparagio

10 A nogao emanada das Nagdes Unidas de sistema alimentar foi assim resumida: “Agricul-
ture and food systems encompass the entire range of activities involved in the production, pro-
cessing, marketing, retail, consumption, and disposal of goods that originate from agriculture,
including food and non-food products, livestock, pastoralism, fisheries including aquaculture,
and forestry; and the inputs needed and the outputs generated at each of these steps. Food
systems also involve a wide range of stakeholders, people and institutions, as well as the socio-
political, economic, technological and natural environment in which these activities take place”
(Committee on World Food Security, 2014, p.4).
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coletiva de refeigdes, as cozinhas comunitarias, os refeitorios e a reciclagem
dos residuos de alimentos para fertilizar os campos constituiam marcas dessa
cidade idealizada. Evidenciava-se, assim, uma preocupacio com a planificagdo
da alimentagdo nas cidades que nao foi constante ao longo da Histéria, mas
que teve em Howard uma importante referéncia.

Em artigo publicado no ano 2000, Pothukuchi e Kaufman (p. 115) refe-
riam, precisamente, que no levantamento que haviam feito nos EuA das mais
importantes revistas sobre planifica¢gdo nao tinham encontrado nenhuma refe-
réncia a estudos que discutissem os sistemas alimentares das cidades**. Muito
embora diversas cidades, como S. Francisco, apresentassem agéncias de pla-
nifica¢do onde assuntos relacionados com a alimentag¢do (como a localizagio
de supermercados, hortas comunitarias ou prevencdo de situagdes de fome)
eram considerados, ndo existia uma planificagdo propriamente dita. Face a
esta situagdo, procuraram identificar os motivos da falta de atengdo para com
a planificacdo da alimenta¢ao nas cidades, elencando um conjunto de fato-
res explicativos: o assunto era sobretudo perspetivado como questao social ou
como problema relativo ao mundo rural, como reportando a esfera privada e
do mercado, ou néo era considerado por nao existir financiamento especifico
para a analise dessas questdes.

Constataram, assim, que existiam razdes significativas, de ordem con-
ceptual e tedrica, para que os planificadores passassem a devotar uma maior
atengdo ao sistema alimentar. Notaram que questoes como a produgéo, a dis-
tribui¢do e o consumo de alimentos eram parte significativa da economia por
multiplos motivos: muitos dos trabalhadores tinham empregos relacionados
com a alimentagao; os grupos domésticos despendiam uma parte significa-
tiva do seu orcamento com o consumo de alimentos; o lixo alimentar era uma
parte significativa do lixo produzido nas cidades; as deslocagdes na cidade,
para aquisi¢ao de alimentos, constituiam uma parte significativa das desloca-
¢oes e uso de transportes, etc. Estes aspetos deviam, portanto, ser contempla-
dos na planificagao e exigiam uma articulagdo entre o sistema alimentar local
e outros sistemas (Pothukuchi e Kaufman, 2000, pp. 118-119).

Também Kevin Morgan (2009) chama a atencdo para a alimentagdo como
objeto de planifica¢ao. Tendo em mente aquilo que designa como caracter
multifuncional do sistema alimentar, considera que este tem multiplas impli-
cagdes noutros sistemas, obrigando a sua planificagao. Questdes como o preco
dos alimentos, a seguranca alimentar, os efeitos das alteragdes climaticas,

11 A primeira vez que a Associagio Americana de Planeamento teve um painel numa reu-
nido cientifica onde a planifica¢do dos sistemas alimentares era tema foi em 1999 (Pothukuchi e
Kaufman, 2000, p. 122).



10

VIRGINIA HENRIQUES CALADO

os conflitos relacionados com a terra ou a rapida urbanizagdo colocam a
alimentagdo num plano da maior importancia enquanto objeto de planifi-
cagdo. Autores como Pothukuchi e Kaufman (2000), Morgan (2009) ou Blay-
-Palmer (2009) salientam, assim, as possibilidades geradas a partir de uma
adequada planificagdo. Neste contexto, a cozinha comunitaria, concebida no
ambito da estratégia alimentar da cidade de Toronto, é apenas um exemplo
de como uma alimentagédo saudavel pode ser promovida através de tais meca-
nismos.

A cozinha comunitdria, entendida como lugar disponibilizado aos cida-
daos para estes se poderem encontrar regularmente e preparar conjuntamente
as suas refeicdes (Fridman e Lenters, 2013, p. 548), tem, efetivamente, um
alcance que ndo se limita a satisfacio de necessidades alimentares. Estas cozi-
nhas, financiadas parcialmente ou integralmente pelo governo local, coordena-
das por pessoa especialmente contratada para o efeito, ndo fornecem refei¢oes
numa ldgica assistencialista, sendo antes vistas como formas de promover a
participagdo dos cidadios e o seu envolvimento em questdes alimentares por
via da preparagdo conjunta de alimentos. Nao sdo apenas lugares onde se pre-
param refeigdes, sdo também apresentadas como espagos de aprendizagem
onde sao dinamizadas atividades consideradas saudaveis e até lugares onde
problemas, como o da soliddo, podem ser atenuados. Sdo centros recreativos
de praticas alimentares, food hubs (Fridman e Lenters, 2013, p. 544), a par-
tir dos quais a comunidade pode ser beneficiada em multiplos aspetos, desde
logo na resolugdo de problemas relacionados com a dificuldade de acesso a
alimentos saudaveis e que poderiam traduzir-se em inseguranga alimentar e
nutricional.

Fruto de diversos processos sociais que ocorreram ou que se encontram
em curso, diversas cidades tém vindo a definir estratégias alimentares que tém
como referéncia a planificagao de sistemas alimentares locais. Estas estratégias
tendem a disseminar-se como correspondendo a boas ideias/praticas. Obe-
decem a um modelo conceptual que ja tem vindo a ser experimentado com
algum sucesso em varias cidades (Toronto, Birmingham, Filadélfia, etc.) e que
revela potencial para ser adaptado e implementado noutros lugares. Acolhem-
-se também importantes preocupagdes dos cidadios, desde as que se relacio-
nam com as alteracdes climadticas as que se prendem com o desejo de uma
alimentac¢ao mais saudavel ou o interesse numa maior participa¢do em pro-
cessos politicos.

Processos sociais como os que conduziram ao Pacto de Mildo sobre Poli-
tica de Alimenta¢do Urbana (2015), documento assinado por representan-
tes de cAmaras municipais/representantes do poder local de 209 cidades,
contribuiram para esse maior empenhamento de autarcas e para um maior
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compromisso com as questdes da planificagao e gestao da alimentagio nas
cidades.’? Na entrada deste Pacto ¢ desde logo destacado que as cidades sdo
“centros de inovacdo economica, politica e cultural’, afirmando-se o seu
papel estratégico no “desenvolvimento de sistemas alimentares sustentéveis e
na promogao de dietas saudaveis”, o que significa serem espagos “inclusivos,
resilientes, seguros e marcados pela diversidade” e ainda “que providenciam
alimenta¢do economicamente acessivel e saudavel a todas as pessoas, numa
abordagem assente nos direitos humanos” (Milan Urban Food Policy Pact, 2015,
p- 1 ss.). Frisa-se também a necessidade de “repensar as formas de aprovisiona-
mento de alimentos e agua das Cidades” e reconhece-se a agricultura familiar
e a produgdo alimentar de pequena escala como detendo um “papel essencial
na alimentagdo das Cidades e dos seus territorios, ao ajudarem a manter os sis-
temas alimentares resilientes, equitativos e culturalmente apropriados”. Consi-
deram os signatdrios do Pacto que as politicas alimentares “estdo diretamente
relacionadas com muitas outras politicas”, como as que dizem respeito a saude,
saneamento, ordenamento e uso dos solos, transporte e comeércio, prevencao
de catastrofes naturais, etc. E afirma-se, também, a urgéncia de politicas ali-
mentares urbanas que partam de uma “abordagem integrada interdisciplinar
e interinstitucional”. Este tipo de politicas é ainda considerado fundamental
para enfrentar problemas como o das alteragdes climaticas e como forma de
promover a gestdo sustentavel da biodiversidade.*?

PLANIFICAR A ALIMENTACAO EM PORTUGAL:
A EXPERIENCIA DE MONTEMOR-O-NOVO

Muito embora em Portugal a necessidade de planificagdo dos sistemas alimen-
tares seja uma preocupagdo recente, trabalhos como o de Rosario Oliveira e
Maria Joao Morgado (2016) analisam ja estas questdes e apresentam a plani-
ficagdo como resposta necessaria a problemas energéticos, ambientais, econd-
micos ou relacionados com a seguranga alimentar. As suas reflexdes sobre a
planificacdo do sistema alimentar na Area Metropolitana de Lisboa vio jus-
tamente no sentido de procurar respostas mais eficientes e que possam con-
tribuir para a criagao de um sistema alimentar urbano resiliente (Oliveira e
Morgado, 2016, p. 17).

12 Ver o website do Milan Urban Food Policy Pact. Disponivel em: http://www.milanurbanfoo
dpolicypact.org/http://www.milanurbanfoodpolicypact.org/ (consultado a 11-05-23).

13 Pacto de Mildo sobre Politica de Alimentagao Urbana (2015). Disponivel em: http://www.mil
anurbanfoodpolicypact.org/wp-content/uploads/2018/01/Milan-Urban-Food-Policy-Pact-and
-Framework-for-acT1ON_PORT.pdf (consultado a 11-05-2023).
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As estratégias para atingir tal desiderato tém vindo a ser muito centra-
das na importancia da relocalizagdo dos sistemas alimentares, tanto nas suas
dimensdes de producido como de distribuicdo e consumo. Neste 4mbito, as
cadeias curtas de produgao e distribuigao surgem como uma forma de promo-
ver um desenvolvimento urbano mais sustentavel, sendo a agricultura urbana
referida como pratica a promover, ndo apenas pela quantidade de alimentos
produzidos, mas também pelas fung¢des sociais e ambientais que lhe podem
ser associadas.

Em Portugal, os conselhos locais de alimenta¢ao nao sdo ainda uma reali-
dade expressiva; contudo, o municipio de Montemor-o-Novo tem dado passos
muito significativos nesse sentido. Situado na regiao do Alentejo Central, no
distrito de Evora, o municipio de Montemor-o-Novo tem uma superficie de
1232,97 km? e, como foi referido, uma populagdo de 15 799 habitantes (INE,
2022). Caracteriza-se por ter uma significativa paisagem agroflorestal onde
predominam as pastagens e espécies arbdreas como sobreiros, azinheiras e oli-
veiras, havendo também terrenos agricolas dedicados a culturas diversas como
cereais, tomate, horticolas, etc. A cortiga, a carne, o azeite e o vinho sdo alguns
dos principais produtos da regiao.

Tal como muitos outros municipios de Portugal, Montemor-o-Novo
tem vindo a envelhecer e a perder populagdo. A maior parte da populagio
do municipio trabalha no sector dos servicos, contudo, de acordo com infor-
magao disponibilizada pela Camara Municipal de Montemor-o-Novo (2021),
dois tercos da populagdo ativa trabalhava, em 2011, na agricultura, sendo
que muitos habitantes eram agricultores informais com pequenas hortas. Foi,
assim, num contexto de forte relagdo com a produgao agricola que diversos
atores da sociedade civil (produtores agricolas, agricultores informais, comer-
ciantes, ativistas em torno da alimenta¢do e consumidores) foram mobiliza-
dos, no ambito da Agenda Local 21, para a criagdo de uma estratégia local de
alimenta¢ao.**

A Estratégia Alimentar para Montemor-o-Novo (CMMN, 2019), documento
produzido no &mbito do projeto sMEA (Semear em Montemor-o-Novo), resul-
tou de varios encontros ocorridos neste concelho que reuniram diversos atores
locais e do empenho destes. Essa estratégia representa, na verdade, um grande

14 Oprocessoda AgendaLocal 21, tal como interpretado pela Cimara Municipal de Montemor-
-0-Novo, é um processo participativo em que todos os cidadaos, associagdes, empresas ou
outras entidades podem participar. “Visa definir e implementar um conjunto de agdes que con-
tribuam para um concelho mais sustentavel, com maior qualidade de vida e solidariedade social,
em colaboragao com a comunidade”, ver http://www.cm-montemornovo.pt/pt/site-participar/
agenda21/Paginas/Agenda-21.aspx, consultado a 15-01-2020.
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esforco de organizagdo de processos participados e partilhados, centrados
na ideia do sistema alimentar local. As primeiras reunides que permitiram a
criacdo de um conselho de alimentagdo podem ser situadas nas atividades da
Agenda Local 21, cujos trabalhos decorreram numa primeira fase entre 2010
€ 2012.

E importante salientar, neste ambito, que o processo da Agenda Local 21
foi promovido pelas Nagoes Unidas e subscrito por varios paises (entre eles
Portugal) durante a Conferéncia das Nagoes Unidas sobre Ambiente e Desen-
volvimento (Cimeira da Terra), realizada no Rio de Janeiro em 1992. Pode-
mos, assim, constatar que o esfor¢co desenvolvido para envolver cidaddos de
diferentes sectores em processos sociais locais, de forma a haver uma gestao
participada e partilhada, ndo correspondeu inteiramente a demandas e a rei-
vindica¢bes das populagdes locais, ainda que estas tenham tomado as orienta-
¢oes dessa conferéncia como vélidas, mas foi muito um processo colocado em
marcha a partir de resolucdes aprovadas no ambito da referida Conferéncia
das Nacoes Unidas.?s E certo que, nestes processos, as relagoes entre diferen-
tes instancias sdo sempre dindmicas, dependendo da distinta capacidade de
influéncia dos atores em cena, bem como do estado de diversas forcas, ndo
podendo ser reduzidas a esfera estritamente local. Ainda que os processos
locais adquiram particular relevo, articulam-se, como no caso da Agenda 21
Local, com programas mais gerais, nomeadamente os que sao definidos no
sistema das Na¢oes Unidas.

Independentemente da discussdo sobre se a emergéncia de processos
como os que conduziram a estratégia alimentar de Montemor-o-Novo partiu
mais de atores locais ou de uma agenda das Nagdes Unidas e de uma con-
figuragdo historica particular, importa dar conta de um processo que, como
foi referido, tem sido pioneiro na promogao de uma governanga participada
em torno das questdes alimentares. Foi no ambito da referida Agenda Local
21 que, em 2013, foi apresentada a estratégia alimentar para o concelho. Esta
estratégia conduzira ao documento Estratégia Alimentar para Montemor-o-
-Novo (adiante Estratégia Alimentar) e a redagdo de uma Carta de Compro-
misso na qual sdo apresentados os seguintes propdsitos:

Trabalhar para a afirmagao e consolida¢ao de um sistema alimentar local pautado pela

integragdo positiva entre a produgdo, a transformacdo, a comercializa¢do e o consumo que

15 Luis Mendes (2016) destacou o modo como a descentralizagio e o poder local, num modelo
de governanga neoliberal, transformaram a participagdo social num instrumento mais ilusério e
instrumental do que real, quer dizer, que tivesse verdadeiramente um envolvimento genuino de
diferentes atores.
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respeite a gestdo sustentavel dos recursos e as necessidades de seguranga alimentar das

pessoas e do territério. [CMMN, 2019, pp. I-1V]

Para além destes propdsitos, enumeram-se ainda objetivos que vao desde o
incentivo a habitos alimentares saudéveis, a realizacao do direito a alimentagéo,
a valorizagdo do conhecimento cientifico e empirico ou a partilha de experién-
cias locais a nivel europeu e mundial (CMMN, 2019).

Para a organizagdo do processo que conduziu a Estratégia Alimentar, mul-
tiplos atores assumiram um papel de relevo, desde logo, o grupo de traba-
lho que participou na Agenda Local 21 (estrutura técnica de varias unidades
orgénicas dos servicos municipais); atores locais e regionais envolvidos no sis-
tema alimentar (movimentos como o Slow Food, consumidores, comerciantes
e produtores locais); consultores “com fung¢bes de animagdo do processo de
trabalho, de elaboracao de sinopses técnicas de sequéncia e de apresentacao
grafica e de imagem” (CMMN, 2019, p. 1) — destacando-se, neste caso, o Gabi-
nete Oliveira das Neves, mas contando também com centros de investigacido
académica, entre outros participantes.

A Estratégia Alimentar (SMEA) foi organizada através de trabalho “parti-
lhado e participativo” (facto reiteradamente sublinhado), em torno de quatro
eixos estruturantes: a) saude e seguranca alimentar; b) consumos, produgio
e circuitos de comercializagdo; c) sustentabilidade e gestdo de recursos; e
d) governanga estratégica. Através destes eixos tem-se buscado uma aborda-
gem integrada, articulada com instrumentos estratégicos e de planeamento,
como o Plano Diretor Municipal. Tem-se procurado também um contributo
para a realizacdo dos pilares da sustentabilidade destacados no documento:
desenvolvimento social; desenvolvimento econémico local; dimensao ambien-
tal e cidadania (cMMN, 2019, p. 3).

Para compreendermos melhor o contexto que conduziu a elaboragdo do
texto da Estratégia Alimentar, encontramos, logo nas paginas iniciais, algumas
das preocupagdes que presidiram a construgdo da estratégia alimentar:

Na origem do processo fundador considera-se a existéncia de um patriménio agro-ali-
mentar (produtivo e de consumo) no Concelho que incorpora potencialidades ndo opti-
mizadas, mas que estd ameagado pela globalizagdo dos sistemas alimentares, a emergéncia
de novos perfis alimentares nio sustentaveis e por necessidades de consumo nem sempre
suportadas por sistemas de produgdo alimentar local e/ou ambientalmente responsaveis.

[CMMN, 2019, p. 3]

A estratégia alimentar surge, pois, como resposta a um cenario em que sao
identificadas varias ameagas. Desde a perda da qualidade alimentar a perda de
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“patrimdnio material (i. e., sementes) e imaterial (. e, boas praticas alimentares
e saberes-fazer associados a produgido e confe¢io de alimentos)”, “a falta de
disponibilidade de agua e/ou perda de qualidade” e & “perda de populagdo’,
passando pelos “impactes ambientais de produgao intensiva e ma gestdo de
residuos e excedentes” (CMMN, 2019, p. 4). Face a estas ameacas, o documento
sinaliza o que deve ser assegurado: promover uma “alimentacao saudavel,
que seja acessivel e generalizada”; “atribuicdo de ‘valor’ ao que ‘faz bem’ e é
de produgdo local” e a “ligagdo entre o comer e o fazer”; “refor¢o de relagoes
e aprendizagens mutuas inter-geracionais em torno da produgao agricola e da
alimentagao”; “preservagdo das sementes locais”; valorizagdo da “capacidade
produtiva e de retengdo de agua dos solos do Concelho”; “produgio agricola
local com qualidade”; reconhecimento interno e externo dos produtos locais
(CMMN, 2019).

Para evitar mal-entendidos relativamente a aspetos que sdo fundamen-
tais na estratégia alimentar, o documento sistematiza e descreve um conjunto
de conceitos fundamentais (a que se chegou no 4mbito do projeto SMEA) em
torno dos quais se devera organizar a agao: “‘comer bem”; “circuitos curtos”;
“agroecologia” e “gestdo integrada multinivel” (CMMN, 2019. p. 5). Serd a par-
tir destas nogdes que se procurara assegurar que os objetivos pretendidos sio
alcancgados e que as ameagas identificadas sdo enfrentadas.

Para cada eixo estruturante da estratégia alimentar foi definido um mapa
de medidas e a¢des que visam o envolvimento de atores locais e regionais bem
como o desenvolvimento de competéncias especificas. No mapa de medidas
constam a transmissdo de saberes, as formas de producéo e distribuicdo, o
consumo e as novas formas de governanga. Neste enquadramento, foram pen-
sadas, para o eixo “Satde e seguranca alimentar”, agdes como a renovagio do
mercado municipal; a criagdo de uma cozinha comunitaria e de um grupo de
trabalho que ajude a promover compras publicas de “produtos locais” e “agro-
-ecologicos”. Para o eixo “Consumos, produgdo e circuitos de comercializa¢ao’,
foram definidas a¢des no 4mbito da dinamiza¢do do banco de terras local;
criagdo de hortas comunitarias; criagdo do quiosque de excedentes; Km 0; agdo
em torno de um produto - a bolota; e ainda um circuito de mercearias. Ja para
o eixo da “Sustentabilidade e gestao dos recursos” foram equacionadas agoes
como a criagdo de um campo pratico de aprendizagem; estudos de viabilidade
do sistema agroecoldgico; recuperagio de formas tradicionais de produgio;
criagdo e gestdo de bancos de sementes; promogcédo de boas praticas do uso do
solo e da dgua; uso de uma carrinha itinerante com um kit SMEA (instrumento
de divulgagao de informagao relevante); etc. Por fim, para o eixo “Governanga
estratégica’, foram consideradas agdes como a monitorizagdo SMEA; a negocia-
o e “facilitagdo” de parcerias alargadas; a rota da ecoliteracia e a integracao
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do sMEA nos instrumentos de gestdo territorial e outras estratégias municipais
como a Agenda 21 Local (CMMN, 2019, p. 17). Quanto ao modelo de gover-
nanga do Conselho Geral sMEA (conselho local de alimentagdo que inclui dife-
rentes grupos e atores), ¢ de referir que este ¢ apresentado como promotor da
participacio e da partilha, da codecisdo e da corresponsabiliza¢ao, procurando
a flexibilidade e a capacidade de acolher ideias que possam ser transformadas
em a¢ao. O seu modo de funcionamento foi definido e possui um sistema de
decisdo e de gestdo de dissensos.

O documento Estratégia Alimentar evidencia bem o longo trabalho de par-
ticipagdo e construcao que foi desenvolvido. Apresenta diversas propostas de
acao e enfatiza a necessidade de se buscar a articulagao de diferentes interve-
nientes. Retrata um modo criativo, aberto e participado de trabalhar as ques-
toes alimentares. Nesta forma “participativa e partilhada” de criar politicas em
torno da alimentagdo estd, contudo, a ser gerada uma narrativa em que certas
ideias tendem a ser apresentadas como factos consensuais e indiscutiveis, de
que tendem a decorrer indesejaveis efeitos que importa discutir. Nogdes como
“comer bem’, a associa¢do da alimentagdo local a “dieta mediterranica’, a dina-
mizagao das questoes alimentares em torno da ideia de cultura e patrimoénio
ou a énfase na territorializacao dos sistemas alimentares, dando excessivo peso
ao local, sdo aspetos a analisar.

SIGNIFICADOS DE “COMER BEM”:
A ANCORAGEM NA DIETA MEDITERRANICA

Enquanto estratégia local de alimentacdo, a proposta apresentada por
Montemor-o-Novo afirma-se desde o inicio como uma proposta que pretende
defender um patrimonio agroalimentar ameagado pela globalizagdo dos siste-
mas alimentares (CMMN, 2019, p. 3). Face a ameaga detetada, procura-se entdo
promover a produgdo e o consumo de produtos locais. Para tal, estabelece-se
uma defini¢ao local sobre o que significa “comer bem’, o que na perspetiva da
Estratégia Alimentar é:

diversificar a alimentagao, comer produtos da época/estagao, comer preferencialmente
bioldgico, comer o minimo de produtos processados, comer produtos ricos nutricional-
mente, ser esclarecido em relacdo 4 alimentagao, tentar conhecer o produtor dos seus alimen-

tos e privilegiar o consumo de alimentos dos produtores que conhece. [CMMN, 2019, p. 5]

Como vemos, este ¢ um conjunto de considera¢des que procura instituir
uma nocio de referéncia a partir da qual uma alimentacio saudéavel é pen-
sada no 4mbito do grupo de trabalho que conduziu a estratégia alimentar do
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concelho de Montemor-o-Novo. Este exercicio de categorizagao permitira a
constituicao de um alicerce considerado necessario para o desenvolvimento
da estratégia, mas podera implicar, a0 mesmo tempo, a exclusdo, em maior
ou menor grau, daqueles que nao se orientam no quadro do que foi definido
como sendo “comer bem”. No texto da Estratégia Alimentar, defende-se “uma
cultura coletiva local de alimentacio adequada e saudavel e também inclu-
siva” (CMMN, 2019, p. 9) e uma “alimentagdo adequada’ nas suas dimensoes
de seguranca e acessibilidade nao discriminatéria”, mas se olharmos para os
limites inscritos no que significa “comer bem” constatamos que a nogao nao ¢é
tdo inclusiva quanto aparenta.

Na verdade, a abertura para a inclusao de individuos com orientagdes ali-
mentares distintas, como poderiam ser as correspondentes ao vegetarianismo
ou a macrobidtica ndo sdo consideradas. Por outro lado, pensar que aqueles
que ndo se alimentam de forma bioldgica ou que nao conhecem os produtores
dos alimentos que consomem estdo distantes da classificacdo “comer bem” é
uma apreciagdo discutivel. Na verdade, a no¢do de “cultura alimentar sauda-
vel’, reiteradamente referida, é um conceito que mereceria — por si s6 — dis-

«c

cussao. Existira alguma forma cultural, com referéncia a uma populagdo, que
possa assim ser classificada? Na verdade, o conceito de “alimenta¢ao saudavel”
ndo ¢ algo que esteja estabelecido de forma definitiva, ¢ um campo que é alvo
de disputa por parte de diferentes atores e concegdes sobre alimentagao, sejam
eles nutricionistas ou defensores de orientagdes alimentares como o vegeta-
rianismo ou a macrobiética.*® Apesar do modelo de governanga participada e
partilhada é possivel observar a existéncia de conceitos relativamente fechados
no que respeita a alimentagéo.

Por outro lado, ha na Estratégia Alimentar uma ancoragem da “alimen-
tagdo local” na chamada dieta mediterranica que merece atengdo. Logo no
inicio da Carta de Compromisso identifica-se a economia de montado com
os habitos alimentares da dieta mediterranica e afirma-se que ha claras evi-
déncias de uma dieta “afiliada a dieta mediterrdnica” (CMMN, 2019, p. 79).
Na Estratégia Alimentar, a dieta mediterranica surge, na verdade, nao apenas
como uma dimensdo a valorizar, mas também como um pilar em torno do
qual se organizam e planificam as questdes alimentares. Apresentada como
dieta saudavel, a dieta mediterranica é imprescindivel na Estratégia Alimentar
para a identificagao de uma cultura alimentar ou de um patrimoénio agroali-
mentar. Na verdade, a ampla campanha de promocao deste tipo de dieta -
quer porque houve reconhecimento, por parte da UNEsco, de Portugal como
um dos paises associados a dieta mediterranica, quer porque a Dire¢do Geral

16 Veja-se, por exemplo, o caso da macrobidtica (Calado, 2015).
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de Satide e os nutricionistas a recomendam (Graca, 2014) - terd conduzido a
constru¢do de um discurso sobre a alimentacdo em que se incorporou a ideia
de dieta mediterranica como dieta a seguir. Nao é dbvio, porém, que o que
se come localmente corresponda inteiramente a dieta mediterranica definida
pelos nutricionistas.

Na Estratégia Alimentar sao mencionados certos produtos, como o azeite,
o vinho, a bolota, os frutos silvestres ou uma economia de montado, mas estes,
por si s6, parecem nao ser suficientes nem para identificar a alimentacao de
Montemor-o-Novo como dieta mediterrdanica nem mesmo para identificar
claramente uma cultura alimentar.?” A procura de uma associagio da dieta
mediterranica a “identidades culturais e produtivas do territério” (CMMN,
2019, p. 79) parece resultar sobretudo, e como ja foi referido, do trabalho de
apropriagao e incorporagdo de certas no¢des que tém vindo a ser valorizadas
num contexto de promog¢io da dieta mediterranica, ndo tendo correspondén-
cia necessaria no que ¢ descrito na Estratégia Alimentar. Tal ndo significa que o
trabalho de organiza¢io das questdes alimentares, produzido no ambito de um
conselho local de alimentacédo, nao venha a aproximar mais os habitos alimen-
tares dos montemorenses da dieta mediterranica padronizada, pois é possivel
que venha a conseguir-se uma maior identidade entre o que se consome local-
mente e a dieta mediterranica, como resultado da incorporagdo de discursos
e de uma agdo concertada que acabam por conferir maior expressido a essa
dieta.

Os nutricionistas, baseados no estudo de Ancel Keys (1980), ao valori-
zarem um estilo de vida e um conjunto de produtos alimentares, consumi-
dos em diversos contextos mediterranicos, destacaram um facto de relevo: a
estreita conexdo entre a alimentagdo, o estilo de vida e a satde. O trabalho
realizado por Keys teve o mérito de demonstrar cientificamente essa associa-
¢do. Por outro lado, teve outro efeito, alimentou a ideia de extensibilidade a
todo o Mediterraneo de uma pesquisa realizada nos finais da década de 1950
em zonas rurais, pobres e frugais de trés paises mediterranicos (Grécia, Italia
e a antiga Jugoslavia). Provavelmente sem medir completamente o alcance dos
resultados a que chegou, Keys terd contribuido para a formagao da ideia de
existéncia de uma unidade alimentar nesse amplo, diverso e complexo espaco

17 Cultura alimentar entendida, por exemplo, no sentido que lhe é atribuido por Mabel Gracia
(2002: 17): “Conjunto de actividades establecidas por los grupos humanos para obtener del
entorno los alimentos que posibilitan su subsistencia, abarcando desde el aprovisionamiento, la
produccidn, la distribucion, el almacenamiento, la conservacion y la preparacion de los alimen-
tos hasta su consumo, e incluyendo todos los aspectos simbodlicos y materiales que acompanan
las diferentes fases de este proceso.”



ESTRATEGIAS LOCAIS DE ALIMENTACAO: A EXPERIENCIA DE MONTEMOR-O-NOVO

sociogeografico que é o Mediterraneo, lugar onde o azeite comegou a ser usado
tardiamente no consumo alimentar quotidiano e onde tanto encontramos a
matanga do porco e a valoriza¢ao do vinho a marcar as culturas alimentares,
como observamos interdi¢des ao consumo de alcool ou de carne de porco.
Séao, pois, significativas as palavras de Contreras (2013, p. 225) quando diz,
a proposito da dieta mediterranica, que “estamos perante a constru¢io, por
parte da ciéncia da nutri¢cdo, de um modelo alimentar que idealiza determi-
nadas qualidades morais, como a frugalidade, ao mesmo tempo que mitifica
outros aspetos, como por exemplo o da tradicio” E ainda Contreras (2013,
p. 214) que, sobre este assunto, nos diz:

As andlises dos historiadores da alimentacdo (Contreras, Riera e Medina, 2005;
Montanari, 2005; Pitte, 2005; Riera, 1996) constatam que, ao longo da histdria, as dietas
seguidas pelos diferentes povos da regido mediterranica sio niao apenas diversas entre
si, como foram registando mudangas notéveis através dos séculos. De facto, a identidade
mediterranica (inclusive em termos alimentares) tem sido uma identidade mutavel, um
produto da historia mais do que da geografia. O Mediterraneo nunca foi homogéneo do
ponto de vista cultural. A “homogeneidade” mediterranica foi construida em diferentes

momentos e por diferentes atores.

Apesar da importancia que possamos atribuir a estas palavras, e ainda que
seja possivel problematizar a ideia de um mesmo padrio alimentar a atraves-
sar o Mediterraneo, tal ndo significa que a dieta mediterranica nao se tenha
transformado num conjunto bem concreto de orientagdes e principios que
sao adotados por muitos, vivam eles em Creta ou em Nova Iorque. As empe-
nhadas operacdes de atribui¢do de sentido e de valorizacdo de que a dieta
mediterranica foi alvo, quer pelas ciéncias da saude quer pela via da patrimo-
nializagdo, transformaram-na numa realidade que extravasa o Mediterrineo.
Independentemente de considerarmos ou ndo que as sociedades mediterrani-
cas podem ser descritas como seguindo aquela dieta, os efeitos dessa catego-
rizagdo podem, todavia, ser observados e analisados. A patrimonializagdo da
dieta mediterranica tem efeitos na restauragdo, nos processos de valorizagido
de certos produtos e técnicas, e também no turismo (Lucas, 2018). Podera o
reconhecimento da dieta mediterrdnica como patriménio cultural imaterial
da humanidade contribuir para a construgdo de lugares de aproximagéo e de
pertenca, e assim contribuir para o esbatimento de nacionalismos? Contri-
buird o reconhecimento de um bem como pertenca da humanidade, assim
como a obrigacao de o proteger, para um maior humanismo? Esta possibili-
dade nao obsta, porém, a que a dieta mediterranica nao seja o resultado, como
foi referido, de um intenso processo de construgao social.
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Apresentadas estas consideragdes, hd, pois, que sublinhar que também
a Estratégia Alimentar para Montemor-o-Novo faz um uso da nogido de dieta
mediterranica que a evidencia como categoria em continua elaboragao. Sendo
uma ancora para a estratégia alimentar, a dieta mediterranica é também den-
sificada e reelaborada através de um processo de construgdo de significados
e de sentidos. A relacdo que se estabelece entre esta dieta e a estruturagdo
de circuitos curtos de comercializagdo (CMMN, 2019, p. 78), com a valoriza-
¢ao destes circuitos no ambito da dieta mediterranica, sugere esse processo.
O objetivo geral descrito na Estratégia Alimentar de adequagdo a dieta medi-
terrdnica, com a desejada valorizagdo de saberes e do patrimonio alimentar,
contribui, assim, ndo apenas para reafirmar o legado que possa ser associado
a dieta mediterranica, mas também para lhe conferir densidade e contetdo.
A dieta mediterranica, ao surgir como pilar em torno do qual se estrutura
a planificagdo da alimentagdo a nivel local, revela uma dupla condigao: a de
ser, simultaneamente, um instrumento de referéncia reconhecido e uma no¢ao
aberta a incorporagdo de novos significados.

A GOVERNANCA A PARTIR DA ESCALA LOCAL

A Estratégia Alimentar para Montemor-o-Novo é, como venho referindo, pre-
cursora no contexto portugués, mas remete, enquanto proposta de estrutu-
ragao, para a reflexdo e experiéncias sobre a planificagdo da alimentagdo nas
cidades que tém vindo a ser empreendidas por gedgrafos e especialistas do
planeamento, entre outros. Conceitos como os de estratégia alimentar, sistema
alimentar local, alimentagdo sauddvel e sustentdvel, circuitos curtos de comer-
cializagao, governanga e participagio emergem dessa literatura. Sao nogdes que
surgem como significativas para se pensar a alimentagdo nas cidades e que se
encontram em conexao com preocupagdes de grande atualidade como as que
se relacionam com as alteragdes climaticas, a diminuicdo da pegada ecologica,
um menor desperdicio alimentar, o estimulo a uma economia circular e a pro-
mocido de uma alimentagdo sustentavel e saudavel. Nessa literatura sobre pla-
nificagdo, o local assume uma importancia incontornavel, surgindo por vezes
como reagdo a uma industria alimentar que se descreve de forma negativa.
O local, e aquilo que esta espacialidade potencia, surge como resposta
possivel para aproximar cidaddos de questdes que sdo fundamentais nas
suas vidas, como a alimentacdo. A dimensdo local traduz, de certo modo,
essa esperanca evocada por Howard (1902) de reanimagdo da coletividade
e de promogdo da coesdo territorial. Contudo, importa dizer, neste con-
texto, que a valorizagdo do local suscita também questdes, duvidas e apre-
ensoes.
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A valorizagao da escala local conduziu a que alguns autores (Featherstone
et al., 2012) desenvolvessem a ideia de que o localismo constituia uma atitude
politica em que o modo de perspetivar a realidade social a reduzia a expressdo
local. O discurso localista, com o local como unica fonte segura de cidadania,
seria parte de um discurso politico defensor de um menor peso do Estado na
vida publica. De acordo com Featherstone et al. (2012, p. 177), uma agenda
agressiva, descentralista, anti-Estado, com cortes no sector publico, tera sido
alimentada por este tipo de discurso. Tal terda ocorrido com a narrativa poli-
tica de conservadores-liberais britanicos, como David Cameron, para quem
o localismo, quer dizer, a crenca excessiva nas potencialidades do local, tera
sido central para conduzir a uma diminui¢io da agdo do Estado. A exaltagdo
de uma cidadania ativa, promovida pelo localismo, ter-se-a casado facilmente
com a “nebulosa” da Big Society, proposta por Cameron. Perspetivado desta
forma, o localismo surge, pois, como proposta politica que tera aberto caminho
para a reestruturacdo e a diminuicao do peso do sector publico, em confor-
midade, de resto, com o avango das politicas neoliberais (Mendes, 2016). Ao
promover-se a dimensao local, pode-se colocar, na verdade, Estado e local em
posi¢cdes antagonicas, gerando-se algum isolamento e pouca concentragao nas
articulagdes necessdrias.

No caso da Estratégia Alimentar para Montemor-o-Novo, observa-se uma
grande énfase no local (concelho) e na regido, mas também algum anseio por
uma articulagdo entre o nivel local e formas mais centralizadas de organizagao.
Resta observar como decorrera o processo que vem sendo experimentado para
avaliar a concretizagao ou nao do desejo de “ (re)conectar o sistema alimentar
com o territorio” (CMMN, 2019, pp. I-1v). Na verdade, muito embora a escala
local corresponda a um universo de maior proximidade e interagao, a plani-
ficagao nao pode cingir-se sempre a escala estrita do municipio. As frontei-
ras administrativas do concelho nem sempre coincidem com os movimentos
associados aos sistemas alimentares locais (Oliveira e Morgado, 2016). Assim,
planificar os sistemas alimentares locais de forma a integra-los noutras escalas
parece ser um procedimento relevante, capaz de promover uma planificacao
mais integrada.

Ha ainda a salientar que a concegdo do local como espago homogéneo ou
como entidade politica uniforme que congrega pessoas movidas pelos mesmos
anseios, com pouco espago para o dissenso e a diversidade, pode ser outra
armadilha do localismo e até do entendimento sobre o que significa “comer
bem”, pois ha divergéncias relativamente ao que tal significa que se prendem
com diferentes orientagoes alimentares (Calado, 2015). No sentido de evitar a
armadilha do localismo, Featherstone et al. (2012), inspirados em MacKinnon
et al. (2011) propdem a nogao de localismo progressista (progressive localism),
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um conceito que ndo recusaria a discussdo e o confronto e que poderia pro-
duzir narrativas politicas alternativas. Esta estratégia, na qual as conexdes do
local com o Estado sdo valorizadas, encontra-se voltada para o exterior, é vista
como relacional, como buscando afinidades entre lugares e grupos sociais,
estando atenta a processos globais e promovendo negociagdes entre diferen-
tes niveis. O localismo progressista visto deste modo, como forma de articular
diferentes contextos geograficos e politicos, podera, pois, dar resposta a algu-
mas das dificuldades proporcionadas pela énfase no local.

Continuar a acompanhar a experiéncia de Montemor-o-Novo na cria-
¢d0 de um conselho local de alimentagao sera relevante para observar de que
forma estao a ser colocados em agdo processos de renovagdo e reinven¢io
da participagdo democratica. O modelo de governanga que tem sido procu-
rado, um modelo participativo, partilhado, comprometido, aberto e flexivel,
de codecisao e corresponsabiliza¢do, que procura envolver a populagéo, “evi-
tando desequilibrios na distribuigdo e exercicio de poderes, sobrecargas e/ou
demissdes” (CMMN, 2019, p. 20), parece promissor, mas sera também muito
exigente pelo tempo e disponibilidade que exige para que essa participagdo
seja efetiva. Em todo o caso, sera relevante encarar o local como nao sendo
a unica fonte segura de cidadania, pois os fluxos de pessoas, de informagéao e
de mercadorias sempre implicam diferentes articulagdes de nivel e de escala.
E de acrescentar, de resto, que os conselhos locais de alimenta¢io, enquanto
modelo de organizagdo, ndo emanam totalmente do local, mas correspondem,
com multiplos matizes e nuances (os necessarios para uma adequagdo ao con-
texto), a modelos que ja foram imaginados para outros lugares e que podem,
com as devidas adaptagdes, ser replicados. Em Portugal, o apoio que foi dado
pela ra0-Portugal para promover formas locais de organizacao da alimentagao
pode ser visto como corroborando esta ideia, fazendo-nos pensar num esfor¢o
para dar escala a este tipo de experiéncias.

CONSIDERACOES FINAIS

Este artigo teve como objetivo fundamental apresentar e discutir os conse-
lhos locais de alimentaciao como formas de estruturacao e de planificagdo das
questoes alimentares. Comegou-se por descrever a experiéncia destes con-
selhos a partir de cidades que ja se haviam organizado para apresentar este
tipo de estrutura, como é o caso de Toronto, para depois se olhar para a expe-
riéncia portuguesa na concretizagdo de conselhos de alimentagdo. Pudemos
constatar que a estratégia alimentar de Montemor-o-Novo, muito embora
seja uma experiéncia precursora em Portugal, ¢ também uma proposta com
afinidades com modelos que ja foram colocados em pratica noutras cidades,
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participando, desta forma, num movimento mais amplo de consideragao
da alimenta¢do como eixo relevante a partir do qual as cidades podem ser
pensadas e governadas. A possibilidade de inserirmos a estratégia alimen-
tar de Montemor-o-Novo no Pacto de Mildo para a Alimentagdo nas Cidades
(MUEPP, 2015), bem como o facto de os processos participativos promovidos
por essa estratégia emanarem, pelo menos parcialmente, de uma agenda das
Nagoes Unidas para as cidades, reforcam a ideia de inser¢do das estratégias
alimentares locais em processos globais. Assim, pensar os conselhos de ali-
mentagdo criados a partir dessas estratégias como resultando sobretudo da
manifestacao local da vontade das populagdes exigira uma atengdo a cada
caso particular.

Procurou-se destacar, a partir da Estratégia Alimentar, os pilares funda-
mentais de construgdo dessa estratégia, discutindo-os. Foram real¢ados aspe-
tos que se prendem com a governanga a partir da escala local e da nogao que
lhe surge associada de sistema alimentar local (produgédo local, distribui¢ao
local, consumo local, sementes locais), sublinhando-se o quanto o local, uma
das bases fundamentais deste tipo de propostas, pode conduzir ao localismo.
Foi igualmente salientado o foco que essa estratégia alimentar coloca naquilo
que significa “comer bem”, nogao ai associada a dieta mediterranica. Procu-
rou-se mostrar, em contraponto, que a no¢ao de “comer bem” é variavel e
dependente de diferentes perspetivas sobre a alimentacdo, e também que pode
ser problematico (restritivo e simultaneamente enviesado) identificar a “cul-
tura alimentar” de Montemor-o-Novo com a dieta mediterranica, pois a dieta
mediterranica tem mais que ver com uma proposta definida por nutricionistas
do que com praticas alimentares efetivamente observadas em contextos espe-
cificos.
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