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Impacte dos fundos estruturais
na agricultura portugesa

1. INTRODUCAO

A evolucdo da agricultura portuguesa nestes primeiros anos apos a ade-
sdo as Comunidades Europeias (CE) pode, no essencial, ser caracterizada
pelos dois seguintes aspectos: por um lado, por um decréscimo acentuado
nos pregos reais da maioria dos produtos agricolas, do qual resultou, ape-
sar da evolugao favoravel dos pregos dos factores de produgdo agricola entre-
tanto verificada, uma quebra nos rendimentos dos agricultores portugueses
em geral; por outro lado, por um enorme crescimento do investimento agri-
cola de ambito colectivo e empresarial cuja natureza e distribui¢do regional
e empresarial tenderam a reproduzir, no essencial, as tendéncias de evolu-
¢do predominantes no periodo anterior a adesdo.

E relativamente facil, com base na informagao disponivel, procedermos
a uma analise das consequéncias das alteragées verificadas nestes 1ltimos anos
no nivel ¢ nas relacdes dos pregos agricolas sobre os rendimentos dos pro-
dutores agricolas em Portugal, sendo ja bastante mais dificil analisar quais
as suas implica¢des para o processo de transformagao tecnoldgica, produ-
tiva e estrutural da agricultura portuguesa.

Muito mais complexa se torna ainda uma andlise do impacte da aplica-
¢do dos fundos sécio-estruturais na agricultura portuguesa. De facto, a infor-
magio disponivel € os poucos estudos realizados pouco mais nos permitem
do que uma analise do processo de alocagdo dos fundos sdcio-estruturais
adoptados no dmbito da agricultura portuguesa nestes ultimos anos,
tornando-se muito dificil concluir do impacte que dai podera vir a resultar,
quer para a competitividade futura dos diferentes tipos de sistemas de pro-
ducdo actual e potencialmente mais representativos da agricultura em Por-
tugal, quer para a viabilidade futura daqueles sistemas e exploragbes agri-
colas cuja preservacdo se justifique por razoes de natureza social, ambiental
¢ ou regional.

E esta a razdo pela qual este artigo se limita, no essencial, a procurar ana-
lisar a dimensio, natureza e reparti¢do dos diferentes tipos de ajudas socio-
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-estruturais em vigor ao longo destes primeiros anos apos a adesdo de Por-
tugal & CE, deixando para o final, ¢ com base numa abordagem relativa-
mente limitada, a tentativa de perceber o seu potencial impacte sobre o futuro
da agricultura portuguesa.

2. BALANCO DA APLICACAO A AGRICULTURA PORTUGUESA
DOS DIFERENTES TIPOS DE FUNDOS ESTRUTURAIS

No ambito das medidas sdcio-estruturais em vigor importa destacar fun-
damentalmente as politicas de investimento publico com incidéncia directa
ou indirecta no sector agricola, as politicas de subsidio ao investimento pri-
vado no dmbito quer da produgdo, quer da transformacdo ¢ comercializa-
¢do de produtos agricolas, e as politicas de ajudas directas aos rendimentos
agricolas. Est30 no primeiro caso quer os diferentes tipos de investimentos
publicos no Ambito das infra-estruturas de apoio ao desenvolvimento agri-
cola e & formagdo de capital humano que constam do Regulamento (CEE)
n.° 3828/85 (PEDAP), quer, indirectamente, as ac¢des do FEDER ¢ do FSE
que possam vir a contribuir para facilitar o processo de ajustamento estru-
tural no contexto da agricultura portuguesa. Estdo no segundo caso quer os
subsidios ao investimento na empresa agricola ou regulamentados pelo Regu-
lamento (CEE) n.° 797/8S {recentemente substituido pelo Regulamento (CEE)
n.° 2328/91], ou integrados no Regulamento (CEE) n.° 2239/86 de apoio
as estruturas vitivinicolas, ou contidos nos subprogramas do PEDAP de
ambito empresarial, quer as ajudas ao investimento nas estruturas de trans-
formagdo e comercializagdo de produtos agricolas regulamentadas pelo Regu-
lamento (CEE) n.° 355/77 [actualmente substituido pelo Regulamento (CEE)
n.° 866/90]. Estdo no terceiro caso um conjunto de medidas ja em vigor ou
em vias de implementac¢do que virdo compensar os rendimentos dos agricul-
tores face 4 cessagdo antecipada da sua actividade, ou & adopgdo de siste-
mas de produg¢do melhor adaptados do ponto de vista ambiental ou das opor-
tunidades de mercado, ou a manuten¢do da actividade agricola quando tal
se justifique do ponto de vista da preservagdo do meio-ambiente e do tecido
econémico e social das chamadas zonas mais desfavorecidas, ou a perda de
rendimentos em consequéncia de alteragdes nas politicas de pregos.

2.1, PRINCIPAIS CARACTERISTICAS DO PROCESSO
DE ALOCACAO DE FUNDOS ESTRUTURAIS

Foi, certamente, o elevadissimo montante de fundos tornados disponiveis
para apoiar os investimentos e rendimentos agricolas o aspecto mais signifi-
cativo dos instrumentos de politica sdcio-estrutural com incidéncia no sec-
tor agricola portugués (quadro n.° 1). De facto, no periodo de 1986-1991
este tipo de ajudas de natureza socio-estrutural atingiu os 280,8 milhdes de
contos a pregos de 1991. Tal valor representa uma ajuda média anual de 46,8
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Investimento e ajudas socio-estruturias no periodo de 1986-1991
Precos de 1991
[QUADRO N.° 1]

Investimentos Ajudas

Politicas sdcio-estruturais
Milhdes de contos| Percentagem | Milhdes de contos | Percentagem

Ajudas aos investimentos agricolas:

Investimentos de dmbito individual:

Regulamento (CEE) n.° 2328/91 (a) 175,22 46,16 86,23 30,71
Regulamento (CEE) n.° 3828/85
(PEDAP) ................... 59,90 15,78 48,81 17,38

Investimentos de ambito colectivo:

Regulamento (CEE) n.° 3828/85
(PEDAP) ................... 62,13 16,37 57,09 20,33

Ajudas aos investimentos agro-industriais:

Regulamento (CEE) n.° 866/90 (b) 79,36 20,91 44,30 15,78

Ajudas aos rendimentos agricolas:

Indemnizagdes compensatorias .. ... - - 39,48 14,06
Total ..................... 379,61 100,00 280,78 100,00
Ajudas pagas pelo OF . ... .. - ~ 125,18 44,58
Ajudas pagas pelo FEOGA - - 155,60 55,42

(a) Substitui o Regulamento (CEE) n.° 797/85.
(b) Substitui o Regulamento (CEE) n.® 355/77.

Fonte: IFADAP.

milhdes de contos a pregos de 1991, o que é cerca de duas vezes superior
ao valor acumulado dos subsidios concedidos durante todo o periodo de 1979-
-1988 no ambito do SIFAP, o qual constituiu a principal fonte de ajudas
sOcio-estruturais agricolas antes da adesdo as Comunidades Europeias.

A esmagadora maioria destas ajudas, mais de 85% do total, visaram o
apoio ao investimento agricola, o qual atingiu, no periodo de 1986-1991, um
valor global de 379,6 milhdes de contos a pregos de 1991. Destes, 317,5
milhSes de contos foram directamente canalizados para as explora¢des agri-
colas (75,0%) e para as estruturas de transformagio ¢ comercializacdo de
produtos agricolas (25,0%), montante este que é significativamente supe-
rior ao valor acumulado dos correspondentes investimentos apoiados no con-
texto do SIFAP ao longo da década de 1979-1988, o que da bem a ideia do
crescimento espectacular deste tipo de investimentos nestes primeiros anos
apos a adesdo.

Também as ajudas aos investimentos de ambito colectivo, nomeadamente
caminhos agricolas, regadios tradicionais e colectivos, formacdo profissio-
nal, etc., assumiram uma expressio bastante significativa face ao passado,
tendo representado cerca de 24 % do total das ajudas ao investimento agri-

693



694

Francisco Avillez

cola no periodo em causa e estado associadas a um investimento global de
62,1 milhdes de contos a pregos de 1991. No que diz respeito as ajudas aos
rendimentos agricolas, que assumiram no periodo em causa exclusivamente
a forma de indemnizagdes compensatorias aos agricultores com actividade
em zonas desfavorecidas, importa real¢ar que, tendo representado cerca de
16 % do total das ajudas de natureza sécio-estrutural concedidas, constitui-
ram, no entanto, uma alteracdo profunda em relagdo ao passado, em que
tal tipo de apoios ndo teve qualquer expressio.

Finalmente, importa sublinhar que cerca de 55 % do valor das ajudas con-
cedidas foram financiados pelo FEOGA — sec¢do Orientacdo, o que, no
entanto, ndo nos permite minimizar o enorme esfor¢o orcamental do Estado
Portugués neste Ambito, o qual se expressou por um valor acumulado de cerca
de 125,2 milhdes de contos a precos de 1991.

Que impacte é que este tipo de ajudas podera ter tido sobre a agricultura
portuguesa, ¢, em ultima andlise, a questdo que nos importa analisar, ana-
lise esta que devera ser encarada segundo trés Opticas distintas, mas com-
plementares: a regional, a empresarial e a da natureza dos investimentos apro-
vados.

Sdo de natureza diversa os aspectos que importa realgar numa andlise de
um ponto de vista regional (quadros n.* 2 e 3). Primeiro, que se verificou
uma clara concentrac¢do das ajudas atribuidas em trés das regides agricolas
do continente, Ribatejo e Oeste, Alentejo ¢ Entre Douro e Minho, que repre-
sentaram cerca de 60% das ajudas totais. Segundo, que a importancia do
Ribatejo e Oeste e do Alentejo ¢ sobretudo notdria no caso das ajudas aos
investimentos de dmbito individual, sendo dominante a posi¢do do Entre
Douro e Minho no ambito das ajudas aos investimentos de ambito colec-
tivo. Ja no que se refere as ajudas directas aos rendimentos agricolas tal con-

Alocugio inter-regional das ajudas soécio-estruturais no periodo de 1986-19991 (percentagem)
[QUADRO N.° 2]

Ajudas ao investimento agricola Ajudas Ajudas
— — aos investimentos | aos rendimentos
Ambito individual Ambito agro-industriais agricolas
Regides agricolas colectivo — — Ajuda
— 866/90 Indemnizagoes total
2328/91 | PEDAP | Total | PEDAP ® compensatorias
@)
Entre Douro e Minho . | 16,6 4,0 14,6 19,6 17,6 23,4 17,6
Tras-os-Montes .. .. ... 12,4 6,4 11,5] 12,2 10,8 35,7 15,7
Beira Litoral ......... 7,4 3,6 6,81 18,0 17,7 10.1 11,7
Beira Interior ........ 6,7 19,4 8,81 14,9 6,1 12,5 10,0
Ribatejo e Oeste.. ... . 22,6 19,0 22,11 10,8 31,4 0,8 18,3
Alentejo............. 29,0 42,6 31,21 18,0 13,3 14,1 22,1
Algarve ............. 5.3 4,5 5,1 6,4 3,2 33 4,6
Continente . .......... 100,0 { 100,0 | 100,0 | 100,0 100,0 100,0 100,0

(a) Substitui o Regulamento (CEE) n.® 797/85.
(b) Substitui o Regulamento (CEE) n.° 855/77.

Fonte: IFADAP, relatério do PEDAP.
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Alocagio intra-regional das ajudas socio-estruturais no periodo de 1986-1991 (percentagem)
[QUADRO N.° 3]

Ajudas ao investimento i i
agricola Ajudas Ajudas
" , aos investimentos | aos rendimentos Ajuda
Regioes aricolas Ambito Ambito agro-industriais agricolas total
individual colectivo
@ (b) ©) [Cl)
Entre Douro ¢ Minho ....| 36,02 20,10 20,69 23,18 100,00
Trés-os-Montes .......... 31,29 14,05 14,29 39,73 100,00
Beira Litoral ............ 25,34 27,93 31,58 15,15 100,00
Beira Interior............ 38,34 27,10 12,67 21,89 100,00
Ribatejo e Oeste ......... 52,84 10,71 35,65 0,80 100,00
Alentejo ................ 61,57 14,76 12,52 11,16 100,00
Algarve ................. 48,44 24,97 14,13 12,46 100,00
Continente .............. 43,67 18,09 20,78 17,46 100,00

(@) 797/85, mais as ajudas ao investimento individual no dmbito do PEDAP.
(b) Investimentos colectivos no dmbito do PEDAP,

(c) 355/77.

(d) Indemnizagdes compensatdrias.

Fonte: IFADAP, relatério anual do PEDAP.

centragdo verificou-se em relagdo as regides do Entre Douro € Minho e de
Tras-os-Montes. Terceiro, que as ajudas aos investimentos de ambito indi-
vidual, agricolas e ndo agricolas, representaram a maior parte das ajudas
atribuidas em todas as regides agricolas do continente, com especial relevo
para o Ribatejo e Oeste e 0 Alentejo, onde representaram cerca de 80 % das
ajudas em causa.

Quanto ao tipo de empresas que beneficiaram das ajudas entretanto con-
cedidas, a informacdo disponivel é claramente insuficiente. Pode-se, no
entanto, referir, utilizando-se para o efeito elementos referentes a trés dos
anos de aplicagdo do Regulamento (CEE) n.° 2328/91 (quadro n.° 4), que
se verificou também uma clara concentragio neste 4mbito. De facto, mais
de 35% das exploragdes agricolas que beneficiaram deste tipo de ajudas e
cerca de 95 % da drea assim beneficiada corresponderam, no periodo de 1987-
-1990, a exploragdes agricolas com mais 20 ha, as quais sé representam, res-
pectivamente, cerca de 4% do nimero das exploragdes agricolas do conti-
nente. Tal concentragéo ¢é, alids, notoria, qualquer que seja a regido que se
analise, o que da boa ideia das caracteristicas do ndmero relativamente res-
trito de exploragbes que beneficiaram das ajudas atribuidas no dmbito do
Regulamento (CEE) n.° 2328/91, na sua maior parte integrando sistemas de
produgéo cuja viabilidade futura parece, & partida, mais facil de assegurar.
Esta tendéncia para um acesso mais generalizado as ajudas sécio-estruturais
por parte dos sistemas e unidades de produc¢do que menos delas necessita-
riam para terem viabilidade assegurada no futuro contexto de concorréncia
e precos parece ter-se também verificado no dmbito dos subprogramas do
PEDAP visando o apoio a investimentos individuais, se bem que ndo haja
informagdo disponivel capaz de a confirmar.
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Projectos aprovados no periodo de 1987-1990 no ambito do Regulamento (CEE) n.° 2328/91
segundo a classe de drea das exploracdes das diferentes regides agricolas (percentagem)
{QUADRO N.° 4]

Classes de drea

Regides agricolas <5 ha 5 - 20 ha 20 — 100 ha > 100 ha Total

Nimero| Area |Numero| Area |Numero| Area |Nimero| Area |Numero| Area

Entre Douro e Minho. | 27,4 | 6,7 | 656 | 67,7 | 6,8 |23,6| 0,2 2,0|100,0]100,0

Tras-os-Montes ...... 19,5 1,8]40,3|16,9 | 354 |52,1 | 4,8 29,1 |100,0{100,0
Beira Litoral......... 33,0 69 558]50,3] 10,6 )325] 0,6} 10,3 ]100,0|100,0
Beira Interior ........ 851 031304 471442255169 |69,5]100,0]100,0
Ribatejo € Oeste .. ... 37,3 2,3137,4/10,9 18,7 121,0 6,6 657 |100,0{100,0
Alentejo ............ 82 0,1 11,2 0,6 | 27,2} 7,2 53,4192,0|100,0({100,0
Algarve ............. 43,6 | 6,2 | 37,8 23,2 | 16,8 | 38,2 | 1,9 | 32,4 |100,0|100,0
Continente .......... 250 0,81364 531218135 16,7 { 80,4 {1100,0{100,0

Exploragdes agricolas
no continente (@) ... | 81,6 [ 24,8 | 144 | 19,7 | 3,0 | 159 | 1,0 39,6 {100,0(100,0

(a) Explora¢des com dreas iguais ou superiores a 1 ha.

Fonte: IFADAP, INE.

Importa, no entanto, sublinhar que grande parte das ajudas associadas
com investimentos de Ambito colectivo e as que visam o apoio aos rendi-
mentos agricolas beneficiaram certamente estratos de agricultores cuja via-
bilidade futura tendera a sofrer de forma significativa face as profundas alte-
ragOes esperadas nos niveis e relagdes de precos agricolas e ndo agricolas.

No que respeita a natureza dos investimentos aprovados, torna-se neces-
sario que abordemos separadamente cada um dos diferentes tipos de ajudas
s6cio-estruturais em vigor.

Em relagdo as ajudas ao investimento nas exploragdes agricolas no &mbito
do Regulamento (CEE) n° 2328/91, torna-se mais uma vez evidente o ele-
vado grau de concentragdo dos investimentos em causa (quadros n.o 5 e 6).

Distribuicio intra-regional dos investimentos aprovados no #mbito do Regulamento (CEE)
. n.° 2328/91 nos anos de 1988-1991 (percentagem)
[QUADRO N.° 5}

Melhora- Cons- Animais | Maquinas
Regides agricolas mentos trucdes |Plantagdes| reprodu- | e equipa- Qutros Total
fundiarios | agricolas tores mentos
Entre Douro ¢ Minho .... 6,2 28,2 13,0 8,8 39,5 4,3 100,0
Tras-os-Montes .......... 7,0 15,9 29,2 6,8 37,0 4,2 100,0
Beira Litoral ............ 7,3 29,7 11,4 6,7 41,0 39 100,0
Beira.Interior............ 6,9 18,0 12,5 7,0 51,3 4,4 100,0
Ribatejo e Oeste ......... 12,4 21,5 8,6 2,7 48,3 6,6 100,0
Alentejo ................ 7.3 18,8 3,2 12,0 53,4 5,3 100,0
Algarve................. 8,9 26,9 18,0 1,7 38,9 5,5 100,0
Continente .............. 8,5 21,7 10,7 7.4 46,6 5,2 100,0

Fonte: IFADAP.
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Distribuicdo inter-regional dos investimentos aprovados no imbito do Regulamento (CEE)

n.° 2328/91 nos anos de 1988-1991 (percentagem)

[QUADRO N.° 6]

Methora- Cons- Animais | Mdquinas
Regites agricolas mentos trugbes | Plantagdes | reprodu- | e equipa- { Outros Total
fundidrios | agricolas tores mentos
Entre Douro e Minho .... 11,4 20,2 18,9 18,3 13,2 12,9 15,5
Tras-os-Montes .......... 8,8 7,8 19,2 9,7 8,5 8,6 10,7
Beira Litoral ............ 5,6 8,8 6,9 5,8 5,7 4,9 6,5
Beira Interior............ 5,2 53 7,5 6,0 7,0 5,4 6,4
Ribatejo e Oeste ......... 37,5 25,4 20,5 9,4 26,5 32,0 25,6
Alentejo . ............... 26,7 26,7 9,1 49,7 | 352,3 31,4 30,8
Algarve................. 4.9 5,8 7,8 1,0 39 4,9 4,6
Continente . ............. 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 ) 100,06 | 100,0 | 100,0

De facto, ndo s6 os investimentos em construgdes agricolas e em mdquinas
¢ equipamentos representaram quase 70 % da totalidade dos investimentos,
como também o Ribatejo e Oeste € 0 Alentejo representaram quase sempre,
sendo as plantagdes a unica excepcdo significativa, cerca de 60% de todas
as diferentes categorias de investimento consideradas, percentagem esta que
sobe para os 70 % quando a estas regides se adicionam os investimentos rea-

lizados, no Ambito do 797/85, na regido do Entre Douro e Minho.

Investimentos aprovados no Ambito do PEDAP no periodo de 1986-1991

{QUADRO N.° 7}

Investimentos aprovados Milhares de contos Percentagem

Investimento de dmbito colective ................. ..., 62 133,22 50,91
Directamente produtivos. . . ....c.cceeiiriieanennan.. 31 857,85 26,11
Caminhos agricolas........................... 13 611,81 11,15

Regadios tradicionais .................. .. ... 6 163,39 5,05

Regadios colectivos ... ..., 3 236,43 2,65
Perimetrosderega ................oiiinienann 1 905,10 1,56

[0 7333 o - J0 OO RO PN 6,941,11 5,69

Nio directamente produtivos............oouuuunn... 30 275,36 24,81
Formagdo profissional ........................ 10 501,13 8,60

ADS . e e e 15 197 97 12,45

[0 1 o T3 P 4 576,27 3,75
Investimento de &mbito individual ...................... 59 901,95 49,09
Regadios individuais .............. ... ... .o 9 273,32 7,60
Electrificago .........coiiiiiiii i 15 297,25 12,54
Drenagemecons.dosolo ................ ... ... 3 645,35 2,99
Olivicultura. ..ot 5 770,00 4,73
PAF e e 25 916,04 21,24
Investimento total ............... .. ... .. ... ... ..., 122 035,17 100,00

Fonte: IFADAP.

697



698

Francisco Avillez

No que se¢ refere aos investimentos agricolas aprovados no ambito do
PEDAP no periodo de 1986-1991 (quadro n.° 7), importa salientar o relativo
equilibrio entre os investimentos de Ambito colectivo e individual, onde sobres-
saem os caminhos agricolas (11,1 %), os diferentes tipos de investimentos em
regadio (16,9%), os investimentos florestais (21,2%) ¢ a electrificacéo
(12,5 %). Por outro lado, importa relembrar que, de acordo com os elemen-
tos que constam do quadro n.° 2, também os investimentos realizados no con-
texto do PEDAP apresentavam um elevado grau de concentragdo regional,
caracterizado pela predominéncia do Entre Douro e Minho, Tras-os-Montes
e Beira Litoral nos investimentos de Ambito colectivo (49,8 % do total).

Também no ambito dos investimentos apoiados pelo Regulamento (CEE)
n.° 866/90 a nota dominante € a da concentracdo. Concentra¢gdo num
numero restrito de sectores de actividade (quadro n.° 8), representando as
carnes, vinhos e frutos e legumes cerca de 70 % do total do investimento apro-
vado. Concentrac¢do a nivel regional (quadro n.® 3), com trés regides (RO,
EDM e BL) a representarem mais de 85% dos investimentos aprovados,
cabendo s6 a uma delas, o Ribatejo e Oeste, cerca de 30 % do investimento
apoiado pelo 866/90.

Distribui¢ao intra-regional dos investimentos aprovados no imbito do Regulamento (CEE)
n.° 866/90 no periodo de 1986-1990 (percentagem)
[QUADRO N.° 8}

Entre Tras- . . . . .
Sectores de actividade Douro -0s- L?:;:l ll?t::'ri:r l:“g:::: Alentejo | Algarve i:::;
€ Minho | -Montes

Carne .................. 36,85 7,75| 13,78| 24,48 26,37 | 10,45 - 21,64
Leite e derivados......... 24,74 23,99 21,20) 22,62 5,81 | 12,28 - 14,87
Cereais ................. - - - 3,28} 17,23} 13,89 - 8,10
Azeite e Sleos alimentares - 5,39 8,37 1,90 - 20,37 1,57 4,39
Vinhos e dlcool .......... 23,21} 33,32| 23,70 14,81| 12,80 23,42 - 19,21
Frutos e legumes......... 3,751 29,55| 29,53 32,91| 30,66| 19,60 64,02 27,37
Mercados origem ........ - - 1,44 -~ 3,91 - 34,41 2,66
Flores .................. ~ - 1,97 - - - - 0,34
Outros. .. ..., 1,45 - - - 3,23 - - 1,43
Total .......... 100,00 | 100,00 | 100,00 | 100,00 | 100,00 | 100,00 { 100,00 { 100,00

Fonte: IFADAP.

Importa, por outro lado, sublinhar que um nimero bastante significativo
de agricultores, cerca de 100 000, beneficiou em 1991 do tnico tipo de aju-
das directas aos rendimentos em vigor no dmbito da agricultura portuguesa,
que, como ja referimos, sdo as chamadas indemniza¢des compensatdrias aos
produtores com actividade em zonas desfavorecidas (quadro n.° 9). Tam-
bém neste caso a concentragio € bastante elevada, quer quanto ao niimero
de beneficiarios, quer quanto ao montante das ajudas concedidas, sendo,
por outro lado, de real¢ar ndo s6 as diferencas significativas verificadas
quanto ao valor médio das ajudas concedidas, onde o Alentejo assume uma
posicdo claramente privilegiada, como também o acréscimo significativo, a
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Indemnizagdes compensatorias
[QUADRO N.° 9]

Indemnizages comp orias Valor médio por beneficidrio (a)
(1991) {contos)
Regides agricolas N\'xmelfol fle Montante Variagdo em percentagem
beneficid-

rios Milhdes | Percen- 1987 1989 1991 | 1989-1987 |  1991-1989

(1000) de contos tagem
Entre Douro ¢ Minho| 34,38 1,59 23,52 [ 74,30| 88,98! 46,26 19,76 | -48,00
Tras-os-Montes. . . .. 33,20 { 2,45 36,21 {131,88/141,04{ 73,77 6,94 -47,70
Beira Litoral ....... 17,75 0,61 9,00 | 59,52 61,45] 34,28 3,24 | -44,22
Beira Interior ...... 11,03 0,87 12,89 |152,12{ 53,35| 79,03 0,81 | -48,46
Ribatejo € Oeste....| 0,72 0,04 0,66 | 140,30{146,84| 62,15 4,66 | -57,68
Alentejo........... 5,65 0,95 14,07 |280,06]335,87(168,44| 19,93 | -49,85
Algarve ........... 3,23 0,25 3,66 |191,79]143,59| 76,621 -25,13 | -46,64
Continente. ........ 105,962] 6,76 | 100,00 [104,121120,24| 63,831 15,49 | -46,91

{a) Pregos reais de 1991.
Fonte: IFADAP.

pregos reais, de tais ajudas entre 1987 e 1989 nas regides do Entre Douro
e Minho e Alentejo, assim como o seu decréscimo generalizado a partir deste
iltimo ano.

2.2. ANALISE DO IMPACTE DOS FUNDOS ESTRUTURAIS
NA AGRICULTURA PORTUGUESA

Nio existem ainda, infelizmente, estudos que nos permitam fazer uma ana-
lise minimamente rigorosa do impacte dos fundos estruturais no futuro da
agricultura portuguesa. O tnico trabalho disponivel que, pelo menos par-
cialmente, nos permite analisar o impacte potencial da aplicacdo dos fun-
dos estruturais agricolas em Portugal foi realizado no dmbito do Departa-
mento de Economia Agraria e Sociologia Rural do ISA a pedido da DGPA
do MAPA. De facto, a partir deste estudo, que incidiu exclusivamente sobre
os fundos do PEDAP, poder-se-4, generalizando os resultados da andlise
realizada aos restantes tipos de ajudas socio-estruturais, retirar algumas con-
clusdes quanto as grandes linhas de orientacdo do processo de alocagdo de
fundos adoptado e, consequentemente, sobre o seu impacte potencial no
futuro da agricultura portuguesa.

O estudo em causa baseia-se na utilizacdo de um modelo de simulagdo de
diferentes cendrios alternativos de alocagdo de fundos com a intengédo de se
concluir quanto a reparti¢io de fundos inter e intra-regional que melhor cor-
respondesse a concretizacdo de diferentes tipos de objectivos de desenvolvi-
mento economico e social.

Foram, fundamentalmente, trés os cendrios de alocagio inter-regional de
fundos que foram sujeitos a simula¢do no 4mbito do estudo em causa:

® Um cendrio de eficiéncia, que visava determinar a reparticdo de fundos
entre as diferentes regides agricolas do pais que assegurasse o seu con-
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tributo para a maximizagdo do beneficio liquido econdmico por eles
gerado;

* Um cendrio de equidade com eficiéncia, que visava estimar a alocagio
inter-regional de fundos que garantisse, simultaneamente, uma distri-
bui¢do mais equitativa dos acréscimos de rendimento previstos € uma
utilizagdo eficiente dos recursos disponiveis;

¢ Um cendrio de equidade, que visava a determinac¢do da alocac¢io inter-
-regional que resultaria de uma aplica¢do de fundos exclusivamente
orientada para a redugdo das assimetrias de reparti¢do de rendimentos.

Do ponto de vista intra-regional, ou seja, da forma como os fundos deve-
rédo ser repartidos entre os diferentes tipos de programas de ac¢des de Ambito
sdcio-estrutural em causa no contexto de cada uma das regides agricolas, a
preocupacio exclusiva foi a da melhor eficiéncia possivel na utilizacdo dos
recursos disponiveis e, portanto, da analise do seu contributo para a maxi-
miza¢do do beneficio liquido econémico gerado.

Da comparagido dos resultados obtidos quanto a potencial alocagdo dos
fundos e do seu impacte no dmbito de cada um dos cendrios previstos com

Andlise comparativa de alocacdo de fundos 1986-1989
com trés cendrios alternativos
[QUADRO N.° 10}

Cendrios de alocagio Eficiencia | iq::i?::da Equidade xg’gs‘;
Alocagdo inter-regional (percentagem):
Norte (@) .......cooovevvennn. 32 29,2 34,2 31,8
Centro(d) ................... 1,2 15,0 22,2 25,8
Ribatejoe Oeste . ............. 5,8 15,3 11,9 13,6
Sul (). .o 89,9 40,5 3,7 28,8
Alocagdo interprogramas (percentagem):
Investimentos colectivos (d) .. .. 2,0 7,7 22,8 31,6
Investimentos individuais (e) ... 89,8 57,7 45,0 25,8
Investimento florestal (g) ...... 8,2 34,6 32,2 42,7
Impacte potencial (/):
Beneficio liquido econdmico
) (milhares de contos) ........ 425,8 338,3 307,0 (h) 214,3
Area abrangida (milhares de hec-
tares) . ... 5,6 6,3 5,5 »n 7,5
Numero de UHT ............. 182,3 289,1 308,3 (h) 183,7

(@) Entre Douro e Minho e Tras-os-Montes.

{b) Beira Litoral e Interior.

{¢) Alentejo e Algarve.

(d) Regadios tradicionais e caminhos agricolas.

(e) Regadios individuais, electrificacdo, drenagem e olivicultura.

() PAF.

(2) Resultados obtidos por cada milhdo de contos investido.
700 (h) Estimativa grosseira obtida para os outros cendrios.



Os fundos estruturais na agricultura portuguesa

o sucedido na realidade durante o periodo analisado (1986-1889) chegou-se
as seguintes conclusdes (quadro n.° 10):

1.°

Que a alocagao de fundos resultante do cenario de eficiéncia se afasta,
do ponto de vista, quer inter-regional, quer intra-regional, da aloca-
¢ao realmente adoptada, importando sublinhar que os ganhos de efi-
ciéncia que este tipo de alocagdo poderia assegurar implicariam uma
tal concentra¢do da sua aplicagdo que a tornariam social e politica-
mente inaceitavel;

Que os outros dois tipos de cenarios de alocagdo de fundos apresen-
tam resultados relativamente semelhantes, quer entre si, quer quanto
a alocacdo «1986-1989», com a qual se assemelham muito mais do
ponto de vista inter-regional do que intra-regional;

Que o modelo de alocacio de fundos adoptado no periodo em causa,
ocupando uma posi¢do intermédia aos dois cenarios referidos no que
respeita a aplicacdo inter-regional de fundos, afasta-se, no entanto,
bastante deles no que se refere a importancia relativa que atribui aos
investimentos de ambito colectivo e individual. E esta a razio pela
qual o seu impacte potencial foi claramente menor do que o dos outros
cendrios de «equidade com eficiéncia» e de «equidade» no que diz
respeito, quer ao beneficio liquido econémico potencialmente gerado,
quer ao numero de unidades de trabalho potencialmente beneficia-
das, se bem que tendo tido, muito provavelmente, uma area de
influéncia superior aquela que qualquer um dos cendrios considera-
dos poderia ter atingido.

3. CONCLUSAO

O desenvolvimento equilibrado da agricultura portuguesa ira implicar, em
minha opinido, um conjunto de transformag¢des de natureza produtiva, tec-
noldgica e estrutural capaz de:

¢ Permitir a competitividade futura do maior nimero possivel de siste-
mas de agricultura;

® Assegurar a viabiliza¢do dos sistemas ¢ unidades de produgido agricola
cuja manutencdo se justifique por razdes de natureza social € ou
ambiental.

Dadas as caracteristicas actuais da sociedade agraria portuguesa, a viabi-
lidade futura de um modelo de moderniza¢do com os objectivos indicados
ira depender de dois diferentes tipos de factores: por um lado, da amplitude
e do ritmo do decréscimo que venha a verificar-se nos pregos reais dos pro-
dutos agricolas portugueses; por outro, do processo que venha a ser adop-
tado na afectacdo dos fundos de natureza sdcio-estrutural disponiveis entre

os diferentes sectores, estratos de agricultores e zonas agricolas do pais.
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O balanco destes primeiros anos de adesdo as CE permite-nos concluir
que a evolugdo verificada nos pregos e nos rendimentos agricolas e a forma
como se distribuiram os diferentes tipos de ajudas sdcio-estruturais consti-
tuiram, no essencial, um refor¢o do modelo de modernizagio de tipo bimo-
dal que as orientagdes de politica agricola em vigor no periodo imediatamente
anterior 4 adesdo haviam originado.

Dadas as perspectivas de evolugdo futura dos pregos agricolas, que vido
estar dependentes, quer da reforma da PAC, quer dos resultados das nego-
ciagdes em curso no GATT, ird caber & politica sdcio-estrutural um papel
decisivo na implementa¢do de um modelo de moderniza¢io capaz de levar
em considera¢do nio s6 a competitividade futura, como também as especi-
ficidades sociais ¢ ambientais da agricultura portuguesa. Para tanto, tornar-
-se-a indispensdvel a substitui¢do do procedimento até agora adoptado na
afectagdo dos fundos comunitdrios por um outro capaz de exprimir de forma
mais adequada os diferentes tipos de objectivos de desenvolvimento agricola
visados.
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