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Transformagdes geopoliticas na Europa
e perspectivas para a integra¢ao europeia:
um cenario

Numa data recente P. Lellouche’® referia que «a légica geopolitica que
esteve na base do processo de unifica¢do europeia permaneceu a mesma até
1990: consolidar a parte livre da Europa contra o expansionismo soviético
na outra metade do continente», colocando em seguida a questdo de saber
se, com o fim da esfera de influéncia soviética na parte leste do continente,
continuaria a fazer sentido a finalidade europeia ocidental para o processo
de integracdo da Europa.

Refira-se que, gradualmente, na altima década, a ideia de consolidagdo
da Europa ocidental face ao poder soviético veio acrescentar-se um segundo
objectivo para o processo de integragdo europeia ocidental — criar um ter-
ceiro polo mundial, sede de um dos trés blocos comerciais em que 0 mundo
se iria organizar, com suficiente unidade politica, diplomatica e militar para
se afirmar com maior autonomia face aos EUA, nomeadamente nas perife-
rias europeias. O projecto de integracdo europeia passou, assim, a ter para
muitos como objectivo criar um proto-Estado europeu, com a sua moeda,
a sua diplomacia e as suas for¢as armadas.

A questdo que hoje se coloca é a de saber se, face a um conjunto de pro-
fundas transformacdes geopoliticas na Europa e nas suas periferias, esta con-
cep¢do do processo de integragdo europeia sera actual, ou seja, possivel e
necessaria.

Apds se referir, de forma sintética, esse conjunto de transformagdes,
optou-se por concentrar as aten¢des nas possiveis actuagdes geopoliticas e
geoecondmicas de trés Estados decisivos para a futura arquitectura europeia
— a Russia, a Alemanha ¢ a Franga — para, no final, se referir um cenario
para a integracdo europeia que, tendo em conta os interesses dos dois pri-
meiros Estados, permitisse valorizar a posicdo de paises europeus situados
nas margens do Atlantico.

* Economista.
! Pierre Lellouche, Le nouveau monde, Grasset, Paris, 1992.

857



858

José M. Félix Ribeiro

1. TRANSFORMACOES GEOPOLITICAS NA EUROPA
E NAS SUAS PERIFERIAS

Desde 1989 que estd em curso um conjunto de processos que modifica-
ram por completo o quadro geopolitico europeu herdado quer da Segunda
Guerra Mundial, quer da prépria Primeira Guerra. Entre esses processos
destacam-se os seguintes:

* A unifica¢do das duas Alemanhas saidas da Segunda Guerra Mundial,
no respeito pelas fronteiras exteriores de cada uma delas, mantendo-se essa
nova Alemanha nos quadros institucionais em que se integrara a ex-RFA
— CEE e NATO —, mas tendo de se sujeitar a uma redugdo do seu poten-
cial militar ¢ 3 manutencdo do seu estatuto de poténcia ndo nuclear;

® A retirada militar, politica ¢ econémica da URSS da sua esfera de
influéncia na Europa central e balcanica, deixando, como resultado prin-
cipal da sua presenca pds-Segunda Guerra Mundial, as fronteiras actuais
da Ucrania com a Poldnia, a Checoslovaquia e a Roménia (bem como
as fronteiras ocidentais da Polénia com a Alemanha). Com a retirada
da URSS tendem a voltar a superficie as questdes de fronteiras e de mino-
rias nacionais que caracterizam essa regido desde a reorganizacio geo-
politica realizada apos a Primeira Guerra Mundial;

¢ A desintegra¢do da URSS ¢ a afirmac¢do da Ucrania e dos paises balti-
cos como Estados independentes e apostados numa demarcag@o ao nivel
estratégico e econdmico relativamente a Russia. Simultaneamente, a
independéncia da Moldavia ex-soviética abre caminho & reunificagdo
romena ¢ coloca, a curto prazo, a questdo das fronteiras entre a Romé-
nia e a Ucrania, que significam, antes de mais, a possibilidade de esta
dltima permanecer como poténcia danubiana, ja que os territérios rome-
nos anexados a Ucrinia lhe ddo acesso & foz do Danubio. A indepen-
déncia anti-russa da Ucrénia e dos paises balticos separa a Russia da
Europa central e da Europa balcénica e enfraquece potencialmente a sua
posi¢do militar preponderante no mar Baltico e no mar Negro;

¢ A desintegracdo da Jugoslavia, realizada sob pressdo da Alemanha, nao
s6 constitui a primeira grande alteragdo ao quadro estatal saido da Pri-
meira Guerra Mundial, como abre um vazio organizativo em toda a regido
dos Balcds, aumentando muito a fragmentacgdo politica que caracteriza
a Europa central e balcanica e acumulando focos de tensdo permanentes
entre os Estados que a compdem. Se se seguir a desintegra¢do da Che-
coslovaquia em dois Estados, desaparecerd um segundo pilar da orga-
nizagdo geopolitica da Europa central herdado da Primeira Guerra;

* A desvaloriza¢do da neutralidade dos Estados membros da EFTA, que
deixard de ter um valor para a ordem europeia para passar a represen-
tar apenas uma forma particular de afirmagio de independéncia de certos
Estados. Se essa desvalorizac¢do for ao ponto de, formalmente, se rever
o estatuto de neutralidade da Austria, pode ndo estar longe no horizonte
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uma segunda e final reunifica¢do alemi, revendo ainda mais a arqui-
tectura saida da Segunda Guerra. Antes que este problema se¢ venha even-
tualmente a colocar, a desvalorizagdo da neutralidade e a nova postura
da Russia face & Europa ocidental s3o para ji compativeis com uma
aproximagdo dos paises neutrais da EFTA a CEE;

* A deslocacdo clara dos riscos de seguran¢a para a fronteira sul da
Europa, ao longo da superficie de contacto desta com o arco islamico,
que, comegando no Marrocos, termina na Asia central, passando pelo
Médio Oriente e pelo Golfo e envolvendo o Paquistdo. O colapso da
URSS significa igualmente a redugdo dos meios de a Russia intervir nessa
regido, dividindo artificialmente a Asia central. Os riscos de prolifera-
¢do nuclear, quimica e balistica ao longo desse arco, onde se localizam
as maiores reservas de petroleo e gds e onde se acumulam as mais explo-
sivas situagbes de crescimento demografico e escassez de terra aravel ¢
de 4gua, constituem um novo factor de perturbagdo, cuja evolugdo €
dificil de antecipar;

* A derrota do Iraque e do projecto de criagdo de uma grande poténcia
4rabe, dominando o mercado de petréleo e unificando estrategicamente
os dois teatros regionais, até agora separados, do Médio Oriente ¢ do
Golfo, deixou em aberto a possibilidade de uma reorganizagio politica
da regido, cuja configuragdo actual foi igualmente herdada da Primeira
Guerra. Se o protectorado da Siria sobre o Libano é, ja hoje, um sinal
dessa revisdo, a questdo central é a de saber se & derrota do Iraque se
vai suceder a sua transforma¢ido num mero Estado tampéo entre uma
Turquia transformada de novo numa poténcia regional no espago do
ex-Império Otomano (Balcds, mar Negro, Caucaso e Curdistao), de um
Irdo reforgando a sua influéncia na Asia central e num pélo drabe enfra-
quecido, liderado pela Ardbia Saudita e pelo Egipto.

Toda a reflexdo que se segue parte de um pressuposto que, a ndo se veri-
ficar, inviabiliza naturalmente o cenario com que termina este texto. Tal pres-
suposto € o de que a desintegra¢do da URSS leva a afirmac¢do de uma Ucra-
nia independente, que procurara demarcar-se do quadro geopolitico e
geoecondmico organizado em torno da Russia. Com efeito, é o futuro dese-
nho do espaco da ex-URSS que condicionara, em tultima andlise, a futura
arquitectura europeia.

2. A RUSSIA E A NEGACAO DA URSS

A desintegracdo da URSS vem criar um conjunto de profundas altera-
¢Oes geopoliticas e estratégicas & Russia. Delas destacam-se as seguintes:

* A Russia que herdou as fronteiras ocidentais da Federagdo Russa, apods
a independéncia dos paises balticos ¢ da Ucrénia numa postura anti-  g59
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-russa, ¢ uma Russia separada geografica e estrategicamente da Europa
central e ocidental e com meios reduzidos para influir na Europa balci-
nica. E, além disso, uma poténcia cuja presenca naval no mar Baltico
¢ no mar Negro dependera do acesso a dois territorios de futuro incerto:
o enclave de Calininegrado, na antiga Prissia oriental, e a Crimeia,
transferida, em 1954, para a jurisdicdo ucraniana;

A Russia que sai da URSS nas fronteiras da Federagdo Russa deixa mais
de 25 milhdes de russos fora dessas fronteiras, especialmente na Ucra-
nia e no Cazaquistdo. E a posicdo que assume hoje perante o desejo de
independéncia da Ucrania é clara: ou a Ucrénia resolve os seus diferen-
dos com a Russia no quadro da Comunidade de Estados Independen-
tes e vé respeitadas as suas fronteiras actuais com a Russia, ou a Ucra-
nia decide uma ruptura mais profunda com a Russia e as suas fronteiras
com este Estado podem ser questionadas. Ora a Ucrinia que sai da
URSS ¢, simultaneamente, um Estado em que a quase total unifica¢do
dos ucranianos no seu seio foi obtida & custa de revisdes das fronteiras
da URSS com a Poldnia, a Checoslovaquia ¢ a Roménia de 1939 a 1947.
E um Estado com uma forte minoria russa, cuja integridade territorial
pode ser ameagada e que procurard, provavelmente, um novo enqua-
dramento estratégico e economico alternativo a uma relagdo privilegiada
com o espaco da ex-URSS, que sera naturalmente dominado pela Ruiissia;
A Russia que resultou da URSS ¢ uma poténcia que pode vir a perder
grande parte da influéncia que teve na Asia central e, nomeadamente,
nas trés republicas mais meridionais ¢ com menor presenga de russos —
Turcomenistdo, Usbequistdao e Tajiquistdo. Se o Afeganistdo, sob domi-
nio das forgas politicas islimicas, conseguir sobreviver, preservando a
sua integridade territorial, ndo obstante o colapso da hegemonia pash-
tun, que historicamente lhe deu consisténcia face aos impérios vizinhos,
pode tornar-se um polo que adensara as relagdes daquelas trés republi-
cas com o Irdo e o Paquistdo, formando uma aglutinagdo mugulmana
nio arabe que se estendera do Golfo as fronteiras da India e da China
¢ do Indico ao mar Céaspio. A estabilidade deste conjunto pode, no
entanto, vir a ser inviabilizada pelos conflitos entre trés grupos étnicos
— pashtuns, usbeques e tajiques —, todos presentes no Afeganistéo ¢,
respectivamente, no Paquistdo e nas republicas da Asia central ex-
-soviética;

A Russia que resultou da ex-URSS, enquanto Federacdo Russa, pode
vir a gerir esta perda da influéncia na Asia central meridional através
de uma relagdo mais estreita com o Cazaquistdo ¢ a Quirguizia, que,
com a Russia, detém a chave da mais longa das fronteiras da ex-URSS —
a fronteira com a China. Um quadro institucional consagrando esta rela-
¢do privilegiada reforgaria o caracter euro-asidtico da Ruissia, a0 mesmo
tempo que reforgaria a alianga nesse espago entre os Russos ¢ os Turco-
-Mongéis. Uma alian¢a dessa natureza facilitaria eventualmente o reco-
nhecimento de uma posigado especial para os Tartaros — a mais desen-



Transformagées geopoliticas e integracdo europeia

volvida e sofisticada das nacionalidades de raiz turco-mongol da ex-
-URSS e da Federacdo Russa e, simultaneamente, a mais moderna das
sociedades mugulmanas do antigo império;

A Russia euro-asidtica, para poder gerir a transi¢do para uma econo-
mia capitalista e para se integrar na economia mundial, necessita de uma
relagdo econémica privilegiada com os paises industrializados do Paci-
fico e, em primeiro lugar, com o Japao, ja que a Alemanha vai estar
absorvida financeiramente pela sua reunifica¢do e pela reestruturagdo
da Europa central e balcanica. Mas necessitard igualmente de uma boa
rela¢do com os EUA, que ainda dominam as institui¢Ges multilaterais
que estruturam a economia mundial.

Uma colaboragdo estreita russo-nipdnica supde, no entanto, a reso-
lucdo do contencioso territorial das Curilhas, abrindo o dossier das
cedéncias dos territérios de valor estratégico situados na periferia da
Federagdo Russa. As cedéncias ao Japao s6 deverdo ser possiveis se,
simultaneamente, a Russia tiver garantido e estabilizado o seu acesso
estratégico ao mar Bdltico e ao mar Negro. Sob esta éptica, sem um
entendimento duradouro entre a Russia e a Alemanha a propdsito de
Calininegrado, no mar Baltico, serd dificil & Russia fazer cedéncias ter-
ritoriais ao Japdo, no Pacifico;

Uma Russia separada estrategicamente da Europa central e ocidental por
uma Ucrénia independente e mais longe do Golfo e do Médio Oriente,
pela perda de influéncia na Asia central e eventualmente na Transcau-
cdsia, é uma poténcia euro-asidtica encravada e setentrional, que sO pode
aspirar a um papel militar relevante com base numa aliang¢a politico-
-estratégica com os EUA num contexto global, centrada na desvalori-
za¢do do nuclear e dos misseis balisticos. Uma alianga desta natureza
suprimiria, por sua vez, as ultimas ameacas que a Rissia poderia repre-
sentar para o Japdo e para a Alemanha, poténcias ndo nucleares. E,
simultaneamente, permitiria a estes dois paises ver ainda mais reduzido
o valor politico especifico das outras poténcias nucleares asidticas e euro-
peias, nomeadamente da China e da Franca;

Uma Ruissia afastada estrategicamente da Europa central e oriental, mas
pretendendo exercer um papel europeu, necessita de que se mantenha
a presenga dos EUA na Europa e que se reforcem e operacionalizem
os quadros institucionais de seguranga europeia que envolvam os EUA
e a Riissia e reduzam a margem de manobra da Ucrénia, inviabilizando,
nomeadamente, qualquer tentativa de polarizagdo estratégica ucraniana
na regido que se estende do mar Béltico a0 mar Negro. Uma Russia sepa-
rada estrategicamente da Europa ocidental estard mais preocupada em
conter, isolar e impedir uma aproximagéo entre os eslavos rebeldes (pola-
cos e ucranianos) do que em defender-se de um qualquer «perigo ale-
mao». Serda uma Russia disponivel para a colaboragdo com o mundo
germdnico, nomeadamente se este lhe assegurar uma presenca estavel
¢ forte no Baltico;
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* Uma Russia que perdeu parte da influéncia na Asia central e nela verd
crescer a influéncia do Irdo € do Paquistdo necessita de reforgar os lagos
com a Turquia para manter uma influéncia na Transcaucdsia (nomea-
damente para gerir o conflito entre a Arménia e o Azerbaijdo) e asse-
gurar uma presenc¢a naval no Mediterrdneo que tenha a sua origem no
mar Negro.

Pode, pois, de modo sintético, dizer-se que, se a Rissia quiser afirmar-se
como poténcia mundial relevante, tem de recusar e inverter a maior parte
das opg¢Oes externas da ex-URSS.

3. A ALEMANHA E A DILUICAO DA EUROPA OCIDENTAL

A Alemanha, pela sua reunificacdo e pela alteragdo da situagio geopoli-
tica europeia, vai encontrar-se numa posi¢ao substancialmente diferente. Sao
os seguintes alguns dos aspectos principais dessa mudanga:

* A reunificagdo alemd consubstanciou o desaparecimento das barreiras
estratégicas e econdmicas que separavam a Europa ocidental e a Europa
central e levou a constitui¢do de um Estado que passa a ocupar a posi-
¢do geopolitica central entre essas Europas até agora divididas. Esse
Estado existe nas fronteiras exteriores das duas Alemanhas herdadas do
final da Segunda Guerra Mundial, aceitando, assim, a integracdo de
territorios-chave da ex-Prissia, quer na Polonia, quer na Russia. A pene-
tracdo econOmica nesses territdrios e a defesa das minorias nacionais
alemads sdo os meios disponiveis para assegurar o refor¢o da influéncia
alemd na parte setentrional da Europa central. Esta contengdo a norte
orientara naturalmente a Alemanha, quer para o refor¢o da sua influén-
cia no resto do Baltico, quer no Sul e no Sudeste europeu;

¢ O Estado Alemdo passou a ocupar uma posi¢do. central na Europa no
exacto momento em que, apos a desintegracdo da URSS, a Russia foi
remetida mais para o interior da massa continental euro-asidtica, dei-
xando de constituir qualquer ameaga convencional para a Alemanha e
legando um enorme espago geopolitico por organizar, situado entre as
suas fronteiras ocidentais ¢ as fronteiras orientais da Alemanha e entre
o Baltico e os Balcds. Espago em que foram criados, no pés-Primeira
Guerra Mundial, Estados multiétnicos destinados a desarticular a
influéncia germano-hingara na Europa central e balcanica, um dos quais
ja se desintegrou — a Jugoslavia — e outro pode estar em vias de se
dividir — a Checoslovaquia. A norte, a leste € a sudeste da Alemanha
estd, pois, a emergir um espago politicamente ainda mais fragmentado
e em busca de uma nova integracdo estratégica e econdmica;

¢ A reunificacdo alemai foi realizada na condi¢do de a Alemanha conti-
nuar a pertencer a NATO, mas o contexto em que essa reunificagdo se
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concretizou é o da retirada das forgas convencionais russas da Europa
e o da decisdo russo-americana de suprimir as armas nucleares tdcticas
de curto alcance baseadas em terra ou no mar. Ou seja, um contexto
em que a Alemanha deixa de se sentir ameac¢ada convencionalmente pela
Riissia e em que podera concretizar o objectivo de ver o seu territério
liberto de armas nucleares estacionadas em terra. A integragdo da Ale-
manha na NATO foi realizada na condi¢do de as forgas aliadas, apds
1994, ndo poderem utilizar o territorio da RDA e ndo poderem ai esta-
cionar qualquer tipo de armas nucleares. O que significa que a Alema-
nha é responsavel, sozinha, pela defesa da sua fronteira leste e que o
territorio mais precioso como base para estender uma eventual garan-
tia de seguranca aliada a paises da Europa central ficara sob exclusiva
presenca militar alema. A integracdo da Alemanha reunificada na NATO
foi igualmente acompanhada por um compromisso face 8 URSS de redu-
zir as for¢as armadas alemds (do patamar de 490 000 homens da RFA
para 370 000 e com uma redu¢do mais do que proporcional da marinha).

A integragdo na NATO significa, por sua vez, a continuagdo da pre-

senca de tropas americanas em territério alemio a um nivel muito infe-
rior ao que foi norma durante a «guerra fria» e, provavelmente, num
outro quadro organizativo (corpos multinacionais);
A organizacdo da influéncia alema no Leste e no Sudeste europeu supde
um papel central para a Comunidade Europeia. O acesso aos mercados
da Comunidade e aos fluxos de ajuda comunitdria é um factor decisivo
para a Alemanha obter comportamentos politicos nos paises da sua esfera
de influéncia que reduzam as situagdes em que as limitagGes militares da
Alemanha venham claramente & superficie. Suportando os custos finan-
ceiros da sua reunifica¢do, tendo de participar com os EUA ¢ o Japio
na estabiliza¢do econdmica da Russia, a Alemanha vai acabar por exigir
que a contrapartida do seu empenho na Comunidade seja ndo s6 o seu
alargamento aos paises de Leste que mais directamente esteja interessada
em influenciar (dos paises balticos e Polonia a Checoslovdquia, Hungria,
Crodcia e Eslovénia), como a reorientagdo de parte substancial das aju-
das comunitdrias para esses paises e para as regides alemas da ex-RDA.
Para poder utilizar a CEE como factor de organizagdo da sua esfera de
influéncias a leste a Alemanha tem de apoiar primeiro o seu alargamento
a EFTA, trazendo consigo paises com capacidade financeira, embora com
ambicGes em vérios dos espagos que a Alemanha pretende influenciar (por
exemplo, Suécia e paises escandinavos).

A natureza descentralizada do Estado Alemao fard com que, no con-
texto da reunificacdo da Europa ocidental e central, as diversas regides
alemads procurem estreitar os lacos com paises que orlam a Alemanha.
O conflito latente de interesses nesse Estado descentralizado entre, por
exemplo, a Renénia, a Baviera ou o Saxe sé pode ser ultrapassado se
nenhuma destas regies tiver, relativamente as outras, um acesso privi-

legiado aos paises mais proximos. Ou seja, a resolugio desse conflito
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de interesses interalemao exige a integragdo na CEE de toda a grande
parte da orla de influéncia da Alemanha;

A Alemanha, para estabilizar a sua zona de influéncia, ndo precisa s6
da interven¢do da CEE. Partilha com a Russia de um mesmo interesse
vital — inviabilizar a formac¢do de um eixo polaco-ucraniano que exer-
cesse um papel de polarizagdo estratégica do mar Baltico ao mar Negro.
A Alemanha tem interesse numa Polonia politicamente fraca e econo-
micamente dependente que aceite, no quadro da sua integra¢do na CEE,
uma progressiva penetracdo econdmica e cultual da Alemanha nos anti-
gos territdrios alemdes. A Russia tem interesse numa Ucrdnia que ndo
estruture de forma mais completa a separacdo russa da Europa central
e oriental. A Russia conta, por sua vez, com a Alemanha para se man-
ter como poténcia naval no Baltico, a partir do seu controle politico e
administrativo sobre o enclave de Calininegrado;

A Alemanha, menos dependente do petréleo do Golfo, porque se pode
abastecer no mar do Norte ¢ na Russia, menos vulneravel de imediato aos
riscos de proliferacdo balistica, nuclear e quimica na periferia sul da
Europa e reduzida no seu potencial militar (nomeadamente naval), pode
ser tentada a concentrar-se na organizagdo da segurancga na sua esfera de
influéncia a leste e a sudeste, afastando-se do Mediterraneo, do Médio
Oriente e do Golfo e procurando ndo assumir nenhuma responsabilidade
especial pela seguranca de Israel. Este comportamento alemio represen-
taria a verdadeira ameaca a unidade da Europa ocidental e tenderia a agra-
var as tensdes com os EUA, ja que, de futuro, a presen¢a militar ameri-
cana na Europa e na Alemanha fara sentido se puder ser flexivelmente
utilizada para dissuadir e intervir nas periferia europeias de interesse vital
para os EUA. Sob este angulo, a manutencdo de uma certa unidade na
Europa ocidental dependera menos das instituicdes da CEE do que da
aceitagdo pela Alemanha e pela Franga da integracdo num dispositivo geo-
politico e estratégico liderado pelos EUA para gerir tensoes na periferia sul.

Em resumo, pode dizer-se que a Alemanha, estando interessada na con-
serva¢do da CEE, tender4 a dissolver a especificidade da Europa ocidental,
sendo que o maior risco de quebra de solidariedade nesse espago em que se
desenvolveu no pods-guerra se encontra ao nivel das questoes de seguranga,
e ndo ao nivel da economia.

4. A FRANCA E O FIM DO «GAULISMO»

A Francga esta a ser profundamente afectada pelo conjunto de transfor-
magdes geopoliticas na Europa e nas suas periferias. Assim:

* A reunificacdo alema vem alterar profundamente a relagdo de forgas

franco-alemads, ao fazer convergir o maior poder econdmico europeu com
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um Estado plenamente soberano e com uma posi¢do de centralidade que
dificilmente se pode conter na margem estreita da Europa ocidental;

¢ A desintegrac¢io da URSS, ap0s a sua retirada da Europa central e orien-
tal, faz surgir uma Russia que deixou de constituir uma ameacga con-
vencional para a Alemanha, desvalorizando a independéncia de acg¢do
francesa. Uma Russia que terd mais interesse numa relagao estreita com
os EUA e com a Alemanha do que com a Franga;

¢ A fragmentagdo da Jugosldvia, que é a primeira grande alteragdo na
organiza¢do da Europa central e balcinica herdada da Primeira Guerra
e pela qual a Fran¢a procurou desarticular o dispositivo germano-
-hingaro. A Franga ndo sé ndo pode resistir a decisdo alema de preci-
pitar a desagregacdo jugoslava, como ndo parece em condicGes de res-
ponder as preocupagdes da sua outra interlocutora nos Balcds — a
Grécia — face as consequéncias daquela desagregacio;

¢ A derrota do Iraque, cuja transformagio em poténcia regional consti-
tuiu a mais estruturada e prolongada tentativa da Fran¢a em reocupar
um papel mais central no Médio Oriente/Golfo em convergéncia com
a URSS e em oposi¢do aos interesses anglo-saxdnicos e israelitas, veio
reduzir a margem de manobra francesa nesta regido de importancia vital
para a Europa. Nio s6 o Iraque foi derrotado, como a Franca teve de
acabar por participar na coligagdo das for¢as que o derrotou, face a radi-
cal mudanga de atitude da entdo ainda URSS, que preferiu aproximar-
-se dos EUA em vez de socorrer um «Estado-cliente».

Se, porventura, os EUA e a Russia decidirem partilhar a construgdo e a
exploragdo de um sistema antimisseis, integrando-se num movimento mais
geral de desvaloriza¢do do nuclear, quando este deixou de ter significado nas
relacGes estratégicas entre o Norte e passou a ser uma fonte potencial de per-
turbacdo a disposi¢do do Sul, entdo pode dizer-se que o mundo para o qual
a Franga construiu um dispositivo geopolitico original, que a projectava como
poténcia de ambicdes globais, esse mundo deixou, simplesmente, de existir.

Nesta fase de transi¢des € de incertezas a Franca tem duas fortes razdes
econodmicas para apostar num «nacionalismo europeu ocidental»:

* A necessidade de proteger as suas exportagOes agricolas, de importan-
cia vital para um pais cujo aparelho industrial tem vindo a revelar gran-
des dificuldades de competitividade e diversificagdo. Tal exige, nas
actuais circunstdncias, manter a politica agricola comum protegida da
enorme pressdo diplomadtica dos EUA e da coligacdo de produtores agri-
colas que estes lideram no seio do GATT;

¢ A necessidade de procurar uma protec¢do europeia para as suas indus-
trias da defesa, seriamente ameagadas pelo aumento dos custos de desen-
volvimento, pela extraordinaria demonstragdo que representou a guerra
do Golfo para os competidores norte-americanos, por uma reducio geral
dos orcamentos da defesa e por uma dificuldade de prosseguir uma poli-
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tica de exportagdes muito baseada na relagdo com adversarios dos EUA.
Fora da estrutura militar integrada na NATO e necessitando de prote-
ger as unicas industrias em que tem uma clara superioridade face a Ale-
manha, a Fran¢a procura, em esquemas europeus de defesa, a base para
uma alian¢a com as industrias militares alemas, menos competitivas e
fortemente atingidas pela reducdo das forgas armadas da Alemanha reu-
nificada.

O «nacionalismo da Europa ocidental» tem, no entanto, de se definir com
base na construgdo de um antagonismo com os EUA e com o Japdo. Num
momento em que destes paises depende a estabilidade da integracdo da Russia
na economia mundial é duvidoso que essa postura possa seduzir a Alema-
nha, cuja futura zona de influéncia a leste depende vitalmente da estabiliza-
¢do da Russia.

A constru¢do de uma Europa ocidental fortemente integrada, incluindo
uma cintura de paises pobres e envolvendo um conjunto ambicioso de poli-
ticas comuns, exige uma dimens3o financeira de solidariedade que dificii-
mente paises como a Gri-Bretanha, a Italia e a propria Franga estdo dispo-
niveis para suportar. O projecto de sectores franceses de conter a Alemanha
por integracdo numa Europa ocidental federalizada esbarra no obstaculo de
apenas a Alemanha ter os meios para a solidariedade que viabilizaria essa
aposta. Mas, simultaneamente, a reconversdo economica da ex-RDA, a orga-
nizacao da sua esfera de influéncia a leste e a contribuigdo para a recupera-
¢do economica da Russia constituem certamente aplicagdes mais decisivas
para a Alemanha do que suportar os custos de uma integracdo mais apro-
fundada a ocidente, numa Europa a doze.

Inevitavelmente, a Franca vai ter, assim, de proceder a reavaliacdo glo-
bal do seu dispositivo geopolitico e das suas aliangas economicas. Nesta rea-
valia¢do pode vir a incluir-se:

* O reconhecimento das vantagens de uma pronunciada aproximagao aos
EUA para lidar com situa¢des na periferia sul da Europa e para orga-
nizar a seguranga europeia, garantindo a integragdo alema num dispo-
sitivo que conte com a presenga dos EUA;

¢ O reconhecimento da necessidade de privilegiar as relagdes com a Ucra-
nia e a Turquia, como pilares de uma zona intermédia entre a Alema-
nha (e a sua esfera de influéncia) e a Russia;

e O reconhecimento das vantagens de alargar a Comunidade Europeia,
refor¢cando os polos escandinavo e danubiano e procurando dar-lhes con-
sisténcia, por forma a ndo serem irresistivelmente atraidos pela Ale-
manha;

* O reconhecimento de que uma alian¢a econdmica dos seus grupos
industriais com os EUA e o Japdo pode ser mais importante para revi-
gorar o tecido produtivo francés do que uma atitude europroteccio-
nista.
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Esta Franga é irreconhecivel face aos tragos que caracterizam hoje a
actuacdo externa francesa. E, no entanto ¢ mais uma vez, ¢ a Franga que
detém a chave da Europa, de uma Europa que possa integrar de uma
forma estdvel uma Alemanha reunificada e a sua esfera de influéncia a
leste.

5. UM CENARIO PARA A INTEGRAGCAO EUROPEIA

Face ao conjunto de transformacdes geopoliticas atras referidas, pode
conceber-se um cendrio para a futura organiza¢do europeia ao nivel da eco-
nomia e da seguranga que inclua os seguintes vectores:

¢ O alargamento da Comunidade Europeia aos paises da EFTA e a um
conjunto de paises da Europa do Norte, do Centro € do Sudeste — Esto-
nia, Letonia, Litudnia, Checoslovdquia (ou Boémia/Mordvia, no caso
da desintegragdo da actual federagdo), Hungria e Eslovénia — com os
quais alguns paises da EFTA e a Alemanha tenderdo a ter relagGes pri-
vilegiadas. Esta Comunidade alargada organizaria um espago econémico
unificado, implementaria um conjunto de redes transeuropeias, geriria
volumosos fundos de solidariedade com as suas regides menos desen-
volvidas e um importante or¢amento de ajuda externa. O espago, a ener-
gia e 0 ambiente teriam agéncias especializadas, no modelo da Agéncia
Espacial Europeia.

Seria possivel a constituigdo ao nivel da colaboragdo econémica de
«agrupamentos regionais europeus» que permitissem, nomeadamente,
aos diversos Estados alemies (mas também, por exemplo, a regides da
Italia) estruturar as suas relagbes preferenciais com paises ou regides da
Comunidade situados na sua periferia. Esses agrupamentos absorveriam
parte dos fundos de dambito regional. Mas, simultaneamente, esta Comu-
nidade alargada seria compativel com a existéncia de duas associagdes
regionais de Estados — uma no Bdltico (englobando os paises escandi-
navos e os paises balticos) e outro no Damibio (englobando a Austria,
a Hungria, a Checoslovaquia — ou Boémia/Mordvia — ¢ a Eslové-
nia) — que agrupariam, nomeadamente, Estados que tiveram um per-
fil neutral durante a «guerra fria» ou foram membros do ex-Pacto de
Varsovia;

® A criagdo de uma Comunidade Econémica do Mar Negro e dos Balcis,
envolvendo a Ucrénia, a Roménia, a Bulgaria, a Albania, a Grécia, a
Turquia, a Arménia e alguns dos Estados saidos da ex-Jugosldvia (ou
uma associagdo entre alguns deles). Este agrupamento seria uma comu-
nidade associada a CEE, com quem negociaria um acordo comercial pre-
ferencial e para a qual seria canalizada uma parte significativa da ajuda
externa da CEE. Esta Comunidade do Mar Negro e dos Balcds estabe-
leceria também um acordo com a nova Comunidade de Estados Inde-
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pendentes, organizada em torno da Russia (mas ndo incluindo a
Ucréania).

Uma questdo fundamental para a Comunidade do Mar Negro seria
a‘organiza¢fo de fluxos de abastecimento petrolifero, reduzindo a depen-
déncia para com a Russia, estabelecendo relagdes privilegiadas com a
Asia central ex-soviética.

A viabilizagdo da Comunidade Econémica do Mar Negro exige, do
ponto de vista geopolitico, a redugdo dos antagonismos actuais ou poten-
ciais entre uma série de Estados: a Ucrdnia e a Roménia; a Sérvia e a
Albinia; a Turquia e a Grécia; a Arménia e a Turquia.

Uma das principais incégnitas deste cenario diz respeito as frontei-
ras definitivas da Ucrdnia que viesse a associar-se a esta Comunidade
(envolvendo, nomeadamente, o futuro estatuto da Crimeia);

A consolidagdo de uma organiza¢do pan-europeia de seguranga,
incluindo os EUA e a Russia, dispondo do quadro institucional, dos
mecanismos e dos meios que lhe permitam gerir as tensdes interestais
localizadas que surgirem no espago estrategicamente desvalorizado da
Europa pds-«guerra fria» ¢ lhe tornem possivel garantir os direitos das
minorias que vierem a permanecer apds os inevitdveis rearranjos de
Estados e/ou de territdrios que se irdo realizar num horizonte pré-
Ximo;

O alargamento da area geografica de ac¢do da NATO, em paralelo
com a criagdo de um pilar europeu da Alianga e a reintegragdo plena
da Fran¢a nas suas estruturas militares integradas. A colaboragio
em politica externa, no espago da Europa ocidental, far-se-ia a partir
da colaboragdo na esfera da defesa, € ndo a partir da integracdo
econdmica, que tera de ser muito mais ampla do que a Europa oci-
dental.

Nao s6 a NATO veria alargada a sua area de intervengdo, como tal
alargamento deveria incluir um assumir colectivo pelos seus membros
de uma responsabilidade pela seguranga de Israel, no contexto do pro-
cesso de paz no Médio Oriente.

Significa esta op¢do o reconhecimento de que o fim da bipolaridade

por antagonismo deixa um vazio organizativo a escala mundial, que exige
a manutengio das relagdes privilegiadas dos EUA com os seus aliados
da «guerra fria», em paralelo com o refor¢o da colaboragio politico-
-estratégica com a Ruissia;
Uma nova arquitectura europeia deverd atribuir um lugar especifico e
central a Poldnia, cujas actuais fronteiras com a Alemanha e a Ucrania
sd0 elementos constitutivos desta nova ordem europeia. A posi¢do espe-
cial da Poldnia deveria traduzir-se na sua integra¢do como membro asso-
ciado das trés comunidades econémicas que irdo partilhar o espago do
Atlantico aos Urais — a CEE, a Comunidade do Mar Negro e a nova
CEI — e na sua escolha para sede da organizagdo pan-europeia de segu-
ranga.
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CONCLUSAO
Este cendrio traduz, pois, vma preferéncia por continentalizar a econo-
mia e atlantizar a defesa, sem constituir, no espaco restrito da Europa oci-

dental, um pdlo simultaneamente econdémico e politico-militar.

31 de Maio de 1992.
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