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Portugal e a Europa: diferencas e semelhancas

O PROBLEMA

O problema das relagdes de diferenca e semelhanga entre Portugal e os
restantes paises europeus, nomeadamente aqueles que sdo hoje nossos par-
ceiros na Comunidade Europeia, permanece tanto mais controverso
quanto raramente tem sido objecto de estudo desapaixonado. Deve-se isto,
em boa medida, ao facto de Portugal ser um pais pequeno e geografica-
mente estreme, € a0 mesmo tempo um vetho Estado-nagio cuja identidade
¢ interesses se construiram, em parte, por contraste com a Europa conti-
nental.

Daqui decorreu, historicamente, uma tensdo duradoura entre vocagdo
europeia e vocagdo luso-tropical que investiu ndo s6 as estratégias e discur-
sos das elites como os proprios destinos materiais e simbdlicos da popula-
¢d0, quanto mais ndo fosse através da colonizagdo e da emigracdo. A recente
adesdo de Portugal 3 Comunidade Europeia, na sequéncia de uma descolo-
nizacio tardia e de uma igualmente tardia democratizagdo do sistema poli-
tico, ainda ndo aboliu aquela tensdo e ndo € possivel, neste breve ensaio,
sendo contorna-la.

Contra as tendéncias historicistas que marcam, frequentemente, as atitu-
des de muitos observadores portugueses ¢ até estrangeiros, proponho-me par-
tir do presente — isto é, a situagdo actual das relagdes de diferenca e seme-
lhanca socioldgica entre Portugal e os demais paises da Comunidade — para
explicar, na medida do possivel, algumas das razdes que ddo conta dessa
mesma situacdo. Do mesmo passo, indicar-se-a 0 modo como o passado da
sociedade portuguesa esta a recuar rapidamente perante a maneira como o
«desafio europeu» foi respondido — com algum éxito indiscutivel — pelos
varios estratos da populagdo.

A partida, afastarei, quanto mais ndo seja como explicag¢do primeira, qual-
quer nogdo forte do «caracter nacional» portugués. A ter qualquer pertinén-
cia interpretativa, tal «cardcter nacional» careceria ele préprio de ser expli-
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cado, 0 que ndo esta dentro do dmbito deste ensaio nem foi, que eu saiba,
convincentemente feito por ninguém .

Ao invés disso, sustentarei que a maior parte das diferencas que separam,
actualmente, Portugal do resto da Europa, em especial os paises da Europa
do Norte, podem ser operatoriamente construidas como diferencas de grau
— e ndo de natureza — numa espécie de continuo comum aos paises que
partilham o essencial de valores culturais tais como os de uma Europa da
qual Portugal faz parte, geografica e historicamente, desde o advento dessa
area macrocultural.

UNIDADE DA EUROPA OCIDENTAL

Naio se trata, porém, de invocar agora qualquer patrimonio cultural subs-
tantivo. Com efeito, como assinalava Jean Stoetzel no seu conhecido estudo
de ha dez anos sobre o sistema de valores europeu, «aquilo que mais auto-
riza, sem duvida, a falar de uma unidade da Europa ocidental é a uniformi-
dade dos processos encontrados ao examinar as varia¢des das opg¢des de valor
em cada pais» (itdlico nosso)?.

O estudo em questdo dizia respeito a nove dos paises que hoje constituem
a Comunidade Europeia (faltam a Grécia, Luxemburgo e Portugal), mas
todos os estudos de opinido subsequentes em que Portugal passa a figurar
confirmam aquela mesma regularidade de distribui¢do de valores, atitudes
e comportamentos, segundo um conjunto previsivel de varidveis demografi-
cas, sociais e economicas.

Naturalmente, como Stoetzel acrescenta de imediato, «a forma gaussiana
das distribui¢des das respostas ndo é, evidentemente, especifica do dito sub-
continente [europeu], como ndo o é o modelo quadratico da distribui¢do dos
rendimentos segundo a idade nos paises de economia monetdria, nem t3o-
-pouco o modelo de terceiro grau que representa as variagdes vinculadas a
idade. Estas regularidades sio, presumivelmente, muito mais gerais, mesmo
se aqueles que exercem a profissdo de socidlogos ndo se preocuparam com
a sua observagdo’.»

«Mas», continua o autor, «a hierarquia das virtudes, a ordem geral dos
comportamentos moralmente contestaveis [...] a sobrevivéncia das prescri-
¢oes morais do Decdlogo, manifestam a existéncia, na Europa, de uma comu-

! A titulo exploratério, foi feito por Paulo Monteiro um levantamento bibliografico sobre
aquilo que designamos «A ideologia do caracter nacional portugués» (disponivel em versdo dac-
tilografada apresentada ao coldquio «Sociedade, valores culturais e desenvolvimento», FLAD,
Maio de 1991). Os resultados do levantamento sao conformes as observagdes derrogatorias de
Ernest Gellner sobre a ideologia nacionalista em geral (cf. Mations and Nationalism, a publi-
car brevemente em portugués, ed. Gradiva).

2 J. Stoetzel, Que pensamos los europeos? Encuesta sobre los valores morales, sociales,
pol;'ticos, educativos y religiosos en..., trad. castelhana, Madrid, 1982, p. 328.

1d., ibid.
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nidade cultural em matéria de ética. Ora bem, relativamente & norma, sdo
sempre paralelas as variages em func¢do do sexo, do nivel de rendimento
e de instrugdo, do lugar na hierarquia profissional e do facto de se ser ou
ndo proprietario da sua residéncia. O que é valido para a moral é-o tam-
bém, de forma geral, para a politica, a religido, a familia e o trabalho.» E
Stoetzel conclui taxativamente: «O sistema de valores europeu funciona de
forma igual em cada uma das suas diversas partes [nacionais]®.»

Nesta conformidade, o essencial das diferencas empiricamente observa-
das entre os valores, atitudes e comportamentos da populagdo portuguesa
e os do resto da populagdo europeia pode e, em minha opinido, deve ser expli-
cado pela historia nacional e o seu caracter contingente, ¢ sobretudo pela
configuracdo demografica, social e econdmica do pais na véspera da sua
entrada na Comunidade. Com efeito, a conclusdo de Stoetzel quanto a uni-
dade formal da Europa é reforgada por J.-C. Dehenefee, da equipa do Euro-
barometro, nas suas considerages de 1986 sobre a opinido publica europeia.

DIVERSIDADE DOS GRUPOS SOCIAIS

Ao observar as diferengas de opinifo entre paises, Dehenefee chama, con-
tudo, a atengdo para o facto seguinte, frequentemente s6 acessivel aos autores
das sondagens: «Os desniveis observados de pais para pais parecem, alids,
prender-se mais com diferencas a nivel das situagbes politicas, socio-
-econdmicas e culturais do que a nivel de ‘mentalidade profunda’. Verificam-
-se geralmente maiores diferencas entre regides do mesmo pais do que entre
médias nacionais e desniveis ainda mais acentuados entre os diversos gru-
pos sociais (jovens, individuos com um nivel de instrucdo elevado, lideres
de opinido, habitantes de zonas rurais, etc.)’.»

A terminar, o autor tira uma conclusido da maxima importancia, que mos-
tra como os enviesamentos metodoldgicos podem conduzir a falsas interpre-
tacdes e, como sucede no caso vertente, a alimentar velhas crengas: «A apre-
sentagdo habitual dos resultados das sondagens internacionais por pais, €
unicamente por pais, constitui assim, antes de mais, uma pratica que oculta
— por natureza — as semelhangas ou diferengas entre grupos sociais®.»

Se tivermos ainda em conta que, segundo o criador do Eurobardmetro,
J.-P. Rabier, «diferencas de percentagem inferiores a 5 % entre dois resul-
tados comparaveis ndo deveriam, normalmente, ser consideradas estatisti-
camente significativas’, tudo leva a crer que os eventuais desvios da socie-
dade portuguesa relativamente aos padrdes culturais médios da Europa devem

% 1d., ibid., pp. 328-329.

3 O que pensam os Europeus. Consideragdes sobre a opinido publica dos Europeus de 1973
a 1986, Documentagdo Europeia, Luxemburgo, 1986, p. 37 (itdlico nosso).

S Ibid., p. 38.

7 Ibid., p. 1L,
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ser ndo so relativizados, como devem sobretudo ser explicados em fungéo
dos indicadores demogréficos e sécio-economicos habituais, a comegar pelo
simples rendimento per capita.

Tais conclustes destroem em boa medida as ideias feitas acerca dos «tem-
peramentos» ¢ das «identidades» nacionais. Em contrapartida, levam a pen-
sar que, et ceteris paribus, uma evolu¢do semelhante das estruturas cultu-
rais (maxime os niveis de instrugdo), sociais (maxime profissionais) e
econdmicas (maxime os niveis de rendimento e a sua distribui¢do) tem toda
a probabilidade de arrastar consigo uma aproximac¢do gradual das atitudes
e comportamentos de todos os Europeus, incluindo os Portugueses.

Transversalmente ao paralelismo da evolugdo sécio-econémica, ocorrem
ainda as mudangas geracionais, nas quais insiste também Juan Linz no seu
prefacio a edi¢do espanhola do citado livro de Stoetzel, bem como a evolu-
¢do demografica. Quanto a mudanca geracional, embora possa, conforme
diz Linz, «ficar sempre a davida sobre se as atitudes dos jovens correspon-
dem a sua juventude ou se sdo0 a expressio de uma geracdo e se perdurardo
quando chegarem 4 maturidade»®, todos os estudos de opinido feitos recen-
temente em Portugal apontam claramente para uma maior aproximagao das
curvas portuguesas as curvas europeias a medida que se passa das camadas
etarias mais velhas para as mais jovens.

Quanto a evolugdo demografica, observa-se a mesma aproximagdo as
médias europeias ao nivel dos principais indicadores, desde o substancial
aumento da esperanga de vida ¢ a significativa redugdo da mortalidade infan-
til até as taxas de matrimonios e divércios, passando pela redugéo da nata-
lidade, bem como, sobretudo, pela queda rapida e drastica da fertilidade.
Esta dltima, denotando uma profunda evolugdo dos comportamentos femi-
ninos, acompanhou um movimento geral ocorrido na ultima década em todos
os paises da Europa do Sul, mas que ndo foi, até agora, convenientemente
estudado nem apreciado nas suas significages sociol6gicas®.

A DIFFERENTIA SPECIFICA PORTUGUESA

Assinaladas estas aproximagdes graduais e, as vezes, aceleradas das estru-
turas da nossa sociedade aos padrdes europeus, convém recordar, em con-
trapartida, as atitudes dos Portugueses, hd dez anos, perante a perspectiva
da adesdo a Comunidade Europeia. Nada ilustra melhor a tematica deste
ensaio. Ora, os resultados da sondagem merecem que nos detenhamos neles,
pois podem ajudar a captar, com um minimo de rigor socioldgico, alguns
dos tracos explicativos da relativa especificidade portuguesa no concerto
europeu.

8 1. Linz, «Prologo a la edicion espaiiola», in J. Stoetzel, op. cit., p. XX.
% Para a evolugdo dos indicadores portugueses e para algumas comparagdes europeias, cf.
Portugal Social INE, Lisboa, 1992,
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Com efeito, a analise comparada das respostas dos Portugueses ¢ dos Espa-
nhois as perguntas sobre o sentimento de estar ou ndo bem informado acerca
da Comunidade Europeia ¢ reveladora (Eurobarometro, n.° 17, Junho de
1982). Em ambos os paises era muito diminuto o nimero daqueles que se
consideravam bem informados (12 % em Espanha e 14 % em Portugal),
mas, enquanto 78 % dos Espanhois declaravam estar mal informados, s6
23 % dos Portugueses diziam o mesmo, remetendo-se os demais 63 % para
a «ndo-resposta» (contra 10 % apenas em Espanha).

Finalmente, o exame mais fino das respostas das pessoas que, em ambos
os paises, diziam seguir de perto os assuntos europeus levou o proprio rela-
tor da sondagem a concluir o seguinte: «A especificidade de Portugal surge
ainda mais nitidamente... Observamos anteriormente que, de forma geral,
[na Comunidade] as pessoas que se interessam pelos problemas da [dela] tém
mais tendéncia para se sentirem suficientemente bem informadas. Ora, esta
relagdo é praticamente nula em Espanha, onde o sentimento de ndo estar
suficientemente informado € geral; pelo contrario, essa relagdo € muito forte
em Portugal, onde o grupo ‘daqueles que sabem’ parece muito fechado sobre
si mesmo’®.» (Italico nosso.)

Esta polarizac¢do entre, por um lado, uma percentagem enorme da popu-
lagdo que ndo responde ou declara ndo ter opinido e, por outro lado, uma
elite que a propria andlise estatistica mostra ser «muito fechada», tal pola-
rizag¢do, diziamos, ndo diz apenas respeito as atitudes perante a Europa,
sendo recorrente em Portugal, segundo todos os estudos comparativos ou
exclusivamente nacionais. Nds préoprios tivemos oportunidade de observar
efeitos do mesmo fenémeno num inquérito recente destinado a sondar as
atitudes da populagdo portuguesa perante o desenvolvimento .

Numa tentativa, ainda muito grosseira, para avaliar o sentimento de «dis-
tancia ao poder» na sociedade portuguesa, numa escala de seis graus, encon-
tramos a seguinte distribuigdo:

Minima ! 2 3 4 5 6 Méxima
distancia distancia
a0 poder 4% 4 % 11 % 9 % 10 % 63 % ao poder

Estes resultados, por discutiveis que sejam, confirmam, contudo, o forte
sentimento de «distincia ao poder» que G. Hofstede ja encontrara para Por-
tugal, ha perto de um quarto de século, no seu conhecido estudo interna-
cional 2. Por outro lado, tais resultados contrastam com o sentimento de

10 Eurobarémetro, n.° 17, Junho de 1982, CEE, Bruxelas, p. 80.

"' M. V. Cabral, «Atitudes da populagio portuguesa perante o desenvolvimento». Princi-
pais conclusdes da sondagem de Janeiro de 1991 apresentadas, em colaboragdo com Eduardo
de Freitas e Maria de Lurdes Rodrigues, no coléquio da FLAD citado na nota 1 (a publicar
nas Actas do Coldquio e, entretanto, disponivel para consulta no ICS através do autor).

"> G. Hofstede, Culture’s Consequences, Sage, Beverley Hills (California), 1984.

947



948

Manuel Villaverde Cabral

«eficacia politica» que se encontra habitualmente nos outros paises da Europa

comunitaria, onde ¢ quase sempre superior a um ter¢o das populagdes
respectivas '3,

«ELITES» E «MASSAS» EM PORTUGAL E NA EUROPA

Esta acentuada polarizagdo entre as atitudes da elite e as do resto da popu-
lagdo assume, no caso portugués, contornos curiosamente divergentes, se ndao
mesmo conflituais, perante a Europa. Tomando o nivel de instru¢ido dos inqui-
ridos como uma condicionante muito forte da sua maior proximidade ou dis-
tancia ao poder, conforme o nosso inquérito também sugere, ja em 1982 o rela-
tor da sondagem do Eurobarometro verificava o seguinte: «O nivel de instrugdo
(excluindo de novo as ndo-respostas, cuja proporgdo esta, evidentemente, muito
ligada aquela varidvel) parece ter uma influéncia positiva em Espanha e uma
influéncia negativa em Portugal [na apreciacdo da adesdo 4 CEE]. No primeiro
daqueles paises, as pessoas mais instruidas sdo frequentemente mais favora-
veis, enquanto a pequena maioria desfavordvel se reparte igualmente, qual-
quer que seja o nivel de instru¢do. Em Portugal, pelo contrdrio, a fracgdo da
populagido que se pronuncia desfavoravelmente, embora continue a ser mino-
ritaria, tem tendéncia para aumentar em func¢do do nivel de instrugdo '.»

Dez anos mais tarde, apesar de niveis de informag¢do que continuavam a
ser comparativamente muito baixos, a adesdo & Comunidade era ja vista
como algo de extremamente benéfico para Portugal (82 %, s6 superados
pelos 83 % da Irlanda) e era o pais onde as opinides favoraveis mais tinham
aumentado no periodo anterior & sondagem (Primavera de 1991)'°. A popu-
lagdo portuguesa contava-se também entre as mais favoraveis a eventual ins-
tituicdo de uma «cidadania europeia» (71 % contra 60 %, em média, na
Comunidade)'®.

Finalmente, Portugal figurava, juntamente com todos os outros paises do
Sul da Europa, entre os mais favoraveis a «um governo europeu responsa-
vel perante o Parlamento Europeu» (63 % a favor ¢ apenas 11 % contra,
em comparag¢do com 59 % a favor e 19 % contra, em média, na Comuni-
dade). O mapa apresentado no niimero do Eurobarometro que temos estado
a utilizar (p. 24) é particularmente ilustrativo destes contrastes entre a Europa
do Sul, incluindo a Franga e prolongando-se até a Béigica, ¢ a Europa do
Norte, incluindo as Ilhas Britanicas'’.

Deste mapa ressalta a concordéncia de atitudes da grande maioria da popu-
lagdo portuguesa com a dos outros paises meridionais. Ao mesmo tempo,

3 Eurobarémetro, n.° 17, pp. 24-25.

“ Ibid., p. 89.

3 Ibid., n.° 35, Junho de 1991, CEE, Bruxelas, p. 5 e quadros n.° 4 (p. 33) e 5 (p. 34).
18 Ibid., quadro n.° 21 (p. 54).

7 Ibid., quadro n.° 37 (p. 54).
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é dificil ndo ver naquele contraste um correlato, se ndo uma consequéncia,
de um diferente padrao histdrico das relagbes entre a maioria da populagdo
e as institui¢bes politicas de cada uma daquelas duas Europas: maior «dis-
tancia ao poder» a sul, maior «proximidade» a norte, como €, de resto, ates-
tado também pelas diferengas quanto ao sentimento de «eficacia politica»
acima referidas. Assim se pode explicar a maior propensdo das populagdes
do Sul da Europa para aceitarem de bom grado a eventualidade da transfe-
réncia de poderes dos parlamentos nacionais para um governo europeu res-
ponsavel perante o Parlamento Europeu.

Nio € este o lugar nem o momento para fornecer uma interpretagdo das
causas histdricas deste fosso relativamente nitido e potencialmente confli-
tual entre «elites» e «massas» em Portugal, extensivo, de resto, a Europa
do Sul por contraste com a do Norte. Em todo o caso, ¢ legitimo pensar
que o caracter segmentado e contraditdrio da opinido publica portuguesa,
nomeadamente perante a Europa, remete para estruturas sociais menos
homogéneas e menos integradas do que na maioria dos paises europeus.

Nao é necessdrio fornecer dados estatisticos comprovatorios para pensar
que entre os factores explicativos da menor integracido e maior heterogenei-
dade social da populagdo portuguesa se hdo-de contar, sem divida, os seguin-
tes: acentuada segmentagdo socio-profissional entre as ocupacdes manuais
(ndo s6 na agricultura como na industria e, também, nos préprios servigos
de baixa qualifica¢do profissional) e as ocupagdes técnicas e intelectuais; desi-
gualdades ainda muito grandes ndo s6 ao nivel da distribui¢do dos rendi-
mentos, como sobretudo do patriménio; finalmente, last but not least, des-
niveis extremamente profundos no dominio da educagdo formal, cujo
contraste com os demais paises da Comunidade é flagrante.

O défice educativo repercute-se nomeadamente no plano do acesso aos
media informativos, maxime os jornais didrios. Confirmando o escasso
acesso aos media informativos que haviamos encontrado no nosso inqué-
rito referido, ao cabo de mais de cinco anos de integragdo comunitdria, na
Primavera de 1991, os indices portugueses eram, de longe, os mais baixos
da Europa. Seja através da televisdo ou da radio, a exposicdo aos noticia-
rios ¢ sempre muito inferior a média comunitaria: apenas 53 % dos Portu-
gueses véem o noticidrio televisivo (contra 70 %, em média, na Comunidade),
¢ apenas 28 % ouvem diariamente os noticidrios radiofénicos (contra 44 %
na Comunidade). Quanto a leitura diaria da imprensa noticiosa, o indice por-
tugués é menos de um ter¢o da média europeia (13 % apenas, contra 46 %)
¢ é muito mais do dobro o nimero dos que nunca 1éem jornais (28 % con-
tra 11 %, em média, na Comunidade e, por exemplo, 2 % na Dinamarca,
3 % na Alemanha, etc.).

Em estreita associagdo com o défice informativo, os baixos niveis de ins-
trucdo da populagdo portuguesa repercutem-se também de forma notéria
naquilo que o Eurobarémetro chama a «mobilizag¢do cognitiva». Este indice
mede a capacidade para formular e defender opinides préprias, nomeada-
ment¢ opinides de ordem politica, € serve para identificar os chamados «lide-
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res de opinido», 0 que constitui uma outra forma de abordar as questdes
da «distincia ao poder» e da participagio politica em geral.

Podemos, com efeito, comparar a «mobilizagdo cognitiva» média dos dez
paises que integravam a Europa comunitdria em 1982 com os resultados que
nds proprios obtivemos, dez anos mais tarde, com o mesmo question4rio
exactamente, para uma amostra representativa da populagdo portuguesa que
excluia as pessoas mais idosas (65 anos ou mais) e aquelas que residiam nas
localidades mais pequenas (200 habitantes ou menos). Considerando que a
«mobilizagdo cognitiva» € mais baixa nos estratos etarios idosos ¢, de uma
forma geral, no mundo rural, ¢ de presumir que a sua distribui¢do real no
conjunto da popula¢iio portuguesa seja ainda mais desfavoravel do que na
nossa amostra'®:

T . CEE Portugal

Mobilizagdo cognitiva (1982) 991

Muitoalta ............ .. . 12 % 4 %
At .o e 31 % 23 %
Baixa ..o e 34 % 38 %
Muito baixa ...........oooiiiiiii i 23 % 35 %

CONSTRANGIMENTOS A INTEGRAGAO EUROPEIA

Eis, pois, alguns elementos objectivos ou objectivantes acerca do actual
sistema de relagdes — diferencas e semelhancas — e de atitudes — positivas
e negativas — entre Portugal e os demais paises da Europa comunitaria. Et
ceteris paribus, a julgar pelas atitudes e comportamentos das camadas mais
jovens e das camadas mais instruidas, que, em boa medida, coincidem na
sociedade portuguesa por virtude do extremo atraso do processo de escola-
rizagdo universal, ¢ licito pensar, apesar de tudo, que Portugal esta a evo-
luir para uma integracdo e homogeneidade sociais crescentes.

8 Ibid., quadros n.>s 46, 47 ¢ 48 (pp. 60-61); v. também o indice composto de utilizagio
dos media (quadro n.° 49, p. 61).

Pelos critérios do Furobardmetro, é a seguinte a distribui¢do da populagido portuguesa segundo
o indice composto de utilizagdo dos media informativos; segundo os critérios, porventura mais
exigentes, do nosso inquérito de Janeiro de 1991, a distribuigéo figura na terceira coluna; na
primeira figura a distribui¢io média na Europa comunitaria segundo os critérios do Eurobard-
metro:

Eurobardmetro Inquérito FLAD
Exposigdo aos media -
poste Média da CE Portugal Portugal
Ala (4 4) oo 41 % 2% 10 %
Média (+) ... 34 % 34 % 24 %
BaiXa (=) . ..ot s 19 % 27 % 29 %
NULE (= =)o e 6 % 16 % 36 %
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A ser assim, € igualmente licito pensar que a sociedade portuguesa esteja
a ultrapassar gradualmente os constrangimentos que, no passado, travaram
de forma mais notoéria o seu desenvolvimento € a sua inser¢o no espago euro-
peu. Por ordem decrescente de pregnancia, sdo trés os constrangimentos prin-
cipais que a historia nacional permite identificar.

Em primeiro lugar, a oposi¢do interna entre o Norte e o Sul, constitutiva
da propria «identidade nacional» segundo a tese do medievalista José Mat-
toso, que actualizou e aprofundou as teses classicas, maxime o Portugal: O
Atldntico e o Mediterrdneo de Orlando Ribeiro, num livro recente sobre as
origens de Portugal’®. Sem prejuizo dos importantes matizes que é necessa-
rio introduzir constantemente nesta oposi¢do tradicional, € certo que as dife-
rengas geograficas (clima, relevo, solos, etc.), sociais (nomeadamente os regi-
mes demograficos) e econdmicas (minifindio versus latifiindio) entre o Norte
e o Sul, sem serem exclusivas da formagéo social portuguesa (ver a Itdlia),
ndo deixaram de enformar secularmente duas culturas sustancialmente dis-
tintas.

Tais distingGes sdo ainda hoje claramente observaveis, por exemplo, ao
nivel das tendéncias eleitorais, bem como de outras disposi¢des mais subtis,
como aquelas que o inquérito citado revelou ao nivel das motivagGes para
o trabalho e a «empresarialidade» ¢ como a satisfacdo com a equidade do
actual sistema de oportunidades ¢ recompensas socio-econémicas. Final-
mente, as «duas culturas» manifestam-se ainda, apesar da rdpida conver-
géncia da ultima década e meia, através da observancia dos seus distintos
regimes demograficos.

O padrdao de comportamentos é ainda nitidamente mais tradicional no
Norte, comparado com as tendéncias manifestadas pelas sociedades euro-
peias e pela sociedade moderna em geral: matrimonialidade e natalidade subs-
tancialmente mais elevadas do que no Sul, bem como agregados domésticos
mais numerosos; em contrapartida, mortalidade infantil também bastante
mais elevada (50 % mais na Regido Norte do que na Regido de Lisboa) e
muito menor propensio para o divércio?®.

Em suma, a populacao nortenha, sobretudo do Norte atlantico, continua
a ser, em média, mais «conservadora», até porque faz uma avaliacdo mais
favoravel do sistema sécio-econémico do pais, mas também mais «empreen-
dedora» do que a do Sul, porventura porque menos inserida — temporal e
numericamente — em rela¢des econdmicas de tipo salarial. Correlativamente,
a popula¢do do Norte continua a apresentar niveis de instru¢do e de rendi-
mentos inferiores aos da populagdo do Sul. Dito isto, a propria evolugido
destes dois 1ltimos indicadores tem contribuido para tornar as diferencas
regionais mais subtis, do mesmo modo que se tem vindo a esbater, como

19 J. Mattoso, Identificacdo de um pais. Ensaio sobre as origens de Portugal, 1096-1325,
vol. 1, Oposi¢cdo, vol. 11, Composigdo, 4.* ed., Editorial Estampa, Lisboa, 1991, maxime
«Introdug¢do», pp. 25-47.

2 Portugal Social, INE, 1992,
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¢ sabido, a polariza¢do dos comportamentos eleitorais, se nio mesmo das
pertencas politico-ideoldgicas.

O abandono das actividades agricolas em proveito da industria (o Norte
de Portugal € hoje uma das regides europeias onde é maior o peso do sector
industrial) e dos servigos, conjugado com a urbanizagdo difusa e a mediati-
zagdo generalizada traduz-se numa acentuada desterritorializacdo das atitu-
des e comportamentos individuais, revelando-se os factores sécio-econdémicos
habituais sempre mais explicativos, estatisticamente, do que as pertengas
regionais.

A concentragdo continuada da popula¢do no litoral, desde o Minho até
ao Algarve, veio também contribuir para desfazer, em medida aprecidvel,
os constrangimentos ao desenvolvimento equilibrado e homogéneo do pais
gerados pela oposi¢do histdrica entre o Norte senhorial-camponés e o Sul
burgués-proletdrio. Por seu turno, a consolidagdo do regime democratico
representativo integrou e superou os conflitos, por vezes abertos e violen-
tos, que a oposi¢do entre as «duas culturas» havia desencadeado apds o golpe
de estado de 25 de Abril de 1974. Presentemente, esta conflitualidade parece
funcionar, sobretudo, como instrumento simbdlico da normal ac¢do dos lob-
bies s6cio-econdmicos regionais. Finalmente, a adesio 3 Comunidade Euro-
peia veio também igualizar as diferentes regides do pais perante o «desafio»
externo, tendo constituido, através do contributo para a melhoria das redes
de transportes ¢ comunica¢des e para a difusdo de padrdes de consumo
comuns, um forte elemento de homogeneiza¢do do espago social portugués.

Em segundo lugar, com a descoloniza¢io, Portugal deixou também de se
distinguir dos demais paises europeus. Com efeito, era o Império que havia
viabilizado e legitimado, sob o centralismo lisboeta, a jun¢do das «duas cul-
turas» a que acabamos de nos referir. Em contrapartida, a construgdo e
manuten¢do do Império tinham também, em larga medida, erguido Portu-
gal contra a Europa e, nomeadamente, confra a Espanha, intermedidria geo-
grafica (com o que daqui decorre) entre o centro da Europa e a periferia oci-
dental. Ao mesmo tempo, haviam colocado o pais numa prolongada ¢ estreita
dependéncia relativamente aos seus indispensdveis aliados atlanticos, espe-
cialmente a Inglaterra e, mais tarde, os Estados Unidos.

Sem prejuizo das relagbes privilegiadas que o Estado portugués tem pre-
tendido manter com os demais paises de lingua oficial portuguesa, a desco-
loniza¢do constitui, sem duivida alguma, um corte radical com o principal
suporte material e, sobretudo, simbdlico da especificidade possivel de Por-
tugal no concerto europeu. Do mesmo modo, o fim do Império contribui
também para esbater, ao menos materialmente, o conflito de estratégias que
dividira as elites portuguesas entre as suas duas politicas histéricas, a que
Antonio Sérgio deu o nome de «politica de transporte» e «politica de
fixagdon2'.

21 A. Sérgio, «As duas politicas nacionais» (1925), Ensaios, t. 11, 2.* ed., Publ. Europa-
-América, Lisboa, 1957, pp. 85-122.



Portugal e a Europa: diferencas e semelhangas

Nao sendo este o lugar nem o momento para fazer o balango dos custos
e beneficios da projec¢do imperial para o desenvolvimento da metrdpole,
nem por isso é menos evidente que, ao contrario de muitas suposigdes, 0
fim do Império se saldou, a prazo relativamente curto, por um crescimento
répido e sustentado da economia do pais e por uma indiscutivel melhoria
das condicbes de vida da populagdo. Por outro lado, a descolonizagdo ¢ a
democratizagdo do sistema politico, que lhe estd intimamente ligada, ao con-
duzirem a adesdo 4 Comunidade Europeia, permitiram também superar o
conflito historico entre Portugal e Espanha.

Um indicador inequivoco desta profunda inversao da orientagao histérica
da «nagdo portuguesa» é o facto de, na meia dizia de anos que decorreu
desde a adesido dos dois paises ibéricos 4 Europa comunitdria, as débeis rela-
¢Oes econdmicas que Portugal mantinha com Espanha terem cedido lugar
a um processo acelerado de integra¢do. Este processo fez do pais vizinho
um dos nossos maiores parceiros comerciais e, se entrarmos também em conta
com os movimentos de pessoas e capitais, fard da Espanha, a muito breve
trecho, o nosso principal parceiro econdmico. Assim se reproduziram, ao
nivel da Peninsula Ibérica, os mesmos efeitos de superagdao dos antagonis-
mos nacionais histéricos que o Mercado Comum se destinava a alcangar,
através da integracdo comercial € econdmica, entre a Alemanha e os outros
paises da Europa ocidental.

Em terceiro e ultimo lugar, o atraso histdrico de Portugal no concerto euro-
peu, que explica, como vimos, muitas das diferencas de atitudes e compor-
tamentos da populagdo portuguesa relativamente aos padrées médios euro-
peus, deve-se numa parte indecidivel, mas ndo menos indiscutivel, a
acentuada segmentacao entre as elites — melhor dizendo, uma so elite rela-
tivamente indiferenciada — e o resto da populagio.

A superac¢io desta segmentagio é fun¢do do processo geral de diferencia-
¢ao social, que o crescimento econémico e a propria adesdo a Comunidade
Europeia terdo tendéncia para acelerar, mas é também func¢do da difusdo
da escolaridade e da formagdo profissional, as quais dependem, em larga
medida, da vontade auténoma da elite. Finalmente, o esbatimento da seg-
mentagdo entre governantes e governados ¢ ainda fungdo do préprio fun-
cionamento do sistema politico, cujo agambarcamento pos-revoluciondrio
pela classe politica e, de uma forma geral, pela elite sdcio-econdmica € notd-
rio, pelo que nédo é de prever uma evolugdo rapida®.

Nem a historiografia nem a sociologia estdo em condi¢des de contribuir,
de forma definitiva, para elucidar os termos exactos da relagdo entre esta
segmentag¢io politico-cultural e o desenvolvimento sécio-econémico. Em todo
0 caso, a evidéncia empirica comparativa aponta para uma clara associacdo
positiva entre a integragdo cultural e a participagdo politica, por um lado,
¢ a performance do sistema sGcio-econémico, por outro. E ha boas razdes,

22 M. V. Cabral, «A teoria das oligarquias partidarias revisitada», in Finisterra, n.° 8, Pri-
mavera de 1991, pp. 81-92, maxime «Q caso portugués», pp. 88-92.

953



954

Manuel Villaverde Cabral

sejam de ordem cognitiva, sejam de ordem histdrica, para pensar que a difu-
sdo dos dispositivos modernos de instrug¢do universal ndo sé tem tendéncia
para preceder, como condicionar, a performance global do sistema tal como
ela pode ser aferida, a posteriori, pelo crescimento do rendimento per capita.

O atraso acumulado em Portugal na difusdo dos referidos dispositivos é,
efectivamente, excepcional no contexto europeu, pelo que nao ¢ ilicito ver
nele a «varidvel explicativa mais independente» do conjunto de diferengas
e semelhangas que aqui tentdmos avaliar. Ndo ¢ este o lugar nem o momento
para indagar as motivagdes que terdo presidido a estratégia das elites portu-
guesas tradicionais no sentido desta dilagdo excepcional da difusdo dos dis-
positivos da instru¢do moderna universal, bem como as razdes do éxito de
tal estratégia. A questdo fica, contudo, como uma das mais importantes a
esclarecer de futuro. Finalmente, ha todos os motivos para pensar que a
remogdo deste constrangimento, que tem pesado sobre o desenvolvimento
da sociedade portuguesa no seu conjunto, se traduza, a prazo, por um gra-
dual esbatimento das diferencas de atitudes e comportamentos que ainda a
distinguem dos padrdes médios da Europa comunitaria.



