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Politicas culturais e juventude*

I. Nos recentes trabalhos produzidos no Ambito dos organismos inter-
nacionais vocacionados para os temas aqui em causa tornou-se recorrente
a referéncia a uma necessdria e crescente aproximagio entre a investigacdo
¢ a interveng¢do. Na verdade, se, no passado, ambas se desenvolveram sem
que entre elas deliberadamente se estabelecessem correspondéncias — para
14 daquelas que resultam do facto de os problemas e temas privilegiados
pela investigagdo ndo serem nunca completamente independentes dos pro-
blemas sociais que preocupam os varios agentes—, hoje em dia, porém,
investigacdo e interveng¢do vém revelando uma reciproca sensibilidade
quanto as vantagens de articular as diferentes logicas por que cada uma
se rege.

Neste sentido, como observa Leopold Rosenmayr ha j4 alguns anos, varios
investigadores tém aprofundado determinados temas e aspectos tedricos e
afinado determinados instrumentos para a aplica¢do dos resultados das suas
pesquisas, estabelecendo, assim, bases para a formulag@o e a avaliagdo de
novas politicas, bases a que vdrios decisores, por seu lado, comegaram a reco-
nhecer a utilidade .

Naturalmente que este processo de aproximagdo entre os dois dominios
—investigagdo e intervengdao — ndo estd isento de obstdculos. Néo raro se
retraem os politicos porque os trabalhos de investigagdo se afastam dos sec-
tores que mais directamente lhes interessam e se desanimam os investigadores
porque as decisGes daqueles ignoram as suas conclusdes.

Mas, quando se trata da intervengdo do Estado, estas dificuldades entre
politicos ¢ investigadores constituem apenas um aspecto especifico de um
debate mais vasto, sempre latente, o classico debate sobre as relagbes
Estado/sociedade civil ou, noutros termos, o debate entre intervencionismo
e liberalizacdo. Parece-nos conveniente abrir esta reflexdo sobre as politicas
culturais de juventude com uma breve panordamica sobre as actuais tendén-
cias do referido debate.

* Este texto resulta de um projecto de investigagdo integrado no Observatério Permanente
da Juventude em Portugal, apoiado financeiramente pelo Instituto da Juventude.
! Juventud y Cambio — Andlisis del Programa de la Unesco relativo a la juventude, Paris,
Prélogo, 55-77/WS/22, Julho de 1978.
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A comegar, podemos distinguir duas grandes linhas:

Uma corrente maniqueista, que contrapde conflitualmente o sector piiblico
e o sector privado;

Uma corrente congiliatdria, que reconhece o crescente intercimbio entre
ambos os sectores.

A primeira arrisca-se a conduzir a uma alternativa redutora em que o
Estado é concebido associologicamente como entidade abstracta e as diné-
micas da sociedade civil sdo identificadas as do mercado. Nesta linha,
o debate pode ser atravessado por investimentos apaixonados, ora em
nome de um ideal de servigo publico desinteressado a que este jamais cor-
respondeu, ora em nome de um mercado suspostamente emancipador,
lugar utépico de espontinea harmonizagdo de interesses contraditorios.
A este propdsito, A. ¢ M. Mattelart —autores que, no ambito da sua
especialidade (sociologia da comunicagdo social), se tém preocupado em
problematizar o actual processo de redefinicdo do Estado frente as pres-
sGes de sectores supranacionais— fazem notar que, no debate
Estado/sociedade civil, «as discussdes colonizadas por um ponto de vista
univoco sobre o mercado ou, inversamente, por uma fixacdo na velha
ideia de servigo publico ocultam a complexidade da relagdo servico pu-
blico/mercado»>.

A segunda linha, numa orienta¢do que se procura atenta a dialéctica
publico/privado, oscila entre uma posi¢do que classificaremos de humanista
e outra de pragmatica (classificagdo demasiado simplificadora, mas que tem
algum valor indicativo na economia destas consideracdes necessariamente
sucintas).

A posi¢cdo dita humanista pode ser ilustrada através das comunicagdes
apresentadas num coléquio sobre politica cultural europeia, ao nivel de uma
reunido dos ministros da Cultura dos paises da Comunidade Europeia (Roma,
1985). Em jeito de sintese, citamos Paola de Biase, uma deputada do Parla-
mento Europeu que, relativamente ao debate entre a defesa do intervencio-
nismo ¢ a da liberalizagdo, observa que «o problema consiste em reconhe-
cer que, se o refor¢o da liberdade e das possibilidades de iniciativa é o
principal objectivo a atingir, tal objectivo jamais € o produto miraculoso do
laisser-faire. A cultura é obra de individuos e de grupos em condi¢des de
agir e comunicar com eficdcia, ndo é uma missdo publica. Todavia, o apoio
publico € essencial para criar condigbes e assegurar meios que permitam que
a comunica¢do reciproca entre os sujeitos se realize sem desequilibrios,
segundo a légica propria da comunicacdo cultural, e ndo segundo l6gicas
como a da publicidade e do mercado. Pluralidade de niveis de responsabili-
dade institucional das politicas culturais e pluralidade dos sujeitos ndo ins-

2 A. e M. Mattelart, Penser les Médias, Paris, Ed. La Découverte, 1986, p. 153.
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titucionais em ac¢io neste dominio sdo as duas condi¢bes essenciais para as
politicas da cultura»>.

A posi¢do dita pragmatica distingue-se por néo estar preocupada com ques-
tdes de enfeudamento a 1égica de mercado. Nesta outra Optica, a crise do
Estado social, com a sua dificuldade de resposta perante as solicita¢des cria-
das pelo novo sistema de produgio e difusdo cultural, deu lugar a que o finan-
ciamento piiblico emparceirasse cada vez mais com o financiamento privado
a partir dos anos 70.

Para além disso, a convergéncia entre Estado, empresas e agentes cultu-
rais (publicos e privados) —fenémeno que entretanto, se tornou transpa-
rente — ¢ apresentada como condi¢do necessdria de uma estratégia de desen-
volvimento global em que a dimensdo cultural ganha prioridade, exigindo
uma gestdo flexivel e eficaz.

Esta nova configuragido de relagbes aparece associada a diversas mudan-
¢as, nomeadamente no que se refere:

A imagem da empresa;
As expectativas quanto ao intercimbio entre sector publico e privado;
As representagdes sobre o binémio dinheiro-cultura.

As empresas, e as préprias multinacionais, ultimamente ganharam em
direitos de cidadania, tendendo a diluir-se os antigos tragos de uma imagem
negativa que lhes denunciava abusos, exploragdo, imperialismo—em clima
de recessdo elas passaram a ser olhadas sobretudo como factores de dina-
mismo, como fontes de emprego. Mas ndo sé; para a nova imagem da
empresa parecem ter contribuido igualmente novos paradigmas de gestdo que
atribuem grande centralidade a problematica da cultura de empresa nas suas
dimensdes interna e externa. O apoio privado a cultura (na expressdo do
patrocinio ou do mecenato), associando o sector empresarial ao sector cul-
tural, funciona como garante de legitimagdo e de humaniza¢do da empresa.

Ha4 que ter presente que uma parte da cultura (em particular a esfera das
industrias culturais) passa cada vez mais por tecnologias avangadas que exi-
gem investimentos de vulto; outra parte (a esfera das formas cldssicas de cul-
tura) tende também a ser cada vez mais dispendiosa, dado que, neste caso,
o aumento de custos de produgdo dificilmente pode ser acompanhado pelo
aumento da produtividade.

Esta situagdo leva ao crescente envolvimento do sector empresarial no sec-
tor cultural, quer investindo na primeira esfera, onde a rendibilidade pode
ser altamente sedutora, quer apoiando a segunda esfera, onde as vantagens
a retirar sdo antes da ordem do simbdlico, mas de modo algum deprecidveis
do ponto de vista das estratégias de comunica¢do das empresas.

3 Paola de Biase, «Sujets culturels et politique de la culture», in Pour une Politique Euro-

péenne de la Culture, Paris, dir. Jacques Delcourt e Roberto Papini, Economica, 1987, pp. 45
e 46.
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O sector piblico, financeiramente pouco dotado para custear o desenvol-
vimento cultural, encara portanto muito favoravelmente a parceria com o
sector privado. Por sua vez, os agentes culturais tendem a-ser menos reti-
centes quanto a sua relagdo contratual com este ultimo, ultrapassado que
foi o velho ideal roméntico do artista alheio as coisas materiais e atenuada
que estd a suspeita quanto a aproximacio entre «os mundos» do dinheiro
e da cultura, sabendo-se como esta custa cara®.

Entre os trés protagonistas vao-se, pois, operando deslocagdes de estraté-
gias e sentidos:

O sector privado inspira-se nas finalidades do sector publico (no¢do de
responsabilidade social);

O sector empresarial reivindica «os valores da irracionalidade dos gestos
magnificentes e abre-se a gratuitidade dos gestos da criagdo cultural e
artistica», enquanto o sector cultural procura dotar-se dos «valores da
racionalidade econdmica e da eficdcia das técnicas de gestdo organiza-
cional»®.

Sob este olhar pragmatico acontece, por vezes, desenvolver-se uma recupe-
ragdo do «ponto de vista univoco sobre o mercado», atrds apontado como
um efeito da tendéncia maniqueista no debate publico/privado. Tal ponto
de vista encontra clara explicitagdo no polémico trabalho de Jean-Jacques
Rosé acerca do apoio privado a cultura, que, para este autor, é condi¢do
de desenvolvimento cultural na medida em que é também condicdo de eman-
cipagdo frente aos bloqueamentos do servigo piiblico— «o retraimento do
Estado, da lei, da regulamentacdo, da Administracéo, est4 patente aos nos-
sos olhos. Face a ele progride a técnica, a empresa, a comunicagio, 0 con-
trato. [...] O didlogo e o contrato jamais aboliram a liberdade. Pelo contra-
rio, a liberdade exerce-se no didlogo e formaliza-se no contrato que fixa os
direitos e as obriga¢des livremente consentidas pelas partes. [...] O investi-
dor e o produtor (artista) estio unidos numa mesma finalidade: o reconhe-
cimento do valor da obra, logo, a curto ou longo prazo, do seu sucesso.
Quem ‘coloca o seu dinheiro’ nas méaos de um criador tem confiang¢a na sua
capacidade de criar uma obra de valor. A melhor garantia da ‘liberdade’ do
artista reside nesta confianga»®.

No entanto, nio é esta a orienta¢cdo predominante nos numerosos docu-
mentos apresentados pelos finais dos anos 80 no Conselho de Cooperagao
Cultural do Conselho da Europa, que antes advogam a complementaridade

4 Esta temética foi desenvolvida no artigo de Maria de Lourdes Lima dos Santos e Ida-
lina Conde «O mecenato cultural de empresa em Portugal», in Andlise Social, n.° 107, ICS,
1990.

$ Maria de Lourdes Lima dos Santos e Idalina Conde, «O mecenato cultural [...}», in op. cit., p. 437

6 Jean-Jacques Rosé, L or pour I’art. De Mécéne aux Sponsors, Paris, Flammarion, 1986,
pp. 128 e 233.
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entre o sector publico e o privado, seja na vertente mais humanista, seja na
mais pragmitica. E verdade que tendem a considerar a existéncia da parce-
ria entre os dois sectores insuficiente, sé por si, para assegurar o pluralismo
das iniciativas, tido como factor indispensdvel ao desenvolvimento cultural;
igualmente tendem a afirmar que tanto um sector como outro apresentam
riscos —da politiza¢do da cultura por parte do sector publico e da sua mer-
cantilizagdo por parte do sector privado. Ndo deixam por isso de chamar
a atencdo para a importincia da intervengdo do Estado, que, numa socie-
dade democratica, como diz Jacques Delcourt, «se justifica pela necessidade
de promover o acesso a educagio e a cultura e, ainda, de assegurar uma sufi-
ciente igualdade de oportunidades de acesso & cultura, 0 que uma ‘mercan-
tilizagdo’ sempre se arrisca a restringir ou bloquear»’.

Deste breve balango em torno do debate intervencionismo/liberaliza¢do
parece poder concluir-se que a ideia de um servigo publico reduzido a um
resquicio histérico esta ainda longe de colher unanimidade e que, pelo con-
trario, continua a esperar-se que o Estado use os seus meios de intervengdo
para o desenvolvimento das actividades socioculturais, regulamentando-as,
dando-lhes apoio financeiro e acompanhando-as na sua realiza¢do, embora
de modo flexivel e sem cair em tentagGes de «estatismo».

Parece-nos, assim, que é possivel, em termos de grande generalidade, defi-
nir um modelo de intervencdo do Estado a que se ajusta a maioria das toma-
das de posi¢do expressas nos varios documentos consultados. Segundo este
modelo, os meios de intervengdo devem ser utilizados: 1) de modo descen-
tralizado; 2) ndo autoritdrio; 3) integrado (articulagdo da accdo de entida-
des de diferente natureza: governamentais ¢ ndo governamentais, piblicas
e privadas, lucrativas e ndo lucrativas); 4) pluriespacial (articulagdo de dife-
rentes niveis de ac¢do: local, regional, nacional ¢ transnacional) —elementos
que adiante se hdo-de retomar.

A partir daqui, a nossa reflexdo sobre politicas culturais e juventude,
no ambito internacional, desenvolver-se-4 segundo um processo de aproxi-
magdes sucessivas e crescente grau de especificidade, percorrendo os
seguintes dominios: 1) politicas de juventude; 2) politicas culturais;
3) politicas culturais de juventude. Apoiar-nos-emos em estudos e debates
publicados pelos organismos internacionais (da Unesco ¢ da Comunidade
Europeia), complementando-os com algumas outras pesquisas de indole
sociologica.

II. Lembramos que, havendo diferentes niveis a distinguir quando se
aborda a questdo das politicas —as recomendagdes quanto as politicas, as
politicas propriamente ditas ¢ a avaliagdo dos seus efeitos—, é ao primeiro
nivel (do discurso volitivo sobre o que deve ser) que aqui nos situamos. Os

7 Jacques Delcourt, «Les nouveaux espaces culturels: enjeux d’'un monde sans frontiéres»,
nas j4 citadas actas do coléquio Pour une Politique Européenne de la Culture.

995



996

Maria de Lourdes Lima dos Santos

modelos esbogados nos pontos seguintes reportam-se, portanto, as tomadas
de posigdo (recomendagdes, propostas ou sugestdes) que identificamos rela-
tivamente aos trés dominios acima referidos.

1. POLITICAS DE JUVENTUDE

Tendo em vista a intervengdo do Estado no dominio das politicas de juven-
tude, desenha-se um modelo que, sem rejeitar os principios gerais atrds enun-
ciados, se constitui agora segundo novas légicas decorrentes deste primeiro
grau de especificidade que se passa a considerar.

Trata-se de um modelo participativo a caracterizar sumariamente nos
seguintes termos:

PRINCIPIOS ORIENTADORES

Uma politica globalizante, capaz de articular os diferentes sectores que
se ocupam com a situagdo da juventude.

A designagdo de «mosaico compdsito», langada em 1985 no balango da
Unesco sobre o Ano Internacional da Juventude®, exprime de modo suges-
tivo a preocupacgio em abarcar as questdes juvenis numa abordagem multi-
dimensional, tanto na 4rea da investigagdo como na da interven¢do. O grande
objectivo consistiria em integrar numa visdo de conjunto os diferentes niveis
de andlise —econdmico, demografico, politico, cultural, psicolégico, ambien-
tal, etc. — de que sdo alvo os problemas da juventude, em regra distribui-
dos por quatro grandes categorias nos relatdrios internacionais, designada-
mente: emprego; educacido e formagdo; delinquéncia e abuso de drogas;
cultura e tempos livres.

A esta perspectiva corresponderia, por parte da administragdo publica,
uma visdo de politica de juventude articulada e ¢oordenada entre os diver-
sos ministérios.

METODOS

Co-gestao com participacdo dos jovens e reconhecimento do seu direito
de iniciativa (politica de envolvimento directo com o0s jovens como actores
principais).

Propostas de contacto juventude-sociedade através do didlogo aberto ao
nivel colectivo (em instituiges educativas e profissionais, sindicatos, parti-
dos, associagdes, etc.)’.

8 Evaluation des Résuitats des Mesures Prises et des Activités Exécutées au Cours de I’Année
Internationale de la Jeunesse: Participation, Développement, Paix (1985}, Nations Unies.
? As recomendagdes no sentido de incentivar a participagdo efectiva dos jovens insistem no
alargamento desta ao nivel das politicas internacionais de juventude, conforme os termos cla-



Politicas culturais e juventude

CONCEPGAO SOBRE A JUVENTUDE

Reconhecimento da juventude como categoria social heterogénea (neces-
sidade de distinguir diferentes grupos de jovens com diferentes posi¢des objec-
tivas e subjectivas).

Destaque para uma ideia de juventude como colaboradora activa no desen-
volvimento social, factor de inova¢do e de mudanga social (jovens-agentes
de reprodugio social, mas também de transformagio). Donde a necessidade
de conceber esta categoria como uma forga actuante, e ndo como objecto
passivo de pesquisas ou de medidas de protecgdo '°.

PAPEL DO ESTADO

Coordenacio por parte do Estado das ac¢des dos diferentes actores em
jogo, segundo uma estratégia integrada e coerente, orientada pelos princi-
pios atras referidos.

Apoio em meios materiais, financeiros e administrativos, em moldes que
permitam a futura autogestdo dos grupos e institui¢des dos jovens contem-
plados.

A par destas componentes do modelo participativo encontram-se, contudo,
alguns elementos dissonantes, configuradores de um modelo contrapontual
de que a maioria das posi¢des se demarca, ndo sem deixar de incorporar,
por vezes, ¢ mais ou menos contraditoriamente, um ou outro desses elemen-
tos.

Em relacdo ao modelo contrapontual*' podemos seguir o esquema atras
adoptado para o modelo dominante, obtendo agora o seguinte quadro:

111

ramente expressos no Congresso Mundial da Juventude de 1985: «Considerando que as possi-
bilidades que os jovens actualmente tém de influir sobre as politicas das instituigdes intergover-
namentais sdo limitadas, recomenda-se a todos os Estados membros que fagam figurar
representantes da juventude no seio da sua delegacfio & Assembleia Geral das Na¢des Unidas,
assim como nas devidas reunides das outras instituigdes e organismos do sistema das Nagdes
Unidas, inclusive da Conferéncia Geral da Unesco. Recomenda-se igualmente que, para além
disso, todas as comissdes nacionais para a Unesco considerem como uma das suas mais impor-
tantes prioridades a participagdo efectiva dos jovens nos seus trabalhos [...]» (Relatdrio da Comis-
sdo 111 do Congresso Mundial da Juventude, Barcelona, 8-15 de Julho, 1985, recomend. 165).

10 A titulo de ilustragfio desta ideia, cita-se Martin del Campo, subdirector-geral para as Cién-
cias Sociais ¢ Humanas da Unesco, na sessdo de encerramento do Congresso j4 referido na nota
anterior: «O tema da juventude ndo deve ser tratado numa dptica paternalista, exterior aos jovens
e sem o seu concurso. E um erro considera-los como meros recursos para o desenvolvimento
ou objectos de manipulagdo econdémica e politica, porque eles sdo os sujeitos principais de todo
0 processo social» (anexo 11, pp. 39-40).

! O que aqui chamamos modelo contrapontual (por referéncia ao modelo participativo dorni-
nante) corresponde, em parte, ao «modelo de politica de gestdo», tal como é designado por
Kellerhals e outros co-autores num trabalho apresentado ja h4 bastantes anos, mas que for-
nece instrumentos que continuam a ser vteis para a caracterizacdo das politicas relativas 4 juven-
tude (veja-se Pierre Arnold, Michel Bassand, Bernard Grettaz e Juan Kellerhals, Jeunesse et
Société, Premiers jalons pour une politique de la jeunesse, Lausanne, Payot, 1971).
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PRINCIPIOS ORIENTADORES

Uma politica sectorial que atribui a organismos especializados a defini-
¢do de medidas parcelares destinadas a solucionar os diferentes problemas
dos jovens.

METODOS

Co-gestdo parcial, reservando-se a capacidade deliberativa dos jovens a
niveis de actuagdo subalternos (politica proteccionista em que os adultos sdo
0s actores principais).

CONCEPGAO SOBRE A JUVENTUDE

Uma categoria fundamentada na idade (categoria de passagem).
O jovem ¢ visto como uma individualidade inacabada e como beneficia-
rio relativamente passivo das politicas que lhe sdo destinadas.

PAPEL DO ESTADO

Gestdao dos conflitos que ameacam a integracdo social da juventude;
recurso a especialistas.

Organiza¢do dos tempos livres como objecto de particular interesse,
privilegiando-se a sua fun¢do disciplinadora em desfavor da sua fun¢io cria-
tiva.

2. POLITICAS CULTURAIS

Passando a considerar, num segundo momento, o dominio das politicas
culturais, vemos delinear-se um outro modelo em que distinguiremos qua-
tro dimensées das politicas de cultura:

Como factor de desenvolvimento;

Como garante de identidade e de independéncia nacional;

Como instrumento de alargamento do acesso a bens e servigos culturais;
Como estratégia de regulacdo das industrias culturais.

Vamos caracterizar em termos muito sintéticos cada uma destas dimen-
sbes, sem esquecer que, como é 6bvio, elas se inter-relacionam estreitamente.

2.1 A POLITICA CULTURAL COMO FACTOR DE DESENVOLVIMENTO

Relativamente a esta dimensdo, parece obter elevado consenso a ideia de
que as politicas culturais ndo s tém, hoje em dia, de ser definidas em rela-
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¢do com as outras politicas, mas devem também constituir-se como priori-
dade para um desenvolvimento equilibrado.

Fala-se com frequéncia de «politicas de desenvolvimento cultural» e de
«objectivos culturais do desenvolvimento», ¢ uma tal terminologia, usada
internacionalmente quando o welfare state estd em crise, podera significar
que as esperangas se voltam agora para uma nova relagéo entre politicas cul-
turais e politicas econémicas, tomando o sector da cultura como um dos pos-
siveis sectores de crescimento.

Embora seja no dominio do audiovisual que a cultura se tem constituido
enquanto sector de ponta, as expectativas a seu respeito alcangam outros
dominios «exteriores ao mercado» em que se prevé a crescente importancia
daquela enquanto sector de criagdo de empregos — «o tercidrio criativo da
cultura e da informagdo, a produgdo artistica, artesanal, a salvaguarda e vita-
lizagdo do patriménio histérico tornam-se um elemento importante das estra-
tégias destinadas a responder i crise ¢ a supera-la» '2.

2.2 A POLITICA CULTURAL COMO GARANTE DA IDENTIDADE E DA INDEPEN-
DENCIA NACIONAL

Nas propostas sobre os objectivos de uma politica cultural actualizada
vemos valorizar a cultura como recurso e como finalidade. O primeiro
aspecto esta implicado na dimensdo anterior; quanto ao segundo, podemos
caracteriza-lo nos termos da defini¢do de cultura dada pelo Conselho da
Europa, para a qual, alids, remetem frequentemente os textos consultados:
«A cultura é tudo o que permite ao individuo situar-se em relagdo ao mundo
e também em relacdo ao seu patrimoénio natal; é tudo o que contribui para
que 0 homem compreenda melhor a sua situagio, tendo em vista a eventual
mudangca desta».

Todavia, quando as propostas e recomendagdes se tornam menos abstrac-
tas, esta ideia de cultura-finalidade — fundamento de identidade e de ino-
vagdo — esbarra nas arduas questdes suscitadas pelos multiplos niveis de iden-
tidade sociocultural (do local ao transnacional), pela complexidade das
relagdes entre eles (em tltima andlise, relagdes de poder) e pelos condicio-
namentos que estas arrastam. No actual quadro de relagGes, e relativamente
ao problema da identidade e da independéncia nacional, ganham relevo as
adverténcias de sentido dilemadtico: colonizagdo cultural ou marginalizagio,
eis a inquietante alternativa que parece reservada aos paises menos desen-
volvidos.

Recusam-se alguns trabalhos, porém, a discutir o dilema nestes moldes,
que consideram simplistas, uma vez que os contactos com culturas diversas
sdo condig¢ao de enriquecimento das préprias culturas, de abertura e de tole-
rdncia. Ao mesmo tempo fazem notar que a defesa da chamada identidade
nacional mais ndo significa, por vezes, do que arcaismo chauvinista e fecha-

12 paola De Biase, op. cit., p. 44.
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mento de horizontes (uma atitude que, alids, uns consideram cada vez mais
impraticavel nos dias de hoje e outros, pelo contrdrio, véem reemergir nal-
gumas manifestagdes de regionalismo exacerbado).

Contudo, para os que colocam o dilema colonizagdo/marginaliza¢gdo hd
um confessado cepticismo quanto a viabilidade do referido enriquecimento
em situagdes de incapacidade para arcar com os custos da produgdo nacio-
nal de certos bens e servigos culturais, em situagdes de dependéncia perante
uma hegemonia cultural exdgena e orientada por logicas de rendibilidade
maxima, tanto do ponto de vista econémico como do politico*>.

No confronto destes problemas, a posi¢do a favor de uma poittica cultu-
ral europeia procura espago para se afirmar, apostando no papel de fiel de
balanca da ac¢do comunitdria e esperando dela a definicio de uma nova
ordem cultural**, capaz de impedir a dissolugdo das identidades nacionais
e, a0 mesmo tempo, de fortalecer a pretendida identidade europeia. Volta-
remos a este aspecto quando considerarmos as politicas culturais de juven-
tude, na medida em que € em torno da ideia de uma «Europa jovem inter-
cultural» que se concentram os investimentos para a dita nova ordem cultural.

2.3 A POLITICA CULTURAL COMO INSTRUMENTO DE ALARGAMENTO DO ACESSO
A BENS E SERVICOS CULTURAIS

O acesso, a frequéncia e a participagio em bens e servigos culturais sofrem
condicionamentos de vdria ordem, que passam pelas disponibilidades dos con-
sumidores em tempo livre, em meios materiais e financeiros ¢ em apeténcia.

Neste sentido, as varidveis habitualmente usadas para procurar aferir os
condicionamentos do lado da procura (idade, género, residéncia, instrugéo,
rendimento, ocupac¢do e profissdo) tém revelado os seus efeitos discrimina-
térios em numerosos estudos realizados em diferentes paises. Mas, para além
dessas varidveis socieconémicas que caracterizam os consumidores, vemos
também serem objecto de atengdo crescente as que se situam do lado da oferta
e que, por sua vez, produzem efeitos que podem atenuar ou agravar os
anteriores —trata-se de varidveis organizacionais relativas aos sectores que
se ocupam da cultura, quer como servi¢o publico, quer como produgéo indus-
trial, quer como mercado (p. ex.: tipo de apoios € de actividades culturais
apoiadas, montantes despendidos, distribuicdo espacial dos equipamentos,
diversificagdo dos bens e servigos.

13 Nio serd por acaso que este cepticismo parece encontrar maior expressio em trabalhos
no dmbito das Nagdes Unidas do que no da Comunidade Europeia, sendo nesta menos extrema
a desigualdade de situagdes entre os diferentes paises membros.

!4 Trata-se de uma ideia que tem sido também objecto de debates na Unesco (uma nova ordem
mundial da informacdo e da comunicagio — NOMIC), nomeadamente em Le nouvel ordre
économique international: économie et communication, Paris, Unesco, 1985.

Como complemento da nota anterior, vale a pena referir que a este respeito sobressairam
agudas contradi¢Ges entre o Norte e o Sul, sendo o antagonismo menos patente quando o debate
se circunscreve ao espago europeu.
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Uma das recomendagGes que se destacam quanto a dimensdo que esta-
mos agora a considerar orienta-se para a adopgio de uma perspectiva de pes-
quisa capaz de relacionar os dois lados — oferta e procura— e de desenvol-
ver uma andlise dos obstaculos ao acesso que associe o nivel do consumo
ao da produgdo/criagdo e ao da reprodugio .

Uma outra recomendagdo, também de distinguir, releva de preocupagées
ndo ja quanto a perspectiva da investigacdo neste dominio, mas antes quanto
4 interveng¢fio propriamente dita. E aqui a tonica é posta na importancia da
educagio para o alargamento do acesso, 0 que se exprime concisamente nas
palavras de Jacques Delcourt: «N#o hd politica cultural sem politica de for-
magio; uma formagdo de base, sem divida, mas também um treino ou for-
magdo especifica.» !

Alguns autores mostram-se particularmente sensiveis a este problema, con-
frontados que foram com uma perturbadora contradi¢ao, fruto das suas pré-
prias pesquisas. De acordo com estas, mau grado as palavras de ordem que
vém animando as politicas culturais —democratizar, descentralizar — ¢ mau
grado a propria existéncia de alguns factores em principio favordveis ao
acesso e A participagdo cultural —alargamento da escolaridade, aumento dos
tempos livres e do apoio publico e privado & cultura—, tendera a persistir,
paradoxalmente, a distdncia entre os grupos privilegiados socieconémica
e culturalmente e os que o ndo sdo!”, Um paréntese para notar que estes
autores parecem ignorar determinados aspectos para os quais as andlises sobre
a situagdo dos jovens na ultima década tém vindo a chamar a atengio,
nomeadamente o facto de o alargamento da escolaridade tender a localizar-
-se nos niveis de instrugio basicos; o de o aumento dos tempos livres se fazer
acompanhar pelo aumento dos tempos «esvaziados» (caso dos desemprega-
dos ou dos subempregados); o de o apoio ptblico e privado a cultura ficar
grandemente aquém do que se considera necessdrio '8,

2.4 A POLITICA CULTURAL COMO ESTRATEGIA DE REGULAGCAO EM RELACAO
AS INDUSTRIAS CULTURAIS

A explosio da oferta e da procura no sector das industrias culturais (i. c.),
em contraponto com a relativa estagnacdo das institui¢des culturais tradi-

15 Jacques Delcourt, op. cit., pp. 96-97.

¢ 1d., ibid., p. 101.

'7 Linda Hantrais ¢ Teus Kamphorts referem-se a este paradoxo nos seus comentarios ao
projecto multinacional que editaram com o titulo Trends in the Arts. A Multinational Pers-
pective, Utrecht, 1987.

18 A este respeito é representativa a seguinte observa¢ido num relatério apresentado ao Con-
selho da Cooperacdo Cultural: «A determinagdo para o apoio cultural é tdo essencial para os
varios 'niveis dos poderes piiblicos como o deve ser para os agrupamentos privados, qualquer
que seja a sua natureza. Sabendo como esse apoio € essencial, ndo podemos deixar de nos sur-
preender ao verificar até que ponto ele ¢ fraco na realidade. Uma verificagdo muito pouco ani-
madora quanto ao nosso futuro [...]» [J. Betts, Le Public et le Privé au Secours de la Culture:
un jeu de société?, Estrasburgo, Conseil de I’Europe, DECS/Rech (85) 55, 1985].
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cionais, é um factor tratado de forma ambivalente nos vérios textos consul-
tados. Expressdo inegdvel da importancia daquele sector no desenvolvimento
cultural, vemo-lo, por um lado, interpretado como sinal de novos modos
de relacionamento com a arte que ja ndo se confinam as minorias — e, neste
sentido, as i. ¢. constituem uma via de democratizacdo da cultura que reclama
um outro olhar para além dos horizontes das formas cldssicas da cultura
(f. c. ¢.). Por outro lado, 0 mesmo factor € igualmente interpretado como
sinal do aumento de uma instrumentalizagdo da cultura que, ao democratiza-
-la, a0 mesmo tempo a desqualifica, na medida em que privilegia uma medio-
cridade agradavel e rendivel enquanto tal.

De resto, a prépria verificagdo desta ambivaléncia faz que prevaleca uma
posi¢do de reserva prudente, a aguardar que uma andlise mais rigorosa da
interacg¢do entre as i. ¢. e as f. ¢. ¢. possa vir a informar melhor as orienta-
¢Oes futuras das politicas culturais, «a fim de determinar em que medida e
em que condigdes elas [as i. ¢. e as f. <. ¢.] se poderdo apoiar umas as outras,
tanto na fase da criagdo como na da promog3o e da distribui¢do, e, sobre-
tudo, no dominio da participagdo e da formagdo»'®.

A dita ambivaléncia e a consequente posi¢ao reservada condicionam, pois,
necessariamente, a abordagem das questdes relativas a interveng¢do dos pode-
res publicos no sector das i. ¢. (vemos reproduzir-se, canalizadas agora para
este especifico sector, as posi¢cdes quanto ao debate intervencionismo/libe-
ralizagdo referidas na parte I do presente texto).

No entanto, uma ideia tende a ser dominante — a de que as i. ¢. s3o dema-
siado importantes, pelas suas repercussdes sobre a vida social, para que o
Estado as abandone 3s iniciativas de uns e de outros. A partir daqui, as opi-
nides divergem em varios pontos, designadamente:

Quanto aos limites dos poderes piiblicos em relagdo 4 autonomia das i. c.;
Quanto as formas possiveis de equilibrio entre as duas partes;
Quanto aos meios de intervengdo e as estratégias a adoptar pelo Estado.

Entre as diferentes posigbes, uma visdo do papel dos poderes publicos
como correctivo ou compensatdrio relativamente ao papel das i. c. parece
prevalecer sobre uma visdo de crescente impoténcia dos governos perante
o dinamismo e a forga de certos actores privados, nomeadamente de ambito
transnacional (tanto uma como outra das visGes insistem, alids, na necessi-
dade de atender as diferencas da natureza e dos limites da intervencido do
Estado, conforme o desenvolvimento do pais em causa).

Com base no confronto de alguns trabalhos apresentados na Unesco, numa
reunido para debater «O lugar e o papel das i. c. no desenvolvimento cultu-
ral das sociedades», reunimos um conjunto de recomendagOes que corres-
pondem, a nosso ver, a uma sintese de posi¢des que, ndo sendo sempre coin-
cidentes, convergem, no entanto, quanto aos objectivos fundamentais da

9 es Industries Culturelles, Unesco, 1982, p. 182.
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interven¢do do Estado. A tendéncia é a de uma sensibilizagdo dos poderes
publicos para que estejam atentos as finalidades sociais e culturais do desen-
volvimento econémico, de tal modo que possam gerir nesse sentido os pro-
blemas a que, ndo raro, d4 lugar a expansdo do sector dos i. c., prioritaria-
mente orientado para finalidades econémicas.

Nessa linha, sublinham-se os seguintes objectivos de uma interven¢éo dos
poderes publicos projectando-se no sector das i. c.2°

Reforcgar a competitividade da produgdo cultural nacional e apoiar a sua
projec¢do no exterior;

Reduzir a dicotomia «cultura superior»/«cultura de massas»;

Incrementar a formagdo dos produtores, mediadores e consumidores cul-
turais;

Diversificar a oferta e a procura de bens e servi¢os culturais;

Conter a promogao do vedetismo e do best-seller;

Modernizar as instituigdes cldssicas de difusdo cultural.

Quanto aos meios de intervengdo do Estado no sector das i. c. capazes
de concorrer para os objectivos visados, distinguem-se:

Gestdo directa ou semidirecta de uma i. c.;

Concessdo de licengas e outras medidas regulamentares;

Subvenc¢des € encomendas; )

Privilégios fiscais e fixagdo das tarifas dos servigos publicos;

Extensd@o do sistema de garantia bancaria e de empréstimos para a expor-
tagdo;

Legislacdo em defesa dos direitos dos que produzem, reproduzem e con-
somem o0s bens e servigos culturais;

Recurso 2 investigagdo aplicada para orientacio das politicas a desenvol-
ver.

3. POLITICAS CULTURAIS DE JUVENTUDE

Chegamos, por fim, ao dominio das politicas culturais da juventude,
ultima etapa deste caminhar por aproximagdes sucessivas que nos propu-
semos.

Obviamente que o modelo que se esbogar relativamente as posi¢cdes no
referido dominio ndo pode deixar de reintegrar elementos dos modelos ja

2 Remetemos sobretudo para os relatérios de J. Heiskanen, «Intervention des pouvoirs publics
et autonomie du secteur privé dans les industries culturelles en Finlande»; A. Girard, «Le role
des pouvoirs publics», e S. Minowa, «Une stratégie purement libérale: le rdle des pouvoirs publics
et du secteur privé dans les industries culturelles au Japon», in Les Industries Culturelles, Unesco,
1982.
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anteriormente delineados para as politicas de juventude e para as politicas
culturais. N@o obstante, € necessario, uma vez mais, identificar novas 16gi-
cas decorrentes, agora, da expressa ligacdo entre os dois termos: cultura ¢
Juventude.

Nas politicas culturais de juventude, cultura e tempos livres aparecem em
intima fusdo, correspondendo-lhes um nucleo de problemas que reclamam
muito particularmente dois tipos de interven¢do, um dirigido a formagdo e
outro a participacdo. Se bem que solicitadas igualmente por outras catego-
rias de questdes juvenis (relativas a educa¢do, ao emprego, etc.), formagio
e participagdo funcionam, neste caso, sobretudo como meios para obviar
a influéncias nocivas de uma «cultura juvenil» entendida como fenémeno
de mercado e como construgdo dos media com grande poder manipulativo
sobre os jovens.

E certo que, na década de 80, a relagdo entre os jovens e os media deixou
de ser abordada meramente no sentido de considerar estes como «uma espécie
de doenga contagiosa», contra a qual a formagdo constituia «um meio neces-
sario de vacinag¢do», para usar as palavras de Masterman num relat6-
rio-sintese dos trabalhos do Conselho da Europa em matéria de educagdo
para os media*'. Mas tal ndo significa que tenham desaparecido as preo-
cupagbes quanto ao impacte dos media e das i. c., ja verificadas atras para
a populagdo em geral e que agora vemos adensarem-se para a populagido
jovem. Para isso concorrera o efeito cumulativo de determinados factores
«de risco», regra geral apontados como caracteristicos da situagdo de jovem,
nomeadamente:

Ser um receptor particularmente sensivel;

Usufruir de grande autonomia na esfera da cultura e tempos livres, em
contraste com o controlo na esfera da escola ou do trabalho;

Ter maiores disponibilidades em tempos de lazer;

Manifestar uma forte atrac¢do pelos produtos dos media/i. c.;

Afirmar-se prioritariamente através do consumo (material e simbdlico).

Destas considera¢des decorrem, no entanto, tomadas de posi¢do ndo raro
ambiguas e contraditOrias que se caracterizam pelo pouco rigor das nogdes
de cultura e de juventude implicadas ¢ pela descontinuidade que por vezes
se observa entre as politicas culturais ¢ as politicas de juventude recomen-
dadas. Deparam-se-nos assim, num mesmo texto, representacdes sobre os
jovens que sublinham a sua capacidade de participagdo como agentes de
desenvolvimento e mudanga e que denunciam, simultaneamente, a sua apa-
tia e neutraliza¢do como consumidores da «cultura juvenil». Trata-se de dois
aspectos sem duvida coexistentes, mas que tém de ser sociologicamente loca-

21 | en Masterman, Le développement de I’éducation aux médias dans I’Europe des années
80, Estrasburgo, Conseil de la Coopération Culturelle, 1988.
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lizados, sob pena de ndo se saber a que destinatdrios se dirigem as propostas
de politicas culturais da juventude.

Todavia, se neste dominio, e entre os trabalhos consultados, predominam
os habituais clichés sobre a «cultura juvenil» massificadora, aparecem tam-
bém outras perspectivas interessadas em problematizar uma nogéo que, alids,
tem vindo a ser alvo de questionamento por parte de vdrios investigadores,
particularmente em pesquisas pluridisciplinares (sociologia da cultura, da
comunicagdo, da juventude)?2.

Nesta linha, concentrando-nos nos documentos que se afastam dos lugares-
-comuns, parecem-nos de relevar duas problemaiticas:

Heterogeneidade da juventude enquanto categoria social;
Mediagdes e relativizacdo do impacte dos media sobre os jovens.

Elas ddo visibilidade a aspectos habitualmente secundarizados, se ndo
mesmo esquecidos, quando se apresentam sugestdes de politicas de forma-
¢do e participagdo para os jovens na esfera da cultura e tempos livres.

Assim, e quanto a primeira problematica, o facto de ela acentuar a diver-
sidade de condigOes sociais a que corresponde a situacao juvenil permite ultra-
passar uma excessiva enfatizagdo da varidvel idade e abrir caminho para a
necessaria identificagdao dos diversos graus de autonomia/dependéncia e de
participagdo/desinteresse entre os diversos jovens. Os comportamentos destes
no que respeita aos consumos culturais manifestar-se-do dependentes da
variabilidade dos modelos familiares, dos modos de socializa¢do, das dife-
rentes formas de passagem a adultos.

Mas, porque estas determinagdes parecem as vezes corresponder a evidén-
cias e tautologias quando formuladas em termos demasiado abstractos, ha
que lembrar que elas sdo apoiadas pelos resultados de variadas pesquisas
empiricas. Embora nio seja aqui o lugar para as comentar com o devido
desenvolvimento, podemos evocar muito sumariamente alguns aspectos que
temos por elucidativos quanto & problemdtica em causa.

Sao de referir certas andlises das relagGes entre estudo ou trabalho e com-
portamentos de lazer (cultura e tempos livres) segundo o posicionamento
social dos jovens. Se, por exemplo, considerarmos os seguintes casos:
1) situagbes que se caracterizam por fraco volume de capitais (econémico,
escolar, cultural, simbdlico); 2) situagdes de promogao social; e 3) situagdes
envolvendo elevado capital cultural, verificar-se-do as seguintes tendéncias:
no 1.° caso, adesdo acritica a uma produgdo cultural massificada e grande
investimento nos consumos; no 2.° caso, relacdo inversa entre estudo ou
trabalho e consumo, sendo que a aposta na formagédo-qualificagio leva a
contencdo nos tempos livres e nos consumos e ao privilegiar de uma cultura

% QOcorre-nos citar uma interessante compilacio de estudos sobre youth cultures com o titulo

Resistance through Rituals, edit. por Stuart Hall e Tony Jefferson, Centre for Contemporary
Cultural Studies, Univ. of Birmingham, 1983.
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pedagogica contra uma cultura recreativa; no 3.° caso, culto da inovagdo
e da originalidade pessoal como principios de selecgdo cultural??,

Também determinadas andlises do processo de transicdo para a idade
adulta visam detectar diferentes situagdes e suas possiveis repercussdes nas
préticas quotidianas dos jovens. Podemos situar dentro desta linha uma
«tipologia de situagdes contraditdrias» do dito processo de transicdo nas
sociedades de capitalismo desenvolvido, apresentada por Freyhold*. Consta
de trés tipos: 1) jovens desempregados ou sem emprego estavel —falta de
horizontes, marginalidade; 2) jovens trabalhadores em postos mal remune-
rados e subalternizados —escape através da apropriagdo de estilos de con-
sumo (modas); 3) jovens estudantes sujeitos a elevadas pressdes em termos
de exigéncias presentes e de incertezas futuras—comportamentos de protesto
social (ou de pragmatismo, segundo outras versfes mais recentes deste género
de andlise tipoldgica).

Ainda em relagdo 4 mesma problemdtica da heterogeneidade da juven-
tude, uma outra referéncia a estudos sobre diferentes estruturas socializan-
tes do meio familiar e sua influéncia sobre a capacidade de autonomia dos
jovens (muito simplificadamente: uma estrutura fraca, predominante nas
familias do subproletariado; uma estrutura flexivel, predominante nos qua-
dros superiores; uma estrutura rigida, predominante na pequena burguesia) 3,
Uma vez mais, trata-se de aspectos a solicitar o desenvolvimento da investi-
gacdo e o planeamento de programas de formagdo/participagdo adequados
aos diferentes destinatarios.

Passando & outra problemdtica —relativizag¢do da influéncia dos media
sobre os comportamentos dos jovens—, voltamos a destacar aquelas posi-
¢Oes que, sendo embora menos frequentes, tém o interesse de se demarcar
do discurso do senso comum, apoiando-se em teorias da comunicacgdo e da
cultura.

Do discurso de senso comum d4-nos expressdo adequada a seguinte pas-
sagem que, a titulo de exemplo, transcrevemos de um relatério apresentado
por ocasido da 20.* Sessdo da Conferéncia Geral da Unesco: «A comercia-
liza¢do dos tempos livres dos jovens, sob a influéncia dos mass media em
particular, é um problema preocupante em quase todas as regides do mundo.
Com efeito, a redugdo dos tempos livres a uma actividade de consumo, sobre-
tudo nas cidades, leva a passividade e sufoca a actividade criadora dos jovens.
Além disso, transmite gostos, atitudes e informagdes, de maneira unidirec-
cional, dos produtores da comunicagdo de massas para os consumidores.» 2

23 Veja-se Dominique Grootaers (coord.), Culture Mosaique, Lyon, Chronique Sociale, 1984,
e C. Maroy e D. Ruquoy, Les jeunes et la consommation, CRIOC, 1981.

% Veja-se Michaela von Freyhold, «Youth in the Third World», in Current Sociology, ISA,
n.os 2/3, 1979.

25 Veja-se J. Lautrey, Classe sociale, milieu familial et intelligence, PUF, 1980.

26 Tendéncias da Juventude nos Anos 80 (colab. de Franco Perraroti ¢ de Thomas Forsteu-
zer), Divisdo da Juventude da Unesco, p. 33.
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A outra posi¢do rejeita esta ideia de uma transmiss3o sem filtro e consi-
dera imprescindivel, para um diagndstico mais seguro, um melhor conheci-
mento:

Dos mecanismos do impacte dos media (da TV em particular), procurando
isold-lo das outras influéncias;
Dos factores de que depende a interiorizagdo dos valores transmitidos.

Relativamente a estes factores, uma comunicagio apresentada também no
ambito da Unesco distingue: «a) a possibilidade de reconhecer os valores
transmitidos (ter-lhes acesso objectivamente e percebé-los sujectivamente);
b) a relagdo afectiva com os valores reconhecidos; ¢) o grau de integracido
de um grupo restrito (familia, grupo de pares) relativamente aos valores inte-
riorizados.» %’

O processo de interiorizagdo dos valores depender4, pois, dos modos por
que se configurar o sistema de relagdes entre os diferentes agentes de socia-
lizagdo e os socializandos. Este ponto de vista tem implicagOes importantes
no que respeita a forma de conceber a pritica do consumidor cultural e, con-
sequentemente, no que respeita 4 forma de planear as politicas culturais da
juventude. De uma concepgdo que d4 como directos e imediatos os efeitos
dos media sobre 0s jovens passa-se para uma concepgao atenta a0 processo
que permeia a passagem das mensagens emitidas para as mensagens
recebidas— o que est4 em causa ja ndo € uma mera assimilagdo-registo, mas
uma assimilagéo reelaborativa?®,

Deste modo, o problema da formagdo/participacdo aparece reposto em
novos moldes, sendo que & ldégica proteccionista sucedem as ldgicas de
investigagdo-compreensdo e de responsabilizagdo que tendem a orientar, nos
ultimos anos, a definicdo dum novo programa de educagéo para os media.
Educacdo que, citando de novo Masterman, «comporta uma ‘responsabili-
zagdo’ dos formandos essencial & criagdo e reprodugdo de uma democracia
activa e de um publico que néo ¢ facilmente manipulado e cuja opinido sobre
as questdes medidticas conta» porque esse piiblico desenvolveu «uma auto-
nomia critica» e aprendeu «a contestar ‘o natural’ das imagens mediaticas» >°.

27 Krzysztof Przeclawski, «L’impacte des industries culturelles de ’audio-visuel sur le com-
portement des jeunes», in Industries Culturelles, Unesco, 1982, p. 58.

28 No prolongamento desta referéncia ao processo de assimilagdo reelaborativa lembramos
que, nas suas teorizagdes sobre estilos juvenis, John Clarke chama a aten¢ido para a necessi-
dade de considerar a difusdo medidtica de um estilo ndo apenas pelo lado negativo da domina-
¢do cultural, mas também pelos aspectos eventualmente positivos das formas comerciais do enter-
tainment transnacional. Estas, ao imporem-se as culturas locais, podem acabar por permitir
uma expansao do «espago cultural» através do retrabalhar dos estilos originais. Os elementos
simbdlicos perdem a sua primeira e integral relagdo com um especifico contexto (life context)
e tornam-se, assim, mais abertos a variagéo, reestruturados pelos grupos que deles se apropriam
e que se caracterizam por actividades, auto-imagens e preocupagdes que n3o sdo precisamente
as mesmas (John Clarke, «Style», na ji citada Resistence Through Rituals, p. 186).

2 | en Masterman, op. cit., p. 11.
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Ainda segundo o relatério que citamos, ndo parece ter tido qualquer efi-
cécia, nas politicas de educa¢do para os media, nem a habitual atitude de
rejeicdo monolitica dos media, nem a de uma arbitragem de qualidade assente
na autoridade dos professores, até porque a maioria dos jovens «se tem obs-
tinado a defender o seu direito de apreciar os media diferentemente dos pro-
fessores». A alternativa do desenvolvimento da autonomia critica apresen-
tada exigird que se comece por considerar os produtos medidticos como
resultado de uma construgdo, para depois procurar conhecer: a rede com-
plexa de factores intervenientes nesse processo de construgdo; as técnicas da
retérica utilizadas pelos media; o papel actual dos publicos como produto
principal dos media (segmentagdo e embalagem do publico vendido pelos
publicitdrios).

Trata-se de um programa que reclama um importante esfor¢o de articu-
lagdo entre investigagdo e ensino, de convergéncia interprofissional (docen-
tes e profissionais dos media) e de integracdo escolar da educagio para os
media no ensino de todas as matérias .

Vemos, assim, neste sector especifico, € no final da década de 80, desen-
volver-se e precisar-se uma orientagdo que comegara a fazer-se sentir de forma
incipiente cerca de 10 anos antes, quando no relatdorio da Conferéncia de
Helsinquia se recomendava o apoio a programas educativos do tipo cldssico
e ndo cldssico, com vista a promover abordagens criticas da producdo de
media/i. c.3! :

De notar que no mesmo documento se preconizava também a criagdo de
medidas destinadas a enriquecer a gama existente de agentes de socializa-
¢do0, com particular incidéncia sobre os animadores trabalhando com criangas
e adolescentes.

Com efeito, a animagao sociocultural é outra via das politicas de forma-
¢do/participa¢do a que tem sido conferido crescente interesse e que tem vindo
a ser concebida em novos termos, sobretudo a partir dos primeiros resulta-
dos de vdrias pesquisas enquadradas pelo Conselho de Cooperagdo Cultu-
ral em 1978. De simples mecanismo de adapta¢do com efeitos de lenitivo,
a animagao tornou-se processo de mudancga social. Este outro olhar integra
varias transformagdes:

Passagem da ideia de democratizagdo da cultura para a de «democracia
culturaly;

Alargamento da nog¢do de ac¢do cultural abarcando uma liga¢do com a
vida quotidiana, para além das actividades tradicionalmente reconhe-
cidas como culturais, ¢ uma abertura & inovagdo e 3 experimentagio
para além da vulgarizagdo das artes cléssicas.

30 I en Masterman, op. cit., pp. 23-28.
31 Projet de Raport, 1979. Réunion d’experts sur les incidences des industries culturelles
dans le domaine de I’audio-visuel sur le comportement socio-culturel des jeunes et des fem-
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Transferéncia de poder dos agentes culturais tradicionais para os proprios

utentes, devendo estes integrar-se na gestdo das institui¢es da anima-
a~32
¢do~.

A terminar, queremos ainda chamar a atengdo para a reemergéncia de uma
das componentes do modelo de quatro dimensées, atras delineado. Trata-se
da posi¢do a favor de uma politica cultural europeia que, reportada agora
a juventude, se exprime na férmula «uma Europa jovem intercultural». Vo
neste sentido as recomendagdes para o desenvolvimento das politicas de inter-
cambio internacional, que nos ultimos anos tém merecido particular aten-
¢do dos responsdveis pelas politicas de juventude da Comunidade Europeia.

Interessa-nos aqui, especificamente, o intercimbio na area da cultura e
tempos livres, mas hd que ndo esquecer que ele € recomendado no dmbito
de uma cooperagdo comunitaria alargada a uma multiplicidade de iniciati-
vas em diversas dreas (para uma politica integrada da juventude).

Todavia, ao considerar a mobilidade dos jovens, as actividades de cul-
tura e tempos livres parecem ser as privilegiadas enquanto «forgas impul-
sionadoras para a edificacdo de uma Europa intercultural», como se 1€ repe-
tidas vezes no relatério da Semana da Juventude Europeia em 198533,

Entre as propostas tendo em vista estimular a dita cooperagdo comunité-
ria ao nivel dos jovens** destacam-se trés nicleos de interesse orientados para:

A expansio dos servigos destinados aos jovens na drea da informagio e
assessoria;

A sensibilizagdo para situagées que podem dificultar a participagdo de
determinados jovens nos intercambios (condigGes sociais, econdmicas,
étnicas, geograficas, fisicas ou psiquicas desfavoriveis);

O reforgo do associativismo e a profissionalizagdo dos animadores numa
dptica transnacional.

A internacionalizagdo da cultura, protagonizada agora pelos jovens atra-
vés de uma circulagdo por contactos directos, funcionaria, assim, como com-
pensadora dos efeitos de troca desigual denunciados nalguns dos trabalhos
consultados. Esta visdo optimista, alicercada nas virtudes do intercimbio cul-
tural juvenil, tem vindo ultimamente a contrapor-se as ja referidas preocu-
pag¢des com a subalternizagdo da cultura ao nivel nacional, regional e local,
apresentando-o como antidoto contra os efeitos manipuladores atribuidos
a circulagdo por via medidtica.

32 Veja-se J. C. Crevoisier (Rapporteur Général), Des Pratiques Socio-Culturelles a une Politique
de ’Animation, Symposium de Lyon, 19-22 de Setembro de 1978, C. C. C., Conseil de I’Europe.

3 Veja-se Alain Roy (General Rapporteur), The Young, Actors in Their Own Lives, Euro-
pean Youth Week, 1-6 de Julho de 1985, European Youth Centre, Council of Europe.

3 Resumimos aqui as propostas do documento de trabalho «Europa Jovemy, Comissio das

Comunidades Europeias, Bruxelas, 1989, public. na Revista de Estudios de Juventud, n.° 34,
Junho de 1989.
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