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A institucionaliza¢do corporativa —
das associacoes de classe
aos sindicatos nacionais (1933)*

I. O NOVO QUADRO LEGAL

As leis sobre associagdes profissionais de 9 de Maio de 1891 e de 27 de
Dezembro de 1924 —conferindo esta ultima as federagbes e associagdes de
classe capacidade de firmar acordos e contratos colectivos de trabalho!—
sdo substituidas, a 23 de Setembro de 1933, pelo Estatuto do Trabalho Nacio-
nal (ETN) e por trés decretos-leis: 0 Decreto-Lei n.° 23 049, que se desti-
nava aos patrdes do comércio, da industria e da agricultura; o Decreto-Lei
n.° 23 050, que contemplava os empregados, operarios e profissdes liberais;
e o Decreto-Lei n.° 23 051, que se dirigia ao mundo rural?.

Ao criar os sindicatos nacionais, o Decreto-Lei n.° 23 050 —que recupera
quase todo o articulado dos decretos anteriores, mas ao qual faz importan-
tes acrescentos— ndo se limitara a estabelecer um certo niimero de regras
organizativas, nem a enunciar, genericamente, os fins a que os sindicatos
licitamente poderiam aspirar, ou ainda os limites a que a sua ac¢do deveria
obedecer. Retomando os principios enunciados no ETN, definira orienta-
¢Oes ideologicas precisas, estabelecera normas de funcionamento interno
minuciosas ¢, mais importante, atribuira ao Estado extensos poderes que,
entre 1933 e 1944, outros decretos se encarregardo de alargar.

Pouco haveria a acrescentar a leitura que destas disposi¢bes iniimeros auto-
res fizeram?>. A sua importancia obriga-nos, porém, a relembrar alguns dos

* Este texto constitui um capitulo da segunda parte do trabalho O Processo de Implanta-
¢do e Logica e Dindmica de Funcionamento do Corporativismo em Portugal — os Primeiros
Anos do Salazarismo, apresentado para efeito de provas no Instituto de Ciéncias Sociais, em
Outubro de 1990.

! Quando dizemos «leis», ¢ uma forga de expressio. Em ambos os casos estamos perante
«decretos», € ndo propriamente «leis».

2 A 23 de Setembro de 1933 sdo publicados ainda mais dois decretos. Um sobre casas eco-
ndémicas. Outro, o Decreto n.° 23 053, cria, no ambito do Subsecretariado de Estado das Cor-
poragdes e Previdéncia Social, o Instituto Nacional do Trabalho e Previdéncia (INTP), que subs-
titui o antigo Instituto de Seguros Sociais Obrigatérios (1SSO).

3 Com destaque para a analise de Manue! de Lucena, em A Evolugdo do Sistema Corpora-
tivo Portugués, vol. 1, Lisboa, «Perspectivas ¢ Realidades», 1976, pp. 228-246.
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aspectos mais relevantes que, a partida e ao longo dos primeiros anos, o qua-
dro juridico-politico assumiu.

Segundo o Decreto-Lei n.° 23 050, os trabalhadores do comércio e da
inddstria devem organizar-se em «sindicatos nacionais»*. Estes tém por base
a profissdo e por ambito o distrito’. Dentro de cada 4rea geografica s6 é
reconhecido um sindicato por profissdo. A ele é atribuido o monopdlio
da representacdo profissional e esta abrange a globalidade da categoria.

Nos termos do ETN e do Decreto-Lei n.° 23 050, artigos 9.° € 10.°, os
sindicatos obedecem a trés principios fundamentais: o da hierarquia dos inte-
resses, que subordina os interesses particulares aos da economia nacional;
o da colaboragdo com o Estado e com as outras classes; o do nacionalismo,
que limita a actividade dos sindicatos exclusivamente ao plano nacional, em
respeito absoluto pelos «superiores interesses da Nagdo»®.

Para que ndo restassem duvidas, o legislador determinara, alias, que os
estatutos dos sindicatos deveriam conter, expressa e obrigatoriamente, ndo
s6 a afirmacdo de fidelidade ao nacionalismo e a colaborac¢io social, como
a declaragdo de «rentincia» a toda e qualquer actividade contraria «aos inte-
resses da Nagdo Portuguesa» e a do «repudio da luta de classes»’.

A deriva em relagdo aos fins para que os sindicatos haviam sido criados,
o ndo cumprimento dos estatutos, a recusa em prestar informagdes da sua
especialidade, o ndo desempenho ou o desempenho indevido das fungdes que
lhes tivessem sido confiadas, a promogdo ou o auxilio a greves, as transgres-
sbes as disposicdes do proprio Decreto-Lei n.° 23 050 eram razdes que,
segundo o artigo 20.°, podiam levar o Governo a proceder a dissolugio do
sindicato em causa®. Arma poderosa, tratava-se, no entanto, pelas conse-
quéncias desastrosas que o seu uso poderia provocar, como diz Manuel de
Lucena, de «medida extrema» e com cardcter sobretudo dissuasério.

Mais importantes, pelo seu alcance e porque de aplicagdo regular e per-
manente, eram os artigos que davam ao Governo a dltima palavra na esco-
lha dos dirigentes e a0 INTP o poder de acompanhar e controlar a vida sin-
dical. Aos sécios competia escolher, através de eleicdes, os corpos gerentes

4 As profissdes liberais, em «ordens».

5 Mais adiante voltaremos aos aspectos estritamente organizativos.

¢ Dentro deste mesmo principio, sem autorizagdo do Governo, nio era permitida aos sin-
dicatos a filiagdo em quaisquer organismos de cardcter internacional, a representagdo em
congressos ou manifestagGes internacionais, ou ainda contribuir monetariamente para orga-
nismos internacionais ou deles receber donativos ¢ empréstimos. A violagdo do principio do
nacionalismo implicava a dissolugdo do sindicato ¢ a perda de direitos politicos pelos seus
dirigentes.

7 Decreto-Lei n.° 23 050, alineas b) e c) do artigo 15.°

® E mais ainda «sem prejuizo da responsabilidade pessoal dos corpos gerentes e de outras
penalidades aplicdveis». Este artigo 20.° retomava quase na integra o artigo 12.° do Decreto
de 1891, mas introduzia duas alteragdes de monta. Em primeiro lugar, as razdes que poderiam
levar a dissolugdio era acrescentada agora um nova que nao constava do Decreto de 1891: a
promocio e auxilio a greves. Em segundo lugar, para l4 da dissolugdo, os corpos gerentes eram
igualmente responsabilizados e passiveis de punicdo.
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dos sindicatos. Mas a elei¢do s6 era vdlida depois de sancionada pelo subse-
cretdrio de Estado das Corporagdes®. Por tltimo, dizia o decreto, os sindi-
catos nacionais ficavam «directamente dependentes do Instituto Nacional do
Trabalho e Previdéncia» %, Instituto ao qual os sindicatos deviam prestar contas
anualmente ¢, a todo e qualquer momento, submeter-se i sua fiscalizagdo*'.

Como podemos ver pelo decreto que, pela mesma altura, criou aquele Ins-
tituto, e sobretudo pelos iniimeros testemunhos que ele nos deixou, nunca
as suas fungdes foram concebidas ou entendidas como de «pura atengao vigi-
lante das normas administrativas e dos preceitos legais» '2. Aos assistentes
dos Servigos de Acgdo Social (SAS), no distrito de Lisboa, e aos delegados
¢ subdelegados do INTP, nos restantes distritos, competiria, desde o inicio
€ entre outras coisas, «cooperar na directa orientagdo da actividade» dos sin-
dicatos nacionais'. E, desde o inicio, aos assistentes dos SAS e aos delega-
dos do INTP viriam juntar-se os «assistentes corporativos», a quem incum-
bia, dentro dos sindicatos, prestar a «assisténcia do seu conselho,
facilitando-lhes a correcta equagdo dos problemas e contribuindo para asse-
gurar nas melhores condi¢gdes o contacto com os servigos do INTP», ou,
como ¢ dito noutro passo, «acompanhar de perto a actividade dos sindica-
tos, informando o Instituto acerca de tudo quanto possa contribuir para o
conhecimento da sua actividade [...], do seu espirito e¢ das suas tendéncias,
numa palavra, do seu grau de integragdo nas ideias fundamentais do ETN
e do nivel que atinge a sua consciéncia corporativa» '*. Deles se reclamava
igualmente iniciativa no sentido de «estimular a vida sindical», e ndo ape-
nas uma atitude passiva de mera «fiscaliza¢io de cardcter administrativo» !°,

Com o Decreto-Lei n.° 23 050, os poderes e competéncias que deveriam
caber em exclusivo aos vdrios orgdos que compunham os sindicatos, 0 mesmo
é dizer aos associados, viam-se, assim, transferidos para um corpo de fun-
ciondrios, pertencendo os primeiros ao aparelho de Estado e possuindo os
segundos um estatuto hibrido, ja que nao pertencem aos sindicatos nem ao
Estado, mas deste tltimo dependem .

% ldéntica sangdo era requerida no caso dos dirigentes das sec¢des sindicais, das federagdes
€ unides. Ver § 5.° do artigo 15.° do Decreto-Lei n.° 23 050.

' E ficavam ainda «sujeitos, no que respeita 4 ordem piiblica, as entidades administrati-
vas» (Decreto-Lei n.° 23 050, artigo 8.°).

"' Cf. Decreto-Lei n.° 23 050, artigo 15.°, § 7.°

12 Yer Decreto n.° 23 053, de 23 de Setembro de 1933, concretamente os artigos que defi-
nem as fung¢des dos Servigos de Acgdo Social, no caso do distrito de Lisboa, e as das delega-
¢Oes e subdelegacdes do INTP, nos restantes distritos. Ver também o despacho de 14 de Novembro
de 1944, de Anténio Castro Fernandes, entdo subsecretdrio de Estado das Corporagdes, no qual
clarifica as fungdes dos quadros do INTP e as fun¢des dos assistentes corporativos, em Ale-
xandre Cal, Legislacdo Corporativa, Grémios e Sindicatos, ed. do autor, Porto, 1946,

:: Despacho de Anténio Castro Fernandes de 14 de Novembro de 1944, cit.

1d,

6 Os «assistentes corporativos» sio designados pelas direc¢es dos sindicatos e, como elas,
submetidos a san¢do oficial. Mas ¢ perante o INTP, ndo perante as direc¢des que os nomeiam,
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Decretos posteriores viriam restringir a j4 pouca liberdade ¢ autonomia
que o Decreto-Lei n.° 23 050 deixara. A 13 de Marc¢o de 1936, o Decreto-
Lei n.° 26 418 —feito a pensar sobretudo nos organismos patronais, mas
aplicando-se indistintamente a grémios e sindicatos— permitia ao ministro
do Comércio e Indistria nomear comisses administrativas ou prover pro-
visoriamente vagas nas direc¢Ges dos organismos corporativos, quando inqué-
ritos ou inspecgdes, efectuados pelo Conselho Técnico Corporativo do
Comércio e da Industria, exigissem o afastamento de todos ou de alguns dos
seus membros!’. A 18 de Mar¢o do mesmo ano era publicada a Lei n.° 1936,
contra as «coliga¢des econémicas» —que visava de novo mais os organis-
mos patronais do que os sindicais, mas tinha caracter geral— e pela qual
o Governo podia substituir, total ou parcialmente, as direc¢des «dos orga-
nismos corporativos, mandando proceder a nova eleigdo», quando verifi-
casse actuarem eles «em sentido inverso do imposto pelos objectivos econé-
micos préprios da organizacio corporativa»'®

Em 1942 e 1943, em plena guerra, o Governo iria mais longe. Coincidindo
com um momento de particular agita¢do social e politica —inclusive com
movimentagdes nos proprios meios sindicais nacionalistas, que se fazem eco
da «descrenca» e do «espirito de revolta» que entdio dominam a classe
trabalhadora—, e na sequéncia da palavra de ordem relancada pelo PCP,
em 1941, de entrada e aproveitamento dos sindicatos nacionais, o Governo
nao sé alarga o conceito de inelegibilidade a todos os individuos que tives-
sem visto recusada a sang¢do ou que tivessem sido destituidos dos respecti-
vos cargos, como alarga também os seus poderes em matéria de nomeagdo
de comissbes administrativas.

Os operarios de lanificios da Covilhi e Tortosendo, por exemplo, haviam
entrado em greve em finais de 1941, quando, depois de negociado um con-
trato colectivo de trabalho, o subsecretario de Estado das Corporagdes nido
o homologa.

E preciso ndo esquecer que se estd j4 em plena guerra e que a politica
econémica é de contenc¢do salarial, no sentido de nio fazer pressdo sobre
os pregos. A nao homologagdo deste contrato e a repressdao dos grevistas
da Covilhi cairdo mal nos meios operdrios e entre os proprios dirigentes
sindicais corporativos. Como dirdo depois, tratava-se de um contrato que
«tinha defendido um pouco os interesses dos trabalhadores» e de uma

que respondem, «tanto do ponto de vista da assiduidade e rendimento do trabalho despendido»

junto dos sindicatos, como «no das informagdes prestadas, sempre oportunamente, através de
relatdrios escritos e verbais que permitam conhecer a todo 0 momento, com exactiddo e actua-
lidade, o que se passa nos diferentes sectores da organizagio profissional» (despacho de Anto-
nio Castro Fernandes cit.).

17 Estas nomeagdes, segundo o proprio Decreto n.° 26 418, deveriam durar apenas o tempo
necessario a decisdo superior sobre a matéria dos inquéritos e inspecgdes. Ver Boletim do INTP,
n.° 8, de 15 de Margo de 1936.

'8 Lei n.° 1936, de 18 de Marco de 1936, em Boletim do INTP, n.° 9, de 31 de Margo
de 1936.
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greve que fora «ndo contra as entidades patronais, mas sim contra o Estado
Corporativo!» 1%,

A impopularidade da politica econémica nos meios das classes trabalha-
doras ¢é de tal modo grande que os dirigentes sindicais corporativos de Lis-
boa se movimentam nos primeiros meses de 1942 — a revelia do subsecreta-
rio de Estado Trigo de Negreiros—, acabando por realizar, a 6 de Abril,
uma assembleia magna de delegados dos sindicatos de Lisboa, no Coliseu
dos Recreios, da qual sai uma «mensagem» dirigida a Salazar®’. Ora ¢ a 31
de Margo de 1942, quando os sindicalistas corporativos preparam e forcam
a assembleia magna, que é publicado o Decreto-Lei n.° 31 496, pelo qual
a nomeagido de comissdes administrativas passa a poder verificar-se «sem-
pre que motivos ponderosos o justifiquem»?!.

As explica¢des dadas ¢ as medidas tomadas por Salazar, em resposta aos
sindicatos nacionais, nio satisfazem os trabalhadores, verificando-se uma
série de greves no Outono de 1942: a 19 de Outubro déa-se um «esbogo de
paralisa¢do» dos operdrios das oficinas da Companhia Carris de Ferro de
Lisboa; a 2 de Novembro é a vez dos operdrios da Companhia dos Telefo-
nes, seguidos, a 3, pelos operdrios dos estaleiros de constru¢io naval da CUF,
Companhia Nacional de Navegacdo e Parry & Son?2. Por ultimo, a 6 de
Novembro entram em greve os trabalhadores do sector portuario, acabando
estas ultimas greves com a requisi¢do militar do pessoal das empresas con-
cessiondrias de servigos publicos?3.

19 Sobre esta greve ver «Apelo dos operarios da Covilha», de «Um grupo de operarios da
Covilhda», de Dezembro de 1941, in Avante!, 11 série, n.° 3, de Dezembro de 1941. Ver tam-
bém a referéncia a esta greve na mensagem que os sindicatos nacionais do distrito de Lisboa
entregam a Salazar a 20 de Abril de 1942, mas que s6 serd tornada puiblica a 24 de Julho, quando
da resposta de Salazar aos sindicatos nacionais. A mensagem ¢ publicada na integra no Didrio
de Noticias de 24 de Julho de 1942,

20 A mensagem, como j4 dissemos, serd entregue a Salazar a 20 de Abril de 1942, por uma
«comissdo representativa de todos os sindicatos nacionais de Lisboa», formada por Horacio
Gongalves, dirigente do S. N. dos Caixeiros; Manso Preto, do S. N. da Navegagdo; Tomas
Aquino, do S. N. dos Tip6grafos; Francisco Marques, do S. N. dos Motoristas; Abel Romero,
do S. N. dos Ferrovidrios do Centro de Portugal; Pereira Ferraz, do S. N. dos Bancérios; e
Francisco Costa Pinto Coelho, do S. N. dos Seguros. Ver Didrio de Noticias de 21 de Abril
de 1942, A esta «mensagem» ainda teremos oportunidade de voltar.

?! F j4 ndo apenas em caso de afastamento por «motivos de inquéritos e inspecgdes». Mas,
segundo o Decreto n.° 31 496, a nomeagdo tinha o prazo méximo de um ano, findo o qual
nova elei¢do era obrigatdria.

22 Sobre estas greves ver «Nota oficiosa da Presidéncia do Conselho» de 6 de Novembro
de 1942,

3 Requisi¢ao feita nos termos do Decreto n.° 32 352, que havia sido publicado a 2 de Novem-
bro de 1942. Ver «Nota oficiosa». Terminam ndo s6 com a requisi¢do. No caso dos portua-
rios, € no préprio dia da greve, Trigo de Negreiros faz sair um despacho em que revoga e retira
a aprovacdo a todos os despachos de saldrios minimos e ao regulamento de trabalho em vigor,
bem como as cldusulas de contratos e acordos que davam o exclusivo de cargas e descargas
aos filiados nos sindicatos integrados na Unidio dos Sindicatos dos Trabalhadores do Porto de
Lisboa (Boletim do INTP, n.° 21, de 14 de Novembro de 1942). O mesmo acontecer4 aos tra-
balhadores da Anglo Portuguese Telephone, que, por Despacho de 20 de-Dezembro de 1942,
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E na sequéncia destas greves e de manifestagGes de protesto em torno da
questdo dos abastecimentos —e que se vdo verificar e avolumar, depois, ao
longo de 1943 — que, a 2 de Junho desse ano, novo decreto determina que
a nomeagdo de comissoes administrativas dos sindicatos nio s passe a ser
«pelo prazo julgado necessario», como a sua prorrogagio possivel®*.

De resto, as restri¢des e o controlo da actividade sindical estendem-se a
todos os dominios. Os que n3o estdo previstos na lei geral sdo objecto de
disposigdes especificas. Por despacho do subsecretdrio de Estado das Cor-
poracOes de 17 de Abril de 1943, proibe-se que os jornais editados pelos orga-
nismos corporativos, e que ja passavam pelos Servigos de Censura, publi-
quem «documentos de caracter social» sem o visto do respectivo assistente
(caso dos sindicatos) ou do delegado do Governo (caso dos grémios), €, na
falta ou impedimento destes, dos delegados ou assistentes do INTP 25,

Nem mesmo a simbologia escapara a esta febre de o Estado tudo absor-
ver. Argumentando com a «pouca clareza de certos simbolos, o equivoco
de muitos outros, a auséncia de sentido de alguns e o mau gosto da grande
maioria» —tudo coisas que os tornavam «incapazes de representar digna-
mente a vida corporativa» —, o subsecretario de Estado das Corporagdes
criara, em 1944, junto da presidéncia da FNAT, «um gabinete de heraldica
corporativa», destinado a estudar e conceber emblemas, bandeiras, selos e
escudos, a0 mesmo tempo que definira uma série de directivas de ordem esté-
tica e técnica?®. E porque o uso do emblema era considerado «uma distin-
¢do conferida pelo Governo, uma dignidade valorizadora dos organismos
corporativos», ou ainda «um privilégio reconhecido as varias categorias de
trabalhadores», determinara o estabelecimento de «certas formalidades sole-
nes», as quais, no dizer do mesmo subsecretario de Estado, tinham a vanta-

véem anulados os aumentos salariais fixados pelo despacho de saldrios minimos de 29 de Agosto
de 1942 (Boletim do INTP, n.* 1 e 2, de 15 e 30 de Janeiro de 1943).

2 Cf. Decreto-Lei n.° 32 820, de 2 de Junho de 1943. A falta de alguns géneros essenciais
— pdo, mesmo o de milho, carne, farinha e batatas — era, segundo os relatérios do embaixa-
dor britanico ¢ dos consules inglés e francés no Porto, de maior gravidade no Norte do que
no Sul do Pais. Ver relatério de 7 de Jutho de 1943 do consul inglés no Porto, Denton-Thompson,
ao embaixador R. Campbell e relatério de Campbell a Anthony Eden, de 25 de Julho de 1943.
A 7 de Julho de 1943, na zona de Guimardes, um grande nimero de trabalhadores tinha aban-
donado fabricas e oficinas e feito manifestagbes aos gritos de «Se ndo podemos comer, nio
podemos trabalhar». Segundo Denton-Thompson, nem a policia local nem a Legido teriam sido
capazes (ou ndo teriam querido) dominar a situagdo, sendo necessdrio recorrer a uma forga
da GNR do Porto (Public Record Office, FO 371/34643 XC/A 012863). A 26 de Julho era
a vez de Lisboa e da margem sul. E em Agosto, a dos operdrios de S. Jodo da Madeira. E em
1944 voltaria a haver nova vaga de greves no Sul. Agrade¢o a Maria Filomena Monica a con-
sulta destes documentos.

23 Cf. Alexandre Cal, op. cit., p. 121.

26 Sobre formas (o escudo ovado, por exemplo), sobre cores, sobre dimensdo das bandeiras
ou ainda sobre os materiais que nelas deviam ser utilizados (filel, nas bandeiras destinadas a
arvorar, e seda, nas destinadas a cortejar). Com estas directivas visava o subsecretario de Estado
a uniformizagdo da simbologia (despacho do subsecretario de Estado das Corporagdes de 18
de Maio de 1944).
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gem adicional de «servirem de pretexto para aproximar governantes € gover-
nados»?’.

Voltemos ao Decreto-Lei n.° 23 050. Entre os direitos e atribuigdes con-
feridos aos sindicatos nacionais encontravam-se, entre outros, a representa-
¢do dos interesses profissionais, a negociagdo de contratos colectivos de tra-
balho, a criacdo de institui¢des sindicais de previdéncia e o exercicio das
fung¢bes politicas previstas na Constituigdao, que eram participar nas elei¢Ges
administrativas e tomar assento na Camara Corporativa?®,

Dos principios atras enunciados — hierarquizagdo dos interesses, colabo-
ra¢do entre as classes e nacionalismo— decorriam a interdi¢cdo da greve ¢
o reconhecimento da negociagdo de convengdes colectivas de trabalho: de
contratos com os grémios e de acordos com as empresas a titulo individual.

Proibida ja no texto constitucional, no ETN e no proprio Decreto-Lei
n.° 23 050, a greve —tal como o lock-out— serd, a 18 de Maio de 1934,
objecto de legislagdo prdpria, que procede a sua tipificagdo e 3 hierarquiza-
¢do das penas que lhe sdo aplicaveis 2% Nio s6 da greve, de resto, mas tam-
bém de praticamente todos os meios de pressdo e protesto a que, tradicio-
nalmente, trabalhadores e sindicatos recorriam*°.

As convengdes, isto é, o estabelecimento de entendimentos colectivos entre
o trabalho ¢ o capital, eram consideradas actos corporativos por exceléncia.
A negocia¢do de contratos ¢ acordos, que se encontrava consagrada ja no
ETN e fora reafirmada no Decreto-Lei n.° 23 050, permanecera, depois, na
Lei n.° 1952, de 10 de Marco de 1937, inteira e exclusivamente dependente

27 1d. As formalidades eram: a outorga pelo Governo de um diploma ou «carta de privilé-
gio» ¢ a entrega solene da bandeira na Festa do Trabalho.

28 Os outros direitos envolviam a posse de bens imdveis e de outros bens, a disposigdo das
somas provenientes das cotizagdes, a promogdo de cooperativas, a criagdo de imprensa sindical.

29 De notar que a greve politica e revoluciondria j4 havia sido objecto do Decreto n.° 23 203,
de 6 de Novembro de 1933, considerando-a «delito politico» e punindo-a em termos de «rebe-
lido». O Decreto-Lei n.° 23 870, de 18 de Maio de 1934, tem um cardcter mais geral. Nele se
distingue a greve simples, politica, revoluciondria e de solidariedade. Na primeira, a pena pre-
vista é de 50 a 1000% de multa ou substituida por prisdo até um ano. Na greve politica, 3 a
8 anos de desterro, com prisdo no desterro até 1 ano e multa até 2000$. Na greve revoluciond-
ria, a pena é de 4 a 10 anos de desterro, com 2 a 4 anos de prisdo no lugar do desterro e multa
de 20 a 100 contos. No caso dos funciondrios publicos e trabalhadores assimilados, as penas
sdo mais pesadas. Mas o simples incitamento, ameaga, preparagio ou tentativas sio também
punidos com um ter¢o das penas. A reincidéncia, sucessdo ou acumulagdo de «delitos» sdo,
por sua vez, punidas com o maximo das penas ou 0 miximo mais um tergo.

30 Boicote, label, ocupacgdo dos locais de trabalho, utilizagdo indevida de maquinas e de
matérias-primas, sabotagem. As penas sdo aqui de 6 meses a 2 anos de prisdo correccional e
multa até 50008, com excep¢do da sabotagem, que é punivel com 6 meses a 4 anos de prisdo
e multa ndo inferior a 10 000$; mas, se a sabotagem causar «um grave prejuizo a economia
nacional ou reduzir grandemente mercadorias de largo consumo», sera punida com desterro
de 3 a 8 anos, prisao de 1 a 2 anos no lugar do desterro e multa nao inferior a 30 000$. Qual-
quer destes delitos, desde a greve simples & sabotagem, acarreta ainda a perda de direitos poli-
ticos por tempo ndo inferior a 2 anos nem superior a 10, bem como o despedimento por justa
causa.

29



30

Fdtima Patriarca

da livre iniciativa e boa vontade das partes>!. A lei ndo estabelecera prazos,
nem qualquer tipo de mecanismos que tornassem a negociagdo ou o enten-
dimento imperativos, ainda que, uma vez firmados, contratos e acordos tives-
sem aplicagdo geral. Isto é, obrigavam todos os patrGes e trabalhadores da
mesma industria, comércio ou profissdo, estivessem ou ndo inscritos nos gré-
mios e sindicatos respectivos.

Em principio, a negocia¢do deveria ser directa, mesmo se o contrato ou
acordo, para ser valido, necessitasse de ser superiormente homologado. Mas,
como reconhecerda Fernando Homem Christo a propdsito dos contratos e
acordos firmados entre 1934 e 1936, quase tao importante, ou até mais impor-
tante do que a livre iniciativa e a boa vontade das partes era a intervenc¢io
do INTP. Ao falar, em 1936, sobre dois anos de experiéncia contratual e
respondendo ao problema do «como negociar e levar a cabo um contrato
colectivo de trabalho», dizia: «[...] ndo h4 regras [...] E uma questio de arte,
de feitio, de vocagdo, de emprego apropriado e alternado dos meios diplo-
maticos ou dos processos fortes. E, algumas vezes, uma questdo que depende
essencialmente de se dispor ou ndo de meios indirectos de agir». E acres-
centa: «Este preAmbulo torna bem visivel que nem sempre os contratos tém
sido feitos s6 pelos interessados. Realmente, assim &, e porque néo dizé-lo?» 3

Usando alternadamente «meios diplomaticos» ¢ «processos fortes», como
dizia aquele assistente dos SAS, o INTP e, ndo poucas vezes, o proprio sub-
secretdrio de Estado das Corporag¢des tinham tido papel determinante na con-
dugdo e desfecho da negociagéo colectiva*?. E, por muito tempo ainda, con-
tinuariam a té-lo. Alids, mais tarde, o Decreto-Lei n.° 36 173, de 6 de Margo
de 1947, ao reconhecer a participa¢cdo daquele Instituto na elaboragido das
convengdes, «orientando as negociagdes e a redacgdo das suas cldusulasy,
néo fazia mais do que consagrar uma pratica corrente e que vinha desde o
inicio do regime. Tanto a imprensa sindical como a documentagao oficial,
designadamente a dos Servigos de Ac¢do Social € a do INTP, oferecem-nos
multiplos exemplos que permitem avaliar ndo sé a importancia desta «par-
ticipagdo», como as caracteristicas que ela assumiu. Nalguns casos quase
poderiamos dizer que, do lado sindical, quem verdadeiramente conduz as
negociagles, quem define e segue uma linha estratégica, quem possui meios
de pressdo sobre os patrdes e os pode utilizar ndo s@o os sindicatos e os seus

3 Ver a Lei n.° 1952, de 10 de Margo de 1937, sobre o contrato de trabalho, que se limi-
tara, em matéria de contratagdo colectiva, a instituir a figura do contrato e a do acordo colec-
tivo de trabalho — que na prética ja vinham acontecendo —, bem como a definir a forma da
sua aprovagio e publicacdo. S6 em 1947 a negociagdo de convengdes serd objecto de lei pré-
pria: o Decreto-Lei n.° 36 173, de 6 de Margo de 1947. Mas também nesta lei a negociagio
mantera o seu caricter civilista. Para uma andlise mais cuidada destas leis ver Manuel de Lucena,
A Evolugdo do Sistema Corporativo [...], vol. |, pp. 342-345 e 370-374.

32 Fernando Homem Cristo, «Os contratos colectivos», in Uma Série de Conferéncias, Lis-
boa, Centro de Estudos Corporativos, Unido Nacional, 1937, p. 249.

33 «Contratos colectivos de trabalho», in Uma Série de Conferéncias, Centro de Estudos
Corporativos, Unido Nacional, 1937.
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dirigentes, mas o INTP e os seus delegados e assistentes. E é na preparagdo
e condugdo das negociagdes, mais do que na homologag¢do, como teremos
oportunidade de ver, que tudo ou quase tudo se joga.

Apesar de a negocia¢do ocupar um lugar central na doutrina corporativa
e consubstanciar a «solidariedade dos vdrios factores de cada ramo das acti-
vidades econdmicas», 0 ETN e o Decreto-Lei n.° 23 050 —tal como, depois,
a Lein.° 1952, de Marco de 1937, e o decreto que se lhe seguird em 1947 —
ndo vdo mais longe do que tinha ido o Decreto n.° 10 415, de 27 de Dezem-
bro de 1924, Antes e depois, a negociagio continuaria a depender da livre
iniciativa e boa vontade das partes. Com uma diferenca: antes de 1924, os
operarios ainda podiam recorrer a greve, mesmo se 0 seu uso estava sujeito
a limites®*. Agora ndo. Para o legislador, a greve —tal como o lock-out
patronal — era desnecessaria, porque, em seu entender, na economia cor-
porativa, o Estado interviria «para impor a justiga, que sera sempre feita,
quer se trate de patrdes quer de operarios [...]»*.

O Estado estava, pois, no centro de tudo. E a sua intervengdo iria bem
mais longe. Desde muito cedo, enveredara por solugdes ditas «ndo corpora-
tivas», os «despachos de saldrios minimos» ou «portarias de regulamenta-
¢do de trabalhow, isto é, por uma regulamentacdo de tipo administrativo e
autoritario. Nio entremos, por agora, na explanacdo das razdes que estive-
ram na origem dos trés decretos que, em 1935, 1938 e 1943, conferiram pode-
res a0 Governo para fixar, em concreto ¢ de forma unilateral, saldrios e
demais condi¢bes de trabalho *¢. Digamos apenas duas coisas. Primeiro, que
estes poderes foram aumentando, entre 1935 e 1943, quer pelo tipo de maté-
rias sobre as quais a regulamentag¢do podia incidir, quer pela natureza das
situagdes que tornavam aquela possivel®’. Segundo, os poderes de que o

3% Havia obviamente outras diferengas: a exigéncia de homologagio dos textos das conven-
¢Oes ¢ estas aplicarem-se a todos os patrdes e operarios, independentemente de estarem ou ndo
filiados nos respectivos organismos corporativos.

3 Preambulo ao Decreto n.° 23 870, de 18 de Maio dé 1934, que regula o «delito da greve
e do lock-out». No ponto 3, o autor da lei afirma: «|[...] a solugdo dada ao problema da diver-
sidade de posicdo das classes operarias em face das classes patronais ndo podia nem devia ser
resolvida pela admissdo de processos andrquicos, perturbadores e destruidores da economia
piblica, mas no sistema da economia liberal era dificil, se ndo impossivel, encontrar processos
de soluc@o dos conflitos diferentes da greve e lock-out, embora estes ndo estivessem na ldgica
das premissas. Os principios da economia corporativa dio uma solugdo mais racional, mais
justa e mais util aos conflitos do trabalho. O Estado intervém para impor justiga, que serd sempre
feita, quer se trate de patrdes quer de operarios, de modo que nada justifica a greve e o Jock-out.»

36 Ver Decreto n.° 25 701, de 1 de Agosto de 1935; Decreto n.° 29 006, de 17 de Setembro
de 1938; e Decreto n.° 32 749, de 15 de Abril de 1943.

3" Em 1935, pelo Decreto n.° 25 701, o subsecretario de Estado das Corporagdes € autori-
zado a estabelecer saldrios minimos, em qualquer ramo do comércio e da industria, «sempre
que se verifique a baixa sistemdtica dos saldrios como consequéncia de concorréncia desregrada
[...] e aqueles descam abaixo de uma taxa razodvel». Pelo Decreto n.° 29 006, de 1938, que
ndo faz mais do que confirmar legalmente o que jd vinha sendo praticado em varios despa-
chos, o subsecretdrio de Estado pode, ndo s6 estabelecer saldrios e ordenados minimos, como
«regulamentar o exercicio das profissdes abrangidas em tudo o que julgar necessério & regular
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Estado inicialmente se arrogou, tal como o seu progressivo alargamento,
resultaram tanto da pressdo operaria e sindical quanto da indiferenca e da
resisténcia dos patrdes em negociar. Desapossados do direito de greve, mas
igualmente destituidos de mecanismos legais e automaticos que tornassem
efectivas tanto a negociagdo como a revisdo de contratos e acordos, aos sin-
dicatos nacionais ndo restava outro meio nem outro remédio sendo o de pres-
sionar o Estado — e nem sempre com sucesso — no sentido de este se substi-
tuir 3 iniciativa e a4 boa vontade de uma das partes: a parte patronal.

2. 0S ULTIMOS DIAS DO «SINDICALISMO LIVRE»

Voltemos ao ETN e aos decretos que instauram a nova ordem corporativa.

O ETN e os restantes decretos da corporativizagdo sdo dados a conhecer
através da imprensa nos primeiros dias de Agosto de 1933 —mais concreta-
mente entre 4 ¢ 8 de Agosto— e publicados, depois, na folha oficial a 23
de Setembro do mesmo ano.

Nas disposi¢gOes gerais e transitérias, o Decreto-Lei n.° 23 050 concedia
as associagdes de classe, «constituidas ou reformadas ao abrigo do Decreto
de 9 de Maio de 1891», o prazo de trés meses —isto ¢, até 31 de Dezembro—
para elaborarem os seus estatutos conforme a nova lei, estabelecendo que,
caso ndo o fizessem, seriam dissolvidas. .

Vigorando o pluralismo sindical, a que o Decreto-Lei n.° 23 050 vinha
por termo, e na eventualidade de aparecerem varias associac¢oes de classe da
mesma profissdo a requerer a modificagdo dos estatutos, o legislador defi-
nia os critérios de escolha para efeitos de transformacao em sindicato nacio-
nal. A prioridade seria dada tendo em conta o nimero de socios e a antigui-
dade, «mas sobretudo as indicagdes do seu passado ¢ a maior afinidade das
suas disposi¢Ges estatutdrias anteriores com o espirito do presente decreto».

Confederagdes e associagOes de classe sao assim colocadas perante um
facto consumado e ndo tém por onde escolther: ou aceitam as condigbes que
lhes sdo impostas ou deixam de ter existéncia legal. O tempo que lhes ¢ dei-
xado para preparar uma atitude conjunta é escasso, tanto mais quanto, depois
da repressdo que se seguiu as greves de 193238, a CGT e a CIS estdo desfal-
cadas de muitos dos seus dirigentes e militantes e as relacdes entre as varias
correntes de esquerda continuam, mesmo apos o plebiscito da nova consti-
tuicdo politica, a ser tdo dificeis como antes.

fiscalizagdo dos ordenados ou saldrios estabelecidos», sempre que se verifique «a baixa siste-
mdtica dos saldrios como consequéncia de concorréncia [...], ou por outra circunstincia». Pelo
Decreto n.° 32 749, de 15 de Abril de 1943, o mesmo subsecretdrio de Estado é autorizado a
«regular por despacho ou portaria as condi¢des de prestacio de trabalho e a sua remuneragio,
fixando limites aos ordenados e salarios, sempre que o exijam os interesses superiores da eco-
nomia e da justi¢a social».

3% Aspecto estudado na primeira parte do trabalho de que este artigo faz parte, pp. 185-241.
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Os apelos ao estabelecimento de uma «plataforma honesta de bom enten-
dimento entre as diferentes correntes», vindos do lado socialista, por altu-
ras do 1.° de Maio de 1933, tal como as propostas de constituicio de uma
«frente inica» vindas do lado dos comunistas, ou ndo tém eco ou encon-
tram resisténcias°.

Em Junho de 1933, o sindicalista Alexandre Vieira alertava para os peri-
gos que poderiam advir do siléncio da CGT. Quando j4 era por todos conhe-
cido que se trabalhava «afanosamente» na preparagdo de medidas que muito
afectariam a organizagdo operaria e sobre o espirito das quais ndo era pos-
sivel alegar ignorancia, «tantas e tdo claras» haviam sido «as alusdes» a elas
feitas, as associagOes de classe aderentes da CGT continuavam a ignorar «o
pensamento dos organismos coordenadores do movimento operdrio quanto
ao assunto em referéncia»*C.

Note-se que, a 5 de Junho desse ano, Teotdnio Pereira havia realizado,
no Teatro de S. Carlos, a primeira sessdo de propaganda corporativa desti-
nada aos trabalhadores e em que Salazar participara.

Nas suas memorias, escritas cinquenta anos depois, Emidio Santana, ao
falar do ETN e do Decreto-Lei n.° 23 050, afirma: «Logo que a legislagédo
se tornou conhecida, reuniu-se o Conselho Confederal para decidir. Reco-
nhecendo que o ultimatum era decisivo, que os sindicatos, se se subju-
gassem, perdiam totalmente a sua identidade, que eram improcedentes
protestos e reclamagdes, optou pela confrontagio, pela greve insurreccio-
nal.»*!

E noutro passo diz: «Quando a legislagcdo corporativa foi promulgada,
o Conselho Confederal, reunido clandestinamente [...] aprovou o plano de
accdo, elegeu um Comité de Acgio e autorizou o Secretariado Confederal,
composto por Mdrio Castelhano, José Francisco e Manuel Henriques Rijo,

3% Ver Artur Ramos, «No 1.° de Maio. Pela unido dos trabalhadores», in Republica Social,
n.° 580, de 29 de Abril de 1933. O jornal Unidade, 6rgio dos empregados no comércio € na
industria, isto é, do Sindicato dos Empregados Bancarios de Lisboa, da AC dos Empregados
de Escritério, da AC dos Ajudantes de Despachante da Alfindega de Lisboa e da AC dos Cai-
xeiros de Lisboa, na sua edi¢do de | de Maio de 1933, afirma desejar «ardentemente que todos
os sindicatos de Lisboa se unam solidamente, formando a Comissdo de Unidade da Regido de
Lisboa» (Unidade, n.° 15, de 1 de Maio de 1933, cit. em José Pedro Castanheira, op. cit., p. 40).
Por sua vez, em Junho de 1933, O Metaliirgico, Boletim do Grupo de Defesa Sindical (comu-
nista), ¢ encabegado por um apelo que tem por titulo «Frente Unica» e insere um artigo,
«A Constituigdo e os sindicatos», que termina igualmente a apelar para «a realizagdo da plata-
forma da frente unica da CIS».

40 «E que», diz Alexandre Vieira, «se se mantém o mesmo siléncio que se tem notado até
agora, € bem possivel que a tal siléncio se venha a dar uma interpretagao errada por parte nao
apenas dos elementos que t€m sistematicamente ideias opostas as nossas, mas também — e isso
seria de efeitos lamentaveis — por parte dos elementos da nossa prdpria grei» (O Tipografo,
n.° 19, de Junho de 1933, transcrito em Alexandre Vieira, No Dominio das Artes Grdficas,
Lisboa, ed. do autor, 1967, pp. 30-31).

*! Emidio Santana, Memdrias de Um Militante Anarco-Sindicalista, Lisboa, Perspectivas
e Realidades, s. d., p. 209.
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a dirigir-se aos sindicatos ndo aderentes, propondo-thes um plano de accido
comum e que se integrassem num Comité conjunto®2.

O «entorpecimento da sociedade portuguesa, as suas assimetrias, a dis-
persdo relativa e a dimensédo das classes trabalhadoras assalariadas [...], as
condi¢des de crise», considerados como «factores que poderiam abrir cedén-
cias a troco de promessas ou em pequenos lotes», e a convicgdo de que «a
luta [...] ocorreria principalmente nas cidades ou pouco mais» teriam sido,
segundo Emidio Santana, as razdes que haviam estado na origem das op¢des
da CGT*.

A versdo dada, em 1938, por Manuel Joaquim de Sousa, que, encon-
trando-se preso a data dos acontecimentos, utiliza o relato de «um cama-
rada», é sensivelmente idéntica. Segundo o referido camarada, «estavam em
curso os trabalhos de auscultacdo do estado geral dos sindicatos**, quando
surgiu a publicacdo dos decretos de fasciza¢do dos sindicatos. A CGT toma
rapidamente a posi¢do de combate. O seu primeiro trabalho foi uma circu-
lar a toda a organizacdo, incitando-a a ndo aceitar os decretos ¢ a entrar deci-
didamente na clandestinidade, pondo em guarda tudo quanto aos sindica-
tos pertencia». E o «movimento de protesto e reivindica¢do» so conseguiria
«triunfar se derrubasse a ditadura»*’.

Tenham sido ou nio estas as razdes que, na altura, foram decisivas na
ope¢do tomada pelos dirigentes anarco-sindicalistas, e houvesse ou ndo outra
saida, o que € certo é que a CGT preconiza e defende a ideia de greve geral,
greve que se queria fosse insurreccional e que deveria ser preparada sigilo-
samente e lancada de surpresa.

Os comunistas e a CIS viao, tudo indica, oscilar de posi¢dao entre Agosto
e Dezembro de 1933. Numa circular de 7 de Agosto —isto é, quando os
decretos da corporativiza¢do sdo publicados na imprensa—, a CIS, consi-
derando a legislagdo anunciada «inaceitavel» € «uma questido de vida ou de
morte para todo o movimento sindical», retoma a sua velha ideia de «Frente
Unica»*®. Contra os anunciados decretos, preconiza uma «intensa campa-
nha de propaganda e agitacdo», tanto ao nivel nacional como nos locais de
trabalho, e tanto «por meio de manifestos» como através de «artigos na
imprensa legal», bem como a realizagdo de assembleias gerais nos sindica-
tos e associagdes de classe, «efectuadas legalmente, adoptando resolugdes
regulares, protestando contra o decreto colete-de-forgas e afirmando a dis-

42 Emidio Santana, Memdrias [...], p. 211.

43 Id., ibid., p. 210.

44 Da sequéncia do relato transcrito por Manuel Joaquim de Sousa depreende-se que a aus-
cultagdo ao estado geral dos sindicatos possa estar ligada ao projecto de relancamento do jor-
nal A4 Batalha. Ver Manuel Joaquim de Sousa, Ultimos Tempos da Acgdo Sindical Livre e do
Anarquismo Militante, Lisboa, Antigona, 1989.

45 Ver Manuel Joaquim de Sousa, Ultimos Tempos [...], p. 120.

46 Circular da CIS dirigida a todas as organizagdes sindicais em Agosto de 1933 e parcial-
mente transcrita em Ramiro da Costa, Elementos para a Histdria do Movimento Operdrio em
Portugal — 2.° Volume — 1930-1935, Lisboa, Assirio e Alvim, 1979, p. 35.
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posicdo legal dos sécios [...] ndo se sujeitarem & modificacdo dos estatutos
pelo referido decreto»*’. Segundo Ramiro da Costa, que transcreve longos
extractos desta circular, todo o trabalho de agitacdo e propaganda e as deci-
sOes das assembleias gerais das associagdes de classe deveriam convergir para
arealizacdo de uma greve geral, «prevendo a hipétese de o Governo persis-
tir na [...] execugdo [do Decreto-Lei n.° 23 050]»*S.

As acgdes de agitagcdo e propaganda, bem como as assembleias gerais,
deviam assentar numa série de reivindicac¢des politicas, econdmicas e sociais,
em que a questdo da liberdade sindical e a da greve ocupavam lugar de
destaque®.

Em resumo, a primeira posi¢do expressa pela CIS acentuava a necessidade
de uma acgdo de mobilizagdo gradual e com cardcter legal. A propria greve
geral surgia referida no condicional e é de admitir que tivesse um cardcter
pacifico ou, pelo menos, ndo insurreccional.

Mas, entre Qutubro e finais de Novembro de 1933 —as datas sdo
fluidas —, tanto Ramiro da Costa como Manuel Sertério assinalam uma vira-
gem nas posicoes da CIS e dos comunistas®®. As palavras de ordem j4 ndo
sdo as de rejeicdo do Decreto-Lei n.° 23 050, em assembleias gerais nas asso-
ciagdes de classe. A greve geral passa a ser um objectivo ndo hipotético, mas
seguro, e a ter igualmente cardcter insurreccional. Basta dizer que, entre as
accoes a levar a cabo quando do seu langamento, os dirigentes da CIS falam
agora em «prender as autoridades e todos os grandes proprietdrios [...]; orga-
nizar milicias operdrias ¢ o controlo operdrio nas fabricas. Tomar conta
dos bancos. Expropriar as terras dos grandes proprietarios e distribui-las
por camponeses pobres...» Se ndo era «o comunismo ainda», era contudo
a «revolugdo democrdtica burguesa... uma republica verdadeiramente
popular» 3!,

Os socialistas, esses, estdo numa posigdo particularmente incomoda. Pri-
meiro, porque o regime recupera, desvirtuando, algumas das suas propos-
tas politicas, caso designadamente da «Camara Corporativa» >, Segundo,
porque, por doutrina ¢ idiossincrasia, sdo legalistas e concebem mal uma
ac¢do fora dos quadros da legalidade. Ou, para usar uma maxima que apre-

47 Ramiro da Costa, Elementos [...], pp. 35-36.

8 1d., ibid., p. 36.

*®1d., ibid., pp. 36-37.

3¢ Bento Gongalves ausentara-se para Madrid em meados de Outubro de 1933. No texto escrito
no Tarrafal, «Duas palavras», Bento Gongalves aponta «a tendéncia geral para a ac¢do directa»
como dominante, na altura, no interior do PCP («Duas palavras», in Bento Gongalves, Porto,
A Opinido, 1976, pp. 137-138).

3! Circular ndo datada e transcrita parcialmente em Ramiro da Costa e que o autor diz ser
posterior a Outubro de 1933, op. cit., p. 38. Manuel Sertorio fala igualmente de uma segunda
circular da CIS, datada de 1 de Dezembro de 1933, mas ignoramos se se trata da mesma. Ver
Manuel Sertério, «Em torno do 18 de Janeiro», in Estudos do Comunismo, n.° 2, 1984, p. 10.

%2 Ver comentario de Ramada Curto, «Estado corporativow, in Republica Social, n.® 579,
de 22 de Abril de 1933.
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ciavam, «as revolugdes improvisadas nunca tiveram éxito»>°. Fazem uma
critica cerrada do novo quadro constitucional e sindical**. Fazem também
apelo a criagdo de uma «plataforma de entendimento», e, ja em fins de
Agosto, encontramo-los a preparar a retirada e a sobrevivéncia das suas estru-
turas associativas>>. A linha geral ¢ a de entrincheiramento na organizagio
cooperativa. Quinze dias antes de terminar o prazo dado as associa¢des de
classe para se reconverterem em sindicatos nacionais, o secretario-geral do
Partido Socialista confirmava formalmente aquela orienta¢do: «Excluido das
lutas sindicais, excluido das lutas politicas, umas e outras postas de parte,
o operario portugués pode e deve integrar-se completamente no associati-
vismo econémico, no associativismo educativo [...]. Novo rumo? Em rigor,
ndo; apenas rectificar a directriz. O cooperativismo constituiu sempre um
dos vértices do tridngulo em que assentava a vida operdria; se as circunstan-
cias eliminaram de momento, nesse tridngulo, dois lados, a coopera¢ao passa
de um salto a constituir o centro das nossas actividades...»>¢

Note-se, no entanto, que nem esta orientagdo nem a vocacdo legalista
acima referidas impedem que a FAO participe no «Comité de Unidade» que
organizaré o «18 de Janeiro»>’. A «fuga para a frente» tornara-se patrimo-
nio comum do movimento.

E inttil entrar na polémica acerca da autoria da proposta de constitui¢io
de «Frente Unica», ou ainda sobre a quem vai caber a responsabilidade da
sua niao concretizagéoss. A 6 de Novembro, o Governo publica uma nova
lei equiparando a greve politica a «rebelido».

Mesmo assim, ou porque assim foi, entre os dirigentes e militantes de
esquerda, a tendéncia a favor da greve insurreccional acabaria por ganhar

3 A maxima ¢ de Jules Rassac e aparece citada, por exemplo, em Repuiblica Social de 29
de Abril de 1933.

5 Ver designadamente os artigos de José Augusto «O misticismo operario ¢ a sua organiza-
¢do de classe», e «A eficiéncia da democracia. A democracia social», in Republica Social, n.° 601,
de 23 de Setembro de 1933, e n.° 610, de 2 de Dezembro de 1933.

5% Entre fins de Agosto e principios de Setembro realizam-se vérias assembleias gerais da
Casa do Povo de Lisboa, algumas com a presenga de delegados das suas filiais, decidindo
transformd-la em «Sociedade Cooperativa Unido Geral dos Trabalhadores». Ver Repiblica
Social, n.** 597, 598 e 599, respectivamente de 26 de Agosto e 2 ¢ 9 de Setembro de 1933.

%6 Alfredo Franco, «Novos rumos — serenidade e confianca», in Republica Social, n.° 612,
de 16 de Dezembo de 1933. No inicio do artigo, paginado como editorial, Franco alude «aos
impacientes, aos fantasistas, aos iluminados, de uma maneira geral aos fracos», aos que se dei-
xam «esmagar pela derrota, que, tantas vezes, sé existe na sua fraqueza de dnimo». «Essa fra-
queza ilude-se, por momentos, ¢ tenta estupidamente iludir os outros: com entusiasmos esté-
reis, com violéncias inusitadas; a derrota assume ento aspectos de catdstrofe, tdo certo ser bem
pior que uma violéncia, um acto de estupidez.» E prossegue: «Conta-se que os cagadores ame-
ricanos, quando perdidos na floresta, a primeira coisa que fazem ¢é sentarem-se ¢ acender o
fume para aquecer o chd. Quer dizer, nos momentos tragicos que decidem da vida humana,
a salvagdo s6é pode ser encontrada no sangue-frio, na serenidade absoluta.»

57 Ver, por exemplo, a referéncia & participagdo de José Augusto Machado em O /8 de Janeiro
de 1934 e Alguns Antecedentes, depoimento colectivo, Lisboa, 1978, Regra do Jogo, p. 124
(carta de Manuel Henriques Rijo datada de | de Agosto de 1935).

%8 Sobre a questdo da «Frente Unica», ver Manuel Sertério, op. cit.
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terreno, culminando no «18 de Janeiro», cujo balango seria tragico para o
movimento sindical>’.

AS AG DAS ASSOCIACQOES DE CLASSE

Passdmos em revista as atitudes das principais correntes. Regressemos as
associagOes de classe, que deveriam decidir, até 31 de Dezembro, da sua dis-
solu¢do ou integragdo no quadro corporativo.

Um pequeno mistério rodeia a realiza¢io das assembleias gerais das asso-
ciacdes de classe. Os estudiosos, por falta de informagéo ou talvez influen-
ciados pelas memorias de alguns dos protagonistas — que ora as negam ora
as localizam erradamente ® —, s6 acidental e indirectamente se lhes referem.
Para 14 da confirmagdo da sua existéncia por parte de alguns ex-dirigentes
—casos de Bento Gongalves e de Alexandre Vieira® — e de ser dificil con-
' ceber que, pelo menos as associagbes nao filiadas na CGT, tivessem todas
entrado na clandestinidade, havia duas pistas suplementares que nos leva-
vam a pensar terem elas de facto acontecido. A primeira era feita de silén-
cios. Tratava-se de pequenas noticias, saidas na imprensa de grande tiragem,
referindo a realizacido de assembleias gerais em varios sindicatos, das quais,
por sistema, ndo era dado o conteudo. A segunda, ao contrdrio, era exces-
sivamente visivel. Tratava-se da informag¢ao que Pedro Teoténio Pereira fez
publicar na imprensa, a 25 de Janeiro de 1934, e no Boletim do INTP, em
resposta as mogoes das associagOes de classe e em que transcrevia largos
extractos de uma delas®?.

Acabamos por encontrar no Arquivo do Ministério do Emprego e Segu-
ranga Social uma série de relatdrios policiais sobre 45 assembleias gerais refe-
rentes a 35 associagdes de classe de Lisboa, realizadas entre 8 de Novembro
¢ 30 de Dezembro de 1933.

A avaliagdo dos méritos do 18 de Janeiro varia consoante as correntes € com o tempo.
A maior parte das memorias dos contemporaneos constroem o mito, perdem-se na reconstitui-
¢do dos erros que levaram ao fracasso ou em recriminagdes acerca das culpas. O testemunho
de Bento Gongalves ndo ¢ insuspeito, mas ndo andara longe da verdade em relagdo s conse-
quéncias da greve insurreccional: «{...] a organiza¢io independente da classe operaria portu-
guesa foi totalmente derrotada »; «{...] os quadros do movimento sindical foram destrogados
em mais de 90 %, quer pelo niimero de prisdes efectuadas, quer pelo nimero de deser¢cdes»
(ver «Duas palavras», in Benfo Gongalves, cit., p. 139).

% Por exemplo, Manuel Joaquim de Sousa nio se lhes refere. Emidio Santana nega a sua
existéncia antes do 18 de Janeiro: «Até ao 18 de Janeiro ninguém teve a idiotia de propor a
realizacdo de assembleias para impedir a fasciza¢do dos sindicatos; a ideia é divulgada mais
tarde para dar a justificacdo da tal utilizacdo das condi¢ées legais», in O 18 de Janeiro de 1934
e Alguns Antecedentes, depoimento colectivo, Lisboa, Regra do Jogo, 1978, p. 99; e in Memdrias
[...], p- 213.

¢! Ver Bento Gongalves, «Duas palavras», in op. cit., p. 136, e Alexandre Vieira, Para a
Historia do Sindicalismo em Portugal, Lisboa, Seara Nova, 1974, p. 211.

2 Ver Boletim do INTP, n.® 5, de 31 de Janeiro de 1934, Esta informagdo viria ainda a
ser publicada sob a forma de brochura.
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Todas tém como ordem de trabalhos a posi¢do a tomar perante o Decre-
to-Lei n.® 23 050. Importa fazer duas observagdes. Em todas as assembleias,
a policia estd presente. As repeticdes que se verificam entre 8 de Novembro
e 30 de Dezembro devem-se ou a resultados inconclusivos e a4 continuagio
da discussdo, ou ao facto de as assembleias terem sido suspensas pela poli-
cia (caso dos Profissionais de Imprensa, dos Mecénicos de Agucar, dos Des-
carregadores do Porto de Lisboa), voltando a realizar-se segunda e as vezes
terceira.

Se pensarmos no total de associagdes de classe que entdo existem em Lis-
boa —na ordem das 100—, estamos perante um nimero limitado que sig-
nifica, provavelmente, fonte incompleta. Mas que também podera indiciar
que, de facto, muitas associagGes teriam seguido a palavra de ordem da CGT,
néo realizando assembleias. Ou ambas as coisas. Mas a diversidade de gru-
pos profissionais que aparecem entre as 35 associagdes e a variedade de posi-
¢Oes tomadas tornam o seu numero suficiente para entendermos o clima e
os argumentos que os sindicalistas esgrimem a favor ou contra o Decreto-
Lei n.° 23 050.

Os relatorios policiais sdo, naturalmente, de valor desigual. Mas quase
todos assinalam o numero de presengas, mesmo se estamos perante valores
pouco rigorosos . Muitos ddo-nos o teor das intervengdes, o resultado das
votagdes, os incidentes que se registam durante as assembleias e sobretudo
transcrevem na integra os documentos ou as mog¢des que nelas os sdcios dis-
cutiram e aprovaram, O que 0s torna uma fonte preciosa.

Naio é possivel fazer aqui uma andlise detalhada das assembleias de cada
associa¢do, nem sequer uma andlise completa do conjunto das assembleias.
Limitar-nos-emos a fazer trés observagdes sobre resultados, mobilizagdo e
dirigentes para depois nos concentrarmos na argumentacio, no modo como
olham o novo ordenamento sindical.

Das 35 associagdes de classe que se retinem até 31 de Dezembro de 1933,
14 recusam a integragdo na nova ordem corporativa, 20 aceitam-na. Numa,
o resultado da votagio é o empate, caso dos ajudantes de farmacia®.

Votam contra o Decreto-Lei n.° 23 050: os jornalistas (profissionais de
imprensa), os metaliirgicos, os ferrovidrios, os arsenalistas da marinha, os
caixeiros, os profissionais de hotelaria (tendéncia socialista), os empregados
da Carris, pasteleiros e confeiteiros, motoristas, pessoal dos telefones, a AC
do Pessoal dos Tabacos € a AC dos Empregados na Industria dos Tabacos
e, naturalmente (porque condenados a extingdo por forga da lei), dois sin-
dicatos de funciondrios publicos: os dos Empregados do Estado e do Pes-
soal de Exploracdo do Porto de Lisboa.

63 O facto de os niimeros terminarem frequentemente em zero é sintomatico.

% Estao presentes na assembleia 34 ajudantes de farmécia. Surgem duas mocdes. Uma, pro-
posta pela direcgdo, a favor da aceitagdo do decreto e outra, de um grupo de sécios, contra.
Ambas as mogdes tém 17 votos. Ver relatério do Comando da PSP n.° 89, de 17 de Dezembro
de 1933. Arquivo do Ministério do Emprego e Seguranca Social (MESS), caixa 204.
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Cinco destas associagdes votam a dissolucdo propondo a entrega dos bens
das AC a secgdo escolar (caso do pessoal dos tabacos), a caixa de reformas
ou associag¢do de socorros mutuos (casos dos empregados na indtstria dos
tabacos e empregados do Estado), 4 cooperativa da classe ja existente (caso
da hotelaria) ou a criar (pessoal da exploragdo do porto de Lisboa)®.

A Associagdo de Classe dos Empregados na Indiistria dos Tabacos come-
gara por propor ¢ chegara a fazer diligéncias para a criagdo de «um sindi-
cato unico» de industria, sé optando pela dissolugdo perante a resposta nega-
tiva do Subsecretariado das Corporagdes ®.

Por sua vez, os 100 arsenalistas da marinha, reunidos em AG, mais do
que dissolugdo, votam um documento a dirigir ao presidente da Repiiblica,
presidente do Ministério e ministros, pedindo que «sejam revogados os decre-
tos que organizam o trabalho nacional € os sindicatos». Mas aprovam igual-
mente a criagcdo de uma comissdo liquidatdria dos bens do sindicato, para
a eventualidade de a resposta das autoridades ser negativa. Resposta nega-
tiva que equivaleria a sua dissolugdo, visto serem trabalhadores do Estado 67,

No caso dos ferrovidrios —uma das assembleias mais populosas, com 400
socios presentes —, ainda que a mogdo contra o Decreto-Lei n.° 23 050 seja
aprovada por maioria, os sécios dividem-se, havendo vozes, entre as quais
a de um ex-dirigente sindical, que defendem a transformag¢ao da AC em Sin-
dicato Nacional®®. A votagdo dos 150 empregados da Carris presentes na
assembleia geral contra o Decreto-Lei n.® 23 050 é esmagadora. Mas ¢ pre-
ciso dizer que um nucleo de s6cios —ndo presentes na AG, tudo indica por-
que minoritarios e também porque tinham sido expulsos da AC — havia ante-
riormente criado uma Comissdo Colectiva de Salvagdo do Sindicato, grupo
que depois ird estar na origem do Sindicato Nacional.

Aceitam transformar-se em sindicatos nacionais: todos os sindicatos dos
portudrios ®°; diversos sindicatos de profissdes liberais ’%; Mecanicos de Agu-
car, Empregados dos Fosforos Lisbonenses; Oficiais Maquinistas da Mari-
nha Mercante; Oficiais da Marinha Mercante; Sindicato da Imprensa; Mani-
puladores de Tabaco e ainda Construtores Civis ¢ Mestres-de-Obras,
Magquinistas Teatrais, Toureiros, Empregados Mutualistas ¢ Empregados de
Clubes e Casas de Recreio.

%5 Deliberando esta tltima que, na eventualidade de a Cooperativa ndo ser criada, os bens
deveriam ser entregues a Voz do Operério. De notar que a AC dos Profissionais de Hotelaria,
que vota pela dissolucdo, ¢ a de influéncia socialista, porque o sindicato «xenofobo», esse ird
transformar-se em sindicato nacional.

6 Relat6rio do Comando da PSP n.° 99, de 30 de Dezembro de 1933.

7 Relatério Comando da PSP n.° 98, de 29 de Dezembro de 1933, sobre a AG realizada
a 28 do mesmo més.

8 1d. e relatério extraordindrio da Policia Internacional de 29 de Dezembro de 1933.

¢ Estivadores, Conferentes Maritimos, Descarregadores do Porto de Lisboa, Pessoal do Tra-
fego.

7 Médicos, Professores do Ensino Particular, Musicos, Protésicos Dentistas, Regentes Agri-
colas.
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Os relatérios indicam o nimero aproximado de sdcios participantes em
43 das 45 AG, num total de 2962 presencas. Se tivermos apenas uma AG
por cada associa¢do, escolhendo a mais populosa, chegaremos a um total
de 2519 sécios em 35 AG de 35 sindicatos. E a uma média de 72 pessoas
por reunido. A assembleia mais populosa € a dos Ferrovidrios, com 400 pre-
sengas; a mais exigua, a dos Oficiais Maquinistas da Marinha Mercante, com
apenas 10 pessoas. A mobiliza¢do é claramente mais forte nos sectores que
votam contra o decreto, média de 97 sécios por reunido, contra 56 nos que
votam a favor da integragdo.

Se recorréssemos a outras fontes, encontrariamos mais exemplos, tanto
no sentido da rejeicdo como no da aceitagdo do Decreto-Lei n.° 23 050. Entre
as associacdes que rejeitam ou ndo realizam assembleias, acabando por serem
dissolvidas, estdo, por exemplo, a AC dos Empregados no Comércio do
Porto, a AC dos Fragateiros de Lisboa, a AC do Pessoal de Camara de Nave-
gacdo de Longo Curso, a Unido dos Barbeiros de Lisboa, a AC dos Mari-
nheiros da Marinha Mercante de Lisboa; a AC dos Carpinteiros Navais de
Lisboa e o Sindicato dos Vidreiros da Marinha Grande.

Em contrapartida, entre as que aderem e se transformam em sindicatos
nacionais encontramos casos como o de uma das AC dos Manipuiadores de
Pio de Lisboa, a Associa¢do Portuguesa de Empregados Bancarios (nacio-
nalista), a AC dos Conserveiros de Matosinhos, a AC dos Tanoeiros de Gaia,
o Sindicato Nacional dos Profissionais da Industria Hoteleira e Similares de
Lisboa (tendéncia xendéfoba) ou os Sindicatos (catdlicos) dos Empregados
e Operarios da Industria de Lanificios e da Construgdo Civil da Covilha.

A politica seguida pelo Subsecretariado das Corporagdes vai ser, de resto,
a de ndo so6 aproveitar a heranga das antigas associagdes de classe, como a
de «assimilar» antigos dirigentes e militantes’!. E esta orientacdo que, remon-
tando a 1934, se encontra expressa num oficio dirigido ao director da PVDE
em Junho de 1935. Juntando, em anexo, uma lista de nomes de ex-dirigentes
sindicais considerados «com passado de certo modo duvidoso», o director
dos Servigos de Acgdo Social explica o método e a razdo de ser de tal politica.

«Seguindo-se a tdctica jd ensaiada com sucesso no ano anterior, foram
chamados esses individuos ¢ foi-lhes posta a questdo com toda a clareza: que
se estava informado da sua actuagdo anterior e que se pretendia saber se a
sua situagdo presente representava, como era de esperar, uma adesdo for-
mal e incondicional aos principios da ordem social do Estado Novo.

«Na sua totalidade, os individuos ndo negaram ter sido militantes, embora
sem actos criminosos, e afirmaram o seu propdsito franco de cooperar com
lealdade. Foi-lhes dito que ia ser sancionada a elei¢do e que seriam cuidado-
samente vigiados, a fim de ser verificado pelos seus actos se merecem ou nao
confianga.

"1 O problema, do ponto de vista organizativo, ¢ analisado noutro capitulo do trabalho, pp.
334 e segs.
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«A experiéncia demonstrou que os individuos servindo nos sindicatos
nacionais —fora os casos de manifesto jogo comunista, em que apenas é
de seguir a medida radical recentemente adoptada com os Trabalhadores do
Trafego do Porto de Lisboa’>— ficaram a breve trecho desligados dos agi-
tadores, que os consideram traidores as classes. Tudo estd porém em vigiar
os sindicatos e os individuos em questdo, a fim de que as coisas se inclinem
para o bom lado e surta portanto efeito a tdctica de assimilagdo adoptada.»™

Na generalidade das associagdes de classe, que, por vontade expressa dos
associados, se transformam em sindicatos nacionais, a tendéncia dominante
¢é para a continuidade dos dirigentes e militantes, se n3o de todos, de uma
boa parte. Mas, nas que foram dissolvidas, seja por deliberagdo expressa dos
associados em assembleia, seja por ndo se terem reunido em tempo util, tam-
bém ndo € raro encontrar, nos sindicatos nacionais que depois se formam,
ou ta0-s6 nas suas comissOes organizadoras, dirigentes e militantes oriun-
dos das antigas associagdes de classe e de praticamente todas as correntes
ideoldgicas. Sem querer fazer uma enumeragio exaustiva, entre os SN em
cujas comissdes organizadoras ou em cujos corpos directivos vamos encon-
trar elementos vindos das antigas AC poderiamos dar, a titulo de exemplo,
o dos Mineiros de Aljustrel, o dos Vidreiros da Marinha Grande, o dos Ope-
rarios da Industria de Lanificios da Covilhi (de esquerda), o dos Profissio-
nais da Industria Hoteleira do Porto, o dos Fragateiros de Lisboa, o dos
Tanoeiros de Lisboa e de Almada, o dos Manipuladores de Pio de Setuibal,
o dos Fogueiros de Mar ¢ Terra, o da Unido dos Barbeiros de Lisboa, o dos
Marinheiros da Marinha Mercante, o dos Maquinistas e Motoristas Fluviais
do Porto e Distrito de Lisboa, o dos Ajudantes de Farmdcia de Lisboa, o
dos Fosforos do Porto, o dos Pescadores do Distrito de Setibal.

Muitos dirigentes e militantes recusaram, sem divida, a «assimilagdo» e
alguns pagaram bem caro por isso. Mas muitos houve também que acaba-
ram, a gosto ou a contragosto, por a aceitar.

3. OS ARGUMENTOS E AS OPCOES

Conhecendo o sistema de valores e os principios ideolégicos por que se
regia a maioria das associag¢des de classe no periodo anterior a 1933 —es-
tivessem elas filiadas ou ndo em qualquer das trés centrais e desenvolvessem
uma acgdo de cardcter mais revoluciondrio ou reformista—, o Decreto-Lei
n.° 23 050 constituia, independentemente da posi¢do que cada uma das asso-
clagdes iria tomar, um corte radical com o passado: pela dependéncia em
relagdo ao Estado que impusera; pela orientagdo una e monolitica que con-

2 De facto, a 14 de Maio de 1935 fora retirado o alvara ao S. N. dos Trabalhadores do
Trafego do Porto ¢ Distrito de Lisboa (ver Boletim do INTP, n.° 12, de 15 de Maio de 1935).

3 Cépia do oficio 111-A do director dos Servicos de Acgdo Social ao director da PVDE,
de 21 de Junho de 1935. Arq. MESS, caixa 205.
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sagrara. E certo que, sob o regime instituido em 1891, as associacbes de classe
nfo estavam inteiramente isentas do controlo e até de certas ingeréncias do
Estado ™. Mas, aos olhos de boa parte dos sindicalistas de 1933, nunca aquele
se arrogara de tantos e tdo grandes poderes. E o que, de varias maneiras e
feitios, algumas associagdes de classe dizem nos pareceres e mogdes que, sobre
e contra o Decreto-Lei n.° 23 050, apresentam ou aprovam nas assembleias
gerais de Novembro e Dezembro de 1933.

O Decreto de 9 de Maio de 1891, contra o qual 0 movimento operario
ainda se batia em vésperas do golpe militar de 1926, era agora apontado como
garante de liberdade e «arma poderosa» que os trabalhadores possuiam.

A direc¢do do Sindicato dos Profissionais de Imprensa, no parecer sobre
«0 novo direito associativo» que pusera a consideragdo dos associados na
AG de 8 de Novembro de 1933, referindo-se ao velho Decreto de 9 de Maio
de 1891, afirmava: «N&o sera preciso recordar-vos as liberdades que, a som-
bra desta lei, o Sindicato fruiu sempre e das quais se mostrou digno, cui-
dando apenas dos interesses morais, culturais e econémicos dos seus asso-
ciados.» ”®

O Decreto-Lei n.° 23 050, esse, significava «a supressdo dessas liberda-
des» e esta «uma grave injustica contra os profissionais da imprensa, ele-
mentos de ordem, actividade e progresso na sociedade portuguesa» ’®. A sim-
ples leitura dos decretos que estabeleciam a nova organizagido corporativa
dava aos dirigentes dos jornalistas uma certeza: a de que «o pensamento do
Governo € o de tomar todas as posi¢des associativas, tal como ja tomou todas
as posi¢des politicas, sé permitindo a actividade do grupo partidario a que
se apoia» .

Por sua vez, a mog¢do aprovada pela Associagdo dos Caixeiros de Lisboa
a 5 de Dezembro de 1933, e que vird a ser retomada, na integra, pelo Sindi-
cato Unico dos Metaliirgicos de Lisboa —e que Pedro Teoténio Pereira esco-
lhe na sua resposta as associagdes de classe ’® —, considerava que «a organi-
zagdo sindical [criada ao abrigo do Decreto de 1891], ndo obstante todos
os obstaculos que o Estado lhe opunha, constituia uma arma poderosa, que
os trabalhadores possuiam para resistirem as investidas dos exploradores» °.

74 Para as quais Manuel de Lucena chamou a aten¢do em A Evolugdo do Sistema Corpora-
tive [...], vol. 1, pp. 228-231.

5 Parecer apresentado pela direcgdo do Sindicato dos Profissionais de Imprensa aos asso-
ciados na assembileia geral realizada em 8 de Novembro de 1933 e transcrito na integra no Rela-
tério n.° 67 do Comando da PSP, de 9 de Novembro de 1933. Arq. do MESS, caixa 204.

6 1d.

77 1d. Na assembleia em que ¢ apresentado este parecer estdo presentes 70 jornalistas. A dis-
cussdo de varias propostas continuard numa AG realizada a 14 de Novembro, com a presenca
de cerca de 100 sécios.

78 Transcrevendo longos extractos desta mogio (ver Boletim do INTP, n.° 5, de 31 de Janeiro
de 1934).

¥ Mogdo aprovada pela Associagdo dos Caixeiros de Lisboa, na sua assembleia geral de 5
de Dezembro de 1933, e transcrita na integra no Relatério 88, do Comando da PSP, de 17 de
Dezembro de 1933. Presentes 50 caixeiros. Ver também o Relatorio n.° 96 do Comando da PSP,
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A «nova estrutura corporativa» era acusada de reduzir «os trabalhadores
a mais aviltante vassalagem, consignando-lhe como dever mais estrito a mais
cega obediéncia, negando-lhe o direito de reivindicagdes e colocando-os na
situagdo de tutelados, como se tratasse de interditos, sujeitando até ao con-
trolo do Estado a mesquinha e ilusdria ac¢dao que o estatuto corporativo lhes
estabelece» °.

Para os ferrovidrios, o Decreto-Lei n.° 23 050 representava «a pura e sim-
ples supressdo das liberdades associativas e [da] luta de classes». Mais: for-
¢ava «as classes proletdrias a seguirem pura e simplesmente as finalidades
do Estado, impelindo-as a emiscuirem-se em politica» —e nio apenas na
politica do grupo partidario em que o Governo se apoiava, como diziam os
jornalistas—, o que, para os ferroviarios, era contrario aos «interesses asso-
ciativos e a estrutura dos sindicatos e associa¢bes de classe»®'.

A proibi¢do de o Sindicato estabelecer relagdes com «os camaradas de
além-fronteiras sem prévia autorizacdo do Governo» era igualmente consi-
derada «incompreensivel e vexatdria», tanto mais quanto havia «outras pode-
rosas organiza¢des, com fundas raizes instaladas em Portugal e de cardcter
internacional», que podiam «continuar livremente com as suas relagdes com
o estrangeiro» *2.

O esvaziamento dos poderes do sindicato e a absor¢do pelo Estado das
fungées que deviam pertencer aos associados —desde a fiscalizagdo das con-
tas até a sanc¢do dos corpos administrativos—, a que se juntava a dissolu-
¢ao do sindicato e a punigdo severa dos seus dirigentes em caso de apoio a
greves, transformavam os sindicatos em «positivos instrumentos politicos do
Governo, sem valor absolutamente algum para os trabalhadores» **. Segundo
os jornalistas, «os estatutos organizados dentro de tal sistema resultardo num
instrumento que anula a vida associativa»®.

Mesmo associagdes como a dos Empregados da Companhia Carris de
Ferro de Lisboa —que os comunistas qualificam entdo de «corporacdo mais

de 27 de Dezembro de 1933, sobre a AG dos Metalurgicos, na qual participam cerca de 100
socios. Arq. MESS, caixa 204.

8 14.

8 Mogio apresentada e aprovada por maioria na assembleia geral do Sindicato dos Ferro-
vidrios realizada a 28 de Dezembro de 1933 e transcrita na integra em Relatério do Comando
da PSP n.° 98, de 30 de Dezembro de 1933. Estido presentes cerca de 400 sécios. Sobre esta
assembleia ver também Relatdrio Extraordindrio da Policia Internacional Portuguesa de 29 de
Dezembro de 1933. Arq. MESS, caixa 204.

82 1d. Os jornalistas s3o mais explicitos, mas usam um argumento ligeiramente diferente.
A propésito da aberragio de os sindicatos serem impedidos de estabelecer relagdes com asso-
ciagOes estrangeiras e de tais relagdes ficarem sujeitas ao «policiamento» do Estado, afirmam
a dado passo: «E podemos citar um grande exemplo que confirma a nossa opinido: nao ha
maijor organizagdo internacional do que a igreja catdlica; todavia, dentro de cada pais, ela exerce
a sua actividade no plano nacional e nenhum governo se lembrou de fiscalizar ou condicionar
as relacles que os catolicos e seus organismos mantém com 0s estrangeiros (parecer apresen-
tado pela direc¢do do Sindicato dos Profissionais de Imprensa, cit.).

% Mocdo aprovada na assembleia geral do Sindicato dos Ferrovidrios, cit.

8 Parecer apresentado pela direcgio do Sindicato dos Profissionais da Imprensa, cit.
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retardataria na luta de classes»® —, na moc@o que contra o Decreto-Lei

n.° 23 050 foi aprovada, a 16 de Dezembro de 1933, consideravam um
absurdo a homologagdo dos dirigentes sindicais. Argumentando que foram
e sdo os associados «que sustentam o sindicato com as suas quotiza¢des»,
«que o organizaram e fazem funcionar», concluem que «soé eles tém direito
a escolher livremente quem o deve administrar», ndo podendo nem devendo
os seus membros renunciar a esse direito 3¢,

Ainda que com importancia desigual, quase todas as mogdes assinalavam
a injustica que constituia o facto de as associa¢des patronais ndo serem fei-
tas as mesmas exigéncias. Ao deixar «os sindicatos patronais inteiramente
a vontade», isto é, regendo-se pela Lei de 1891, o legislador revelava —dizia
a mogdo dos operarios da Carris — «o proposito de operar a reorganizacao
sindical em prejuizo dos operarios e em beneficio dos patrdes», autorizando
«a interpretar a colaboracdo de classe [...] como subordinagdo da classe ope-
rdria 4 classe patronal», o que, em seu entender, brigava «com todos os prin-
cipios fundamentais que deram origem a organizagio do [...] Sindicato...»%".

AS CONVICCOES E OS INTERESSES

Havia, sem divida, sindicatos de criagdo recente formados por grupos que
se haviam cindido das associa¢des de classe originais, ou associa¢des anti-
gas que, tendo permanecido intactas, ja antes da publica¢do do Decreto-Lei
n.° 23 050 se diziam integrados na ordem corporativa.

E o caso, por exemplo, do Sindicato Nacional dos Profissionais da Indus-
tria Hoteleira e Similares, que, criado em 1931, agrega, sobretudo, ou quase
exclusivamente, trabalhadores portugueses e se forma contra a velha asso-
ciagdo de classe, proxima ¢ depois filiada na FAO, sob o pretexto de aquela
ser dominada por trabalhadores galegos € ndo defender suficientemente os
nacionais®®. E este sindicato que, em assembleia geral extraordinaria, reali-
zada a 26 de Novembro de 1933, com a presenga, segundo os proprios, de
200 trabalhadores, decide elaborar novos estatutos em conformidade com
o Decreto-Lei n.° 23 050, ndo sem retomar a questdo dos trabalhadores
estrangeiros, contra cuja entrada no Sindicato a maioria se manifesta®’.

85 «As primeiras licbes da jornada de 18 de Janeiro», documento do Secretariado do PCP,
1934, com introdugio e notas de Antonio Ventura, in Estudos sobre o Comunismo, 2, Janeiro-
-Abril de 1984, p. 50.

86 Mocdo aprovada na assembleia geral da Associacio de Classe dos Empregados da Com-
panhia Carris de Ferro de Lisboa a 16 de Dezembro de 1933, transcrita na integra no Relatorio
n.° 88 do Comando da PSP, de 17 de Dezembro de 1933. Presentes 150 associados. Esta mog¢io
havga sido proposta pela Federagdo. Arq. MESS, caixa 204.

7 1d.

88 Ver o jornal deste Sindicato Nacional, 4 Voz da Razdo, comecado a publicar em 1 de
Dezembro de 1932.

8 Ver «Assembleia geral», in A Voz da Razdo, n.° 11, de Novembro de 1933, e «A classe»,
ibid, n.° 12, de Dezembro de 1933. Sera depois o INTP que modera os impetos xen6fobos deste
sindicato. Por sua vez, a AC dos Profissionais da Indistria Hoteleira, filiada na FAO e que
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E o caso da Associagdo Portuguesa dos Empregados Bancarios, criada
em Dezembo de 1932 por bancarios oriundos do integralismo e do nacional-
-sindicalismo, que se cindem, depois de terem falhado a conquista, por den-
tro, do Sindicato dos Empregados Bancarios de Portugal. Sera também esta
Associagdo que, em assembleia realizada a 6 de Novembro, se transforma
em Sindicato Nacional®.

E o caso dos Sindicatos catdlicos dos Empregados e Operarios da Indiis-
tria de Lanificios e da Constru¢do Civil da Covilhd, a que ja nos referimos
largamente na primeira parte ¢ do qual vai sair um dos sindicatos nacionais
de lanificios da Covilhd: o dos Empregados e Técnicos.

Mas é também o caso da Associagdo de Classe dos Operarios das Conser-
vas de Matosinhos, que, sem conhecer propriamente cisdes, adere, em Agosto
de 1933 —ainda antes da publicagdo oficial do ETN e do Decreto-Lei
n.° 23 050—, aos principios corporativos®?.

Encontramos ainda associa¢des que sdo dirigidas ora por elementos mode-
rados e de direita, ora por elementos de esquerda, tal como encontramos,
aqui e além, minorias activas que perfilham ou sdo receptivas as ideias cor-
porativas e nacionalistas.

Entre as primeiras poderiamos citar o exemplo da Associacdo de Classe
dos Empregados da Carris de Lisboa, que, nos anos de 1929-30, tem na sua
direccdo elementos que se dizem catdlicos e nacionalistas —entre os quais
J. Clemente dos Anjos®*— e, em 1933, elementos claramente de esquerda,
ainda que, como dizem, «libertos de todas as paixdes, alheios a desordem,
estranhos a violéncias, amigos do respeito mutuo, da disciplina ¢ da leal-
dade»®*. Os dirigentes de 1929-30, bem como os seus apoiantes, acabariam,
em 1933, por constituir uma Comissdo de Salvagdo Colectiva do Sindicato
e por ser expulsos da Associagdo de Classe, numa AG realizada a 31 de
Agosto de 1933, acusados de «traidores» e de simpatizantes do «nacional-
-sindicalismo»%*. Sera desta Comissdo de Salva¢do Colectiva do Sindicato
que vai surgir o Sindicato Nacional do Pessoal dos Carros Eléctricos do Dis-

publica o jornal O Dever, em AG realizada a 29 de Dezembro de 1933 vota contra o Decreto-
Lei n.° 23 050, transferindo todos os seus bens para a Cooperativa. Ver relatério do Comando
da PSP n.° 99, de 30 de Dezembro de 1933. Arq. MESS, caixa 204.

% Ver José Pedro Castanheira, Os Sindicatos e o Salazarismo. A Histdria dos Bancdrios
do Sul e Ilhas, 1910-1969, Lisboa, ed. do Sindicato dos Bancérios do Sul e Ilhas, 1983, pp.
53 e 57-58.

! Armando Boaventura, «Contra a luta de classes. Patrdes e operarios», in Didrio de Noti-
cias de 7 de Agosto de 1933. Ver também reportagem e noticia sobre esta AC nas edi¢cdes do
mesmo jornal de 8 e 23 de Agosto de 1933.

92 Ver designadamente O Eléctrico, érgio da Associagdo de Classe dos Empregados da
Companhia Carris de Lisboa, n.° 1, de 10 de Janeiro de 1930, e n.° 9, de 16 de Maio de
1930.

93 Ver O Eléctrico, n.° 32, de Junho de 1933, que transcreve a exposigio enviada pelos cor-
pos gerentes da mesma Associacdo 3 Administragdo da Carris a 22 de Junho e de que é retirada
a citacdo.

% Ver O Eléctrico, n.° 34, de Setembro de 1933.
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trito de Lisboa. Este Sindicato terd como dirigente J. Clemente dos Anjos
e no primeiro numero do seu jornal, publicado a 20 de Dezembro de 1935,
reafirmara a orienta¢do por que se havia pautado a antiga Associa¢do de
Classe em 1930%.

Oscilagdo idéntica encontramo-la na Associa¢do de Classe dos Servicos
de Transportes Colectivos do Porto. Quanto aos STCP, é o préprio jornal
da Comissdo Sindical do Partido Comunista que nos conta a «vitoriosa»
guerra conduzida pelos comunistas contra os anarquistas, mas no termo da
qual quem ganha as elei¢cdes sdo «alguns camaradas sinceros», «ignorantes
do movimento operario» e «sem consciéncia de classe», que, pouco tempo
depois, «eram manipulados por elementos fascistas e transformavam o sin-
dicato num coio de reacciondrios» °®.

Entre as segundas poderiamos citar a AC dos Empregados de Cafés, Res-
taurantes e Hotéis do Porto e as vinte associagdes de classe de Lisboa, que
nas suas assembleias aceitam, praticamente sem resisténcia, transformar-se
em «sindicatos nacionais». Tal como poderiamos referir o caso dos Tanoei-
ros, dos Maritimos ou ainda dos Conserveiros de Setibal, citados por Manuel
Joaquim de Sousa®’. Ou ainda a AC Piscatéria do Seixal e a AC dos Carre-
gadores da Margem do Tejo (Alcochete).

Nos vinte casos de Lisboa que, segundo fonte policial, votam pela elabo-
ragdo de novos estatutos, de harmonia com o Decreto-Lei n.° 23 050, ndo
vale a pena minimizar a sua importéncia, alegando que s3o, na sua maio-
ria, sindicatos de «classes médias», ou que os sindicatos operarios, pela popu-
lagdo que representam, s3o pouco significativos.

O que importa real¢ar, em qualquer destes exemplos, é que, para estes
sectores, nem a ingeréncia do Estado na vida dos sindicatos nem a orienta-
¢do imposta pelo Decreto-Lei n.° 23 050 surgem ou parecem surgir como
factos anémalos ou uma ameaga a vida sindical. Nuns casos correspondem
aos principios ideoldgicos que os activistas ou simples associados defendem
e integram-se na estratégia de afirmagao contra os seus inimigos politicos,
ou ainda, como no caso da hotelaria de Lisboa, contra a associagdo rival,
mas sobretudo contra os trabalhadores estrangeiros seus concorrentes que
aquela era tida por representar e defender. Noutros trata-se, porventura, do
menor dos males ou ainda do preco a pagar por regalias e benesses que sé
com o apoio do Estado pensavam ser possivel obter.

A Associagdo Portuguesa dos Empregados Bancdarios, por exemplo,
nas bases que aprova quando da sua formag¢do, em Dezembro de 1932,
nio s6 defende a cooperagdo entre o «capital e o trabalho» ¢ se identifica

95 O jornal, no editorial da autoria de J. Clemente dos Anjos, retoma e transcreve na inte-
gra o editorial «A que vimos», que definira a orientag¢do do jornal e da AC em Janeiro de 1930.
Ver «A que vimos», in O Eléctrico, n.° 1, de 20 de Dezembro de 1935.

% Ver o jornal da Comissdo Sindical do PCP, O Trabalho Sindical , n.° 5, de 15 de Julho
de 1931.

97 Manuel Joaquim de Sousa, Ultimos Tempos {...], p. 125.
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com o «Estado social e corporativo», como «aspira a cumprir um dever
civico e a ser, em tempo oportuno, incorporada na estrutura do proprio
Estado»®®.

Por sua vez, num artigo assinado por A. Dinis, no jornal do Sindicato
Nacional dos Profissionais da Industria Hoteleira e Similares de Lisboa, que
tece comentdrios ao Decreto-Lei n.° 23 050, pode ler-se a propdsito da greve
registada em 1924: «O resultado dessa Iuta ingléria foi o que tinha que ser.
Venceu o mais forte (o patronato), porque também se vence, mas é preciso,
acima de tudo, sabé-lo vencer, porque nio é com imposi¢Ges descabidas que
se vence o capital enquanto (este) existir. Aparentemente, em certos casos,
tem-se dado por vencido, mas a seguir procura a révanche, de consequén-
cias sempre desagraddveis, motivo por que devemos aceitar o término da luta
de classes, substituindo-a por uma consciéncia bem formada, de concilia-
¢do justa entre o capital e o trabalho.»*®

Os sindicatos catodlicos da Covilhi, na edigdo do seu jornal de 1 de Setem-
bro de 1933, analisavam os novos decretos, em editorial, sob o titulo «Res-
tauragdo da ordem social — organizagdo corporativa do Estado». Depois de
perguntarem se a referida «organizagédo corporativa do Estado» traria van-
tagens, respondiam que estas eram «tdo evidentes» que a resposta se tor-
nava «ociosa» '%.

«Do ponto de vista econdmico», afirmava o editorial, «a organiza¢éo pro-
fissional ou corporativa tera por fun¢do regular de tal modo a produgédo que
ela se adapte as necessidades reais e efectivas do consumo, evitando assim
as crises de superproducio e, consequentemente, o desemprego, com a sua
desastrosa repercussdo na vida social. [...] Do ponto de vista social é intui-
tivo o benéfico alcance da organizagdo profissional. O contacto frequente
dos representantes dos sindicatos patronais e operarios, a troca de ideais e
pontos de vista, para se encontrar a solu¢do mais adequada as questdes que
venham a suscitar-se, ndo podem deixar de contribuir para pér termo a um
mal-estar latente entre os individuos que constituem as diversas categorias
sociais.» E o editorialista terminava, afirmando que «a magistratura do tra-
balho tornara dispensavel o recurso a grevex» 'L,

Num outro editorial, publicado em Dezembro de 1933, os sindicalistas
cat6licos vao mais longe nas suas apreciacdes acerca dos méritos € vanta-
gens da nova organizagao corporativa. Falando concretamente do Decreto-
Lei n.° 23 050, consideram que este «da um golpe de morte no comunismo
e no liberalismo, causas principais de desordem no mundo econémico e

%8 Acta n.® 1, de 29 de Dezembro de 1932, da Associagdo Portuguesa dos Empregados Ban-
carios, transcrita na integra em José Pedro Castanheira, Os Sindicatos e o Salazarismo [...],
pp. 388-390.

% A. Dinis, «O passado e o presente», in A Voz da Razdo, n.° 9, de Setembro de 1933.

10 Restauracdo da ordem social — organizagdo corporativa do Estado», in Vog dos Tra-
balhadores, n.° 32, de 1 de Setembro de 1933.

1 1d., ibid.
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moral». A Revolugdo Francesa havia suprimido as corporagdes, «unico
amparo da classe trabalhadora, ficando esta sujeita ao jogo, por vezes tira-
nico, do capitalismo desenfreado». A partir de agora deixava de ser assim.
«QOs sindicatos, orgdos cooperadores do Estado Corporativo, satisfardo de
comum acordo as necessidades mais urgentes das classes operarias e patro-
nais, até que, com o tempo, se entre abertamente em regime corporativo,
criando-se escolas profissionais ¢ aprendizagem, bolsas de trabalho, elabo-
rando regulamentos e elegendo delegados préprios para nas Camaras defen-
derem os seus interesses profissionais» '%2,

Para la destes exemplos de convicgdo politica e ideoldgica (bancarios nacio-
nalistas e trabalhadores dos lanificios catdlicos), ou de xenofobia e algum
pragmatismo que depois integram e se integram no discurso corporativo
(hotelaria de Lisboa), para ld ainda do caso dos portudrios, para quem a
organiza¢do sindical é um bem acima de qualquer outro, ja que ¢ através
dela que o grupo profissional garante a gestdo da vida profissional em aspec-
tos tdo importantes como o do acesso e o da prdpria distribui¢do do traba-
lho —considerado também ele um bem raro—, é de admitir que dirigentes
e associados tenham visto no baixar de bandeira uma oportunidade para,
com o apoio do Estado, virem a obter concessoes e regalias que nunca tinham
alcangado ou que até haviam perdido.

E o que parece acontecer, por exemplo, com os conserveiros de Matosi-
nhos, com os empregados mutualistas, com os professores do ensino parti-
cular e até com o grupo minoritdrio que, na assembleia geral do Sindicato
dos Ferroviarios de Lisboa, aparece a defender a elaboracdo de novos esta-
tutos em conformidade com o Decreto-Lei n.° 23 050.

A Associagdo de Classe dos Conserveiros de Matosinhos, na exposi¢io
que os seus dirigentes trazem, em Agosto de 1933, a Salazar, ao mesmo tempo
que declara integrar-se na ordem corporativa, apresenta uma série de rei-
vindicagbes: proibi¢do de os patrdes «alistarem» trabalhadores que ndo pos-
suam livrete profissional; sindicaliza¢do obrigatéria; ndo concessdo de licen-
cas para «laboragdo de novas maquinas, adquiridas e a adquirir»; proibi¢ao
do emprego de mulheres ¢ criangas no trabalho mecanico de soldadura; con-
cessdo pela Comissao de Assisténcia de saldrio aos operarios sem trabalho
desde Maio de 1933, data em que terminara o defeso; fim da campanha
desencadeada pelos patrdes contra a Associagdo de Classe; fiscalizagdo rigo-
rosa do horario de trabalho; participacdo de delegados da Associagdo de

192 E 0 editorialista concluia: «Um bom contrato de trabalho elaborado pelas partes inte-
ressadas, ou seja, por patrdes e operarios, extinguira a luta de classes, iniciard um periodo dura-
doiro de paz social, ndo esquecendo nunca que o saldrio suficiente ou mesmo mais que sufi-
ciente ndo resolverd completamente a questdo, enquanto os principios da moral cristd ndo forem
os inspiradores de governantes e governados, pois sdo eles os (inicos que devem presidir & vida
individual, familiar e social» («Sindicalizemo-nos», in Voz dos Trabalhadores, érgio dos Sin-
dicatos de Empregados e Operérios da Industria de Lanificios e da de Construgio Civil da Covi-
1hd, n.° 38, de | de Dezembro de 1933).
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Classe na Comissdo de Assisténcia; cumprimento integral do decreto sobre
satide e higiene no trabalho; enfim, estudo de um saldrio minimo!®.

Por sua vez, a Associagdo de Classe dos Empregados Mutualistas, na pro-
pria mo¢do que os 32 associados aprovam, na assembleia geral realizada a
15 de Dezembro de 1933, avanga, entre outros, como argumento justifica-
tivo da adopgdo do Decreto-Lei n.° 23 050, «o maximo interesse» que aquela
Associacdo possui em entrevistar-se com o subsecretdrio de Estado das Cor-
poracdes, a fim de pedir «a aboligdo do artigo 27.° do Regulamento a Lei
que rege as Associagdes Mutualistas» ',

A Associagdo dos Professores do Ensino Particular, a0 mesmo tempo que
aprova, por maioria, a elaboragdo de novos estatutos, reivindica que os pro-
fessores do ensino oficial sejam impedidos de leccionar em estabelecimen-
tos privados'%’.

A Associagdo de Classe dos Empregados de Assisténcia aos Emigrantes
em Navios Estrangeiros, que adere a nova ordem corporativa, mantendo-se
em exercicio os mesmos dirigentes, tem dois objectivos: conseguir que os
navios brasileiros admitam empregados portugueses € que estes ndo descon-
tem os 2% para o Fundo de Desemprego '%.

No caso dos Ferrovidrios, a maioria dos 400 associados presentes na assem-
bleia geral vota, como vimos, contra o Decreto-Lei n.° 23 050. Mas um grupo
liderado por Pina Cortes, ex-presidente da MAG e futuro dirigente do Sin-
dicato Nacional, pronuncia-se e defende, na mesma assembleia, a elabora-
¢do de novos estatutos, declarando-se impressionado pela maneira como tinha
sido recebido pelo subsecretario de Estado das Corporagdes e seduzido pelas

promessas que lhe haviam sido feitas em matéria da Caixa de Reformas'?’.

UMA RUPTURA HISTORICA

A simples existéncia destes casos mostra, pelo menos, que a implantacio
do regime tivera adeptos e que o aparecimento de um Estado que se queria
simultaneamente forte e se anunciava defensor dos fracos constituira para

103 Armando Boaventura, «Contra a luta de classes. PatrSes e operdrios», in Didrio de Noticias
de 7 de Agosto de 1933.

104 Relatorio n.° 87 do Comando da PSP, de 16 de Dezembro de 1933, que transcreve na
integra a mogao aprovada. Arq. MESS.

105 Relatério n.° 90 da PSP, de 18 de Dezembro de 1933. Arq. MESS.

19 Sobre a adesdo desta Associagiio de Classe ver noticia saida em Repuiblica Social, n.° 615,
de 6 de Janeiro de 1934, que refere algumas das AC que se haviam ja transformado em sindica-
tos nacionais. Sobre as diligéncias feitas junto do subsecretdrio de Estado das Corporagdes,
a fim de os empregados portugueses encontrarem colocacio em navios estrangeiros e ndo pagarem
os 2 % ver Relatorio do Comando do PSP n.° 23, de 16 de Maio de 1934. Arq. MESS, caixa 204.

197 Cf. Relatdrio Extraordinario da Policia Internacional Portuguesa e Relatorio n.° 98 da
PSP, ambos de 29 de Dezembro de 1933. De notar que, em 1928, um novo regulamento havia
alterado para pior as condi¢des de reforma dos empregados dos Caminhos de Ferro do Estado
¢ retirado aos ferrovidrios a possibilidade de contrairem empréstimos na Caixa de Reformas.
Este tema é abordado com frequéncia tanto na imprensa sindical anterior como na posterior
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alguns uma miragem ou uma tentagdo. Eles ndo nos podem fazer esquecer,
porém, que grande parte do movimento sindical —ou a parte mais activa
e exuberante desse movimento — se situava, em termos de valores e quadros
de pensamento, no outro ponto extremo, em que dominavam principios como
o da liberdade e autonomia perante o poder politico. Mais. A subordinagdo
aos interesses nacionais e a colaboragio entre as classes — para ja ndo falar
no artigo do ETN segundo o qual os interesses do trabalho ndo podiam sobre-
levar os interesses do capital — eram impensaveis para estes sindicalistas que
tinham uma concep¢ao fortemente classista da sociedade e do prdprio Estado.

Se algumas associa¢bes ndo recusavam liminarmente a hipétese de cola-
borar com o Estado —recusa que subsistia do lado dos anarquistas e sindi-
calistas revolucionarios, dada a sua aversao a tudo quanto tivesse a ver com
o Estado, fosse este «Estado burgués» ou «Estado proletario», mesmo se
a recusa se tornara, como vimos, mais tedrica do que pratica—, as dificul-
dades aumentavam no que se refere a colaboragdo com os patrdes.

Os Profissionais da Imprensa, por exemplo, no parecer atras citado, acei-
tavam naturalmente o contrato de trabalho previsto no ETN, mas acrescen-
tavam que, ndo obrigando este «o patronato a aceitd-lo, resultara letra-
-morta». Admitiam até que «seria mais agradavel defender os nossos direitos
e regalias de harmonia com os interesses da economia nacional, numa per-
feita colaboragdo com o Estado e seus organismos, quando estes se expan-
dissem livremente e com equidade». Em contrapartida, afirmavam «ndo poder
concordar com a sua subordinagdo a estrutura econémica burguesa, sabendo
que esta, em vez de atender ao bem comum, é cimentada nos privilégios dos
interesses privados, quase sempre contrdrios aos interesses econémicos dos
trabalhadores e, ndo poucas vezes, até prejudiciais para o préprio Estado» %8,

E verdade que os jornalistas falam da colaboragdo com o Estado no con-
dicional ¢ apenas quando os organismos se expandissem «livremente ¢ com
equidade», o0 que ndo acontecia na altura. A censura prévia a imprensa, a
persegui¢do de alguns jornalistas, a existéncia de muitos jornais outrora ou
ainda suspensos, a concessdo pelo estado do bilhete de jornalista a indivi-
duos nao profissionais e, para finalizar, a vontade de integrar «a for¢a» o
Sindicato no Estado Novo eram tudo sinais e prova de falta de liberdade
¢ de equidade, que tinham, de resto, levado o Sindicato a «cortar relagées»
com o Governo'%.

a corporativizagdo. Ver O Ferrovidrio, 6rgao do Sindicato do Pessoal dos Caminhos de Ferro
Portugueses, designadamente os nimeros publicados de Janeiro de 1930 a Dezembro de 1933.
Ver também Vida Ferrovidria, 6rgio das Comissdes Organizadoras dos Sindicatos Nacionais
dos Ferrovidrios, n.* 1 e 5, respectivamente de 1 de Janeiro e 1 de Maio de 1935.

198 parecer da direcgdo do Sindicato dos Profissionais da Imprensa, cit.

109 £ alids, com base em todas estas queixas e acusa¢des e no corte de relagdes a que elas
conduziram que uma proposta surgida na 2.* assembleia deste Sindicato, no sentido de propor
ao Governo a alteragio ou revogagdo de alguns dos artigos do Decreto-Lei n.® 23 050, é recu-
sada, optando os jornalistas por continuarem a reger-se pelos seus antigos estatutos, «aceitando
as consequéncias desta l6gica orientagdon. Isto é, o Sindicato vir a ser dissolvido.
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Ainda que no condicional, ou sob certas condigdes —que, como acaba-
mos de ver, ndo estavam reunidas—, a colabora¢do com o Estado perten-
cia, apesar de tudo, a categoria do possivel, enquanto a solidariedade per-
manente com os patrdes que implicasse 0 «abandono da luta de classes»
recaia no dominio do impensavel.

Mesmo quando a colaborag¢do com o Estado estd fora de causa, como
acontece, designadamente, na mogdo dos caixeiros ¢ dos metaldrgicos
— porque, sendo ele «capitalista», diziam, «nada mais faz do que impor a
ordem burguesa, que permite aos poderes escravizar os trabalhadores» —,
a importancia dada, nas mogdes, & questdo da relagdo entre as classes, que
ocupa 4 dos 9 considerandos que poderiamos qualificar de uteis ou subs-
tantivos, diz-nos que o problema estd mais na colaboragdo com os patrdes
do que na colaboragdo com o Estado!!?.

«Os antagonismos existentes entre empregados e patrdes, entre explora-
dos e exploradores», dizem a Associagdo dos Caixeiros de Lisboa e o Sindi-
cato Unico dos Metaliirgicos, «ndo sdo de origem sentimental, mas de essén-
cia profundamente politico-econdmica e social»; as relagdes que entre si
estabelecem «sdo condicionadas pela situa¢do em que uns e outros se encon-
tram na sociedade, divididos em classe dominada e classe dominante»; os
antagonismos entre as classes ndo podem desaparecer por «mero capricho»
nem «por meio de habeis combinagdes politicas», mas td0-s6 «pelo desapa-
recimento das classes, resultante duma profunda transformagio politico-
-econdémica da sociedade»; pretender eliminar os antagonismos, mantendo
as classes, ¢ «obra de utopia ou de sofisma, obra sempre condenavel, pois,
na melhor das hipoteses, induz em erro e redunda em prejuizo dos social-
mente dominados € em proveito exclusivo das oligarquias e seus auxilia-
res» 1,

O mesmo poderia ser dito da Associa¢do de Classe dos Empregados da
Companhia Carris de Ferro de Lisboa. Se, na sua mog¢do, afirmam que «nio
podem nem devem colectivamente manifestar-se pelo apoio a politica
vigente», porque existem, entre os associados, «as mais variadas concepgdes
politicas», o grande Obice em relagdo a nova ordem corporativa estava no
facto de esta impor a «renuncia a luta de classes» e de exigir aos sindicatos
operdrios coisas que ndo eram exigidas aos sindicatos patronais: a san¢do
dos dirigentes!'?. Alias, esta mesma Associacdo havia enviado, nos meses
de Marg¢o e Maio de 1933, longas exposi¢cbes a administragdo da Carris €
ao Governo, abordando ambas a «situagdo moral e material da classe».

1% As mocdes tém ao todo 12 considerandos, mas os 3 ultimos sdo apelos e proclamagdes
de fé que se dirigem, ndo s6, mas sobretudo aos associados. As questdes substantivas resumem-se
a 9 considerandos: os 4 primeiros abordam o problema das classes, 0 5.°, o do Estado capita-
lista; 0 6.°, o da organizagdo sindical existente ao abrigo do Decreto de 1891; os 3 seguintes
téml [E)or tema a nova estrutura corporativa. Cf. mogdes em relatorios cits.

Id.

"2 Mogiio aprovada na assembleia de 16 de Dezembro de 1933 e transcrita no Relatorio n.° 88

do Comando da PSP, de 17 de Dezembro de 1933.
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O contraste entre a forma como se dirigem aos patrdes e ao Estado e o modo
como dos patrdes falam na exposi¢do que aquele enviam ndo deixa de ser
sintomatico.

Na exposi¢do dirigida & administra¢do da Carris, o tom é contido, ou,
como eles préprios afirmam, «dentro do maior respeito e guardando as mais
rigidas normas de disciplina» !**. A férmula usada sempre que é necessério
autonomearem-se ou nomearem a classe que representam € a de «associa-
¢do» ou «classe exponente» 14,

Na exposi¢do ao Governo, o tom muda. A linguagem torna-se relativa-
mente desabrida quando falam dos patrdes, reverente quando se dirigem ao
Estado. Chamando a atengdo para as desmedidas receita e fortuna da Com-
panhia Carris —ou, como lhe chamario mais adiante, «a Potente e Colos-
sal Sociedade Inglesa» —, os dirigentes sindicais afirmam que aquela, em vez
de ser «boa e estremosa mée para os seus empregados», «paga-lhes com misé-
ria e desprezo», transforma-os em «verdadeiros e auténticos escravos que
explora a seu belo prazer» !'*. A Companhia, mais do que «madrasta», era
«carrasco». Ao falarem de si, em vez da expressdo «associacdo» ou «classe
exponente», usam agora o termo «Associagdo de Classe suplicante».
Dirigindo-se aos destinatdrios —isto €, aos membros do Governo—, deles
dizem saber que «estdo sempre dispostos a atender as reclamagdes que sdo
justas», € € para a sua «impoluta consciéncia de homens de bem, de homens
dignos ¢ dum s6 rosto», que apelam, «convictos de que justica lhes sera
feitan 16,

Poder-se-ia argumentar que se trata de simples retérica, ou que os termos
usados na exposicdo ao Governo s6 sdo possiveis porque, em Maio de 1933,
o Decreto-Lei n.° 23 050 era ainda desconhecido. Mas ¢ de palavras e tam-
bém de retdrica que o pensamento é feito. E, se o Decreto ndo era ainda
conhecido, era-o o Governo, bem como as suas intengdes em matéria de orga-
nizacdo social e politica. Ora o tom e o conteudo da exposi¢do dirigida ao
Governo levam-nos a pensar que os dirigentes estavam convencidos de que
o seu discurso antipatronal e, neste caso, contra o capital inglés tinha recep-
tividade entre os membros do Governo, o que significaria, por sua vez, ¢
pelo menos nestes primeiros anos, que o discurso e as promessas sociais do
Estado Novo tinham tido eficacia e impacte sobre alguns sectores sindicais
e operdrios 7.

Seja como for, exposigdes de Marco e Maio e mogdo de Dezembro de 1933
tém, pelo menos, uma virtualidade: a de nos mostrar que, em certos meios,
a cooperagdo com o Estado, e mesmo com um Estado autoritario, ndo estava

113 «Exposicdo entregue a direcgio da Companhia Carris de Ferro de Lisboa» a 31 de Margo
de 1933, in O Eléctrico, n.° 32, de Junho de 1933. '

"4 1d., ibid.

15 (Exposicio entregue ao Governo, Cimara Municipal de Lisboa e Direc¢d@o-Geral de Satide»
a 10 de Maio de 1933, in O Eléctrico, n.® 32, de Junho de 1933.

116 «Exposigdo entregue ao Governo, CML e Direc¢do-Geral de Saude», cit.

117 Questdo analisada na primeira parte do trabalho, pp. 185 a 208.
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de todo excluida, desde que este ndo exorbitasse os seus poderes e sobre-
tudo ndo pedisse coisas consideradas impensdaveis, uma das quais era exac-
tamente o repidio da luta de classes.

Ou seja, a concepgdo conflitual e, mais do que conflitual, a concepgio
antagdnica das classes e dos seus interesses ndo eram fendmenos de superfi-
cie. Encontravam-se profundamente enraizadas na mentalidade de dirigen-
tes e militantes. E, como o proprio director dos SAS, em Julho de 1934, invo-
luntariamente confessa, encontravam-se enraizadas também entre o préprio
operariado. Dizia entdo aquele director de servicos que alguns sindicatos
nacionais enfermavam de «falta de espirito novo», pretendendo «usar os mes-
mos processos, apenas com sinal contrério», pelo que se impunha uma «vigi-
lancia continua sobre os sindicatos e a doutrinagdo sistemadtica da sua popu-
lagdo associativa» 18 Mas, se o problema se limitasse, como ele parece crer,
ao facto de ndo existir ainda «uma élite preparada», a. «doutrinagdo siste-
madtica» da massa associativa ndo constituiria, por assim dizer, uma neces-
sidade tdo urgente e imperiosa''’.

Dirigentes e militantes ou simples associados, o que é certo é que, para
muitos, a integragdo «a for¢a» na nova ordem corporativa, a perda de inde-
pendéncia perante o Estado e a colaboragdo com os patrdes constituiam uma
violéncia e a violagdo de valores considerados essenciais e quase sagrados.
E é justo que se diga que a critica que mais tarde ird ser feita as concepgdes
do ETN e do Decreto-Lei n.° 23 050, quer por partidos e militantes politi-
cos da oposigdo, quer pelos estudiosos do salazarismo, pouco dird que aqueles
dirigentes do sindicalismo livre ndo tivessemn dito. Perdeu-se, sim, a memo-
ria das suas palavras tanto pelo hiato que o salazarismo produziu na «memo-
ria colectiva», como pela cultura de oposi¢ao, que tendeu a privilegiar actos
mais espectaculares e de maior valor simbélico, como foi o caso do «18 de
Janeiro».

¥ Relatério do director dos Servigos de Ac¢do Social ao subsecretario de Estado das Cor-
poragdes de 10 de Julho de 1934. Arq. MESS, caixa 205. Um exemplo apenas dos «mesmos
processos», mas «com sinal contrario». Em finais de 1935, o S. N. dos Fragateiros de Lisboa
luta pelo descanso semanal ao domingo e pelo pagamento de horas extraordindrias. Contacta-
dos os proprietarios de fragatas e a Capitania do Porto de Lisboa, o Sindicato ndo encontra
qualquer eco. Quanto ao descanso semanal, opta por enviar uma peticdo ao subsecretdrio de
Estado das Corporagdes, que é aprovada em AG. Mas, quanto ao pagamento das horas em
débito, a direc¢do do Sindicato propde aos fragateiros, em nova AG, que, a partir de I de Dezem-
bro de 1935, ndo trabalhem mais do que as horas regulamentares. O assistente dos SAS, Ama-
ral Pyrrait, teria de explicar 4 direc¢do do Sindicato «que, se a classe deixasse de trabathar,
conforme tinham resolvido na ultima reunido, seriam considerados em estado de rebeldia», cor-
rendo o risco de o Sindicato ser encerrado e de os dirigentes responderem perante o Tribunal
Militar Especial. O subsecretdrio de Estado das Corporagdes, teria garantido ainda Amaral
Pyrrait, estava do seu lado «desde o momento que seguissem os tramites legais». A direc¢do
acabara por realizar nova AG, a fim de anular a decisdo da greve. Os «tramites legais» vdo
ser uma mogdo dirigida ao INTP para que se tratasse da sua «justissima causa». Ver Relato-
rios 11 e 19 do Comando da PSP, respectivamente de 5§ de Agosto e 29 de Novembro de 1935.
Arq. MESS, caixa 204.

1y ld.
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4. 1942;: O BALANCO: FALAM OS SINDICATOS NACIONAIS

Anos depois sdo os prdprios dirigentes sindicais nacionalistas que,
mantendo-se fiéis aos principios do corporativismo, parecem vir dar, invo-
luntariamente, razdo aos homens do sindicalismo livre que em 1933 tinham
votado contra a nova ordem corporativa. A longa exposi¢do que a 20 de Abril
de 1942 entregam a Salazar ¢ simultaneamente um balango da experiéncia
corporativa e um libelo antipatronal '2°.

Depois de vituperar os falsos apdstolos ¢ adeptos do corporativismo que,
num lado, se dizem seus «servidores leais» e seus «defensores intransigen-
tes» e, noutro —nas reparti¢des piiblicas, nos organismos politicos, nas
empresas, grémios e organismos de coordenagdo econémica—, «passam o
tempo, convertem a vida em intrincada rede de concupiscéncias e de maqui-
nagdes contra o bem-estar da comunidade nacional, pela explorag¢do iniqua
e ignobil do seu semelhante», enumeram as consequéncias a que tal situa-
¢do levou: «espirito de revolta que comega a agitar as massas trabalhado-
ras, por se lhes ter abalado a Fé na Justica do Ideal»; «crescimento da misé-
ria social e simultaneamente [...] crescimento largo da riqueza de alguns a
custa de todos»; «triunfo da propaganda adversaria»; «falta de coincidén-
cia entre as instituigdes corporativas e os fins que lhes estdo a ser dados» '2!.

Mas da trai¢do dos homens passavam, lentamente, para a analise e critica
do sistema. Interrogando-se sobre se sindicatos e grémios tinham cumprido
o seu dever, nio possuiam duvidas quanto aos primeiros. Os trabalhadores,
dizem os dirigentes sindicais, haviam «largado as suas antigas barricadas
—onde erguiam o penddo da revolta, apenas contra as injustigas sociais de
que eram vitimas, contra as prepoténcias e desumanidades [contra si] prati-
cadas [...] pelo sistema demo-capitalista—, para se colocarem de alma e cora-
¢do» ao lado de Salazar, «tomando-o e defendendo-o como tnico chefe» 122,

O mesmo ja nao podia ser dito dos grémios. Primeiro, tinham-se organi-
zado muitos anos depois de os «trabalhadores terem largado as suas antigas
barricadas» '>*. Depois, encontravam-se afastados dos fins para que haviam

120 Como ja tivemos oportunidade de referir, a 6 de Abril de 1942, os sindicatos nacionais
do distrito de Lisboa retinem-se em assembleia magna no Coliseu dos Recreios «para aprecia-
rem e tratarem em conjunto da gravissima situacdo em que eles e 0s seus organismos se encon-
tram perante as massas trabalhadoras [...], devido & progressiva descrenga, que cada vez mais
delas se apodera, na Organizagdo Corporativa e muito principalmente na sua justi¢a social [...]»
Desta assembleia sai a decisdo de enviar directamente a Salazar uma mensagem denunciando
«as causas que julgam motivar a descrenga da massa trabalhadora e o espirito crescente de revolta
que comeca a domina-la». Ver «Mensagem dos SN», in Didrio de Noticias de 24 de Julho de
1942. Poderiamos dar inimeros exemplos de criticas e queixas deste tipo feitas pelos dirigentes
sindicais ao longo dos anos 30. Mas a «mensagem» sintetiza-as e possui outra importancia.

12t «Mensagem [...]», in Didrio de Noticia de 24 de Julho de 1942.

122 1d., ibid.

123 1d., ibid., E, dizemos n6s, muitos continuavam por se organizar, s6 vindo a fazé-lo em
finais dos anos 50 — caso do Grémio da Industria Téxtil do Algoddo ou ainda o da Industria
Metalurgica e Metalomecanica.
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sido criados. «Os dirigentes de ontem», afirmam os sindicalistas, «sdo os
mesmos de hoje; a mentalidade fortemente individualista; os desejos dos
grandes negocios e maiores lucros; a intencdo permanente de chegar as con-
centragdes economicas, e todos os mais desejos, principios, intengdes, fina-
lidades e processos resultantes do sistema demo-capitalista, nada disso morreu
sob os escombros das antigas associagOes de classe patronal.» % Os grémios,
tal como estavam a ser orientados, eram verdadeiros frusts, «centros de
monopdlio estabelecidos dentro da Organizagdo Corporativa contra a pré-
pria Organizacdo Corporativa» 1%,

A colaboragdo entre as classes tinha deixado muito a desejar. Dos cerca
de «4 milhdes de trabalhadores», apenas «escassos milhares» se encontra-
vam «abrangidos por contratos colectivos de trabalho» e «outros tantos
defendidos da velhice, da invalidez e da doenga pelas Caixas Sindicais de
Previdéncia» '?®. Mais. No inicio da guerra, a todos — patrdes e trabalha-
dores — havia sido pedido espirito de sacrificio. Os trabalhadores nada exi-
giram. Tinham dado tudo quanto se lhes pedira. Os homens de negdcios,
o comércio e a industria, esses, haviam enriquecido como nunca. «Empre-
sas existem», afirmam os dirigentes sindicais, «que, para corresponderem
a esse ‘sacrificio’, extrairam do seu ramo de comércio ou de indistria lucros
que jamais obtiveram e que, em algumas, chegou até, em 1941, a atingir um
rendimento de 500% do capital nelas investido.» '’ O enriquecimento do
comércio e da industria ndo se havia repercutido nos saldrios. Estes conti-
nuavam a ser «sensivelmente iguais» aos que se auferiam antes da guerra,
enquanto o custo de vida se agravara, afirmam, citando o Banco de Portu-
gal, em 44 % 128,

No entender dos dirigentes dos sindicatos nacionais, o desvirtuamento dos
grémios em relagdo a sua «verdadeira finalidade econémica e social» pode-
ria dever-se «a falta de mentalidade corporativa» dos patrdes. Mas esta ndo
explicava tudo. Para os sindicalistas corporativos, dois factores eram res-
ponsaveis pelo desvirtuamento da doutrina e institui¢des corporativas: o tra-
tamento desigual a que sindicatos e grémios estavam submetidos; a pouca
importancia que o Governo atribuira ao social.

Quanto ao primeiro, afirmavam: «Contrariamente ao que acontece com
os dirigentes sindicais —que, além de necessitarem da autoriza¢do de Sua
Ex.? o Subsecretdrio de Estado das Corporagdes para dirigirem os seus res-
pectivos organismos, prestam contas de todos os seus actos ao INTP—, os
dirigentes dos grémios tém liberdade de movimentos e tém de prestar con-
tas da sua geréncia ¢ dos seus actos apenas s suas assembleias gerais.» 1?°

124 «Mensagem [...]», in Didrio de Noticias de 24 de Julho de 1942.
125 yd., ibid.
126 14., ibid.
27 1d., ibid.
128 1d., ibid.
29 14., ibid.
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Quanto ao segundo, apontavam a «falta de coordenacdo» que no corpora-
tivismo existira entre o «econdémico, o politico e o social», redundando aquela
na prioridade do econémico sobre tudo o resto e no acautelamento exces-
sivo dos interesses do capital em detrimento dos interesses do trabalho !*°.

Ao referir a desigualdade de tratamento, ¢é dificil saber se os dirigentes
dos sindicatos nacionais reivindicavam para si o fim da tutela do Estado e
a correspondente «liberdade de movimentos», ou se queriam antes que o
Estado restringisse ¢ forcasse a liberdade dos patrdes 3!

Seja como for, estas criticas, que assentavam em valores antiliberais, anti-
democraticos, anticapitalistas e anti-socialistas e eram feitas em nome da
«Civilizagdo Cristd», como os préprios fazem questdo em afirmar, acaba-
vam por retomar algumas das objec¢Oes que os homens do sindicalismo livre,
igualmente antiliberais e anticapitalistas, mas sonhando com a sociedade sem
classes, haviam formulado, de forma premonitdria, nas mog¢des que, con-
tra o novo direito associativo e a nova ordem corporativa, tinham aprovado
em finais de 1933.

Pedro Teotdnio Pereira, na resposta piblica que dera as associagfes de
classe que haviam votado contra o Decreto-Lei n.° 23 050, procurara, entre
outras coisas, justificar uma das disposi¢des mais controversas —a que pre-
via a san¢do oficial dos dirigentes sindicais— com razdes que poderiamos
considerar conjunturais e transitérias>2. «Os novos organismos», dizia em
Janeiro de 1934 Pedro Teoténio Pereira, «precisam de ser defendidos das
lutas intestinas, das dissidéncias prejudiciais, dos golpes perigosos que podem
surgir antes que se encontre radicado um forte espirito corporativo, imposto
pelas circunstancias do meio. Tudo deve pois tender a liberta-los dos velhos
vicios parlamentares, da influéncia dos meneurs e da subalternizagio a enti-
dades estrangeiras, inimigas do Estado e do interesse nacional» !*3.

130 Mensagem [...]», in Didrio de Noticias de 24 de Julho de 1942.

13 A critica, em si, é ambigua. J4 o era, alids, nas mogGes aprovadas pelas associagdes de
classe. Mas poderiamos dizer que, nas mogdes de 1933, a utilizacdo deste argumento visava
pdr em cheque o préprio discurso do regime, na medida em que este proclamava que o Estado
social e corporativo estava acima das classes e tratava com simétrica equidistancia patrdes e
trabalhadores. Note-se, por iltimo, que a questdo do tratamento desigual dado a sindicatos
e grémios surge mesmo em associagdes de classe que votam a favor do Decreto-Lei n.° 23 050.

132 Cf, informagdio do gabinete do subsecretdrio de Estado das Corporagdes enviada para
a imprensa a 25 de Janeiro de 1934 e publicada no Boletim do INTP, n.° 5, de 31 de Janeiro
de 1934. De notar que a informacdo é publicada uma semana depois do «18 de Janeiro», isto
é, quando o movimento sindical livre se encontra derrotado. A escolha da mogéo também nio
¢ arbitrdria. Sendo a que usa linguagem mais extremista e que pode ser atribuida a corrente
comunista, era a que melhor se adequava a politica seguida pelo Governo, que consistia em
isolar e nomear apenas um inimigo: os comunistas. Ao atribuir, por inteiro, o «18 de Janeiro»
a esta corrente politica, 0 Governo e Teotonio Pereira visavam o inimigo mais perigoso inter-
nacionalmente, mas também o que, em termos nacionais, era menos numeroso. Os comunis-
tas, por sua vez — j& que nesta matéria ndo ha ma publicidade —, iriam tirar proveito, reivin-
dicando para si a exclusividade da iniciativa, fazendo desesperar os anarquistas e agravando
os conflitos e 6dios no seio da esquerda.

133 Id.
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Nio vale a pena entrar em comentarios, que, por evidentes, seriam
desnecessarios !**. Admitamos até que a intengdo inicial fosse a de conside-
rar esta medida transitéria, jad que, dentro da familia corporativa, Pedro Teo-
tonio Pereira fazia parte dos que defendiam o «corporativismo de associa-
¢do», ndo o «corporativismo de Estado». O que € certo é que, decorridos
nove anos sobre estas declaragdes, a exigéncia de homologagio dos dirigen-
tes sindicais mantivera-se ¢, como acabamos de ver pela exposi¢do dos sin-
dicatos nacionais a Salazar, ela fora de todo incapaz de aplanar o terreno
para que se radicasse «um forte espirito corporativo, imposto pela razio e
pelas circunstincias do meio». No entender dos sindicalistas, teria mesmo
constituido um obstdculo a que tal espirito surgisse.

E preciso dizer que a homologagdo dos dirigentes sindicais, por um lado,
e a aprovacgido dos textos de contratos € acordos pelo conselho-geral e pela
assembleia geral dos grémios, por outro, mais do que exprimirem um trata-
mento formalmente desigual dado a sindicatos e grémios, provocavam, na
pratica, resultados diametralmente opostos nos primeiros € nos segundos.
Os dirigentes patronais estavam, também eles, sujeitos a san¢éo superior.
Mas, com ou sem san¢do, os patrdes tinham infinitamente maior poder.
Quanto a aprovagdo ou rejeicdo dos termos dos contratos e acordos nego-
ciados por parte dos socios dos sindicatos, esta também era possivel e algu-
mas vezes aconteceu, inclusive com o apoio aberto ou implicito do conjunto
ou de parte dos dirigentes sindicais. O problema é que a rejei¢do por parte
dos trabalhadores ou dos patrdes ndo possui 0 mesmo valor nem produz os
mesmos resultados. Enquanto o voto negativo, no caso dos grémios, favo-
recia sempre, material e moralmente, os patrdes, no caso dos sindicatos, a
rejeicdo de um contrato ou acordo pelos associados era sempre de conse-
quéncias nefastas, ja que, ndo possuindo os sindicatos outras armas que levas-
sem 0s grémios a aceitar maiores concessdes, 0 voto negativo significava
renunciar as poucas regalias que os maus contratos € acordos, mesmo assim,
garantiriam.

Ora, quando os dirigentes sindicais se queixam de estarem dependentes
da homologac¢do do subsecretdrio das Corporagdes, e ndo apenas da von-
tade eleitoralmente expressa pelos associados, homologagdo que, como é ¢ era

'* Digamos apenas que nio acabou com as «lutas intestinas» e as «dissidéncias internas»,
que continuardo a existir. Nuns casos, polarizadas em pessoas, noutros, nas diferentes sensibi-
lidades que surgem no interior do préprio sindicalismo corporativo, ou ainda entre correntes
corporativas € nio corporativas. Elas deixaram foi de ser conhecidas. Basta consultar os arqui-
vos do ex-Ministério das Corporagdes para encontrar, em sindicatos mais bulicosos, lutas renhidas
entre homens e listas, reclamando-se uns e outros do corporativismo e do nacionalismo, e que
acabam com a intervencdo do INTP, quando ndo mesmo com a nomeagido de comissdes admi-
nistrativas. Conflitos entre pessoas e correntes «situacionistas» encontramo-los no Sindicato
dos Bancirios de Lisboa, no Sindicato da Carris (que acabar4 a ser dirigido em 1941 por uma
CA), no Sindicato dos Caixeiros de Lisboa, no Sindicato da Panifica¢do de Lisboa, no Sindi-
cato dos Tipografos ¢ Litografos do Porto ou ainda no Sindicato dos Empregados de Escrit6-
rio de Lisboa, para apenas referir alguns exemplos.
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sabido, dependia, por sua vez, das informagOes da policia politica, mesmo

se nem sempre estas eram seguidas **; quando os mesmos dirigentes se quei-

xam que tém de prestar contas ao INTP, e ndo a sua massa associativa, ou
que, quando prestam contas a ambos, é a vontade do Instituto, ndo a dos
associados, que tende ou acaba por prevalecer *¢, Salazar ndo sé mantém
intacta a exigéncia de homologag¢io, como, em Marco de 1942, agrava os
dispositivos de controlo do Governo sobre os sindicatos e seus dirigentes,
quer pelo alargamento do conceito de inelegibilidade, quer pelo tipo de razdes

que passam a permitir ao Governo nomear comissdes administrativas, quer

pelo tempo de vigéncia que estas podem adquirir '*’.

Por seu turno, no dominio da contratacdo colectiva, e em resposta as quei-
xas e criticas formuladas pelos dirigentes sindicais em 1942, Salazar, mais
do que fornecer instrumentos de negocia¢do aos sindicatos, vai reforgar os
poderes do Estado em matéria de fixacdo de condi¢des de trabalho e
salarios'*%. Esta opgdo — que poderia compreender-se em tempo de guerra,
ou até mesmo nos anos de elevada infla¢do que se lhe seguem, tanto por
razdes de ordem econémica como de ordem publica— iria, no entanto, per-
durar igualmente muito para ld da guerra, em tempo de paz e de completa
normaliza¢do da vida econdémica.

135 O processo de controlo é mais do que conhecido. Uma vez realizadas as elei¢des, o Sub-
secretariado das Corporagdes pedia informagdo sobre cada um dos eleitos & policia politica.
Em casos excepcionais, ao Governo Civil, cdmaras municipais ou ainda ds comissdes conce-
lhias da Unido Nacional. Com o tempo, a policia politica foi racionalizando, uniformizando
e simplificando o processo de resposta. Dos oficios com a informagdo sobre cada um dos ele-
mentos eleitos, a Policia passou a utilizar mapas poliografados e depois impressos. O conteido
da informagdo foi também uniformizado. Da informacdo-sintese, redigida ao estilo de cada
agente ou inspector, sobre cada cidaddo em particular passaram a ser usados carimbos verdes
e vermelhos, com texto uniforme: desde as férmulas «Nos arquivos desta Policia nada consta
em...» ¢ «Nao se vé inconveniente em...» (ambas em verde) &s cldssicas formulas «NZo d4 garan-
tias de servir os superiores interesses do Estado», frequentemente acrescido, a partir de 1945,
de «Assinou a lista do MUD» (estas a vermelho).

3 Importa dizer que nos anos 30 e 40, se havia sindicatos inertes, havia-os também com
alguma pujan¢a. O mimero de assembleias anuais € o de associados nelas presentes s@o disso
prova. E nio era raro surgirem divergéncias entre dirigentes e entre estes e os associados ou
entre todos ¢ a orientagdo do INTP. E o que acontece, por exemplo, nos sindicatos dos banca-
rios. Mas também no dos Caixeiros de Lisboa e no da Panifica¢do. Para o primeiro, ver José
Pedro Castanheira, op. cit. Sobre estes ultimos teremos oportunidade de lhes fazer referéncia
na terceira parte do trabalho.

137 O decreto que alarga os poderes do Governo no sentido de nomear comissées adminis-
trativas é de Margo de 1942, pouco tempo depois, como ja tivemos oportunidade de referir,
da greve dos operarios dos lanificios da Covilhd e no momento em que os sindicalistas corpo-
rativos estdo a preparar a concentragdo dos sindicatos nacionais. Importa referir que a suspen-
sdo de dirigentes eleitos e a nomeag¢ao de CA nem sempre foram por razdes de ordem politica
ou de indisciplina social. Muitas se deram, a pedido dos préprios associados, por ma gestdo
dos fundos do Sindicato. Seja como for, ndo era aos associados que cabia a principal e dltima
palavra no demitir e nomear.

138 O decreto que dé poderes ao subsecretério de Estado das Corporagdes para fixar autori-
tariamente condigdes de trabalho e salarios, sempre que os superiores interesses da economia
ou da justi¢a social o justifiquem, é de 15 de Abril de 1943.



