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As organizagOes agricolas
socioprofissionais em Portugal
e a integracdo europeia (1974-85)

1. INTRODUCAO

O presente estudo procura descrever, analisar e explicar a posi¢do de duas
confederagGes de organizagses agricolas portuguesas perante o processo de integra-
¢ao de Portugal na Comunidade Econdmica Europeia, entre 1974 ¢ 1985: a
CAP (Confederagao de Agricultores de Portugal), criada em Novembro de 1975;
e a CNA (Confederagdo Nacional de Agricultura), criada em Fevereiro de 1978.

O periodo que vai de 1974 a 1985 corresponde a 12 anos que, na agricul-
tura portuguesa, se caracterizaram por importantes movimentagdes ao nivel
quer da base (consubstanciadas na cria¢do e actuagio dos varios movimen-
tos organizados de agricultores), quer do topo, nomeadamente através das
diversas politicas governamentais e de importantes iniciativas diplomaticas.

Trata-se de um periodo com caracteristicas que o singularizam de uma
forma nitida, o qual arranca em 25 de Abril de 1974, com a libertacgéo (bas-
tante problematica, é certo) da agricultura portuguesa das malhas do cor-
porativismo (Lucena, 1990; Lucena e Gaspar, a publicar), ¢ que desemboca
na sua integragdo no quadro da Politica Agricola Comum (PAC), opgdo a
que Portugal se vinculou em 12 de Julho de 1985 e que foi concretizada de
forma progressiva a partir de 1 de Janeiro de 1986.

Em vésperas da revolugdo de Abril de 1974, o arcaismo estrutural da agri-
cultura portuguesa era ainda uma realidade indesmentivel, resultado de um
modelo de desenvolvimento inadequado que acabou por se afundar nas suas
proprias contradi¢des (Moura, 1973: 22-23; MACP, 1982: 2), do qual resul-
taram baixissimos valores da componente agricola na taxa média anual de
crescimento do produto interno, uma fraca evolu¢do do produto agricola
bruto, em relag@o ao produto nao agricola bruto (MAP, 1981: 9), um redu-
zido ritmo de acréscimo anual do valor acrescentado pelo trabalho agricola
(MAP, 1981: 4) e uma taxa de crescimento do rendimento por activo agri-
cola bastante inferior &4 do activo ndo agricola (IED, 1985: 2).

Enquanto a depressao econémica mundial de 1973 suscitara o agravamento
dos precos nos mercados internacionais ¢ a subida dos custos da energia,
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a propria revolugdo de Abril de 1974 veio trazer & agricultura portuguesa
um conjunto de novos problemas, entre os quais se destacam, pela impor-
tancia do seu impacte, o forte afiuxo demografico motivado pela descoloni-
zacdo e pela intensifica¢do do crescimento da procura de bens alimentares
por via das novas politicas sociais, baseadas nos principios da nivelagdo dos
estatutos sociais e da redistribuigdo dos rendimentos.

A crescente procura de bens alimentares fez disparar os niveis de impor-
tacdo de alimentos, perante uma evidente incapacidade de resposta do sec-
tor agricola. As consequéncias traduziram-se numa degrada¢do dos niveis
da balang¢a comercial agricola (MACP, 1982: 86) e dos coeficientes nacio-
nais de auto-aprovisionamento, resultando dai que o sector agricola tenha
constituido um dos principais factores explicativos da dependéncia externa
do Pais durante o periodo (Avillez, 1986: 196-212). Verificou-se igualmente
uma forte queda do poder de compra dos agricultores e uma evolugdo ne-
gativa dos rendimentos reais da generalidade dos produtos agricolas (IED,
1985: 8).

As fortes hemorragias em recursos humanos vividas pela agricultura por-
tuguesa em diversos periodos, 0 peso excessivo da populagido activa agricola,
a estrutura etaria envelhecida e o baixo nivel de instrucdo da mesma, a dis-
persao e deficiente dimensionamento das estruturas fundidria e empresarial,
a baixa qualidade técnica do sistema de produgdo, com um fraco nivel de
produtividade, tecnologia e investimento, todos estes elementos permitem
caracterizar a situagdo agricola durante este periodo.

Ao assinar, em 12 de Julho de 1985, o Tratado de Adesdo as Comunida-
des Europeias, Portugal obrigou-se a acatar todas as disposi¢des vigentes na
CEE em termos de politica agricola (apesar de estarem previstas a este res-
peito algumas derrogagdes tempordrias). Trata-se, de acordo com o discurso
oficial, de concretizar em Portugal os objectivos da PAC, ou seja, 0 aumento
da produtividade agricola e dos niveis de vida das populagdes rurais, a
estabilizacdo dos mercados e dos abastecimentos e a garantia dos precos.

Como se sabe, para alcangar estes objectivos, a PAC prevé a eliminacio
dos direitos aduaneiros e dos sistemas de controlo das importa¢des, o que
implica uma significativa redu¢do da margem de manobra ao dispor do
Governo Portugués nos dominios da politica de precos ¢ dos mercados agri-
colas. A agricultura portuguesa passa assim a ser progressivamente regida
pelos principios da unicidade de mercado, preferéncia comunitaria e solida-
riedade financeira.

Ao integrar-se num espacgo agricola excedentario, com uma politica agri-
cola virada cada vez mais para a gestdo dos excedentes ¢ para a criacdo de
mecanismos de travagem da produgdo, Portugal corre entretanto importan-
tes riscos. Os principios da preferéncia comunitaria e da solidariedade finan-
ceira originam encargos maiores da parte do Pais, o qual, enquanto Estado
membro importador liquido de produtos agricolas, passa a ser também con-
tribuidor liquido do FEOGA-Garantia, com as inevitaveis consequéncias que
tal facto podera acarretar no avolumar dos défices do Or¢camento de Estado
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e da balanga de transacgbes correntes. Por outro lado, o principio da unici-
dade de mercado implica que os agricultores portugueses, que até 1985 dis-
puseram de um mercado com procura insatisfeita e protec¢des aduaneiras,
terdo de enfrentar as consequéncias do desmantelamento da protec¢io alfan-
degaria, o que podera ter por resultado a satisfagdo da procura interna pela
oferta competitiva dos agricultores comunitarios (Varela, 1987).

Balizado por estes dois marcos temporais decisivos, o periodo de 1974-85
conheceu, ao nivel das organizag¢des agricolas portuguesas, importantes movi-
mentagdes, entre as quais se destacam a ocupagio de grandes propriedades
e a constitui¢do das unidades colectivas de produg¢do (UCP) no Sul do Pais
€ 0 enquadramento do proletariado rural desta regido por novas formas orga-
nizativas, entre as quais se destacam os sindicatos de trabalhadores agrico-
las (a este respeito ver Barreto, 1984; ¢ Cardoso, 1977).

As principais caracteristicas dos movimentos de agricultores terdo sido a
heterogeneidade das formas organizacionais, a precariedade do enquadra-
mento obtido e a forte inspiragdo politico-partiddria de muitos deles. Entre
os mais importantes devem ser referidos: o MOLA (Movimento de Agricul-
tores), que assumiu alguma importancia no Norte do Pais, as ALA (asso-
ciagOes livres de agricultores), as UDA (unides distritais de agricultores), estas
de inspiragdo socialista, e as ligas de pequenos e médios agricultores, ini-
cialmente muito préximas do PCP, mas progressivamente, pelo menos
durante um certo periodo, atraidas para a darea do PS; e dois movimentos
de agricultores criados em 1975 e instalados essencialmente no Norte e no
Centro do Pais, 0o MAPRU (Movimento de Agricultores por Uma Melhor
Previdéncia Rural) e 0o MARN (Movimento dos Agricultores ¢ Rendeiros do
Norte), este, principalmente, bastante acarinhado pelo MDP e pelo PCP e
que veio, de certo modo, substituir 0o MOLA (Lucena e Gaspar, a publicar).

O critério que presidiu a seleccdo da CAP e da CNA para objecto de estudo
desta investigacdo assenta no facto de, durante este periodo, elas terem sido
as organizagdes agricolas portuguesas mais importantes no campo politico-
-representativo, ndo apenas em dimensao (na medida em que elas congre-
gam um numero substancial dos diferentes movimentos de agricultores que
foram criados no nosso pais a partir do 25 de Abril de 1974), mas sobre-
tudo em volume e intensidade de intervengdes publicas.

Infelizmente, o reconhecimento da significincia das duas confederagdes
para os objectivos da investigacdo ndo se apoia em dados quantitativos acerca
da sua representatividade enquanto porta-vozes dos agricultores portugue-
ses. Na verdade, torna-se muito dificil averiguar da sua representatividade
numérica, uma vez que elas proprias procuram bloquear o acesso a esse tipo
de informagdo e ndo fornecem a esse respeito dados fidveis'. As informa-

' O facto de serem conhecidos os quatitativos relativos ao niimero de organiza¢des confede-
radas em cada uma delas ndo deve ser tomado como critério comparativo, uma vez que ele
nada esclarece acerca do nuimero de associados, e ndo dd, por isso, uma ideia do peso global
de cada confederagdo no universo dos agricultores portugueses.
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¢bes disponiveis apontam, no entanto, para uma grande fragilidade e ane-
mia das formas associativas e da participagao dos associados (Lucena, 1990:
525-529, 534-535). Por estes motivos, a reivindicacdo de um estatuto repre-
sentativo ao nivel nacional por parte da CAP e da CNA deve ser vista sobre-
tudo como um elemento discursivo utilizado por cada uma das organizagdes
para legitimar as suas intervengdes no sistema social.

Entre a CAP ¢ a CNA existiu uma viva competicdo pela representacido
profissional legitima dos agricultores portugueses. Dada a importancia cen-
tral da questio europeia nessa competicdo, cada uma delas efectuou um tra-
balho de produgido de sistemas de representagdes € de ac¢des em que essa
questdo era integrada.

Desde o momento da sua criagdo, a CAP e a CNA constituiram-se
enquanto «patrulhas educativas» (conceito utilizado por LeRoy Ladurie em
Berger, 1975: 7) que procuraram agir, segundo estratégias diversas e com
resultados diferentes, simultaneamente sobre o meio rural e sobre o sistema
politico, utilizando a questdo da integragdo europeia como referéncia cons-
tante na sua procura de apoios. O principal objectivo desta investigagdo é
determinar o lugar ocupado por esta questio na estruturagdo dos sistemas
de representacdes e de acgdes produzidos pelas duas Confederagdes.

As intervengdes publicas que estes sistemas corporizam levantam, entre-
tanto, delicados problemas a andlise. Por um lado, trata-se de um dominio
que coloca importantes dificuldades de ordem pratica ao investigador, devido
quer a insuficiéncia de trabalhos cientificos nesta drea, quer a relativa escassez
dos materiais para andlise e quer ainda & prépria dispersdo dos elementos
disponiveis.

Em termos metodoldgicos, uma opg¢do pela andlise qualitativa tornou-se
inevitavel, nd3o s6 devido a inexisténcia de dados quantitativos fidveis, mas
sobretudo porque a prépria natureza do objecto néo se presta a utilizagdo
de esquematismos conceptuais quantificdveis, sob o risco de se passar ao lado
do sentido e da logica interna dos momentos mais importantes clo percurso
das duas confederagdes. Os resultados aqui expostos apoiam-se pois na ana-
lise de contendo de intimeros documentos, comunicados, notas, artigos e
declaragdes proferidas em conferéncias de imprensa e na utilizagdo de ele-
mentos colhidos em entrevistas abertas feitas a dirigentes das duas Confe-
deragdes e a outros informadores privilegiados.

Por outro lado, e ndo menos importantes, colocam-se ao investigador pro-
blemas de ordem tedrica, nomeadamente a dificuldade de descortinar um
fio condutor logico na grande heterogeneidade dos elementos disponiveis que
conduz a uma intransponivel contingéncia na sua selec¢do e arrumagao.

Numa primeira fase do trabalho procurar-se-a construir uma historia social
de cada uma destas Confederacdes. Nesse sentido, € proposta uma tipolo-
gia das fases evolutivas pelas quais elas passaram, em que a preocupacio
fundamental ndo foi a de estabelecer marcos cronolégicos precisos (0 que
seria, na verdade, desprezar a riqueza da realidade em beneficio de um ilu-
sério simplismo formal), mas antes destacar, em blocos temporais que se
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interpenetram, os elementos tipicos que permitem diferencid-los ao nivel ana-
litico, de modo a poder mais facilmente proceder a sua explicacio.

Dada a insuficiéncia de estudos sobre o assunto, este texto procura apre-
sentar uma modesta contribui¢cdo, um ensaio de sistematizagio de conheci-
mentos dispersos, apoiado numa descrigdo cuidada, mas que néo prescinde
de um esforgo tedrico de construgdo de um quadro explicativo, através do
qual se procurard dar um sentido a sistematizagdo efectuada. Na verdade,
tratando-se de construir uma historia social das organizagdes em anilise,
nunca a descri¢do e a explicagdo poderiam ai estar dissociadas.

Nunca serd de mais ressalvar que o enquadramento do percurso de ambas
as Confederagdes no campo ideoldgico, a dificuldade em dissociar ai o expli-
cito do implicito, o manifesto do latente, sdo factores que levam a ndo con-
ceder ao quadro explicativo aqui apresentado mais do que um caracter pro-
visorio. E como decidir de outro modo, se se trata de um conjunto de
elementos tedricos susceptiveis de tornar inteligivel um trabalho de produ-
¢do de sistemas de representagdes e de acgdes cujo trago mais saliente € pre-
cisamente a dissimula¢do dos conteudos?

2. A CONFEDERACAO DOS AGRICULTORES DE PORTUGAL

2.1 OS ANTECEDENTES E A ORGANIZAGCAO DO MOVIMENTQO DE AGRICUL-
TORES

As origens do movimento de agricultores que desembocou na cria¢do na
CAP (constituida em 22 de Janeiro de 1976) remontam ao imediato pds-25
de Abril de 1974.

Na verdade, logo apods a revolugdo, um grupo de proprietdrios agricolas
do Alentejo tomou a iniciativa de promover reunidées com o objectivo de criar
um movimento organizado, uma vez que, no seu entender, «a revolugdo
entrara com o pé esquerdo» (entrevista, 1987) e o rumo politico pos-
-revoluciondrio poderia evoluir numa direcgdo contraria aos seus interesses.

Dessas movimentagdes resultou a criagdo das ALA (associagOes livres de
agricultores), em 14 de Maio de 1974, em Beja. Os seus principais impulsio-
nadores parecem ter sido extraidos de um novo grupo de individuos identi-
ficados com uma remodelagdo das élites rurais que se comegava a esbogar
na fase finai do Estado Novo (Lucena, 1984: 145). Estes elementos das
novas élites rurais eram pessoas que, em geral, nio haviam desempenhado
cargos de relevo na estrutura corporativa ¢ que nas ALA corporizaram uma
alianca entre alguns grandes proprietarios «modernistas» e certos sectores
ascendentes da pequena burguesia rural (Lucena e Gaspar, a publicar). Mui-
tos deles ocupavam uma «posi¢do social intermédia» (rendeiros capitalistas,
médios proprietarios, alugadores de maquinas, ex-feitores) e alguns perten-
ciam a «ramos menores» das grandes familias proprietdrias (Lucena, 1984:
146-151).
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As ALA defendiam um liberalismo econdmico anticorporativista, cujas
principais linhas de orientagdo discursiva eram: a critica da organizagéo cor-
porativa da lavoura, através da qual se procurava evitar a conota¢do do movi-
mento com o regime deposto a 25 de Abril de 1974; a defesa da fun¢do social
da terra, que procurava capitalizar a seu favor um dos elementos mais impor-
tantes do debate ideoldgico da época; e a defesa da exploragdo agricola
economicamente rendivel, o que implicava uma quebra de solidariedade
entre os empresarios agricolas alentejanos quanto ao principio da proprie-
dade.

Este movimento de caracter reformista procurou recrutar indiscriminada-
mente entre o conjunto dos agricultores, o que foi interpretado por alguns
(Cardoso, 1977: 45) como uma tentativa de aliar o campesinato & grande
burguesia agraria. O propdsito das ALA era obviamente o de escamotear
e evitar uma confrontagéo social entre os diferentes estratos da populagio
agricola, o que, apesar do discurso claramente anticorporativista produzido,
ndo deixava de exprimir uma concep¢ao corporativista da atenuagfio dos con-
flitos sociais.

Mas as ALA ndo chegaram a adquirir expressdo importante, a excepsao
do Sul do Pais (Lucena, 1984: 183), zona na qual foram, até 28 de Setem-
bro de 1974, o movimento agricola associativo mais importante (Lucena e
Gaspar, a publicar). Segundo Lopes Cardoso (1977: 50), tal ter-se-a devido
ao facto de os interesses da grande exploragdo extensiva e os da moderna
exploracgdo capitalista, as relagdes de produgdo e a posse privada da terra
ndo estarem ainda ameag¢ados nos seus fundamentos, uma vez que, antes do
grande movimento de ocupagles no Alentejo de 1975, a movimentagdo ope-
raria se limitava as reivindicagOes salariais e & garantia de trabalho. Contra
esta tese joga, no entanto, a existéncia de uma nitida percepgdo, por parte
dos grandes agricultores do Alentejo, das implicagdes que a revolugdo teria
ao nivel da sociedade rural no Sul do Pais, o que sugere que, se a adesdo
as ALA ndo foi maior, tal podera ter-se devido precisamente ao facto de
as bases econdmicas e sociais da sociedade rural do Sul estarem ji de tal modo
ameagadas que os agricultores mais humildes — ou os movimentos politicos
que os procuravam enquadrar — se escusavam a qualquer tipo de participa-
¢do em estruturas representativas nas quais os grandes agricultores estives-
sem representados.

Por outro lado, se de facto o debate ideoldgico pos-revoluciondrio tivesse
evoluido essencialmente no sentido de uma eliminagdo da propriedade lati-
fundidria extensiva, é provavel que as ALA poderiam ter ocupado um lugar
mais importante em termos de representagio, de mobiliza¢do e de interfe-
réncia nos processos de decisdo respeitantes a questdo agraria. No entanto,
a tendéncia foi a de atacar, ndo sé o principio da propriedade, mas o pro-
prio capitalismo agrdrio, o que provocou, se ndo o esvaziamento do con-
teido ideolégico do programa das ALA (uma vez que ele viria a ser recupe-
rado posteriormente), pelo menos a neutralizagdo da actividade do
movimento, desprovendo-o de qualquer eficacia.
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Esta neutralizagdo teve o seu marco cronoldgico decisivo com o golpe de
11 de Margo de 1975, que viria a situar o quadro do associativismo agricola
em novas coordenadas.

Com o 11 de Margo, as ALA passaram a uma actuagdo clandestina, pro-
curando organizar um movimento de resisténcia a colectivizagdo e estatiza-
¢do0 da sociedade rural portuguesa, que, no seu entender, resultariam da hege-
monia das forgas politicas que na altura ocupavam o aparelho estatal.

O movimento comegou a promover, em diversos pontos da Zona de Inter-
ven¢do da Reforma Agraria, reunides, manifestagdes e comicios, que mui-
tas vezes resultavam em confrontos violentos (Barreto, 1984: 41-95).

As actuagdes dos agricultores eram reforgadas por ligagGes estabelecidas
com certos sectores militares operacionais e varios representantes partida-
rios, que lhes davam um apoio logistico e se mantinham a par da evolugio
da situag@o. A este respeito relata um dirigente actual da CAP: «E foi assim
que, perante as garantias dadas por for¢as militares de que, no caso de haver
accdo militar por parte do COPCON ou de outras forgas contra o movimento
dos agricultores, havia uma resposta imediata por parte da Escola Pratica
de Cavalaria do Regimento de Comandos em apoio dos agricultores. Nunca
devemos esquecer-nos que esteve perspectivada a saida do Regimento de
Comandos da Amadora e a sua passagem para Rio Maior, exactamente
perante o perigo que havia de tentarem asfixiar os Comandos dentro do seu
Regimento, plano este que, como todos sabemos, existiu por parte do Par-
tido Comunista.» (JA, n.® 97, de 25-11-80).

Dos movimentos existentes e do contacto com meios militares resultou a
organiza¢io de um movimento clandestino de resisténcia armada: «Havia
um compromisso entre vdrias centenas de agricultores para pegarem em meios
fisicos para se defenderem das ocupagdes selvagens provocadas pelo Par-
tido Comunista. Pois essa interligagdo, feita.de uma forma, nessa altura,
semiorganica e toda ela na clandestinidade, acabou por se traduzir mais tarde
(entre o periodo do ‘Verdo Quente’ e o 25 de Novembro) numa acgdo per-
feitamente organizada que aconselhava, de facto, se necessdrio fosse (Por-
tugal vivia um clima de insurreicdo perante a ameaca de uma guerra civil),
a criagdo de condi¢des que dessem garantia de que, se tal guerra ocorresse
ou se houvesse ac¢des de caracter violento, nds estariamos preparados para
ajudar aqueles que queriam preservar a Democracia, a Liberdade e a Inde-
pendéncia do nosso pais» (JA, n.° 97).

O que estava em causa era, pois, um projecto sociopolitico para o con-
junto do Pais: «Dos contactos que havia com as vdrias for¢as empenhadas
na luta pela democracia em Portugal e contra o totalitarismo gongalvista,
era clara a necessidade de gerar (dado o revolucionarismo da FUR e de cer-
tos militares de extrema-esquerda que, na sua embriaguez revoluciondria,
ndo mediam e ndo conseguiam verificar que nao tinham o minimo de con-
di¢Oes para tomar de assalto o poder em Portugal) o movimento popular
que, com naturalidade, viesse a criar condigdes para fazer rebentar o furin-
culo revoluciondrio e impedir a guerra civil» (JA, n.° 97).
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Este movimento clandestino e semiorgénico, apoiado muitas vezes em
manifestagGes publicas de agricultores que contaram frequentemente com
o empenhado apoio do PS e da igreja catolica (Lucena e Gaspar, a publi-
car), iria culminar com a construgdo, apds um piendrio de agricultores em
Rio Maior, de barricadas em 24 de Novembro de 1975. Como disse um diri-
gente da CAP, «Rio Maior transformou-se no ‘santudrio da liberdade’» (JA,
n.° 97).

A constru¢do de barricadas, ao bloquear a estrada Lisboa-Porto, consti-
tuiu um episédio importante no movimento militar do 25 de Novembro de
1975, cujo resultado mais imediato, ao nivel da questdo agraria, foi a inter-
rup¢do do processo de ocupagdo de terras.

Do episédio de Rio Maior resultou também a decisdo de criar a Confede-
racdo de Agricultores de Portugal, na qual veio a ingressar grande parte dos
elementos das ALA, embora posteriormente, como veremos, esta génese par-
ticular viesse a evidenciar importantes contradigées internas no movimento,
as quais estariam na origem de cisGes.

A questdo da Reforma Agréria € a sua leitura em termos sociopoliticos
estiveram, assim, na origem da cria¢do da Confederagdo e viriam a imprimir-
-lhe fortemente os seus tragos mais salientes ao nivel da produg¢io de repre-
sentagOes € de acgdes.

E, contudo, errado dizer-se, como o faz Vale Estrela (1978: 245), que a
CAP era contréria nao sé a Reforma Agraria conduzida pelo Partido Comu-
nista, mas também a qualquer tipo de reforma agraria. Um raciocinio tdo
simplista ndo leva em conta o facto de a CAP ter perfilhado, dentre as diver-
sas acepgoes existentes do conceito primario de reforma, uma concepgio par-
ticular de reforma agraria, ou seja, a sua contesta¢do dos métodos de reforma
ndo implicou a contestagdo da prdpria necessidade de existéncia de uma
reforma? (a este respeito ver, p. ex., a entrevista concedida por um dirigente
agricola em T de 28-5-81).

E também erréneo julgar que a implantagéo da CAP se confinou a Zona
de Intervencdo da Reforma Agrdria. Ao dar prioridade, no campo da pro-
dugdo discursiva, a defesa da propriedade privada, ela conseguiria cativar
—embora com dificuldade, realidade & qual ndo sera alheia, para além de
consideragdes sociopoliticas especificas, a prépria natureza, sempre fragil e
periclitante, dos movimentos associativos criados em Portugal — alguns sec-
tores da pequena e média agricultura do Norte e Centro do Pais, atemoriza-
dos pelo facto de poderem vir a perder as suas propriedades. Como diz Anto-
nio Barreto, «a CAP consegue dar corpo a uma classe intermédia, que possui
terras, mas que as trabalha». E acrescenta este ex-ministro da Agricultura:
«Certamente que se encontrardo na CAP grandes agrarios, homens do antigo
regime, latifundidrios, comerciantes abastados, mas ndo se pode negar a capa-

LX) que, alids, seria um auténtico suicidio politico, se tivermos em conta o clima ideoldgico
da altura e a necessidade de apoios de que carecia a Confederagéo.
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cidade de mobilizagdo nem a reserva de energia dos pequenos agricultores,
que até entdo tinham sido prejudicados ou ameacados» (1984: 86).

A CAP recrutou também apoiantes entre os comerciantes e intermedia-
rios (por exemplo, do sector da venda de carnes) — os quais, alids, ja haviam
estado na origem do movimento impulsionador das ALA — que tinham visto
a sua posi¢do posta em causa com a introdu¢do na ZIRA de novas formas
de comercializacgio.

A penetragdo da CAP no Norte e Centro do Pais foi facilitada pela exis-
téncia de um vasto niimero de agricultores que nao estavam enquadrados
em qualquer tipo de estrutura representativa de caracter politico e que se mos-
travam bastante reticentes perante o trabalho de mobilizagdo de algumas
organizac¢otes de cariz vincadamente revoluciondrio (Barreto, 1984). Poste-
riormente, esta penetragdo estaria ainda mais facilitada, a partir do momento
em que a Confederagido comegou a exibir publicamente os louros das diver-
sas atribuigGes de reservas anteriormente expropriadas, entregas estas que
foram em grande medida resultantes da intensa actividade politica que desen-
volveu junto das instancias do poder.

Ao adquirir existéncia legal, a CAP estabeleceu desde logo, na sua decla-
ragdo de principios, uma relagdo fundamental entre a questdo da Reforma
Agréria e a questdo da integragdo europeia, salientando que uma Reforma
Agraria em Portugal deveria ter em conta a integracdo da agricultura por-
tuguesa na politica agricola comum e reger-se, por isso, por um modelo con-
forme com esta.

2.2 O CONFRONTO POL{TICO-IDEOLOGICO

A produgdo de acgles e de representagdes por parte da CAP teve como
caracteristica fundamental, no periodo que vai de finais de 1975 a meados
de 1978, a confrontagdo politico-ideoldgica. Subjacente a toda a dindmica
de intervengio piiblica da Confederagio estiveram uma actuagio e uma lin-
guagem de combate que traduziam um empenhamento no confronto entre
diferentes concepgdes globais acerca do modelo econdmico, social e politico
a implantar em Portugal.

Apods 0 25 de Novembro de 1975, a situagdo politica e a questdo agraria
evoluiram num sentido relativamente diferente ¢ a CAP constituiu-se
enquanto grupo de pressio, com uma intensa actividade, tanto perante os
orgaos de poder politico, como ao nivel da mobiliza¢do dos agricultores para
as causas que defendia.

Em termos de pressdo sobre os 6rgaos de poder politico, os melhores exem-
plos relacionam-se com a contestacdo de diversas medidas de politica agri-
cola, especialmente no que se refere & Reforma Agraria. A respeito desta,
a CAP exigia a suspensdo de determinados decretos-leis (nomeadamente os
referentes a expropriagdo de prédios riisticos), a discussdo publica das leis,
a proibi¢do de ocupagdes nas propriedades cultivadas, a proibi¢ao da impo-
si¢do de pessoal aos proprietarios por parte dos sindicatos agricolas, a garan-
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tia de indemnizac¢do para os investimentos feitos e a organiza¢io de inqué-
ritos e processos disciplinares acerca da actuac¢do dos funciondrios e servigos
estatais, entre outros aspectos (CAP, 1977: 64-65).

O primeiro grande alvo dos ataques da CAP foi o ministro da Agricul-
tura do VI Governo, Lopes Cardoso, adversdrio convicto do capitalismo
agrario e partidario de um cooperativismo socialista autogestiondrio, que era
acusado de fazer cedéncias ao PCP e de ser o principal responsavel pela colec-
tivizagdo da agricultura portuguesa.

Tal pressdo terd, segundo um alto dirigente da CAP, resultado na demis-
sdo do ministro, uma vez que, tendo sido intensificada durante a realizacdo
de um congresso do Partido Socialista, teria permitido & ala moderada deste
Partido reforgar a sua oposi¢do & politica agricola de Lopes Cardoso (entre-
vista, 1987; ver também JA, n.° 53, de 4-10-78: 3).

Para além deste importante episddio, a Confederagdo exigiu frequente-
mente compromissos publicos por parte dos responsaveis politicos em rela-
¢d0 aos conjuntos de questdes que lhes apresentava em documentos € apre-
sentava prazos para a satisfacdo das suas reivindicagdes.

Esta forma agressiva de intervir publicamente apoiava-se numa importante
movimentagdo de bases, que se traduzia na distribui¢do de comunicados e
na organiza¢do de marchas de protesto, os quais procuravam constituir autén-
ticas manifestacdes de for¢a perante o poder central.

A ténica do confronto era uma constante, e a este respeito muitos exem-
plos podem ser dados. Vejamos a seguinte afirmacgao de um dirigente da Con-
federacdo: «Alertamos o Governo para o facto de que as responsabilidades
das consequéncias futuras ndo caberdo aos agricultores, quando eles resol-
verem fazer justica pelas suas préprias maos» (CAP, 1977: 167).

Nio ¢ de admirar, pois, que o clima por vezes assumisse um caracter
mais agressivo, como o atestam o corte do trénsito automdvel na estrada
Nacional Lisboa-Porto e os frequentes actos de violéncia ocorridos durante
a realizagdo de plenarios € encontros de agricultores, nomeadamente boi-
cotes por parte de assalariados rurais (Montemor-o0-Novo, Silves, Régua)
e explosdes de bombas durante as reunides (Braga, Rio Maior, Portalegre,
Loulé).

Simultaneamente, a Confederagdo procurou mobilizar grupos descontentes
de seareiros e de rendeiros da ZIRA, que haviam visto as suas terras ocupa-
das por cooperativas, 0 que mostra que ela procurou capitalizar a seu favor
ndo sé as apreensdes das populagdes do Norte e do Centro, mas também
o préprio descontentamento dos pequenos e médios agricultores do Sul que
foram prejudicados pelo processo de ocupacgdo de terras.

Durante todo este periodo, a CAP insistiu constantemente na necessidade
de Portugal se dotar de uma estrutura agricola formada por unidades agri-
colas economicamente vidveis geridas pela iniciativa privada e que identifi-
casse o Pais com a Europa. A relagdo desta questdo com o problema da
Reforma Agrdria continuava a ser insistentemente sublinhada, baseada na
convicgdo de que a CEE «nunca poderd admitir como membro um pais divi-
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dido em dois pela cortina de ferro do Tejo, com a maior parte da agricul-
tura colectivizada a moda da Bulgaria» (DN de 25-11-76).

Este ¢ também o periodo em que a Confederagdo procurou pOr em pra-
tica o propdsito de se integrar em importantes movimentos agricolas euro-
peus, como a CEA (Confedera¢do Europeia da Agricultura) e a FIPA (Fede-
ra¢do Internacional dos Produtores Agricolas). Esta estratégia de relagdes
internacionais serviu também, ela propria, os designios de pressdo da Con-
federagdo sobre o poder politico, ao pretender apresenta-la com uma credi-
bilidade e uma capacidade de persuasio que o simples estatuto de grupo de
pressdo interno parecia ndo lhe garantir suficientemente (entrevista, 1987).

2.3 A APROXIMACAO AO PODER POLITICO

Apds meados de 1978, o discurso e as praticas da CAP,.se bem que tenham
mantido as caracteristicas anteriores, orientaram-se num sentido estratégico
diferente, que se pode classificar de aproximag¢io ao poder politico.

Apés uma fase inicial em que a principal preocupagdo da Confederagdo
foi a de efectuar um trabalho constante de pressdo sobre um poder politico
ao qual dificilmente ela se poderia aliar, a CAP procurou ganhar terreno
no préprio campo dos mecanismos ¢ instrumentos de tomada de decisdes,
constituindo-se enquanto interlocutor privilegiado desse poder. Isto viria a
acontecer com o III Governo Constitucional, de Nobre da Costa, mas sobre-
tudo com o 1V, chefiado pelo primeiro-ministro Mota Pinto.

E certo que a tentativa de ganhar aliados no campo do poder politico ja
se verificara anteriormente. Dela podemos dar varios exemplos, como sejam:
o empenho da CAP na campanha eleitoral 3 Presidéncia da Republica de
Ramalho Eanes, o qual, identificado com o espirito do 25 de Novembro,
representava um prolongamento simbolico da actuagdo da Confederacao,
tendo a sua eleicdo sido celebrada pela CAP como uma auténtica legitimi-
zagdo da sua intervengdo no sistema social; a distingdo feita entre o I Governo
Constitucional, apoiado pelas suas posi¢des de defesa da legalidade demo-
cratica, e o seu ministro da Agricultura, Lopes Cardoso; e os elogios teci-
dos a Antonio Barreto, sucessor daquele, por pretender revogar o funda-
mental da «legislagdo gongalvista e cardosista» para o sector agricola (JA4,
n.° 18, de 15-4-77: 8-10; T de 28-5-81).

Se, com a demissdo de Antonio Barreto, em circunstincias que a CAP
considerou conspiratorias, ela perdeu um aliado politico potencial, com a
indigitacdo de Nobre da Costa para primeiro-ministro, apds a queda do 11
Governo Constitucional, a Confederagdo procurou de novo ocupar um lugar
importante na definigdo politica do modelo de desenvolvimento a adaptar
para a sociedade rural portuguesa, esforgo esse que, no entanto, se veria
novamente frustrado com a reprovagio, em Setembro de 1978, do Programa
do Iil Governo, na Assembleia da Republica.

Mas, com ¢ 1V Governo Constitucional, chefiado por Mota Pinto, a CAP
acabou por se impor como interlocutor privilegiado do Ministério da Agri-
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cultura e Pescas, cujo responsavel, Vaz de Portugal, acusava o PCP e outras
for¢as de esquerda de continuarem a desestabilizar a situacdo politica na zona
da Reforma Agraria e de visarem «confundir as massas populares e os pro-
fundos sentimentos patridticos do povo alentejano» (JA4, n.° 63, de 3-3-79:
2). Do mesmo modo, a CAP classificava de corajosa e determinada a forma
como o entdo secretario de Estado da Reestruturagdo Agraria, Joaquim Fer-
reira do Amaral, actuava em rela¢io as UCP.

Estas atitudes ndo podem ser desligadas do facto de a CAP continuar a
ver no general Ramalho Eanes, mentor politico deste Governo, um preciso
suporte politico para as suas pretensdes (DN de 5-5-79).

A verdade, no entanto, ¢ que ndo se verificou simplesmente urna aproxi-
magdo por parte da CAP em relagdo ao poder politico. Na realidade, do
lado deste também parecia interessante ter a CAP por aliada: o seu «popu-
lismo», a sua capacidade de mobilizagdo e a sua importante influéncia em
periodos eleitorais (Lucena e Gaspar, a publicar) faziam dela um aliado ape-
tecido pelos diversos quadrantes politicos.

2.4 A INTERVENCAO INSTITUCIONALIZADA E AS CONTRADIGOES INTERNAS

A queda do Governo Mota Pinto, se representou momentaneamente, para
a CAP, a perda de uma influéncia importante ao nivel do aparelhc de Estado,
ndo assinalou um retrocesso da Confederacdo para as praticas mais nitidas
de confronto politico-ideoldgico.

Poder-se-ia argumentar que a oposi¢do encetada ao V Governo Constitu-
cional, de Maria de Lurdes Pintasilgo, considerado de inspiragdo colectivista
e socializante, significou um regresso a fase anterior. Mas, a partir de 1979,
a CAP propunha-se passar de uma fase histdrica de intervengéo politica a
uma fase de intervencdo de caracter técnico. Em Janeiro desse ano, um diri-
gente da Confederacdo afirmava: «Tendo usado, desde a sua fundagdo, um
tipo de discurso marcadamente politico, a Confederagdo propde-se agora alte-
rar qualitativamente o seu estilo de intervencao, preparando-se para actuar
sobretudo no campo das alternativas técnicas» (JA, n.° 60, de 18-1-79: 3).

Ora o interessante ¢ verificar que, para a Confederacgdo, ta! viragem no
estilo de intervengdo so seria possivel a partir do momento em que o seu pro-
jecto social para Portugal encontrasse, precisamente, uma expressdo poli-
tica ao nivel dos érgaos de decisdo central. O predominio do trabalho téc-
nico pressupunha assim a aquisi¢do da hegemonia politica como a sua
condi¢do fundamental, como dizia um dirigente da Confederagdo em Maio
de 1979: «Considero que a fase historica da CAP e a sua intervengdo intensa
na vida politica serdo ultrapassadas no momento de consubstarciagdo de um
bloco forte ¢ coerente, que permita uma maioria estdvel, que dé origem a
uma democracia» (JA, n.° 69, de 1-6-79).

O anunciado abandono da estratégia do confronto politico-ideolégico ndo
significava, pois, como pretendia fazer crer a CAP, um abandono da ver-
tente politica, mas apenas uma mudanga no seu tipo de utilizagdo, que pas-
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sava agora pela institucionaliza¢do das intervengdes produzidas. Ao con-
fronto politico-ideolégico sucedia a instrumentalizagdo institucional do
campo politico.

Esta instrumentaliza¢do institucional teve a sua expressdo mais importante
no empenhamento da Confederagido no jogo da competi¢do politica. Assim
se explica a nomeagdo do secretario-geral da CAP, José Manuel Casqueiro,
como deputado independente encabe¢ando a lista de Portalegre pela Alianga
Democratica, nas eleigdes de finais de 1979,

Para além do empenhamento na AD, a CAP apoiou também a candida-
tura do general Soares Carneiro as presidenciais de 1982, o que implicou um
distanciamento em relagdo ao general Ramalho Eanes. Poucos meses apds
ter sido aprovada, em Junho, numa assembleia de delegados, uma mogdo
em que a Confederacgao reafirmava a sua confianca no presidente da Repu-
blica, dado que ele defendia principios da politica idénticos aos seus (JA,
n.° 69, 1979), a CAP acusou Eanes de trair os agricultores. Um dirigente
justificou este distanciamento da seguinte forma: «Quando o presidente da
Republica optou pela engenheira Pintasilgo, escolheu também um determi-
nado modelo econdmico e politico que estava subjacente aquela personali-
dade, que consistia, na minha opinido, numa ligacdo entre as conquistas dos
politicos militares e um certo populismo civil terceiro-mundista, dependente,
afinal, do PCP» (PL de 6-2-80).

Este pretexto serviu, no entanto, uma viragem estratégica fundamental da
Confederagiio, no sentido de um empenhamento na sustentagdo do projecto
sociopolitico da Alianga Democratica na chamada «maioria presidencial».

O triunfo eleitoral da AD instalou no seio da Confederagdo um verda-
deiro clima de euforia. Os mesmos meios que antes haviam sido utilizados
na pratica do confronto politico-ideoldgico eram agora mobilizados para
apoiar publicamente o IV Governo Constitucional, de Sa Carneiro: promo-
¢ao de festas-convivio de congratulacdo pela vitoria (Portalegre); patroci-
nio de manifestacdes publicas de aprego dos agricultores pelos efeitos posi-
tivos da apiicagdo do programa governamental (Barcelos, Portalegre,
Santarém, Aveiro, Albergaria-a-Velha); a propaganda do Governo e dos fra-
cassos da escuerda, feita na imprensa oficial da Confederagdo (ver, p. ex.,
o n.° 83 do JA4, de 3-4-80).

Mas a defesa publica, por parte da Confederagio, da politica, advogada
por S& Carneiro, de distribui¢do de reservas aos «pequenos e médios» agri-
cultores, tal como a sua «estratégia possibilista, privilegiando os ganhos ter-
ritoriais» (Lucena e Gaspar, a publicar) em relagdo a «Lei Barreto», origi-
nou por vezes compromisso com a situagio criada anteriormente na ZIRA.
Ora esses compromissos, aos othos de alguns associados mais inclinados para
uma defesa intransigente da entrega das reservas aos antigos proprietdrios,
ou, na pior das hipéteses, de indemniza¢des «justas», eram insustentaveis.
Dai que se tenha dado uma importante cisdo na Confederagao, da qual resul-
tou a criagdo da UGA (Unido Geral de Agricultores), apoiada pela centena-
ria ACAP (Associagido Central da Agricultura Portuguesa), representante,

221



222

Jorge Avila de Lima

ja nos tempos do corporativismo salazarista, dos grandes proprietarios do
Sul e que, em 1981, rompeu relagdes com a CAP, para s6 posteriormente
se esbogar alguma reaproximag¢do, mas nunca como havia acontecido nos
tempos em que ela, voluntariamente, quase se apagara para dar completo
espaco de manobra as ALA (Lucena e Gaspar, a publicar). Estes factos sdo
a ilustragdo do facto de a CAP, desde o inicio, ter constituido (como alids
as proprias ALA ja o haviam sido) uma «coligacdo de elementos heterogé-
neos» que contém permanentemente «tensdes entre elementos reformistas
e conservadores que fazem a sua forga e as suas fraquezas» (Lucena, 1984:
151).

Embora as coordenadas fundamentais desta actuacdo se tenham mantido,
a atitude da CAP perante o VII Governo Constitucional, de Pinto Balse-
mao, foi diferente e a Confederagdo exortou por diversas vezes o Governo
a demonstrar uma coes3o e uma iniciativa politica que, a seu ver, ele nido
estava a revelar.

No entanto, apesar das repetidas referéncias ao crescente descontentamento
da populag¢ido rural pela situagdo no sector da agricultura, a presenca da CAP
ao nivel do aparelho de Estado continuou a reforgar-se, como o atestam os
seguintes factos: em Setembro de 1981 foi nomeado um membro da direc-
¢do da Confederacdo para subsecretdrio de Estado para a Agricultura; em
Agosto-de 1982, a CAP assinou com o0 MACP, chefiado pelo entdo minis-
tro Basilio Horta, um protocolo que previa a cedéncia de técnicos do Minis-
tério para promover o refor¢o das estruturas da Confederagio.

E muito importante verificar que a CAP ndo foi uma mera vertente agra-
ria dos partidos de direita. Em vez de ser uma organizagdo manipulada por
determinados partidos politicos, ela demonstrou uma autonomia de actua-
¢do que a levou a procurar ou alienar apoios nas forg¢as politicas conforme
a estratégia que definia para a perseguig@o dos seus objectivos. O secretario-
-geral da Confederacdo dizia, por exemplo, em Maio de 1981: «Noés demos
0 nosso apoio para a formagdo de uma maioria parlamentar que suporta
o Governo. Isso ndo nos inibe, como representantes dos agricuitores portu-
gueses, de expressar por todas as formas o descontentamento real desses mes-
mos agricultores». (T de 14-5-81).

Em 1983, com a queda do VII Governo Counstitucional ¢ a formagdo do
Governo de coligagdo PS/PSD, a CAP optou por um discreto distancia-
mento, embora o considerasse um «casamento contranatura» (entrevista,
1987), ou seja, um governo que, em virtude da sua heterogeneidade, sofria
de contradi¢bes internas. A CAP atribuiu por isso ao PS a responsabilidade
pela sua ruptura, em 1985.

O novo Governo, chefiado por Cavaco Silva, recebeu da Confederagdo
diversos elogios, sobretudo no respeitante ao plano externo, no qual o minis-
tro da Agricultura, Alvaro Barreto, teria demonstrado, a seu ver, uma invul-
gar capacidade de negociagdo (JC de 3-3-87: 3).

Em resumo, a partir de 1979, o sistema de modalidades praticas e discur-
sivas tipicas da fase de confronto politico-ideoldgico foi progressivamente
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substituido por um novo tipo de intervenc¢do que, apesar da permanéncia
de uma forte componente politico-ideologica, se caracterizou pela instrumen-
talizagdo dos mecanismos centrais de tomada de decisdo. Esta instituciona-
lizagdo da intervengdo da CAP traduziu-se, essencialmente, quer num claro
empenhamento e participagdo na competicdo politica, quer num distancia-
mento tactito (mas nunca definitivo) em relagdo aos aliados politicos poten-
ciais que participavam nessa competi¢ao.

Neste periodo, a CAP procurou também articular as suas acgbées com a
de outras organiza¢des. Em 1977 ja se realizara o Encontro Internacional
de Viseu, em que a CAP, a Associacdo Regionalista Agraria de Espanha ¢
a Confederagao Pan-Helénica de Unibes de Cooperativas Agricolas insisti-
ram na necessidade de adesdo plena de Portugal, Espanha e Grécia a CEE.
Em 1978, a CAP, que ja era membro da FIPA e da CEA, estabeleceu com
o COPA (Comité das Organizagoes Profissionais Agricolas) e com o
COGECA (Comité Geral de Cooperagdo Agricola) um programa de reunides
tendo em vista o estudo dos ajustamentos necessarios a integracdo da agri-
cultura portuguesa na PAC. S3o também de destacar a realizagdo, em Lis-
boa, em 1981, da Assembleia Geral da CEA e a integragdo no CES (Comité
Econdmico ¢ Social) da CEE em Maio de 1986°. Todas estas iniciativas tive-
ram claramente por pano de fundo a questdo da integragdo europeia, tendo
resultado num relacionamento entre a CAP e o poder politico em que a ver-
tente externa veio a assumir um lugar decisivo.

3. A CONFEDERAGCAO NACIONAL DE AGRICULTURA

3.1 A IMPLANTACAO DA CONFEDERACAO

A criagdo da CNA parece ter encontrado motivo de fundo no desconten-
tamento de certos sectores da sociedade portuguesa em relagdo a situacéo
agricola do Pais e a conducido a que esta estava a ser sujeita por parte do
poder politico, por um lado, ¢ na crenca de que existia uma falta de repre-
sentacdo dos pequenos ¢ médios agricultores numa estrutura que servisse de
ponte entre o mundo rural e o aparelho de Estado, dada a ac¢do insuficiente
¢ prejudicial da CAP a este nivel.

Segundo dirigentes da CNA, tudo teria resultado de um acontecimento
de cardcter muito concreto —o problema de escoamento da batata— e de
uma organiza¢do bem individualizada —a Cooperativa Agricola Agro-
Tarouca e Lamego—, a partir dos quais todo o processo se teria desenca-
deado. Mas a ideia de que nio existiria desde o inicio a inten¢do de criar
uma confederacgdo ao nivel nacional, a qual se teria pouco a pouco estrutu-
rado a partir de um detonador inicial espontianeo, encontra varios Obices

* Realce-se ainda a realizagdo, em 1981, do I Congresso das Actividades Econdmicas, em
Lisboa, promovido em conjunto com a CIP ¢ a CCP.
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perante factos importantes, que podem permitir desenhar um quadro inter-
pretativo dos elementos em andlise relativamente diferente do proposto por
estes dirigentes.

Na realidade, entre uma assembleia geral da Cooperativa acima referida
e uma segunda reunido efectuada em Lamego, ja com a participagdo de
outras 29 organizagbes agricolas (ambas realizadas em finais de 1977), deu-
-se a passagem de uma discussdo do problema do escoamento da batata para
a constitui¢do de uma comissdo organizadora de um encontro da lavoura,
o que indica que estava em curso um processo organizativo que ndo se limi-
tava aquele aspecto particular. Nessa segunda reunifo foi também apresen-
tado e aprovado um «Apelo as OrganizagGes da Lavoura e aos Agriculto-
res», que contém um conjunto muito vasto de questdes ligadas a politica
agricola, nomeadamente os organismos de coordenagdo econdmica, os fac-
tores de producdo, o regime de importagdes, o crédito, os seguros e subsi-
dios, 0 apoio técnico, a preven¢do de doengas no gado, o arrendamento rural,
0 cooperativismo e os baldios (D de 23-1-78).

Desta preparagdo prévia e cuidada é também exemplo a organizagdo de
diversos encontros preparatdrios do grande encontro da lavoura, que na
altura coincidiram, num contexto mais global com a realizagdo de outros
encontros de pequenos e médios agricultores em diversas regides do Pais.

Como resultado destas iniciativas, veio a realizar-se, debaixo de acusa-
¢Oes publicas de politiza¢do (veementemente desmentidas), a 26 de Fevereiro
de 1978, em Coimbra, o Encontro das Organizacdes de Lavoura e dos Agri-
cultores do Minho, Trds-os-Montes e Beiras, no qual foi constituida uma
comissdo instaladora, que elaborou os estatutos da CNA, procedeu a sua
legalizagdo a 5 de Abril de 1978 e divulgou junto das autoridades oficiais
uma Carta da Lavoura Portuguesa.

Note-se que, em pouco mais de um més, os estatutos foram discutidos por
centenas de organizagdes agricolas, antes da legalizacdo da CNA, o que revela
uma capacidade de organizagdo extremamente eficaz por parte dos promo-
tores desta iniciativa.

Reclamando-se dos principios do apartidarismo, de irreligiosidade e de
independéncia em relagdo ao Estado, a CNA assumiu como fins a atingir
a representacido de Ambito nacional dos agricultores portugueses e suas orga-
nizagles e a defesa dos seus interesses econdmicos e sociais (CNA, 1978: 6).
Nesse sentido, a Confederagdo solicitou a sua participa¢do, enquanto mem-
bro de pleno direito, no Conselho Nacional do Plano, para discussio e ela-
boragdo do Plano no que respeitava ao sector agricola. Tal solicitacdo ndo
viria, no entanto, a ter qualquer receptividade por parte do CNP.

Para além da apresentagdo piiblica e da reivindica¢ao de participacdo nos
6rgdos competentes em matéria de politica agricola, esta fase de afirmacéo
da CNA passou também por uma programagdo de contactos a estabelecer
com as autoridades oficiais, que tiveram verdadeiro acolhimento apenas no
que respeita ao Conselho da Revolugdo e ao ministro da Agricultura do
Governo de Maria de Lurdes Pintasilgo, Luis Saias.
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3.2 A INTERVENCAO NO SISTEMA SOCIAL

Em meados de 1978, a CNA, de uma actuagdo que passava essencialmente
pela consolidagdo das suas estruturas e pela afirmagdo da sua legitimidade
enquanto organizagao representativa dos pequenos e médios agricultores, pas-
sou a uma actuacgdo de estilo reivindicativo que incidia sobretudo nos aspectos
particulares da politica agricola.

A referéncia ao estado da politica agricola fazia-se através da considera-
¢do dos seus aspectos particulares, sectoriais, de cardcter pontual: o seguro
nacional agro-pecudrio, considerado um poderoso estimulo para o aumento
da produgdo agricola; o prego dos adubos, que esteve na origem da convo-
cacdo de uma primeira jornada nacional de contestagdo dos agricultores para
o dia 1 de Outubro de 1978 (D de 19-9-78: 10); a produgéo de leite e de vinho;
os fogos florestais, que favoreceriam bastante alguns comerciantes e indus-
triais madeireiros, devido a especulagao realizada com a madeira das drvo-
res queimadas; o escoamento da batata; e o crédito, especialmente no que
dizia respeito as altas taxas de juro, as dificuldades para a obteng¢éo de capi-
tais ¢ a inadequagdo dos prazos de amortizagio.

Mas o discurso da CNA, que caminhara gradualmente de um problema
particular -—as dificuldades de escoamento da batata— para um conjunto
de intervengdes de caracter pontual —em que, apesar da evidente articula-
¢do dos diferentes elementos numa totalidade discursiva coerente, ndo se veri-
ficava uma insisténcia clara e veemente nas implicagdes que uma determi-
nada situa¢do particular tinha ao nivel do todo em que se encontrava
inserida— evoluiu no sentido da construgdo de um discurso portador de uma
interpretagdo global acerca do sistema social no qual os agricultores se encon-
travam integrados.

Esta evolugdo veio originar um novo sistema de representagdes e inter-
vengdes no sistema social e politico, que se consolidou essencialmente nos
anos de 1979 e 1980. Neste novo sistema podemos destacar analiticamente
trés elementos estruturantes. Em primeiro lugar, a proposta de um modo
especifico de intervengdo no sistema econdémico, mediante uma determinada
utilizagdo dos instrumentos e mecanismos aplicdveis pelos organismos con-
cebidos para enquadrar e regular a politica agricola, nomeadamente os orga-
nismos intermédios de intervengdo (organismos oficiais sob a tutela do
Governo, especialmente os organismos de coordenacdo econdmica herdados
do corporativismo) e os 0rgdos centrais de decisdo (Ministério da Agricul-
tura e respectivos servigos regionais). Em relacdo aos primeiros, a CNA cri-
ticou especialmente a JNF (Junta Nacional das Frutas), a NV (Junta Nacio-
nal dos Vinhos) e a JNPP (Junta Nacional dos Produtos Pecudrios) pelo
dificultar do escoamento das produgdes, a fixacdo de pregos baixos a estas,
o procedimento de intervengdes tardias e a decisdo de efectuar importagoes
desnecessarias e prejudiciais 2 produgdo nacional, entre diversos outros aspec-
tos. Destes organismos, a CNA exigia a garantia de escoamento, através da
compra de toda a produgdo, a publicacdo atempada das tabelas de pregos
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a praticar, o aumento dos subsidios de transporte da produ¢do para os arma-
zéns, o congelamento dos precos dos factores de produgio, a reestrutura-
¢do dos sistemas de comercializagdo, a criagdo de créditos € a concessdo de
subsidios a exportagdo. ’

A CNA procurou também criar uma base de argumentagdo para as suas
reivindicagbes fundamentada em elementos de caracter técnico (por exem-
plo, a necessidade de melhorias técnicas e tecnoldgicas no tratamento da terra
e o desenvolvimento da fertilizagcdo e da selec¢do de sementes e pesticidas),
que se apoiou especialmente na realiza¢do do coloquio «Defesa da Produ-
¢do Agricola», em Novembro de 1978.

O segundo elemento estruturante do novo sistema foi a definicdo de um
modelo social especifico desejavel para o mundo rural portugués, definigdo
essa que assentou em trés linhas-mestras: a promogao do «pequeno € médio
agricultor» como o tipo social caracteristico de uma sociedade rural em que
reinariam o respeito pela propriedade da sua terra, a garantia do seu traba-
lho e a concessao de ajudas (subsidios, créditos) que sustentassem a sua sobre-
vivéncia; a criagdo, entre os pequenos ¢ médios agricultores, de uma cons-
ciéncia colectiva, nomeadamente através da proposta de criacdo de um
«Cartdo do Agricultor», que foi anunciada como destinada a servir o objec-
tivo da dignificagdo profissional; e, por dltimo, a defini¢do de um inimigo
objectivo, isto é, a defesa do mundo rural perante as ameagas externas repre-
sentadas pelo comércio e pela industria, 0 mundo urbano e o poder poli-
tico, defesa esta que implicou a adopgdo progressiva de uma verdadeira lin-
guagem de combate, com expressGes como «fazer valer a for¢a da nossa
unidoy», «tomar conta das estradas», «resistir e fazer frente as arbitrarieda-
des, & prepoténcia e a ilegalidade» (CNA, 1980) ¢ a difusdo da ideia da neces-
sidade de «sair para a rua» (entrevista, 1987), isto é, a ndo limitagdo as vias
institucionais de canalizag¢do das exigéncias do mundo rural (de que sdo exem-
plos diversas interrupgdes de comunicagdes rodovidrias e ferroviarias e mani-
festagbes publicas de protesto).

Mas o elemento estruturante mais importante deste novo sistema foi sem
divida a introdugdo no campo discursivo da Confederagdo da problema-
tica da integracdo europeia, através das «sérias apreenses» manifestadas
em 1979 relativamente ao assunto. Estas apreensGes motivaram a promo-
¢do, por parte da Confederagdo, de reflexdes acerca das consequéncias para
a agricultura da eventual adesdo de Portugal a CEE, que culminaram na rea-
lizagdo do debate «Mercado Comum: que futuro para a agricultura portu-
guesa», em Julho de 1980.

Simultaneamente, a CNA reclamou do Governo a sua participa¢do nos
estudos € nas negociagdes com vista a eventual integracdo europeia e o conhe-
cimento de todos os dossiers relativos ao sector agricola, reivindicagbes estas
que foram pura e simplesmente ignoradas.

A partir de entdo, a questio europeia constituiu-se enquanto ponto de refe-
réncia e nucleo estruturador de todos os discursos e praticas produzidos pela
Confederagao.
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3.3 A RADICALIZACAO DA PRATICA E DO DISCURSO

No inicio de 1981, a produgao de ac¢des e representagdes da CNA entrou
numa nova fase, cujo trago mais caracteristico é o da radicalizagdo.

Consolidado que estava o sistema de representagdes globais, através da
apropria¢do da questdo da integragdo europeia como seu nucleo estrutura-
dor, verificou-se uma mobiliza¢gdo de novos elementos tematicos que se cons-
tituiram enquanto linhas essenciais deste novo periodo: a actuacdo dos gover-
nos, o dialogo social e a movimentagdo de bases.

Estas linhas estavam presentes no III Encontro das Organizagdes da
Lavoura e dos Agricultores de Portugal, realizado em Novembro de 1983
(o IV realizar-se-ia quatro anos mais tarde, em Fevereiro de 1987), em que
terdo participado, segundo a CNA, 602 organizagdes agricolas (CNA, 1983:
2). Este Encontro pode, por isso, ser analisado como um excelente exemplo
representativo da evolugdo que se registava na Confederagao.

A estratégia de combate adoptada pela CNA foi refor¢ada e esteve pre-
sente em qualquer das novas linhas temadticas: em primeiro lugar, porque
a linguagem perante os responsaveis pela politica agricola endureceu, como
o atestam as acusagdes de que estes ignoravam a situagdo «dramadtica», de
«colapso», «degradagdo» e «ruptura» em que se encontrava a agricultura
portuguesa, o que levava a direcgdo da Confederagdo a considerar que «a
orientagdo dos sucessivos ministros da Agricultura dos tltimos governos nio
respondeu as necessidades minimas da situagio da lavoura, antes conduzem
a agricultura portuguesa a beira do desastre» (D de 8-2-83: suplemento, p.
3); depois, porque a propria evolugdo da questdo do didlogo social condu-
ziu a CNA a essa postura de radicalizagio, uma vez que a Confederagdo era
sujeita a um progressivo isolamento, tanto em termos de acesso a informa-
¢do como ao préprio nivel da expressdo politica das suas reivindicagoes,
vendo-lhe interditado o assento em orgios fundamentais para esse efeito;
e, por fim, porque a verificagdo dessa realidade dupla que era a chamada
«ofensiva politica contra a lavoura nacional» e a interdicdo da sua partici-
pagdo no campo institucional (que implicava o ndo reconhecimento oficial
da sua existéncia enquanto organizagao agricola socioprofissional legitima-
mente representativa) empurravam a Confederagdo para a acentuacgdo da
movimentagao de bases, a qual se traduziu numa proliferacdo de jornadas
nacionais de protesto (Margo de 1981; Margo e Novembro de 1984); de acg¢des
de agricultores, como abaixo-assinados, entrega de mogdes nas cimaras
municipais, plendrios, desfiles de maquinas, concentracgdes junto das insta-
lagdes regionais do Ministério da Agricultura, cortes de transito (Rio Maior,
Caldas da Rainha, Coimbra, Tocha, Barcelos, Ponte de Lima, Braganga,
Pombal), e de semanas nacionais de reclamacio e protesto da lavoura, espe-
cialmente em 1982 (concentragdes, desfiles de tractores e cortes de transito,
como em Alenquer, por exemplo, onde os agricultores cortaram a estrada
nacional Lisboa-Porto ¢ distribuiram aos automobilistas impedidos de cir-
cular uma exposi¢do das suas reivindicagdes); em Fevereiro e Margo de 1985,
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protestando contra as Grandes Opg¢des do Plano e o0 Or¢amento d= Estado,
que manifestariam um claro apoio aos importadores e o «desincentivo a pro-
dugdo e ao investimento» (VL, n.° 26, de Dezembro de 1984: 4-5); e em
Junho de 1985,

A questdo da integragdo europeia dava um sentido de conjunto a todas
estas iniciativas. Depois de, inicialmente, demonstrar uma certa prudéncia
no tratamento desta questdo, a CNA acabou por optar por uma posi¢io cla-
ramente contraria a ela, afirmando que «Portugal é transformado cada vez
mais num mercado de escoamento de excedentes de produtos agricolas de
outros paises e o desenvolvimento da nossa agricultura cada vez mais depen-
dente de interesses estranhos aos dos agricultores e da propria economia do
Pais» (VL, n.° 26, de Dezembro de 1984: 4-5).

A integracgdo europeia acabou, pois, por ser tomada como uma verdadeira
ofensiva contra os agricultores, montada pelo poder politico: «Sucessivos
governos, sob o pretexto da eventual entrada na CEE, tomam medidas que
apenas sacrificam os interesses dos agricultores» (VL, n.® 24, de Outubro
de 1984: 4-5); «A falta de informagdo sobre o0 Mercado Comum, o processo
nebuloso de atribui¢do dos fundos de apoio, as dificuldades no crédito, a
imposi¢do das normas da CEE, o encerramento dos matadouros, as impor-
tagOes desnecessdrias, a tardia fixa¢do de pregos, a recusa de nomear um
representante da lavoura para o Conselho Econdmico ¢ Social da CEE, sig-
nificam que estd em marcha uma ofensiva sem precedentes contra a produ-
¢do agricola nacional, contra a lavoura portuguesa, em particular contra os
pequenos € médios agricultores» (comunicado, Maio de 1985, Coimbra).

4. A QUESTAO EUROPEIA

Se, até aqui, se procurou definir os principais tragos e cambiaates da inter-
venc¢ao da CAP e da CNA no sistema politico, isto é, se procurou proceder
a construcdo de uma histéria social das duas organizagdes, a partir de agora
trata-se de apreender o sentido das trajectorias tragadas, tende por referén-
cia a questdo da integrac@o europeia, ou seja, determinar a ldgica particu-
lar que esta subjacente aos processos de producdo de representagles e de
acgOes de cada uma das Confederagdes.

E interessante notar que o termo «camponés» esteve sempre ausente do
campo discursivo de qualquer das organizagdes, devido as ressonincias poli-
ticas e sociais pejorativas do termo: ao nivel politico, a sua utilizagdo vincu-
laria as Confederagbes a um discurso demasiado politizado, facto a que
ambas procuram escapar, embora em graus diferentes; ao nivel social, ele
comprometeria as suas estratégias de difusdo de uma imagem de represen-
tagdo nacional.

A concepgdo de agricultor que cada uma destas Confederagdes perfilha
representa o tipo social no qual se inspiram os respectivos modelos de socie-
dade rural desejavel para Portugal: para a CAP, o empresario agricola, dina-
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mico, empreendedor e cioso da sua liberdade individual, integrado numa
sociedade assente nos principios da propriedade privada, da liberalizagdo das
relagOes socieconomicas e da retracgdo da presenca do Estado; para a CNA,
o pequeno e médio agricultor, humilde, mas labutador, que deve ser prote-
gido pelo Estado, segundo principios de justiga social e solidariedade colec-
tiva.

A este respeito, a criagio da CNA assemelha-se ao surgimento do MODEF,
em Franga, em 1959, num contexto de transformagdo das estruturas agra-
rias e de incentivos a retirada do mercado agricola dos camponeses que
demonstravam dificuldades de adaptacdo as novas realidades, o que terd
representaclo «a afirmacéo sindical de um certo campesinato em reacgdo con-
tra os encorajamentos oficiais & promogéo de uma agricultura modernista»
(Maresca, 1983: 174). Pode, pois, com as devidas condicionantes inerentes
as particularidades dos diferentes processos historicos, estabelecer-se uma
correspondéncia aproximada entre a oposi¢io CAP-CNA, em Portugal, e
a situacdo agricola francesa da época, que opunha uma agricultura tecni-
zada e modernista, representada na UDSEA, e uma agricultura tradiciona-
lista e regionalista, representada na FDSEA-MODEF (com a qual, alids, a
CNA manteve durante o periodo em andlise estreitas relagdes).

A questdo europeia assumiu também contornos politicos mais ou menos
nitidos na oposi¢do entre a CAP e a CNA, o que nos levara também a colo-
car o importante problema da politizagdo dos respectivos movimentos de agri-
cultores.

4.1 A EUROPA: UM MODELO SOCIAL PARA A AGRICULTURA PORTUGUESA?

No discurso da CAP e da CNA encontramos uma estreita interligacdo entre
concepgdes econdmicas e sociais, de tal forma que umas nédo se¢ podem com-
preender sem recurso as outras, numa perspectiva socioldgica. Deve, alias,
dizer-se que as proprias referéncias destas Confederagbes ao seu respeito pela
ndo ultrapassagem das fronteiras do economico se revestem de um signifi-
cado social e politico fundamental.

Deste modo, tanto na CAP como na CNA, o discurso econdémico veicula
e difunde uma determinada concepg¢io da sociedade rural. Dai que um ponto
de partida importante para esta reflexdo seja a analise dos elementos fun-
damentais constantes do modelo econémico que as duas Confederagdes pre-
conizam para a agricultura portuguesa.

No discurso da CAP podemos destacar dois elementos discursivos parti-
cularmente significativos: a exploragdo agricola familiar e 0 empresario agri-
cola. A primeira expressdo ¢ extremamente ambigua, pois, como diz Suzanne
Berger, «o niimero de hectares que uma familia pode explorar é praticamente
ilimitado, segundo as culturas escolhidas e o grau de mecanizagao» (Berger,
1975: 224). Mas esta ambiguidade foi crucial para a CAP, uma vez que lhe
permitiu recrutar nas diferentes faixas da populacao rural. A insisténcia na
figura do empresério agricola, «base da economia agricola» (T de 28-11-81),
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apontava, por outro lado, no sentido da liberalizacdo da sociedade rural por-
tuguesa (JA, n.° 106, de 24-4-81: 1).

Mas, na perspectiva da CNA, a liberalizacdo econdmica implicava graves
riscos, razdo pela qual a Confederacdo se opds a integracdo europeia (VL,
n.° 30, de Abril de 1985: 4). Para ela, a defesa do primado da iniciativa pri-
vada traduz o predominio dos grandes interesses econémicos sobre a socie-
dade portuguesa. Como dizia a este respeito um dirigente da Confederacéo,
«Os grandes interesses econdmicos da agro-industria, os grandes importa-
dores e exportadores, tém poder e facilidade de contactos. Prevalecem sobre
os interesses da agricultura e mesmo sobre os interesses gerais do Pais. Esses
grupos de pressdo tém uma capacidade de influéncia maior do que os gru-
pos de pressdo dos agricultores, que sdo dispersos, que sdo pobres, que sdo
gente do campo, que tém dificuldade em se movimentar em Lisboa» (entre-
vista, 1987). A concep¢do da sociedade europeia como uma espécie de «clube
dos ricos», onde uma minoria privilegiada sacrifica a maioria, revela-se assim
um dos tragos fundamentais das representagdes que a CNA produz acerca
da CEE.

A figura do empresdrio agricola opde a CNA o tipo social do «pequeno
e médio agricultor», considerando que «E a partir da pequena agricultura
que se pode reduzir a dependéncia externa» (D de 1-7-84: 5). Esta crenc¢a
nas virtualidades da pequena agricultura exprime uma abertura para, no
minimo, cristalizar a estrutura da propriedade fundidria em Portugal, como
se pode depreender da seguinte afirmagdo de um dirigente da Confedera-
¢do: «<Em termos praticos, de curto prazo, ndo ¢ preciso tocar num palmo
de terra de ninguém para aumentar muito a producio agricola. Em primeiro
lugar, devemos esgotar as capacidades produtivas deste tipo de estrutura da
propriedade, que ndo estdo esgotadas» (entrevista, 1987).

Ora, se, para a CNA, o emparcelamento rural, previsto na PAC, nio é de
modo algum prioritario, para a CAP a sua ndo aplicagio representard um
gravissimo erro historico (entrevista, 1987). A CAP faz, alids, uma leitura ideo-
légica da defesa que a CNA faz da pequena ¢ média propriedade,
entendendo-a como uma forma de tentar obstar a liberalizagdo da sociedade
rural, mantendo-a debilitada, de modo a facilitar a sua estatizacdo (entre-
vista, 1987).

Esta polémica estendia-se naturalmente a politica de créditos cla CEE, que,
na perspectiva da CNA, devido a sua selectividade, procurava marginalizar
e esmagar as pequenas exploragdes dos cerca de 75 % de agricultores portu-
gueses detentores de propriedades com menos de 4 ha de area (D de 20-7-
80: 9). Ora, para a CAP, é precisamente a nao selectividade na concessdo
dos créditos que prejudica esses agricultores, ao permitir sustentar artificial-
mente projectos sem viabilidade econémica que conduzem a um endivida-
mente irremedidvel (JA, n.® 2, de 30-11-76: 6).

Outra das vertentes que opdem ambas as Confederacdes é a questdo das
relacdes entre o Estado e a sociedade civil. A CNA é abertamente favoravel
a uma presenga importante do Estado nesta, sem a qual ela ndo poderia
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sobreviver (VL, n.° 28, de Fevereiro de 1985: 7). Para a CNA, a integragdo
europeia, ao conduzir a uma politica de pregos unica e centralizada, sem pro-
teccionismos nacionais e sem taxas alfandegarias entre os paises membros,
ao resultar na abolicdo dos subsidios e na supressdo das situagbes de pro-
tecgdo por parte do Estado, resultaria no aumento dos custos € dos precos
dos factores de produgdo, na diminuigdo dos incentivos & mecanizagdo e
modernizacdo da agricultura e na diminui¢do da capacidade de resisténcia
e concorréncia dos agricultores, entregues as maos dos industriais e dos inter-
medidrios.

Nesse sentido, a CNA (na linha de uma espécie de neocorporativismo, que
ja em 1975 dera sinais evidentes de vida, com o projecto comunista de pdr
o aparelho corporativista ao servico da constru¢do do socialismo —a este
respeito ver Lucena e Gaspar, a publicar) defendeu a presenca dos organis-
mos de coordenagdo econdmica em todos os sectores da comercializagio,
enquanto a CAP defendia a defini¢do de limites & sua actuagdo (acerca da
concepcdo e funcionamento destes poderosos organismos para-estatais,
durante o corporativismo e apos o 25 de Abril, ver Lucena, 1990, especial-
mente pp. 537-544; e Lucena e Gaspar, a publicar). A este respeito dizia um
dirigente desta Confederagdo: «A comercializagdo deve assentar numa estru-
tura de tipo concorrencial que, podendo ter uma parte publica, dever4 ser
predominantemente privada» (7" de 7-10-82; ver também JC de 3-3-87: 4,
e DN de 26-2-87).

Outras questdes, como a reforma antecipada dos agricultores e a redugéo
do peso da populagéo activa agricola na populagdo activa total, opdem igual-
mente as duas Confederagdes: a CNA, pugnando pela manutengido em acti-
vidade dos agricultores idosos e com baixo nivel de instrugdo (entrevista,
1987) e contra a redugdo drastica da populagdo activa agricola (VL, n.° 26,
de Dezembro de 1984: 4-5); a CAP, defendendo ambas as medidas, como
elementos fundamentais da europeizagao da agricultura portuguesa (JC de
3-3-87: 4; JA, n.° 21, de 11-5-77).

Mas existe uma questdo em que a oposicdo entre as duas Confederagdes
assume uma forma verdadeiramente paradigmatica: o problema dos baldios.
Na verdade, a compreensiao do modelo de sociedade por que se bate a CNA
passa em grande parte pelo conflito que opds os CBD (conselhos directivos
de baldios) a diversas iniciativas no sentido de atribuir as administragdes
autarquicas estas terras comunitariamente fruidas por determinadas popu-
lagdes serranas.

Ora os CBD desempenharam um importante papel no langcamento da
CNA, nomeadamente através da promogdo de iniimeras reunides prepara-
torias do I Encontro da Lavoura, de 1978, e da participagdo nas suas jorna-
das de reclamagio e protesto. A sua importancia era tal que, em 1979, a direc-
¢do da CNA criou na Confederacdo um Departamento de Baldios.

A defesa dos baldios feita pela CNA revela uma concep¢do particular da
sociedade rural, pelas referéncias que faz aos direitos ¢ valores ancestrais das
populagbes serranas (VL, n.° 25, de Setembro de 1984: 4). Mas, para a CAP,
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«A CNA vem aproveitar uma velha tendéncia andrquica, que nio é nada
comunitarista. N@o hd respeito uns pelos outros nas aldeias» (entrevista,
1987). Assim, em oposicdo a concepg¢do social da CNA, em que a crenga
nas virtualidades do comunitarismo é fundamental, a concepgdo que a CAP
tem da sociedade rural é basicamente individualista.

Nio deixa de ser interessante verificar que, no campo discursivo da CNA,
a defesa dos baldios, que configura uma certa ideologia de apropriagdo
colectiva da propriedade, coexiste pacificamente com frequentes referén-
cias a favor da protecgdo da propriedade individual dos pequenos ¢ médios
agricultores. Esta coexisténcia revela um facto que é fundamental para a
compreensio dos sistemas de representagdes produzidos pela Confedera-
¢do: ela demonstra que, contrariamente a CAP, a posse individual da terra
ndo constituiu um principio estruturador desses sistemas. Pelo contrario,
o principio vital pelo qual se orienta a estratégia de recrutamento da CNA
é o lugar ocupado pelos individuos na estrutura social, um lugar que, no
entender da Confederagio, os coloca a mercé das ofensivas das minorias
dominantes.

Enfim, para a CNA, o verdadeiro agricultor nio é propriamente o empre-
sario empreendedor que se reclama do espirito europeu representado na CAP,
mas anies um homem pobre, rude e humilde. Ao diletantismo e luxo do
empresario que cultiva os gostos de uma civilizagdo urbana algo distante con-
trapde a CNA a ligagdo a terra como trago dominante desse tipo social: «As
pessoas estdo em Lisboa, nos gabinetes, nunca viram nascer uma couve, ndo
sabem qual é o cheiro da bosta da vaca» (entrevista, 1987).

4.2 A INTEGRAGCAO EUROPEIA: UM PROBLEMA POLITICO

A posi¢do da CAP e da CNA perante a questdo europeia tem, ligada a
vertente de cardcter social, uma dimensdo politica, que estd profundamente
ligada ao facto de ambas as Confederagdes terem sido criadas num periodo
em que a defini¢do do regime politico portugués passava em grande parte
pela resolug¢do da questdo agraria.

A CAP surgiu em finais de 1975 e identificou-se desde logo com o espi-
rito do 25 de Novembro. O seu envolvimento, claro e assumido, numa estra-
tégia de confronto politico-ideolégico comprometeu-a num processo de poli-
tizagao explicita, no sentido em que a maior parte das atitudes e posi¢oes
perante os governos ¢ os partidos politicos eram defendidas publicamente
pela Confederagdo.

O empenhamento da CAP no jogo de competicdo politica foi sempre muito
forte. Neste sentido, a Confederacdo procurou adequar-se aos diferentes con-
textos politicos, de forma a procurar capitalizar a seu favor a evolugdo dos
acontecimentos. Dizia a este respeito um dirigente da Confederacido: «Con-
sidero que, num processo politico, h& necessidade de definir, momento a
momento, os adversarios e elaborar a estratégia de uma organizacdo que,
CcOmo a nossa, se caracterizou sempre por uma grande actividade de massas
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no combate, por forma a assegurar a consolidacdo dos objectivos que pre-
tendemos como resultado final» (7 de 28-5-81).

Exemplos desta estratégia sdo varios e destacam-se aqui 0os mais impor-
tantes: com o VI Governo Provisério, a simultaneidade dos ataques a Lopes
Cardoso e os elogios ao primeiro-ministro, Pinheiro de Azevedo (o que viria
também a acontecer com o I Governo Constitucional, de Mdrio Soares); a
ambiguidade das relacbes com o PS, ora relativamente proximas (apos o afas-
tamento de Lopes Cardoso, por exemplo, a CAP foi consultada acerca da
nomeagido de Antdnio Barreto para o cargo), com tomadas de posi¢do extre-
mamente moderadas (JN de 23-11-76; JA, n.° 7, de 29-1-77), ora de autén-
tica ruptura e hostilizagdo publica, com acusagdes de conivéncia do Partido
com os designios dos comunistas (JA, n.° 6, de 18-1-77: 2); a aproximagio
ao presidente da Republica, Ramalho Eanes, que tera dado a Confederacdo
garantias de poder contar com todo o seu apoio nas manifestagdes de con-
testagdo ao II Governo Constitucional, € a modera¢do perante 0s governos
de iniciativa presidencial (III e IV), que representaram a possibilidade de a
CAP indicar para o Ministério da Agricultura pessoas da sua confianga (JA4,
n.° 97, de 25-11-80); ¢ o afastamento em relagdo ao general Ramalho Eanes,
as criticas ao V Governo ¢ o maior empenhamento na luta pela conquista
do poder politico, através da adesdo ao projecto da AD, que representava
para a Confederagdo a possibilidade de criar um bloco politico capaz de
apoiar o seu «projecto agrdrio europeu» (JA, n.° 56, de 6-12-78).

E muito importante verificar que a CAP néo foi uma mera vertente agra-
ria dos partidos de direita. Em vez de ser uma organizagdo manipulada por.
determinados partidos politicos, ela demonstrou uma autonomia de actua-
¢d0 que a levou a procurar ou alienar apoios nas forgas politicas conforme
a estratégia que definia para a perseguicdo dos seus objectivos. O secretario-
-geral da Confederagdo dizia, por exemplo, em Maio de 1981: «Nos demos
0 nosso apoio para a formag¢do de uma maioria parlamentar que suporta
o Governo. [sso ndo nos inibe, como representantes dos agricultores portu-
gueses, de expressar por todas as formas o descontentamento real desses mes-
mos agricultores» (T de 14-5-81).

Para a CAP, assim, a questdo agraria foi sendo resolvida pelo crescimento
da sua influéncia ao nivel do aparelho de Estado. O empenhamento na inte-
gragdo europeia era, por outro lado, o processo mais eficaz de ela combater
a colectivizagdo e a estatizagdo, que, no seu entender, haviam resultado da
aplicagdo da Reforma Agraria. Para a CAP, «A Reforma Agraria representa,
mais do que um problema agricola, a defini¢do de um modelo de sociedade»
(JA, n.° 62, de 14-2-79: 1) «]...] ainda que saibamos ndo poder concorrer
com a Europa em riqueza ¢ variedade de produtos agricolas, sabemos igual-
mente que s6 com a Europa poderemos obter a estrutura politica e econo-
mica que interessa a todos os que desejam viver em liberdade € em demo-
cracia» (JA, n.° 15, de 22-3-77: 1).

Contrariamente 4 CAP, a CNA apostou numa estratégia de difusio de
uma imagem de apolitismo. Mas, apesar de, ao nivel discursivo, ela demons-
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trar um relativo distanciamento em relacdo aos diferentes partidos politicos
e grupos de pressdo, o seu trabalho de producdo de representagdes e acgbes
ndo deixa de se caracterizar por uma politizacdo implicita, que procura assen-
tar num permanente trabalho de dissimula¢do ideoldgica.

A neutralidade politico-partidaria de que se reclama a confederagdo deve
por isso ser vista como uma importante técnica politica utilizada pela Con-
federagdo para enquadrar os agricultores. Na verdade, a CNA sempre pro-
curou levar estes a tomarem uma determinada posi¢do perante o poder poli-
tico. Em vésperas de elei¢des, por exemplo, ela exortava os agricultores a
votarem por uma «politica nova» para a lavoura (ver, por exemplo, DN de
26-2-87; D de 8-2-83: 3), afirmando que «¢é preciso mudar por completo a
politica agricola aplicada pelos sucessivos governos desta ultima meia duzia
de anos» (D de 29-3-80: 6; ver também VL de Agosto de 1985: 1).

Na altura da sua criagédo, a promog¢ao da CNA como a estrutura socio-
profissional legitimamente mais representativa dos agricultores passou em
primeiro lugar pela tentativa de difusdo da ideia de que a CAP era uma orga-
nizacdo fundamentalmente estranha ao mundo rural. Ora, para além de uma
vertente econdmica (a CAP estaria do lado do comércio e da industria), esta
argumentacdo tinha também uma vertente politica, na linha da qual se afir-
mava que a CAP (tal como as UDA) estava subordinada aos interesses de
determinados partidos politicos (no caso daquela, o CDS e o PSD) e fazia
a propaganda das respectivas opgoes politico-partidarias junto dos agricul-
tores. A eficdcia potencial deste argumento advinha do pressuposto, ampla-
mente difundido entre os agricultores, de que existe uma incompatibilidade
irredutivel entre 0 mundo rural ¢ a politica.

A ligacdo entre a politizacdo implicita da CNA e a questdo europeia é evi-
dente, como resulta da leitura da seguinte afirmagao: «|...] a politica seguida
nos ultimos anos, e particularmente as ultimas orientagées conhecidas,
demonstra que hd toda uma intengao politica programada, talvez orientada
pela CEE, para criar o ambiente propicio a destrui¢cdo da pequena e média
agricultura» (VL, n.° 27, de Janeiro de 1985: 5).

O caracter implicito e de dissimulagdo ideoldgica da politizagdo da CNA
pode ainda ser visto através da consideragdo das organizac¢des agricolas que
estiveram na base do seu langamento e que desempenharam um papel impor-
tante na sua dinamizagdo, nomeadamente as ligas de pequenos e médios agri-
cultores, que se empenharam permanentemente no combate a chamada «Lei
do PPD» (Lei do Arrendamento), e 0o MARN, que demonstrou possuir uma
convergéncia de principios e interesses com o PCP, unica forga politica que
procurou de forma sistematica levar os problemas deste movimento a Assem-
bleia da Republica e produzir um trabalho legislativo que lhe fosse favora-
vel (ver, por exemplo, D, n.° 713: 1, ou n.° 857: 9, respectivamente de Maio
e Novembro de 1978).

Outro indicador igualmente importante ¢ a prépria forma como o PCP
avalia o trabalho desenvolvido pela CAP e pela CNA. Enquanto, para este
partido, a CAP ndo passa de «um ddcil instrumento da politica do Governo»
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(D de 27-2-87), a acgdo da CNA foi fundamental nos campos de Portugal,
tendo contribuido decisivamente para «transformar o movimento campo-
nés numa forga social organizada, cuja interven¢do na defini¢do de uma poli-
tica agraria sera cada vez mais indispensavel» (D de 4-11-83: 3).

O assinalar desta proximidade ideoldgica ndo deve, no entanto, levar-nos
a concluir que a CNA é uma mera «correia agraria» do PCP. Tal como o
MODEF em relagdo ao PCF, em Franga (Maresca, 1983: 185), a CNA man-
tém com o PCP uma relagdo de dependéncia conflitual, sendo dificil deter-
minar, no estado presente desta investiga¢do, até que ponto o PCP busca
uma aproximagdo ao movimento de agricultores, ou este busca naquele um
apoio politico sélido (ou, entdo, ambos os fendmenos em simultineo). Depois
das recentes transformagdes politicas ocorridas no Leste europeu, esta rela-
¢do, ja de si complexa, ndo podera ter deixado de se complexificar ainda
mais.

De qualquer forma, o indiscutivel é que, dado o seu caracter de organiza-
¢do agricola socioprofissional, a CNA nunca podera assumir explicitamente
a sua proximidade deste Partido, sob o risco de perder por completo os even-
tuais apoios de que desfruta entre os pequenos e médios agricultores do Norte
e do Centro do Pais, bastante refractarios a ideologias que ponham em causa
o principio sagrado da posse privada da terra.

A estratégia de dissimulacio ideoldgica é, pois, para a CNA, a mais indi-
cada. Ela assume um caracter mais visivel especialmente no que se refere a
um aspecto: a Reforma Agrdria, acerca da qual a CNA nunca produziu qual-
quer declaragdo. Tudo se passa como se nada tivesse acontecido na agricul-
tura portuguesa antes de 1978. A questdo da Reforma Agraria é o tabu da
CNA. Mas a auséncia de produgédo discursiva acerca desta questdo constitui
uma verdadeira totalidade significativa, uma vez que exprime de forma para-
digmatica a posi¢do da Confederacao no campo ideoldgico: ndo pode, por
um lado, apoiar a Reforma Agraria, o que comprometeria todo o seu esfor¢o
de mobilizagdo dos pequenos e médios agricultores do Norte e Centro do
Pais (e repare-se que uma organizag¢ao de cardcter nacional nunca se reclama
do Sul do Pais, como se este ndo existisse); mas, por outro lado, ndo pode
também condenar o processo da Reforma Agraria, b que alienaria um suporte
politico precioso, o apoio do PCP, sem o qual ficaria ainda mais isolada.
A CNA prefere, por isso, o siléncio.

5. CONCLUSAO

A questdo da integra¢do europeia ocupou um lugar fundamental no pro-
cesso de competi¢do pela representagido profissional legitima dos agriculto-
res portugueses que pos em confronto a CAP e a CNA. A apropriagdo da
questdo europeia como nticleo estruturador do trabalho de produgao de sis-
temas de representacdes e de acgdes por parte destas Confederagdes consti-
tui, pois, um dado fundamental a considerar.

235



236

Jorge Avila de Lima

A opgdo ou ndo pela integracdo europeia por parte da CAP ¢ da CNA
deve ser encarada essencialmente como uma op¢do de caracter ideoldgico.
No caso da CAP, ela funcionou como um modo de combater uma domina-
¢ao politica colectivista e estatizante, que, no seu entender, hegemonizava
o aparelho de Estado. No caso da CNA tratou-se basicamente de combater
uma orientagdo politica que procurava consolidar nos campos de Portugal
um processo de liberalizagdo econdmica e de transformacgdo da estrutura fun-
didria, que, a ser bem sucedido, conduziria a transformagdo da prépria estru-
tura social.

Esta op¢do ideoldgica implicou da parte da CAP ¢ da CNA um envolvi-
mento no campo politico, que se traduziu, no caso daquela, numa politiza-
¢do explicita, ou seja, num claro e profundo empenhamento da Confedera-
¢do no jogo da competicdo politica, e, no caso da CNA, numa politizagdo
implicita, assente na dissimulagédo ideoldgica que constituia a verdadeira base
da qual dependia a prdpria estratégia de legitimacdo da Confederagdo
enquanto organizacdo agricola representativa.

Assinalar a proximidade ideoldgica destas Confederacdes em relagdo aos
diferentes partidos e forgas politicas ndo autoriza, contudo, o investigador
a proceder a uma identificacdo pura entre dois campos. Na realidade, se bem
que a necessidade de encontrar uma expressao politica para as suas reivin-
dicagbes tenha impelido constantemente estas Confederacdes para um ali-
nhamento, explicito ou implicito, com determinadas forgas politicas, a ver-
dade € que o proprio caricter de representacdo agricola que as marcava nao
facilitou o estabelecimento de um entendimento perfeito com essas forgas.
Existe todo o peso de uma logica institucional que coloca estas Confedera-
¢Oes numa posi¢do de autonomia relativa e de dependéncia conflitual e que
as impede tanto de alienar os apoios politicos de que dispdem, como de lhes
serem fiéis até as ultimas consequéncias.

Objectivamente, a CAP estd numa posi¢do mais favordvel do que a CNA.
Ao nivel politico, ela retira vantagens da sua maior proximidade ideoldgica
em relagdo aos detentores do poder e possui ela propria o controlo de impor-
tantes lugares nesse campo. Colaboragéo na discussdo dos impostos (como,
por exemplo, o imposto de industria agricola), participagdo regular nos diver-
sos Orgdos sectoriais que determinam pregos, importagdes e exportagdes, par-
ticipagdo em organismos encarregados do fomento da formagdo profissio-
nal, direito a ocupar lugar como membro efectivo do Conselho Permanente
de Concertagdo Social, todos estes aspectos permitem comprovar que, ao
nivel politico e técnico-econémico, a posi¢do da CAP é de um vasto enqua-
dramento institucional nos mecanismos e processos de tomada de decisdo.
Em termos internacionais, como ja se viu, a Confederagdo é membro de pleno
direito das organizagGes mais influentes em termos de intervengdo na defi-
ni¢do da Politica Agricola Comum, tendo nomeadamente assento no Comité
Econémico e Social da CEE.

A posi¢ao da CNA é radicalmente diferente e pode designar-se de isola-
mento institucional. Na verdade, ao assumir uma determinada concep¢io
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do agricultor e da sociedade e ao situar-se num determinado espago do campo
ideoldgico, que a aproxima dos grupos de pressdo e partidos que contestam
o proprio sistema economico € o regime politico potencialmente resultantes
da integragdo de Portugal nas Comunidades Europeias, a CNA viveu um
percurso (e permanente hostilizagdo por parte dos detentores do poder poli-
tico, moderada aqui e acold com uma episddica abertura.

Contrariamente a CAP, as organizagbes agricolas internacionais da area
da CEE com as quais a CNA manteve relagbes de colaborac¢éo sdo ou bas-
tante criticas em relagdo 8 PAC, ou mesmo abertamente contrarias ao pro-
jecto europeu. As mais importantes sdo: em Espanha, a COAG (Coordena-
dora de Organizaciones de Agricultores y Ganaderos del Estado Espaiiol);
na Bélgica, a UDEF (Union des Exploitants Familiaux Agricoles); em Ita-
lia, a Consecultivatori, tida como préxima do PCI; ¢ em Fran¢a, o MODEF,
tido também como préximo do PCF e que se opde radicalinente a presenga
da Franca na CEE.

A CNA nio estd, por outro lado, representada no CES (Comité Econé-
mico e Social), nem integra qualquer estrutura supranacional no espago euro-
peu. Niao existiu também entre os seus dirigentes um entendimento claro
quanto a participa¢do da Confederagdo no COPA, havendo a esse respeito
algumas divergéncias, por se considerar que tal representacdo nao exprimi-
ria a posigéo critica que a CNA tem em relagdo a CEE. Por isso, a tendén-
cia da Confederacgdo, verdadeiro retrato do seu isolamento, é actualmente
assumir-se mais como organizagdo de luta e menos como participante num
quadro institucional que, no fundo, ela contesta.

Esta recusa da CNA em alinhar pelos métodos institucionais decorrentes
das novas implica¢Oes da integracdo de Portugal nas Comunidades Euro-
peias e o consequente isolamento institucional ao nivel internacional no
espago da CEE resultam da propria estratégia de rela¢des internacionais que
a Confederagdo montou e que extravasa largamente o espaco geografico da
CEE, para abranger também a América Latina e a Europa de Leste. Na Amé-
rica Latina, a Confederacdo mantém rela¢des regulares com a CCP (Confe-
deragdo Campesina do Peru) e com a ANAC (Associagdo de Pequenos Agri-
cultores de Cuba). Na Europa de Leste destacam-se o Conselho Central das
Cooperativas Agricolas de Produgdo, da Hungria, e a Unido de Ajuda Miitua
Camponesa, da Repuiblica Democréatica Alema.

As implicagdes ideoldgicas que tem a rede de relagdes internacionais da
CNA néo facilitam, pois, como é ébvio, 0 rompimento com a posi¢do de
isolamento institucional da Confederacgio.

Este isolamento € ainda mais vincado se atendermos a vertente econémica.
A CNA nio tem, por exemplo, acompanhado, nem enquadrado, o novo
fenémeno da constituicdo de associagdes de agricultores especializadas por
produtos, que sdo um resultado ja visivel do processo de integragdo euro-
peia no campo agricola (Lucena e Gaspar, a publicar). Para a CNA, estas
associagdes trazem a marca do «divisionismo» e do «elitismo», enquanto
a CAP, pelo contrario, ou tem muitas destas novas associa¢des especializa-
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das como filiadas, ou entdo tem relagdes muito proximas com elas (Lucena,
1990: 535-536).

Na verdade, a CAP goza de uma situacdo bastante mais favoravel, pois
mantém relagdes com as organiza¢des economicamente mais fortes do asso-
ciativismo agricola portugués. Para além das boas relagGes que mantém com
a FENACAM (Federagdo Nacional das Caixas de Crédito Agricola Miituo),
a qual reconhece um papel fundamental a desempenhar na moderniza¢io
da agricultura portuguesa, esta Confederacdo mantém também estreitas rela-
¢oes com a CONFAGRI (Confederagdo das Cooperativas Agricolas de Por-
tugal), organizagdo que tem também assento no CES e com a qual a CAP
divide equitativamente os representantes da agricultura portuguesa nos orga-
nismos comunitdrios e tem procurado concertar as posi¢des a tomar em con-
junto.

Esta colaboragdo institucional ndo estd isenta de riscos e de contradi¢des,
dada a conflitualidade potencial que resulta da colaboragdo entre duas orga-
nizagdes que tém fungdes e objectivos que se sobrepdem, como resultado
da indefinicdo das respectivas atribuigbes aos niveis técnico-econdmico e
representativo (Lucena e Gaspar, a publicar). Devido, por exemplo, a «dupla
invasdo do dominio representativo pelas cooperativas agricolas ¢ do campo
econdmico pelas associagoes especializadas» (Lucena, 1990: 537), esta inde-
finicdo esta na origem de uma forte competicdo entre ambas as Confedera-
¢Oes no terreno do recrutamento e da captacdo de apoios de indole diversa.

Mas a verdade é que, de momento, objectivamente, as posi¢des de ambas
as Confederacoes saem mutuamente reforcadas, ndo sendo mesmo de excluir
a eventualidade de este relacionamento colaborante vir a assumir formas
ainda mais préximas.

Ora a CNA nio reconhece 8 CONFAGRI qualquer legitimidade na repre-
sentacdo do cooperativismo agricola portugués, € ndo mantém com esta Con-
federagdo quaisquer contactos. Por outro lado, a propria concepcdo que a
CNA tem da politica de créditos a agricultura, de cardcter vincadamente esta-
tizante, afasta-a de um suporte financeiro potencial, as caixas de crédito agri-
cola mutuo, ou do poder negocial que a concertagdo de posicdes com esse
suporte certamente lhe conferiria.

Em conclusdo, ao isolamento politico e institucional da CNA vem juntar-se
uma outra vertente, que o aprofunda ainda mais: o isolamento econdmico.
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ORGAOS DE IMPRENSA: SIGLAS UTILIZADAS
N Tempo
JA Jornal do Agricultor
DN e Didrio de Noticias
JC o e Jornal do Comércio
2 O Didrio
VL e Voz da Lavoura
PL............... e Povo Livre
IN e Jornal Novo
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