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Os primérdios da Intersindical
sob Marcelo Caetano*

1. AS REFORMAS LABORAIS DE MARCELO CAETANO

As reformas laborais introduzidas pouco apos o inicio do Governo de
Marcelo Caetano constituiram um dos aspectos mais salientes da «liberali-
zagao» entdo ensaiada do regime corporativo. Entre essas reformas assumiu
especial importancia a revisao da legislagdo relativa aos sindicatos e do regime
juridico das relagdes colectivas de trabalho (respectivamente pelo Decreto-
Lei n.° 49 058, de 14 de Junho de 1969, e pelo Decreto-Lei n.° 49 212, de
28 de Agosto de 1969).

A revisdo dessas leis instaurou, a primeira vista, um quadro legal das
relagdes laborais inteiramente novo, ndo tanto pela extensdo, como pela qua-
lidade das matérias que foram alteradas. Olhando mais de perto, contudo,
ficar4 a sensagdo de que o conteudo real das reformas seria o que o Governo
na prdtica permitisse —independentemente, até certo ponto, da letra e do
espirito inicial das novas leis. Tdo importante como estas terd sido, por um
lado, o clima social e politico suscitado pela fase de «abertura» do caeta-
nismo, as grandes expectativas geradas no meio sindical e dos trabalhado-
res em geral. Uma certa reanimagdo sindical iniciou-se mesmo antes de apro-
vadas as novas leis. Por outro lado, a experiéncia colhida no plano laboral
pelo Governo de Caetano nos seus primeiros tempos, antes e depois da apro-
vacdo das novas leis, também foi determinante do rumo que as reformas
tomaram. O novo quadro legal podia ter tido uma interpretacdo mais libe-
ral, mas, pela sua ambiguidade, teria igualmente permitido uma interpreta-
¢do ainda mais restritiva do que a que finalmente teve.

O Governo de Caetano ndo apresentou as reformas laborais de 1969 em
ruptura com a situa¢do anterior, mas como novos passos de uma «actuali-
zagdo progressiva e metddica da legislagdo social portuguesa», que teria sido
iniciada no principio daquela década'!. Na verdade, porém, desde meados

*Este artigo constitui um capitulo do trabalho A Formagdo do Sindicalismo Contempo-
rdneo em Portugal (1968-1989), a publicar, integrado no projecto de investigagdo «Interesses
organizados e democracia em Portugal», coordenado no ICS por Manuel de Lucena e do qual
também fazem parte trabalhos sobre as associagGes empresariais (Carlos Gaspar) e sobre asso-
ciativismo agricola (Maria Inés Mansinho.)

! Veja-se o preambulo do Decreto-Lei n.° 49 058, de 14 de Junho de 1969. Dessa actuali-
zacéo.da. lggislucio social fariam parte a reforma da lei da Previdéncia (1962) e a lei do con-
trato individual de trabalho (1966). Nao ¢ contudo convincente a afirmacdo de uma continui-
dade entre estas reformas e as de 1969.
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da década de 50 ¢ principios da de 60 que 0s circulos reformistas do regime
vinham propondo, sem éxito, as principais alteragdes que as reformas cae-
tanistas iriam consagrar em 1969. Eram estas, no caso dos sindicatos, a abo-
licdo do sancionamento governamental dos dirigentes eleitos e, no plano da
contratagdo colectiva, a consagracdo da obrigatoriedade de negociar € o con-
sequente estabelecimento de mecanismos de resolucdo dos conflitos colecti-
vos de trabalho.

Nao se pode pdr em causa a sinceridade com que Marcelo Caetano decla-
rou, repetiu e insistiu na sua fidelidade a politica de trabalho seguida no pas-
sado pelo regime corporativo. Embora logo nos primeiros dias do seu
Governo tenha lang¢ado a formula do Estado Social —conceito que s6 nos
anos seguintes foi tornando algo mais explicito—, nem por um momento
se duvidou da manuteng¢do do Estado Corporativo. Mas também nio ¢ licito
questionarem-se as intengdes e iniciativas reformadoras do caetanismo. Se
aceitdssemos a tese comunista ou esquerdista segundo a qual foram as lutas
dos trabalhadores as unicas ou as principais responsaveis pelas mudangas
operadas no mundo do trabalho a partir de 1968, dificilmente compreende-
riamos porque ndo se desencadearam essas lutas ou ndo se operaram essas
mudancas mais cedo.

Tendo Marcelo Caetano assumido a lideranca do Governo em fins de
Setembro de 1968, os projectos de diplomas revendo a lei sindical e a lei da
negociagao colectiva ficaram concluidos e foram enviados para apreciagdo
a Camara Corporativa ainda antes do fim do ano. Da sua elaboracdo havia
sido encarregada uma comissdo de revisdo da legislagdo laboral, que fun-
cionava junto do gabinete do ministro José Gongalves Proenca e era com-
posta por J. Silva Pinto, J. L. Nogueira de Brito (dois futuros membros do
Governo) e Basilio Horta. A prontiddo com gue tudo foi feito resultou, em
parte, do facto de os estudos preparatorios® terem sido efectuados havia
muito tempo e de estar mais ou menos assente, desde os Coldquios Nacio-
nais do Trabalho e da Organizag¢do Corporativa do principio da década, o
sentido desejavel das reformas. Tratou-se apenas de desbloquear e por em
movimento um mecanismo ja programado. Por outro lado, havia uma not6-
ria vontade politica de realizar rapidamente reformas, de nio frustrar as
expectativas abertas pela sucessdo do lider do regime. Do ponto de vista do
Governo, com efeito, a importincia destas a doutras reformas de 1969
(nomeadamente a extensdo aos trabalhadores rurais de uma série de esque-
mas de assisténcia e seguranga social que eles desconheciam) media-se muito
concretamente pela proximidade das eleigées para a Assembleia Nacional,
realizadas em Outubro desse ano. As eleigdes, ainda que invariavelmente
muito pouco competitivas (a avaliar pela Assembleia Nacional delas resul-
tante, em que a oposi¢cdo continuou a ndo ter lugar), constituiam para Cae-
tano a primeira oportunidade de plebiscitar o novo curso.

Os autores das novas leis estariam convictos de que «tal como o sistema
estava antes era absolutamente initil» >, pelo que nio se trataria de Ihe apli-

2 Os trabalhos preparatérios deveram-se essencialmente aos técnicos do Centro de Estu-
dos Corporativos e do Fundo de Desenvolvimento da Mio-de-Obra (FDMO), departamentos
do Ministério das Corporagdes onde se encontravam as pessoas com mais «abertura politica»
e que privilegiavam o «enfoque tecnocratico» (entrevista com J. L. Nogueira de Brito).

3 Entrevista com J. L. Nogueira de Brito.
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car um tratamento cosmético. Mas as reformas laborais procuravam tam-
bém satisfazer, talvez menos na esséncia do que na aparéncia, alguns dos
principios e direitos consignados nas Convengdes 87 e 98 da OIT (a primeira,
& qual Portugal ainda ndo aderira entédo, sobre liberdade sindical e a segunda,
ratificada por Portugal em 1964, sobre o direito de organizagdo e negocia-
¢do colectiva). Desde 1961, com efeito, que o Comité de Liberdade Sindical
da OIT vinha examinando as queixas apresentadas pela Confederagdo Inter-
nacional dos Sindicatos Livres (CISL) contra o Governo Portugués ¢ fazendo
pressdes sobre este no sentido da revogacdo das restrigdes.

A revisdo da lei sindical articulava-se estreitamente com a nova lei da
negociagdo colectiva. Formavam um conjunto légico, que potenciava o efeito
separado de cada uma delas. Os objectivos da nova lei sindical, segundo o
parecer sobre ela emitido pela Camara Corporativa®, eram o fortalecimento
dos sindicatos e uma menor interferéncia do Governo na sua vida interna
€ na sua actividade. Quanto & nova lei das relacdes colectivas do trabalho,
o objectivo fundamental era a dinamizac¢do da negociagdo, submetendo-a
a uma tramitagdo obrigatdria e imprimindo uma certa celeridade ao seu pro-
cesso, resultando de tudo uma atenuagio do papel interventor do Estado—
«se é que ndo se extingue», arriscava mesmo o respectivo parecer da Camara
Corporativa®. Ambas as reformas se orientavam, pois, para uma diminui-
¢do da intervengdo do Estado, ao mesmo tempo que proporcionavam o for-
talecimento e uma maior responsabiliza¢do da organizagdo sindical. Veja-
mos agora como € que no concreto se propunham atingir estes fins.

O aparecimento de sindicatos «mais fortes» ou «poderosos» seria em
principio favorecido pelas novas disposi¢ées da lei sindical respeitantes ao
ambito geografico e dimensdo. Era abandonado em definitivo o principio
do ambito distrital. Exigia-se genericamente que os sindicatos tivessem uma
dimensdo (em efectivos) e uma capacidade financeira «bastantes para asse-
gurar convenientemente a representacdo dos trabalhadores». A nova lei apon-
tava assim para a fusdo ou o alargamento de Aambito dos sindicatos ja exis-
tentes —de modo quer a abrangerem uma maior drea geografica, quer a
agruparem mais profissdes dentro do mesmo sector —, embora isto ndo fosse
estipulado directamente. O relator do primeiro parecer atras citado, J. M.
Cortez Pinto, acreditava porém que a «apagada situagdo sindical» existente
em Portugal se devia mais & caréncia de poderes dos sindicatos do que as
deficiéncias das estruturas organizativas (neste caso, a pequena dimensao da
maioria dos sindicatos). Haveria mesmo que contar, segundo ele, com as
resisténcias dos pequenos sindicatos as «fusdes suicidas». Por sua vez, o prin-
cipal remédio para a falta de poderes sindicais residiria na nova lei da nego-
ciagdo colectiva®.

A «minimizagdo da interferéncia do Estado nos sindicatos» seria atin-
gida através da limitagdo dos poderes discricionarios do Governo e da trans-
feréncia para os tribunais do juizo da legalidade da actua¢do dos sindica-
tos. Neste capitulo surgia a aparente grande novidade da lei: a substitui¢cdo
da homologag¢do ministerial dos dirigentes eleitos por uma verificagdo pré-
via dos requisitos de elegibilidade dos candidatos. Entre esses requisitos

* Parecer n.° 21/1X, Pareceres da Cdmara Corporativa, ano de 1969, p. 196.
5 Parecer n.° 26/1x, Pareceres da Cémara Corporativa, ano de 1969, pp. 591-594.
® Parecer n.° 21/1x, loc. cit., pp. 196-197 e 264-265.
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contavam-se as condigdes estabelecidas para o exercicio do direito de voto
segundo a lei geral. A verificagdo competia ao préprio sindicato, através de
uma comissdo nomeada ad hoc de entre os s6cios que ndo exercessem fun-
¢Oes directivas. A comissao de verificagdo, quando o achasse necessdrio ou
a solicitagdo do INTP, devia exigir dos candidatos a prova documental das
condigdes de elegibilidade.

O Governo deixava também de poder destituir ou suspender as direc¢des
sindicais, reservando-se para os tribunais do trabalho toda a competéncia
de julgamento do contencioso eleitoral e das transgressdes as leis. Contudo,
qualquer socio, ou o INTP, podia a todo o momento requerer ao tribunal
a destitui¢do dos dirigentes que deixassem de reunir as condi¢des de elegibi-
lidade ou dos que, por exemplo, estivessem a «desviar o sindicato do fim
para que foi instituido». Podia simultaneamente qualquer s6cio ou o INTP
requerer do tribunal a suspensao preventiva dos dirigentes até decisdo final
do processo. Se, por decisdo judicial, uma direcgio sindical viesse de futuro
a ser destituida, o INTP nomearia em seu lugar uma comissdo administra-
tiva obrigada a promover a realizagdo de elei¢des no prazo maximo de seis
meses — e nao sine die, como até ai. O ministro das Corporag¢des perdia tam-
bém a faculdade de dissolver os sindicatos, transitando esse poder para o
Conselho Corporativo—uma espécie de conselho de ministros restrito assis-
tido por especialistas de direito corporativo.

A nova lei sindical incluia ainda uma série de inova¢Ges talvez menos
importantes que as ja enunciadas, ainda que também significativas ou sin-
tomaticas. Assim, o direito expresso (que o ndo era antes) de as direcgdes
sindicais e as respectivas seccbes nomearem delegados nas localidades e «junto
das empresas em que forem considerados necessarios». Era o pleno reco-
nhecimento legal da presenga do sindicato na empresa, consagrando um
direito que na pratica ja se fora reconhecendo, mas que aparentemente se
desejava difundir mais ou generalizar. A lei ndo entrava, porém, em mais
pormenores na regulamentagdo desse direito, possivelmente com a intengéo
de dar primeiro alguma rédea solta e esperar pelos resultados. Como vere-
mos adiante, nos comegos de 1974, o Governo ja pretendia regulamentar
detalhadamente essa pratica, através de um Estatuto dos Delegados Sindi-
cais, cuja preparagdo veio a ser interrompida pela Revolugéao.

Houve porém outras inovagdes na lei de 1969, nas quais predominou a
inten¢do meramente cosmética do legislador. Como a possibilidade de os sin-
dicatos se filiarem em organismos internacionais e de participarem em reu-
nides no estrangeiro —mediante acordo prévio do INTP. Ou o desapareci-
mento da antiga meng¢éo dos sindicatos como «entidades de direito publico»
e a supressdo da férmula «sindicatos nacionais» nos artigos da lei que foram
alterados’.

Com efeito, a filiacdo internacional dos sindicatos ou a sua participa-
¢do em reunides sindicais internacionais eram teoricamente possiveis desde
1933, com a condi¢do da autorizagdo prévia do Governo. A redaccdo do pre-
ceito evoluiu, pela lei de 1969, para um tom mais eufemistico, mas, no essen-
cial, manteve-se. De qualquer modo, durante todo o periodo corporativo,
de Salazar e Caetano, nenhum sindicato chegou a servir-se da faculdade de

7 Previa-se que nos restantes artigos da lei se operasse futuramente a supressdo da expres-
sdo «sindicatos nacionais», o que ja ndo chegou a fazer-se até 1974.
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filiacdo ou reunido internacional. Também ndo é para admirar: a CISL, a
CMT ou a FSM, bem como as respectivas federagdes internacionais secto-
riais, eram as primeiras a condenar na OIT e fora dela a falta de credibili-
dade e representatividade dos sindicatos pré-governamentais portugueses,
cuja filiagdo logicamente recusariam. Esta situagdo era arquiconhecida do
Governo Portugués, o qual, por sua vez, ndo deixaria de chumbar as pre-
tensoes de filiagdo dos sindicatos portugueses naqueles organismos —se tais
pretensdes chegassem a ser formuladas (nunca foram!) por direcgdes sindi-
cais oposicionistas.

Quanto ao desaparecimento, alids sub-repticio, da tinica mengéo legal
dos sindicatos nacionais como «entidades de direito publico» (artigo 3.° da
lei sindical de 1933), apenas se suspeita qual terd sido a intengdo do legisla-
dor ao suprimi-la. O longo parecer da Camara Corporativa que esmiucada-
mente analisou todo o texto do projecto de lei sindical é simplesmente omisso
sobre o eclipse da men¢do a «entidade de direito publico». Nédo deixa, em
contrapartida, esse parecer de vincar o principio doutrinal que se mantém
em vigor: «Num Estado Corporativo [...] os sindicatos fazem parte da estru-
tura politica da Nagdo e sdo-lhes confiadas fun¢des da maior relevancia ndo
s6 no campo dos interesses meramente laborais, mas também no dominio
social [...], econémico [...], cultural [...], na vida administrativa e politica
(desde a participagdo nos conselhos municipais até a eleicdo do chefe de
Estado, passando pela constitui¢io da Camara Corporativa).» Principio tanto
mais importante, quanto dele se fazia decorrer a legitimidade da interven-
¢do do Estado nos sindicatos®. Apds a entrada em vigor das reformas labo-
rais, Marcelo Caetano nio perderia a primeira ocasido propicia para asse-
gurar que «os sindicatos e os grémios ndo podem ser tratados como
associagOes privadas». Isto porque «o Estado dos nossos dias tem de cons-
tituir um Estado Social, em cuja estrutura encontram o seu lugar as organi-
zagOes de trabalhadores e empresarios». E porque «o trabalho como a
empresa sdo elementos essenciais da moderna sociedade politica». Enfim,
porque «os sindicatos e os grémios recebem da propria Constituicao pode-
res considerdveis, ndo sé de representacdo, mas também para celebrar essas
verdadeiras /leis de trabalho que sdo as convengdes colectivas»®. J4 no exi-
lio, em 1974, Caetano ainda continuara a defender a ideia de uma organiza-
¢do sindical inserida no Estado Corporativo'. Ressaltara, pois, de tudo isto
a intengdo preponderantemente cosmética do reformador ao apagar da lei,
sem explicagOes, a mengdo dos sindicatos como «entidade de direito publico».
Terd o Governo pensado sobretudo em reduzir o nimero de pontas por onde
poderia pegar o Comité de Liberdade Sindical da OIT, ou —seguindo outra
interpretagdo — em aliviar a legislagdo corporativa das ultimas veleidades
de doutrina propriamente totalitdria? "'

Se a intervengdo discricionaria do Governo nos sindicatos era realmente
limitada pela nova lei, a judicializa¢do do controlo estatal dos mesmos
aumentava em idéntica propor¢do. Indirectamente, pela via judicial, o INTP

8 Parecer n.° 21/1x, loc. cit., p. 267.
.Discurso de Marcelo Caetano em 15 de Junho de 1970, «por ocasido da homenagem que
:ihe foi prestada pelos dirigentes sindicais e das casas do povo», Boletim do INTP de 15 de Junho
e 1970.
'% Depoimento, Rio de Janeiro, 1974, p. 124.
" Manuel de Lucena, O Marcelismo, 1976, p. 64.
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—ou seja, o Ministério das Corporagdes — podia com facilidade pér tudo
em causa, desde os actos dos dirigentes aos resultados eleitorais, passando
pelas decisdes das assembleias gerais e pelas da prépria comissdo de verifi-
cacdo dos requisitos de elegibilidade. Basta aqui referir que a lei geral citava,
entre as oito categorias de inelegiveis, os que professavam «ideias contra-
rias a disciplina social»'2. Ora o INTP podia requerer ao tribunal a desti-
tuicdo de dirigentes eleitos invocando essa movedi¢a incapacidade, ou exi-
gir dos candidatos prova documental, passada pela autoridade administrativa,
de que as suas ideias ndo se opunham 3 «disciplina social» '*. Exploradas
integralmente todas as faculdades legais, o Governo nfo andaria longe de
reconstituir os seus anteriores poderes e, até, de transformar em selec¢io pré-
via dos candidatos a antiga homologacdo a posteriori dos dirigentes eleitos.

Para além disto, o Governo conservava fortes poderes de controlo ¢ inter-
ven¢do directa, como a aprovagdo dos estatutos dos sindicatos e suas alte-
ragdes, a orientagdo e fiscalizagdo permanente das contas dos sindicatos, o
controlo burocratico das receitas (nivel das quotizagdes) e das despesas de
aquisi¢do de bens, muitas vezes sujeitas a autorizagdo prévia. J4 referi atras
a possibilidade de dissolugdo dos sindicatos, bem como o licenciamento pré-
vio da sua filiagdo, contactos e representagdes internacionais.

Dois aspectos fundamentais do sindicalismo de fei¢do salazarista
mantinham-se também incélumes: o principio unicitdrio da organizagio e
o regime da quotizagdo obrigatdria. Se bem que a nova lei viesse expressa-
mente permitir, em certos casos, a sobreposi¢do parcial de representativi-
dade entre sindicatos de profissdo e sindicatos de ramo de actividade (o que,
de resto, ja se verificava na pratica) ', ficava claro que isso sé poderia suce-
der entre sindicatos «de enquadramento diferente» 15 Mantinha-se, de facto,
o monopdlio de representacdo dos sindicatos e a exclusdo do pluralismo,
embora se fugisse a afirmd-lo—segundo o citado parecer da Camara Cor-
porativa, que candidamente achava que assim se evitariam as criticas da
OIT... "¢ O pluralismo idealizado pela reforma caetanista ndo ia muito além
de uma limitada expressdo de tendéncias preferencialmente apoliticas no inte-
rior dos sindicatos dnicos.

Quanto a quotizag¢do obrigatdria, ndo se lhe tocou. A questdo foi sim-
plesmente evitada, ignorada—ainda que ndo pudesse servir de desculpa o
facto de a matéria se encontrar regulada noutro diploma que nio a lei da
organizagdo sindical. Como é 6bvio, a quotiza¢do obrigatdria estava rela-
cionada com o regime de unicidade sindical. Ou, mais exactamente, com o
sistema de sindicatos unicos da confianca do regime. A diferenga é decisiva,
como adiante teremos ocasido de comprovar.

Nao foi por prudéncia tactica que Marcelo Caetano se manteve fiel a uni-
cidade, repudiando o pluralismo sindical, mas sim por opgao politica clara

12 Lei n.° 2015, de 28 de Maio de 1946, artigo 2.°, ponto 7.

13 Para a prova de que os dirigentes ou candidatos a dirigentes sindicais ndo professavam
ideias contrdrias a disciplina social, a entidade competente era o presidente da cdmara do con-
celho em que residia o interessado, ou, nos casos de Lisboa e Porto, o administrador do res-
pectivo bairro administrativo (despacho ministerial de 26 de Outubro de 1970).

4 parecer n.° 21/1x, loc. cit., p. 302.

15 Decreto-Lei n.° 23 050, de 23 de Setembro de 1933, alterado pelo Decreto-Lei n.° 49 058,
de 14 de Junho de 1969, artigo 3.°

16 Parecer n.° 21/1x, loc. cit., pp. 301-302.
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¢ convicta. Numa entrevista concedida em Outubro de 1969, poucos dias
antes das eleicGes para a Assembleia Nacional, Caetano dizia que a liber-
dade de se constituirem varios sindicatos na mesma area € na mesma profis-
sd0 «traduziria um retrocesso, e grande, no mundo portugués do trabalho»!”.
Essa liberdade, reclamada por algumas forgas oposicionistas durante a cam-
panha eleitoral, ndo interessava —na sua opinido — aos trabalhadores, mas
sim aos partidos politicos, que pretendiam «politizar os sindicatos e
transforma-los, como dantes, em armas de luta, em vez de serem instrumen-
tos de realizacdo pacifica das conquistas do trabatho». Caetano entendia a
liberdade sindical noutro sentido: como faculdade de os trabalhadores se ins-
creverem ou ndo no sindicato '®. Defini¢do que ao Partido Comunista Por-
tugués certamente ndo repugnaria.

Como argumento positivo mais forte em apoio da unicidade sindical,
Caetano sustentava que «o facto de haver um unico sindicato reconhecido
em cada distrito permite que ele celebre contratos colectivos sancionados pelo
Estado como verdadeiras leis» 1°. Um fraco argumento, porque a liberdade
sindical preconizada pelas convengdes da OIT e reclamada por certos secto-
res ndo comunistas da oposi¢dao em Portugal ndo contrariava o principio da
Sorga legal das convengbes—que ndo depende da existéncia de sindicatos
unicos.

Relativamente & questdo da unicidade sindical poder-se-4 verificar ainda
uma curiosa convergéncia estratégica do salazarismo, do caetanismo «libe-
ralizador» e do PCP. Os comunistas portugueses, com efeito, ndo faziam
coro com todas as recomendacdes da OIT ao Governo de Salazar ou Cae-
tano e ainda menos alinhavam com as posi¢oes e exigéncias da CISL. Como
vimos, o PCP navegava estrategicamente (e ndo por tactica) nas aguas dos
sindicatos corporativistas, os quais pretendia em bom leninista «colocar ao
servigo dos trabalhadores». Por isso rejeitara desde 1941 (e, com Bento Gon-
calves, ja desde 1935) a criagdo de sindicatos paralelos clandestinos € con-
denara, no pds-guerra, a apresentagdo de mais de uma lista oposicionista
as eleigbes sindicais.

Por sua vez, a posi¢do do Governo de Caetano também nio pode ser
interpretada como uma continuidade meramente tactica. Para além das fortes
razdes politicas (¢ também doutrindrias) acima referidas, Caetano apostava
na consolida¢do de uma nova classe dirigente sindical. Esta pautar-se-ia por
critérios de competéncia e eficacia politicamente neutros. Seria capaz de pres-
tigiar os sindicatos corporativistas e de granjear o apoio dos associados em
eleicdes mais competitivas que anteriormente. Uma classe de sindicalistas
«tecnocratas» (talvez um pouco a imagem da classe politica do caetanismo),
cuja adesdo a doutrina e ao regime poderia ser maior ou menor, desde que
nao se traduzisse em acgdes politicas de hostilidade. Se o Governo néo acre-
ditasse nesta possibilidade, ndo teria feito sentido manter os sindicatos tini-
cos e deixd-los impassivelmente conquistar por dirigentes oposicionistas.

Passando ao exame da reforma da negociagdo colectiva, e seguindo o
mesmo método que atras, comecemos pelas novidades introduzidas pela nova
lei (ndo se tratou aqui, como no caso da reforma sindical, de alterar um velho

7 Entrevista ao Didrio de Noticias de 23 e 24 de Outubro de 1969.
B1d., ibid.
¥ 1d., ibid.
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decreto-lei, mas sim de elaborar um articulado inteiramentre novo). A maior
novidade foi, como ja disse, a consagracdo da obrigatoriedade de negociar,
decorrente da imposi¢cdo de uma tramitagdo, com prazos limitados, a todo
o processo de negociagdo. Nao seria doravante possivel recusar ou arrastar
indefinidamente a negociagdo ou a revisio de uma convengido colectiva.
Desde que existisse o correspondente organismo (ou organismos) de repre-
sentacdo patronal —e em 1969 a cobertura da rede de grémios estava final-
mente bastante adiantada—, um sindicato podia iniciar o processo de nego-
ciagdo com a apresentacdo de uma proposta de contrato colectivo de
trabalho. (Teoricamente, a mesma iniciativa se proporcionava aos grémios,
embora estes, por regra, a ndo exercessem). A partir da recepcdo da pro-
posta, contava o tempo para a resposta da outra parte e para 0 prazo maximo
de conclusdo da convengéo.

Esta nova regra revolucionava por si s6 todo o existente quadro legal,
tais as suas implicagbes. Em primeiro lugar, a iniciativa das negociagoes, a
sua manutengdo e a elaboracdo das convengdes colectivas passavam para a
competéncia principal e quase exclusiva dos sindicatos ¢ dos grémios (e
empresas), com o consequente decréscimo do papel do Estado. Daqui um
considerdvel refor¢o dos poderes e responsabilidades sindicais. Em segundo
lugar, a lei admitia, pela primeira vez sob o regime corporativo, que vies-
sem a surgir «conflitos colectivos de trabalho»?°. Esta eventualidade era tanto
mais provavel quanto se tornava a negocia¢do obrigatdria e se pretendia
simultaneamente — pela revisdo da lei sindical — diminuir a interferéncia
governamental nos sindicatos e o controlo politico dos seus dirigentes. Em
terceiro lugar, instauravam-se mecanismos de resolugdo dos conflitos colec-
tivos. Eram eles a tentativa de conciliacdo (a realizar no seio da corporagdo
respectiva), ou, caso esta falhasse, a arbitragem, da competéncia de uma
comissdo arbitral composta por trés elementos. A arbitragem representava
o ultimo recurso da parte que se julgasse prejudicada com o arrastamento
do conflito—os sindicatos, por regra.

Para o Governo, a institui¢do da arbitragem representava o aspecto mais
relevante da nova lei. Permitiria que o executivo adoptasse uma atitude menos
paternalista e se comprometesse menos directamente nas questdes laborais.
Constituia, por outro lado, a grande justificacdo para a continuada proibi-
¢do da greve. De facto, admitindo-se finalmente a inevitabilidade dos con-
flitos colectivos, a arbitragem era a unica alternativa para a greve em caso
de impasse nas negocia¢oes, uma vez que o Governo pretendia em principio
abandonar a regulamenta¢do administrativa—questdo a que ja voltaremos.
No tratamento doutrinario e normativo dado pelo regime a conflitualidade
laboral parecia despontar assim uma nova etapa historica, que logicamente
poderemos denominar corporativizagdo. Esta surgia depois da judicializa-
¢do (a doutrina inicial do regime, que ficara letra-morta desde 1933-34) e
da governamentalizagcdo que imperara na prética desde o principio. Tratava-

20 Artigo 1.°, § 3. No articulado do decreto é a expressdo «diferendos colectivos» que é
consagrada, mas no preAmbulo fala-se repetidamente de «conflitos», «conflitos colectivos» e
«conflitos emergentes das relagdes colectivas de trabalho», qualificados alids como «os mais
graves conflitos sociais do nosso tempo». O ministro das Corporagdes, Gongalves de Proenga,
achando porventura a expressdo ainda demasiado rebarbativa do ponto de vista corporativo,
preferia dizer «os chamados conflitos colectivos de trabalho» (veja-se, por exemplo, o seu dis-
curso transcrito no Boletim do INTP de 28 de Fevereiro de 1969, pp. 201 ¢ 203).
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-se em 1969 apenas de um primeiro passo, se bem que decidido, no caminho
da corporativizagdo dos conflitos colectivos, pois estes ficavam ainda larga-
mente sob a algada directa e indirecta do Governo.

A importiincia atribuida a arbitragem na nova lei fica esclarecida se recor-
darmos que, para Marcelo Caetano, ela constituia o «dnico processo civili-
zado» de solucionar conflitos colectivos, substituindo com vantagem a
greve! —que continuaria obviamente proibida. No fundo, Caetano talvez
nio acreditasse tdo piamente nas virtudes miraculosas da arbitragem ou na
possibilidade de Portugal suplantar na questdo da greve os paises mais civi-
lizados. Em 1969, de facto, as greves em Portugal, mesmo ilegais, ja come-
¢avam a tornar-se uma realidade insofismdvel e quantitativamente impor-
tante. Caetano, provavelmente, pensaria apenas que legalizar a greve seria
encoraja-la, precipitando assim aquilo que mais procurava evitar: a sua uti-
lizagdo comc «arma politica». O mesmo tipo de reflexdo havia sido feito
pelos sectores conservadores quando o direito de greve fora reconhecido pela
primeira vez em Portugal, apos a revolugdo republicana de 1910, precipi-
tando uma vaga de paralisa¢Ges. De resto, nos meios governamentais caeta-
nistas ninguém tera levantado seriamente a hipotese de voltar a legalizar a
greve??,

Nem a tentativa de conciliagio nem a arbitragem eram formalmente obri-
gatdrias, mas, na realidade, ndo havia para elas alternativa. Além disso, o
recurso a arbitragem tinha como condig¢do prévia a efectiva realizacdo da
tentativa de conciliagdo. Assim, as partes em litigio ndo poderiam esquivar-
-se, sem denotar ma fé, a disciplina racionalizadora dos conflitos fixada na
lei. Os mecanismos de resolucdo dos conflitos serviriam também para peneirar
as eventuais tentativas de aproveitamento politico da ac¢do sindical, que o
Governo temia acima de tudo.

A questdo fulcral da arbitragem era a nomeagio do arbitro presidente
ou ferceiro drbitro—sendo os outros dois nomeados pelas partes. Com efeito,
sobre o arbitro presidente recaia a responsabilidade de uma decisdo que teo-
ricamente podia ser tomada por unanimidade, mas se antevia que viesse a
ser quase sempre por maioria de dois contra um. Depois de se terem enca-
rado varias hipoteses pelo Governo e Cimara Corporativa, ficou estabele-
cido na lei que o terceiro arbitro seria escolhido pelos dois primeiros. Uma
solugdo aparentemente conforme aos canones do «corporativismo de asso-
ciagdo», mas de execu¢do problematica.

Passando ao que a nova lei manteve do anterior regime da negociacdo
colectiva, citarei primeiramente a regulamenta¢do administrativa das con-
di¢des de trabalho. Reservava-se a sua utilizagdo para os casos —conside-
rados excepcionais— em que a via convencional ndo fosse possivel, quando
«0s superiores interesses da economia nacional e da justi¢a social» o exigis-
sem, ou, ainda, na auséncia de organizagdes representativas das partes. As
condig¢bes de trabalho nestes casos seriam estipuladas pelo Governo, atra-
vés de portarias de regulamentacdo do trabalho (anteriormente denomina-

21 Marcelo Caetano, Depoimento, Rio de Janeiro, 1974, p. 130.

2 Entrevista com J. L. Nogueira de Brito. Para se fazer uma ideia do caracter tabu desta
questdo basta referir que nem mesmo o projecto de revisdo constitucional apresentado na Assem-
bleia Nacional de 1970 pelos deputados da «ala liberal» propunha a supressdo do artigo 39.°,
que proibia a greve.
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das despachos normativos). Apesar da fé aparentemente inquebrantavel na
arbitragem, o Governo sabia que, se esta, por algum motivo, falhasse no
cumprimento do papel que lhe era cometido, restava sempre o recurso as
portarias regulamentadoras. Do ponto de vista do regime, com efeito, que
garantia decisiva oferecia a arbitragem de fazer prevalecer o «interesse geral»
ou «nacional»?

Mas, se o Governo de Caetano nao abdicava de intervir, ainda que a titulo
supletivo e excepcional, na estipulagdo das condi¢des de trabalho, também
ndo desistia de ter sempre a tltima palavra a dizer. Com efeito, a nova lei
mantinha a homologag¢do ministerial das convencdes assinadas pelas partes
e —note-se bem— das préprias decisdes arbitrais, sem a qual estas ndo
tinham eficacia. Compreende-se, contudo, que, nas novas circunstancias, essa
ultima palavra pudesse ser realmente importante para o Governo—nao ante-
riormente, quando todo o processo de contratagdo colectiva estava sob o con-
trolo directo do INTP. A homologa¢do, um auténtico direito de veto do
ministro das Corporagdes, era a garantia de que nada de importante seria
estipulado pelas partes contra a vontade do Governo, agora que este havia
optado por se manter a uma certa distancia da negocia¢io propriamente dita.
O Governo de Caetano, renovando na continuidade a politica intervencio-
nista de Salazar, n3o se mostrava disposto a deixar simplesmente ao arbi-
trio dos negociadores de contratos colectivos «deliberagbes de tamanha
influéncia na vida econémica, sobretudo pelas consequéncias que em periodo
inflaciondrio podiam resultar»?*. Pretendia sobretudo impedir o efeito de
imitagdo que poderiam provocar saldrios demasiado altos eventualmente
negociados em certos sectores. Curiosamente, estes argumentos coincidiam
com os avangados anos antes, s6 que no passado ndo se registava ainda qual-
quer inflacao.

Se a atitude adoptada tendia a perpetuar uma interferéncia burocrética
e paternalista nas relagGes laborais, a preocupac¢do do Governo de Caetano
com as perspectivas de agravamento da inflagdo tinha, essa sim, fundamento.
A partir de 1969, com efeito, vai observar-se uma escalada da taxa de infla-
¢do em Portugal, no seguimento, alids, de um surto moderado iniciado em
1965. A escassez de mio-de-obra, sobretudo especializada, resultante do forte
fluxo emigratorio da década de 60 e da mobilizacdo militar para a guerra
nas colénias, conjugava-se com factores inflacionistas provenientes do sec-
tor agricola e com a intensifica¢do do ritmo de crescimento da economia e
o aumento da procura nos mercados interno e externo. Numa andlise retros-
pectiva, o salto operado pela taxa de inflagdo entre 1969 € 1971 sera atri-
buida a ac¢do de um novo factor: a alteracdo das condi¢des cle determina-
¢do dos salarios industriais, na sequéncia das reformas laborais caetanistas>*.
E contudo muito dificil, na minha opinifo, avaliar as verdadeiras repercus-
soes da liberaliza¢do da contratagdo colectiva nos aumentos salariais e, por
tabela, na taxa de infla¢do, quando todas as outras condi¢des econdmicas
nacionais se conjugavam no mesmo sentido de alta dos salarios ¢ dos pregos.

As reformas laborais caetanistas de 1969 ficaram longe de satisfazer o
Comité de Liberdade Sindical da OIT. Examinando de novo, em principios

23 Marcelo Caetano, op. cit., p. 130.
2 Daniel Bessa, «O processo inflaciondrio portugués no pds-25 de Abril ¢e 1974», in Pen-
samiento Iberoamericano, n.° 9, Janeiro/Julho de 1986, pp. 398-400.
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de 1970, a queixa apresentada pela CISL contra o Governo Portugués, o
Comité verificaria a permanéncia na nova legislacdo de varias das antigas
restrigoes a liberdade sindical e de negociagio colectiva, bem como a conti-
nuada interferéncia do Estado em ambos os campos*®. Verificava, nomea-
damente, a manuten¢do do sistema de homologag¢do das convengdes colec-
tivas (agora incidindo também sobre as decisGes arbitrais), situagdo
considerada inconciliavel com a adesdo de Portugal aos principios consig-
nados na Convengdo 98 da OIT?®. Na sua resposta as criticas formuladas
pelo Comité de Liberdade Sindical, o Governo Portugués alegaria que a
homologacdo das convengdes colectivas se resumiria a um simples registo
administrativo, para se conferirem as convengdes assinadas pelas partes com
a legislagdo em vigor. Explicagdo esta que a pratica a breve trecho se encar-
regou de desmentir completamente.

Em resumo, pelas novas leis, o Governo mostrava sobretudo a sua dis-
posicdo de abrir caminho a uma gradual emancipagio dos sindicatos da tutela
administrativa e a uma progressiva autonomiza¢io da negociagdo colectiva.
Mas as precaugdes de que as leis se rodeavam eram tais € tantas que torna-
vam as reformas reversiveis, condicionais. Sem contar com a eventualidade
—nada remota, como veremos — de futuras alteragdes ou «aperfeigoamen-
tos» da legislagdo contribuirem para retroceder sobre os passos dados na
abertura.

Mas, se 0 Governo ndo tivesse por si proprio assumido uma atitude de
extrema prudéncia, precavendo-se de muitos modos contra os possiveis apro-
veitamentos «abusivos» e as consequéncias indesejadas da abertura, os pro-
prios trabalhadores e 0s meios oposicionistas ter-lhe-iam fornecido os moti-
vos e os pretextos. Com efeito, nos meses que antecederam a aprovagio e
promulgagdo das novas leis laborais, quando ja eram conhecidos os textos
dos projectos e estes se encontravam para apreciacdo na Camara Corpora-
tiva, desencadeou-se uma vaga de agitagdo laboral (e estudantil), bem como
um surto de greves nas empresas da cintura industrial de Lisboa sem para-
lelo nas décadas precedentes. O momento politico —a sucessdo do lider do
regime — era julgado particularmente favoravel para a intensificagdo das lutas
reivindicativas. Aproveitar a «demagogia liberalizante» e vird-la contra o pré-
prio Governo era a palavra de ordem comunista. O PCP alertava, alids, para
0 «perigo maior» de os trabalhadores acreditarem em qualquer liberaliza-
¢do do regime, porque nem o Governo nem o patronato cederiam nada por
vontade prépria?’. Desde o inicio que o Governo de Caetano vinha qualifi-
cado na imprensa comunista de «governo da ditadura terrorista dos mono-
polios (associados ao imperialismo estrangeiro) e dos latifundidrios» 2, ou
de continuador do salazarismo sem Salazar?®. Apés a vaga de agitagio e gre-
ves dos primeziros meses de 1969, o PCP congratulava-se pelo seu efeito de
agudizacdo das dificuldades do Governo, enquanto censurava o socialista
Madrio Soares por este se ter mostrado receptivo as medidas «falsamente libe-

35 Official Bulletin, supl., ILO, 1970, n.° 2, pp. 1-36.

6 H. Nascimento Rodrigues, Regime Juridico das Relacées Colectivas de Trabalho Ano-
tado, Coimbra, 1971, p. 87.

2" Avante!, n.° 397, Dezembro de 1968, pp. 1 e 4.

28 Ibid., n.° 396, Outubro/Novembro de 1968, p. 1.

* Ibid., n.° 398, Janeiro de 1969, p. 1.
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ralizadoras» de Caetano®®. Num desafio frontal 3 objectividade, o PCP
—denunciando algum pénico e desorientagdo perante as «davidas» liberali-
zadoras do regime — acabaria por concluir que tinham sido as lutas dos tra-
balhadores no principio de 1969 que tinham forcado o Governo a operar
as modificagdes da legislacdo sindical®. Isto apesar da prévia posicio tomada
pelo Partido, segundo a qual nada havia mudado, sendo para pior, com as
reformas laborais caetanistas. E apesar, como vimos, de o PCP ter feito o
que estava ao seu alcance para as dificultar.

2. ACOLHIMENTO E EXECUGCAO DAS REFORMAS. A REANIMA-
CAO SINDICAL

As reformas laborais de 1969 tiveram, em geral, um acolhimento muito
critico. Os sectores mais fi€is a politica salazarista —aos quais era sensivel
o préprio ministro das Corporagdes, Gongalves de Proenga, que viria a ser
substituido em Janeiro de 1970 — mostravam-se preocupados com o rumo
que o regime levaria «com tantas liberdades sindicais» >2. Por seu turno, na
difusa area politica situada entre o regime e a oposi¢do, de onde saiu a cha-
mada «ala liberal» do regime, as reformas laborais foram julgadas por muitos
como insuficientes. Madrio Pinto, jurista ligado aos meios catélicos «liberais»
e que tinha sido consultor do Sindicato dos Bancarios do Porto em 1966-67,
diz ter recusado o convite de Caetano para o cargo de secretdrio de Estado
do sector do trabalho por concluir que seria «impossivel fazer o que que-
ria» 33, Nos seus estudos publicados entre 1963 e 1973 sobre conflitos de
trabalho e estruturas sindicais, Mario Pinto mostrava-se favoravel nomea-
damente a institucionalizag¢do da conflitualidade e da prépria greve, a inde-
pendéncia dos sindicatos em relagdo ao Estado e a possibilidade de existén-
cia do nivel confederal de organizacdo sindical. Francisco Sa Carneiro,
deputado da «ala liberal» entre 1969 e 1973, confiou inicialmente na possi-
bilidade de uma reforma da vida sindical —ciente embora das restrigdes man-
tidas pela lei a liberdade sindical (existéncia de «sindicatos oficiais e tinicos»),
que reprovava,

Do lado da oposi¢do democratica moderada apontava-se sobretudo o
caracter «pouco ambicioso» da reforma sindical, embora se reconhecessem
algumas «melhorias relativas». Segundo o sindicalista M. Pina Correia (cato-
lico, eleito para a direc¢do do Sindicato dos Bancarios de Lisboa em 1968,
mas que viu recusada a sua homologacdo pelo ministro das Corporagdes ja
em 1969), o Governo tinha esperado 36 anos para modificar somente «aspec-
tos circunstanciais» da lei. Na sua opinido, tinham ficado por satisfazer nao

3 Avante!, n.° 404, Julho de 1969, p. 3.

31 Ibid., id. O dirigente comunista José Vitoriano, que tinha entio a seu cargo a «frente
sindical», dird taxativamente que foi na conjuntura criada pela «poderosa vaga de lutas» nas
empresas dos primeiros meses de 1969 que Marcelo Caetano «sentiu necessidade de introduzir
na legislagdo sindical algumas alteragdes pretensamente liberalizantes» (O PCP e a Luta Sindi-
cal, cit., p. 286). Alvaro Cunhal defendeu idéntico ponto de vista em «Une année de grands
événements», in La Nouvelle Revue Internationale, n.° 3/1970 (Margo).

Entrevista com Joaquim Silva Pinto.
33 Entrevista com Madrio Pinto.
3% Francisco S& Carneiro, Textos, 1.° vol., 1969-73, Lisboa, 1981, pp. 33-34 ¢ 443-444,
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s6 as recomendacdes da OIT, como os propnos Ob]eCUVOS expressos pelos
Coldquios Nacionais do Trabalho do principio da década®’. Outros apoda-
vam a reforma sindical de conjunto de «habilidades pohnco-Jundlcas», con-
siderando que o Governo perdera uma oportunidade histdrica de conferir
aos sindicatos representatividade, 1ndependenc1a (relatlvamente ao poder poli-
tico) e forga contratual (entendida como maior dimenso)>¢. Mas, embora
criticos, estes meios, moderados duma maneira geral, acharam que, pelo
menos inicialmente, valia a pena fazer um esforgo para o aproveitamento
das altera¢des introduzidas na legislagdo, «confiantes em que o didlogo com
o Governo era possivel»*’

Do lado da oposicdo organizada clandestinamente, nomeadamente o
PCP, as reacgbes criticas as reformas caetanistas foram desde o inicio muito
mais extremadas. Os dirigentes comunistas achavam, por exemplo, que a
nova lei da negociacdo colectiva vinha «limitar ainda mais os direitos dos
trabalhadores», refor¢ando «o controlo governamental sobre a discussdo dos
contratos colectivos de trabalho e a sua resolugdo final» e o «predominio
da imposi¢do patronal». Apenas «alguns pequenos recuos» do Governo
—resultantes de uma hipotética ofensiva prévia dos trabalhadores— se pode-
riam contabilizar positivamente na nova lei. Mas até nesses casos terlam 0s
trabalhadores de lutar, novamente, pela sua concretizagdo pratlca . Exem-
plo dos «pecuenos recuos» que o PCP assinalou foi a imposi¢do de prazos
ao processo de negociagdo. A posi¢do comunista sobre a nova legislagdo sin-
dical ndo era mais favoravel —apesar de também a considerar resuitado da
luta dos trabalhadores. Assim, sobre o controlo governamental dos sindica-
tos era dito que, «se possivel, aumentou ainda mais». Quanto a judicializa-
cﬁo do controlo da legalidade da acgdo sindical, as perspectivas seriam as
mais sombrias, dada a «composi¢do de classe» dos tribunais ¢ o facto de
os juizes serem nomeados pelo Governo*®. Onde a nova lei previa a possibi-
lidade de os sindicatos nomearam delegados nas empresas, o dirigente comu-
nista José Vitoriano via uma medida destinada a combater a representativi-
dade das «‘,omlssoes de unidade» cuja formagdo o PCP promovia nas
empresas*’. Ou onde a lei apontava (ainda que vagamente) para 0 aumento
da dimensao dos sindicatos pela suposta via de fusGes, o mesmo dirigente
detectava uma manobra para provocar um maior afastamento geografico
dos trabalhadores das sedes dos seus sindicatos*!

Em 1969 eram raras as vozes que em Portugal reclamavam expressamente
a possibilidade de criagdo de novos sindicatos, ao lado dos existentes e, logi-
camente, em concorréncia com eles. Os comunistas, que eram a forc¢a poli-
tica oposicionista mais organizada, nomeadamente na «frente sindical», viam
assim prevalecer com aparente facilidade a sua estratégia entrista unitaria

35 «Problemas e evolugdo do sindicalismo», mesa-redonda com a participacdo de repre-
sentantes das trés listas oposicionistas que se apresentaram as eleigdes para deputados de Qutu-
bro de 1969: Mario Pina Correia (CEUD), Manuel Bidarra (CDE) e H. Barrilaro Ruas (CEM),
Didrio de Liskoa de 12 e 13 de Outubro de 1969.

3¢ Manuel Bidarra em «Problemas e evolugiio do sindicalismo», in loc. cit.

*7 Entrevista com Armando Santos (actual secretario-geral do Sindicato dos Seguros do
Sul e lihas).

ijAvante/ n.° 407, Outubro de 1969.

w0 Ibid., n.° 404, Julho de¢ 1969.

o {gse Zl(tjonano Experiéncias de Trés Anos de Luta Sindical, ed. Avante!, 1973.
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e unicitdria. Em varios sectores ndo comunistas da oposi¢ao pensava-se ou
admitia-se, com efeito, que ndo seria benéfico para a propria classe traba-
lhadora a existéncia de um pluralismo sindical dentro da mesma profissdo
ou sector de actividade**. A ideia da conveniéncia de um futuro movimento
sindical unico, no lugar ou no prolongamento da organizagio sindical cor-
porativista, parecia reunir entdo um largo consenso entre as diversas tendén-
cias oposicionistas, embora alguns vincassem bem, ja em 1969, a condi¢ido
de todas as correntes sindicais ¢ 1deolog1cas serem respeitadas e poderem ter
expressio dentro dos sindicatos*®. Nio se pode deixar de relacionar esta res-
salva com a fractura ocorrida no bloco da oposi¢do nas eleicbes para depu-
tados desse mesmo ano. No meio de acusagdes feitas aos comunistas de ten-
tarem exercer o seu «dominio monolitico» na coliga¢do eleitoral unitaria
(CDE), a corrente socialista apresentaria uma segunda lista oposicionista
(CEUD) em alguns dos principais circulos eleitorais, recolhendo contudo
muito menos votos que a primeira.

Linha estratégica divergente da dos comunistas era a de alguns agrupa-
mentos esquerdistas ¢ de certos meios catdlicos de esquerda, que antes de
1974 falaram em criar sindicatos ou estruturas sindicais paralelas, forgosa-
mente clandestinas, mas muito pouco ou nada adiantaram na pratica. Havera
discussoes e significativas divergéncias entre algumas correntes sindicais opo-
sicionistas a propdsito destas e doutras questdes —assunto a que ainda
voltaremos —, mas sempre com fécil prevaléncia final da posi¢do comunista.
Em 1973, no 3.° Congresso da Oposi¢do Democratica (Aveiro, 4-8 de Abril),
o socialista** Francisco Marcelo Curto, consultor juridico de varios sindi-
catos, tomou a defesa do pluralismo sindical, que, na sua opinido, ndo excluia
a «unidade dos sindicatos na sua luta por melhores condi¢des salariais e de
trabalho», negando mesmo que a unidade (organizativa) smd1cal fosse, «em
si mesma, um beneficio ou vantagem para os trabalhadores»**. Esta posi-
¢do, embora ndo completamente isolada, ndo encontrava na dltura um eco
consideravel nos meios sindicais (e até politicos) da oposi¢do —e muito menos
nos meios ligados ao poder. Prenunciava contudo os debates em torno desta
questdo que, num contexto politico muito diferente, eclodirdc em finais de
1974.

Enfim, outras vozes, muito dispersas e de fraca expressdo no mundo do
trabalho, recusavam o «entrismo» ¢ admitiam ja em 1969 o pluralismo de
organizagées sindicais, tal como existia em varios paises europeus, conside-
rando, por exemplo, desejavel a existéncia futura de sindicatos agrupando
trabalhadores «segundo as suas afinidades ideologicas» *.

A este panorama pouco diversificado, em que preponderava quase sem
contestagdo uma posi¢do coincidente com a linha estratégica do PCP (e con-
vergente, no ponto da unicidade, com a rigida posi¢do governamental), ndo
era alheio o bloqueio da situagdo politica portuguesa ¢ a consequente falta

42 Manuel Bidarra em «Problemas e evolugdo do sindicalismo», in loc. cit.

“3 Mario Pina Correia em «Problemas e evolucdo do sindicalismo», in /oc. cit.

4 F. Marcelo Curto seria um dos 27 fundadores do Partido Socialista, em reunido reali-
zada na Alemanha Federal poucos dias apds o congresso oposicionista de Aveiro.

45 3.9 Congresso da Oposicdo Democrdtica — Teses, 2.* sec¢do, Seara Nova, 1974, pp.
224 e 228.

46 Ver, por exemplo, H. Barrilaro Ruas em «Problemas e evolugdo do sindicalismo», in
loc. cit.
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de perspectivas de alteragdo profunda do quadro sindical. A situagdo pouco
evoluird até 1974, devido também a relativamente forte unidade oposicio-
nista fomentada nos planos politico e sindical pelo conservadorismo inabil
de Marcelo Caetano. A quebra, nos anos 30, com uma auténtica tradi¢do
associativa, a for¢ada inexperiéncia politica dos trabalhadores e algum iso-
lamento relativamente ao sindicalismo europeu ocidental eram outros fac-
tores importantes da situagdo sindical em 1969.

Deste modo, quando a «abertura politica» do regime e as novas leis labo-
rais ddo o sinal de partida para a desejada reanimagdo da vida sindical, as
ideias ou projectos que aparecem acerca das estruturas organizativas mais
convenientes assentam basicamente nos sindicatos existentes ou no quadro
por eles definido. Na esteira, alids, das propostas de reestruturagdo sindical
avancadas anos antes, nos Coléquios Nacionais do Trabalho, e da prépria
filosofia que havia presidido a elaboragdo das reformas. Falar-se-4 assim de
pulverizagdo, de sindicatos pequenos e pobres, de divisdo e descoordenacgéo,
de ineficdcia, de falta de poderes, de incapacidade técnica dos dirigentes —
bem como dos remédios necessdrios para por fim a todas essas situagdes.
Em certos meios oposicionistas defendia-se, por exemplo, que sé uma evo-
lugdo para sindicatos de ramo de actividade asseguraria uma acg¢do sindical
coesa e eficaz*’, adequada, além do mais, & estrutura dos grémios, obvia-
mente organizados por actividades. Outros defendiam grandes sindicatos de
ambito nacional, de ramo ou de profissdo, criados a partir dos existentes
por fusdo de sindicatos distritais ou pluridistritais.

O PCP nio se ocupava muito do estudo ou discussdao destas questdes
sobre o enquadramento desejavel, ou, pelo menos, ndo o fazia segundo uma
6ptica especificamente sindicalista, de defesa dos interesses dos associados.
Essas questdes interessavam-lhe quase exclusivamente dum ponto de vista
politico, isto é, do ponto de vista da luta de classes e da luta contra o regime.
Deveriam os sindicatos ser grandes ou pequenos? Distritais ou nacionais?
Profissionais ou de ramo de actividade? Que novos sindicatos (ao abrigo da
lei) deveriam ser criados? Como resposta, tudo dePenderia, para os comu-
nistas, das condigcdes concretas de cada situacio*®.

Assim, que algumas centenas de delegados de propaganda médica tives-
sem em 1963 deixado de pagar quotizagdo para o Sindicato dos Caixeiros
e formado o seu proprio sindicato, nada haveria a dizer. Os comunistas
viriam até a interessar-se muito por esse novo sindicato. Mas, quando, alguns
anos depois, em 1971, um grupo de vendedores (caixeiros-viajantes e de
praga) propunham destacar-se do dito Sindicato dos Caixeiros de Lisboa para
fundarem, como os seus colegas do Porto ja haviam feito, um sindicato que
poderia vir a abranger cerca de 6000 associados na regido da capital, isso
ja foi considerado um divisionismo condenével*®. O Sindicato dos Caixei-
ros de Lisboa tinha entdo (desde 1970) na sua direccdo e no seu aparelho
administrativo varios elementos comunistas ou préximos. Mobilizando os
associados, a direc¢do conseguiu frustrar a tentativa autonomista, cono-

47 Ver, por exemplo, F. Marcelo Curto, «O sindicalismo em questdo», in Seara Nova,
n.° 1496, Junho de 1970, com a achega de Caiano Pereira no n.° 1500 da mesma revista (Outubro
de 1970) ou Manuel Bidarra, «Problemas e evolugio do sindicalismo», in loc. cit.

.0 PCP e a Luta Sindical, cit., p. 297.

49 Circular n.° 17, de 5 de Margo de 1971, do Sindicato dos Caixeiros de Lisboa.
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tando-a com a anterior direccao do Sindicato, derrotada nas eleicoes. A auto-
nomizag¢do consumar-se-a apés o 25 de Abril, com a cria¢do do Sindicato
dos Técnicos de Vendas.

O PCP, por principio, declarava-se favordvel a estruturas sindicais que
ndo dividissem os trabalhadores nas empresas. Mas, quando, por volta de
1972, um grupo de trabalhadores de varias tendéncias pretendeu fundar um
novo sindicato de ambito nacional agrupando todos os assalariados das
industrias de construgdo e repara¢do naval, o PCP condenou ¢ combateu
a iniciativa. Os comunistas argumentaram entio que o novo sindicato enfra-
queceria os sindicatos metalirgicos distritais (tradicionais bastiées de mili-
tancia comunista) e provocaria uma situa¢ao de afastamento geografico de
milhares de trabalhadores das indistrias navais da sede do seu sindicato
nacional. Haveria ainda o risco de uma empresa dominante no sector
(Lisnave — que urdiria planos de monopolizar toda a constra¢do naval do
Pais) poder vir a «dominar» o Sindicato>°. Com efeito, o PCP julgava saber
que a ideia da criagdo de um sindicato de todas as profissGes da industria
de construc¢ao e reparagdo naval fora «soprada pelos donos da Lisnave», ou
seja, «os tubardes da CUF e os seus associados estrangeiros»>'. Acusagio
desmentida por um dos lideres da iniciativa, o catélico progressista Manuel
Bidarra, segundo o qual haveria inclusive trabalhadores comunistas envol-
vidos na tentativa da criagdo do novo sindicato>?.

A atitude do PCP perante o movimento sindical podia pois considerar-
-se extraordinariamente flexivel no plano tdctico, mas clara e coerente no
plano estratégico. O que lhe valia desde essa época acusagdes —- vindas sobre-
tudo do lado dos esquerdistas — de «oportunismo», «reformismo» e «revi-
sionismo». Por detras do grande radicalismo e intransigéncia verbais mani-
festados, por exemplo, na imprensa partidaria clandestina, os comunistas
moviam-se realmente com bastante prudéncia e pericia nos sindicatos e ins-
tituigGes corporativas durante os anos do caetanismo. Segundo afirmaria mais
tarde o lider comunista Alvaro Cunhal, o PCP ndo tomou de assalto o apa-
relho sindical apds o 25 de Abril de 1974, mas sim antes: «Na verdade, o
movimento operario, e com ele o PCP, tomaram de ‘assalto’ os sindicatos
fascistas ja no proprio tempo do fascismo e transformaram-nos naquilo que
sempre deviam ter sido, organizagdes de classe dos trabalhadores [...]» >3
O que, se ndo corresponde inteiramente a verdade, encerra pelo menos uma
parte dela.

Exceptuando, pois, alguns agrupamentos politicos de extrema-esquerda,
mais implantados no meio estudantil do que no laboral, e que repudiavam
a actuacdo nos sindicatos «fascistas», pode dizer-se que, na pratica, a res-
posta a politica de abertura sindical do Governo de Caetano foi no sentido
do aproveitamento total das novas margens de actuacdo. Conio consequén-
cia, entre 1969 e 1971 —ou seja, no primeiro triénio do Governo caeta-

3 O PCP e a Luta Sindical, cit., pp. 296-297.

*! Ibid., p. 282.

52 Entrevista com Manuel Bidarra. Segundo Bidarra, a rejei¢do da iniciativa pelo PCP apenas
se deveu ao facto de os comunistas nio dominarem o processo. A circunsidncia —essa sim
verdadeira— de a administragdo da Lisnave achar igualmente vantajoso que houvesse apenas
um interlocutor sindical (e ndo 15 ou 20, como até entdo) ndo prova que a ideia de formagéo
do novo sindicato tivesse sido «soprada» pela empresa.

53 Alvaro Cunhal, A Revolucdo Portuguesa, o Passado e o Futuro, Lisboa, 1976, p. 45.
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nista—, perto de 30 sindicatos seriam conquistados por direcgdes eleitas em
listas constituidas ou participadas por elementos da oposi¢do, também desig-
nadas direc¢Ges representativas ou da confianca dos trabalhadores. Este
movimento iniciou-se pouco apds a chegada de Marcelo Caetano ao Governo,
ainda antes da publicacdo das novas leis laborais, como reflexo do clima de
confianga gerado pelas expectativas de liberaliza¢do do regime.

Em Janeiro de 1969 seria finalmente homologada a direccdo oposicio-
nista dos bancarios de Lisboa, eleita em Marg¢o do ano anterior, apds varias
pressoes exercidas sobre o ministro, nomeadamente através do envio de cartas
a Marcelo Caetano, publicadas na imprensa>*. Ainda assim, dois dos mem-
bros da nova direc¢do (um catolico e um marxista independente) nido obte-
rdo o sancionamento ministerial, contrariamente a dois elementos comunis-
tas, que o ministro deixara passar, talvez por falta de informacéo a seu res-
peito. Um destes dois elementos, Daniel Cabrita, cuja filiagdo comunista
era naturalmente desconhecida dos bancarios, assumira a presidéncia da
direccdo do Sindicato apods a respectiva tomada de posse, em 20 de Feve-
reiro de 1969. Dos dois dirigentes excluidos pelo ministro Proenc¢a, o mar-
xista independente Antonio Ferreira Guedes nio desistiria de assumir (infor-
malmente) as suas fungdes, frequentando o Sindicato apds o trabalho.
O outro, o catolico Mario Pina Correia, seria substituido (também infor-
malmente) pelo comunista Antero Martins. Aumentava assim para trés o
nimero de membros do PCP na direccdo dos bancérios de Lisboa®.

No Sindicato dos Bancarios do Porto, em eleigGes realizadas em Feve-
reiro de 1969, seriam praticamente reconduzidos os corpos gerentes eleitos
em 1966, da confian¢a dos meios oposicionistas e compostos por catolicos
progressistas, comunistas (ou préximos) e outros. Se, em 1966, estes corpos
gerentes haviam sido eleitos com somente 80 votos em lista dnica (o que ndo
era, pois, exclusivo das direc¢cdes pro-governamentais), em 1969 aparecera
uma segunda lista, proxima do regime, mas que foi batida por grande dife-
renga (1478 votos contra 212). A homologa¢ao da direc¢do tardaria até Outu-
bro desse ano, sendo concedida apenas dias antes das elei¢des para deputa-
dos 4 Assembleia Nacional.

Igualmente nos primeiros meses de 1969, em dois sindicatos de opera-
rios metahirgicos nortenhos eleger-se-do «listas da classe» (segundo o PCP).
O primeiro, o Sindicato dos Metalurgicos de Braga, s6 em fins de Dezem-
bro desse ano conseguira a homologagao dos eleitos, que sera festejada como
uma «magnifica vitéria» pelos dirigentes comunistas>®. No segundo, o Sin-
dicato dos Metahirgicos do Porto, a vitdria eleitoral conseguida em Feve-
reiro desse ano por 435 votos contra 333 (cerca de 300 destes dltimos por
correspondéncia) foi de imediato anulada, no meio de grandes protestos da
propria assembleia eleitoral>’. O presidente da mesa invocaria a ilegalidade
da lista vencedora, que antes considerara preencher as condi¢des. Com a com-
placéncia das autoridades, que tentaram persuadir (sem éxito) a lista oposi-
cionista a chegar a um entendimento de partilha com a direc¢iio cessante,
esta ultima iria manter-se no cargo até 1970.

54 Entrevista com Anténio Ferreira Guedes.

% Entrevistas com Fernando Moura Pathaga, Anténio Ferreira Guedes e Antero Martins.
¢ 0 PCP e a Luta Sindical, cit., p. 248.

57 Eduardo Serpa, Em Portugal: Sindicatos e Subversdo, s. 1., 1972, p. 5.
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Sempre em Fevereiro de 1969, realizaram-se as eleigdes para a direcgdo
central do Sindicato dos Empregados de Escritério de Lisboa. Tinha entdo
este Sindicato mais de 50 000 quotizantes, 30 000 dos quais sdcios inscritos.
Era um dos sindicatos mais bem organizados, seguramente o de maior volume
de quotizagbes em Portugal. No conjunto, talvez se pudesse considerar o mais
importante sindicato do Pais. Estava organizado por secgfes de actividade,
cujos dirigentes eram eleitos trienalmente. A direc¢do central era, por sua
vez, eleita por um colégio composto pelos representantes das secgOes de acti-
vidade. Em 1969, e de acordo com um costume contestado pela oposi¢ao,
os representantes das secgdes de actividade eleitos nos meses precedentes ndo
puderam participar na escolha da direc¢ao central, mas sim e apenas os repre-
sentantes eleitos em 1966, cujo mandato havia ja terminado. Tratava-se de
um mecanismo ndo estatutdrio que so possibilitava a conquista da direccdo
do sindicato em, pelo menos, duas elei¢bes consecutivas. A lista oposicio-
nista para a direc¢do central foi pois derrotada, mas impugnaria as elei¢des
em tribunal —o que acontecia pela primeira vez nos 36 anos do regime cor-
porativo e, por si sd, constituia uma grande novidade. O tribunal confirma-
ria, entretanto, a legalidade das eleicOes. A lista «corporativista» eleita
incluia, contudo, Alvaro de Campos Margal, um elemento moderado, de for-
macao catélica, que ird presidir a direc¢do e «abrir o sindicato a linha defen-
dida pela lista oposicionista» . Como varias das secgdes de actividade do
Sindicato tinham, por sua vez, dirigentes recentemente eleitos conotados com
a oposicdo (catolicos, comunistas e outros), a derrota da lista oposicionista
mais parecia uma meia vitéria. Um dos lideres desta lista, o comunista Caiano
Pereira (que pertencera alids a direcgdo central cessante), iria mesmo inte-
grar um grupo de trabalho do Sindicato com a missdo de dar apoio a direc-
¢do em matéria de informacéo e formagcdo sindical®®.

Além destes, outros sindicatos de menor dimensdo elegeram direcgdes
homogéneas de oposi¢do ou integrando um ou varios elementos oposicio-
nistas. Entre esses estava o Sindicato dos Delegados de Propaganda Médica,
atrds j4 referido, que havia sido criado em 1963 e reunia menos de um mithar
de profissionais. Um sindicato muito pequeno, mas cujos associados alia-
vam um grande activismo a uma extrema mobilidade no Pais. Os impulsio-
nadores da cria¢do do Sindicato, entre os quais o militante catélico José Teo-
doro da Silva, haviam entrado em conflito com o Ministério das Corporagdes,
que ndo aceitara os estatutos propostos. A direc¢do do Sindicato foi assim
confiada a um grupo de trabalhadores que aceitou o modelo de estatutos
impostos pelo Governo®. Entre 1967 e 1969, os profissionais que se opu-
nham & direc¢fo, entre os quais militantes catélicos e varios comunistas muito
activos, vdo montar uma operagio de «abordagem» do Sindicato®. Conse-

%8 Entrevista com Dulcinio Caiano Pereira. Segundo o dirigente do Partido Socialista Mal-
donado Gonelha (dirigente sindical antes de 1974), A. Campos Margal «ndo era pessoa do
regime», mas sim um «militante catélico» (entrevista com Maldonado Gonelha).

59 Expresso de 29 de Dezembro de 1973, p. 9, «Caijano Pereira responde». E de notar que,
sendo a filiagdo comunista, antes de 1974, mantida em segredo, ndo é possivel saber com exac-
tiddo a data de adesdo ao PCP de muitos sindicalistas que posteriormente se revelaram comu-
nistas. Também ndo se pode presumir que essa filiagdo fosse entdo conhecida pela massa asso-
ciativa dos sindicatos, o que estava excluido pelas circunstancias politicas anteriores a 1974.

$ Entrevista com José Teodoro da Silva.

! Entrevista com Alfredo Morgado. Segundo Morgado (antigo militante catélico, funcio-
ndrio do CCO de Lisboa até 1967, delegado de propaganda médica a partir desse ano), teria
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guem a suspensdo da direc¢io em 1967 por irregularidades financeiras, mas
o Governo volta a nomear, impassivel, os dirigentes suspensos para uma
comissdo administrativa do Sindicato. J4 sob o Governo de Caetano, os diri-
gentes em causa serdo definitivamente suspensos. Em elei¢Oes realizadas em
31 de Outubro de 1969 é por fim eleita uma direc¢do presidida por José Teo-
doro da Silva e incluindo varios elementos do PCP ou ligados & coligagdo
CDE. E uma das primeiras direc¢des sindicais que ndo necessitardo da homo-
logagdo ministerial para tomar posse, nos termos da nova lei.

A partir das elei¢oes politicas de 26 de Outubro de 1969, o avango das
forgas oposicionistas sobre as direcgGes sindicais acelerou-se, aproveitando
um denso calendario de elei¢des nos sindicatos. A entrada em vigor das novas
leis laborais, bem como a mudanga do responsavel pelo sector governamen-
tal do trabalho, em Janeiro de 1970 com a posse do secretdrio de Estado
do Trabalho, Joaqmm Silva Pinto®?, compunham um quadro bastante dife-
rente do do primeiro ano de governo de Caetano. Mas o processo das elei-
¢Oes para deputados de 1969 constituiu, até pelas frustragcdes que gerou, um
impulso decisivo & acgdo oposicionista no plano sindical. Apds aquilo que
a oposi¢do qualificou, como no passado, de burla eleitoral —a CDE e a
CEUD nio colocaram um tnico deputado na Assembleia Nacional —,
tornava-se mais claro que a liberalizag@o politica continuaria bloqueada. Ora
no campo sindical desenhava-se uma margem de relativa liberdade, que se
traduzia na possibilidade de substituir, ainda que por vezes com alguma luta,
as direcgbes da confianga do Governo, tranquilamente eleitas no passado
por escassas dezenas de votantes. Naturalmente, a luta politica tenderia a
deslocar-se para esse espago de relativa liberdade. Por outro lado, a dina-
mica e a mobilizagdo geradas durante a campanha eleitoral, em particular
em torno das comissdes ou grupos socioprofissionais da CDE, seriam efi-
cazmente aproveitadas nas varias profissdes que a curto prazo tinham elei-
¢Oes sindicais. Foi como que uma continuag¢do, nos sindicatos, da campa-
nha eleitoral para a Assembleia Nacional, sé que com resultados
substancialmente diferentes para as for¢as da oposigéo.

Uma dessas profissdes eram os caixeiros de Lisboa, classe em que logo
apos as eleigdes para deputados se iniciou, sob a direcgdo de José Pinela®?
um movimento reivindicativo pela semana inglesa (com redugéo do horéno
semanal de 48 para 44 horas). A acg¢éo articulava-se com a campanha pela

sido o militante comunista José do Rosdrio, também delegado de propaganda médica, a dirigir
as operacdes de «abordagem» ao Sindicato. Outros comunistas muito activos no Sindicato foram
Alvaro Rana, Américo Costa Pereira (futuros dirigentes da Intersindical), José Perdigio e Fer-
nando Paraiso Guerreiro. Domingos Abrantes, dirigente do PCP, responsavel pelo pelouro do
trabalho e sindicatos, também foi, em 1973, funciondrio do Sindicato de Propaganda Médica.
62 O novo ministro das Corporagdes (acumulando com a pasta da Satide e Assisténcia),

B. Rebelo de Sousa, delegava praticamente em Silva Pinto a gestdo do sector do trabalho.
A nova Secretaria de Estado do Trabalho (e ndo das Corporagdes) anunciava no seu nome uma
nova atitude relativamente as questdes laborais. Em Margo de 1969 havia j4 tomado posse como
subsecretdrio de Estado do Trabalho J. L. Nogueira de Brito, que em Janeiro de 1970 se man-
terd nesse posto, mas abaixo de Silva Pinto. O ministro substituido, J. Gongalves de Proenca,
mostrava-se por essa época ja abertamente critico em relagio a liberalizagdo sindical (entre-
vista com Joaquxm Silva Pinto).

63 José Malaquias Pmela, antigo operério corucelro, depois - ‘empregado no comércio, era
em 1969 um elemento préximo do PCP, do qual ja fora membro nos anos 50, antes de ser preso
em 1958 pelas suas actividades politicas.
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conquista da direcgdo sindical. Em 13 de Abril de 1970, apds ¢leigdes pré-
vias em trés das quatro secgdes® do Sindicato, um colégio elegia por grande
maioria a lista oposicionista. A direc¢do passava a ter uma maioria de ele-
mentos comunistas e independentes préximos do PCP 65 Uma semana antes,
em 5 de Abril de 1970, outro sindicato fora conquistado por uma lista de
oposi¢do: o Sindicato dos Lanificios de Lisboa, cujo lider passava a ser
Manuel Lopes, antigo militante catdlico, da area socialista revolucionaria.
No mesmo ano, outros sindicatos do sector dos lanificios (Gouveia, Covi-
1ha) seriam igualmente conquistados por listas oposicionistas, que em con-
junto puderam assim designar a direc¢do da Federa¢do Nacional dos Lani-
ficios (Outubro de 1970.) Mas ja nos primeiros meses de 1970, dois outros
sindicatos haviam sido ganhos pela oposi¢do: o dos jornalistas, em Fevereiro,
e o dos assistentes sociais, em Margo.

Em Junho e Julho de 1970, listas oposicionistas venceriam no Sindicato
dos Metalurgicos de Lisboa (1436 votos contra 18) e no Sindicato dos Meta-
lurgicos do Porto, onde a afluéncia as urnas foi ainda maior. A direcgido
dos metalurgicos de Lisboa, chefiada por Anténio dos Santos Junior, cato-
lico de esquerda, incluia elementos comunistas ¢ de extrema esquerda. Os
trés principais postos eram ocupados por mecdnicos altamente qualificados
da manutengdo de aviGes da TAP, empresa de onde partira a mobilizagdo
da classe®. Os lideres do Porto eram os comunistas Vitor Ranita e Anténio
Mota®’. No Porto, a vitdria da lista oposicionista nas elei¢des de Julho de
1970 culminava mais de um ano de luta pelo reconhecimento da direc¢do,
ja eleita uma vez em Fevereiro do ano anterior, mas ndo homologada. Em
1970, j4 com Silva Pinto no Governo, este ainda pressionou, sem éxito, a
lista oposicionista no sentido de chegar a um acordo com a direcgdo cessante.
A campanha da oposi¢do assentaria na contestacdo do contrato colectivo
para o sector, em vigor desde 1968 e que, na sua opinifo, «ja estava desac-
tualizado quando foi assinado». Com trés dos principais sindicatos meta-
lurgicos conquistados (Lisboa, Porto e Braga), a direc¢do da Federagdo
Nacional dos Sindicatos Metalirgicos € Metalomecanicos seria, por sua vez,
ganha em Outubro de 1970.

No sector da banca, depois dos sindicatos do Porto e de Lisboa, a opo-
sicdo ja so faltava ganhar a direc¢cdo do de Coimbra, o que aconteceria em
Maio de 1970. Sera entdo eleita, em votacdo muito concorrida, uma lista
composta por catolicos progressistas e elementos de esquerda moderada liga-
dos 3 CDE (em Coimbra nio se apresentara lista CEUD as elei¢cdes para
deputados de 1969.) Saiu derrotada uma segunda lista oposicionista consti-
tuida por comunistas e incluindo também catélicos. A lista vencedora, ainda
que tivesse sido proposta pela direc¢do anterior, ndo era afecta ao regime,

% A quarta secgdo, a feminina, seria extinta pouco depois.

% Segundo J. Pinela, alguns deles s6 mais tarde —depois do 25 de Abril — se tornariam
membros do PCP (entrevista com José Pinela).

% Eram eles, além do citado mecanico de aviagdo Antdnio dos Santos Junior, o torneiro
mecanico Carlos Neves Alves e 0 mecénico de aviagdo Luis Faustino. Os dois iltimos s@o actual-
mente (1989) militantes do Partido Socialista, sendo Luis Faustino presidente do Sindicato dos
Técnicos de Manutengdo de Aeronaves — SITEMA (cisao do Sindicato dos Metalurgicos) e mem-
bro do Secretariado da UGT.

¢7 Anténio Mota, actualmente deputado do PCP, nio seria entdo ainda, segundo alguns,
membro desse Partido, mas apenas proximo.
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como a imprensa comunista pretendeu. A nova direc¢do do Sindicato dos
Bancarios de Coimbra participara de futuro activamente nas actividades das
direccdes sindicais de oposigao ®.

No sector dos seguros, os dois sindicatos existentes (Lisboa e Porto) ele-
geram em Julho de 1970 direcgdes oposicionistas moderadas «independen-
tes», constituidas por «figuras de prestigio». No Sindicato dos Seguros de
Lisboa, ndo tendo a direc¢do cessante proposto nenhuma, concorreram duas
listas oposicionistas. A lista derrotada era composta maioritariamente por
comunistas e a vencedora era liderada por Armando Santos, de formagdo
catdlica (socialista apos 1974), e constituida por elementos ligados aos meios
oposicionistas € as organizagdes catolicas.

Tanto no sector dos seguros como no da banca, a contratagdo colectiva
havia-se feito com regularidade desde a década de 30, nunca se tendo regis-
tado uma greve. Eram sectores em que os trabalhadores se podiam conside-
rar privilegiados em relagdo a grande maioria dos assalariados, usufruindo
de salarios e regalias muito superiores 3 média. Curiosamente, no Sindicato
dos Seguros de Lisboa, a contestagdo a anterior direccdo (da confianga do
regime) iniciou-se, em 1969, a pretexto de o seu presidente (Marques Ale-
xandre) ter votado, na Corporacdo do Crédito e Seguros, no candidato patro-
nal para procurador & Camara Corporativa, e ndo no candidato dos
sindicatos ®®. Mais do que questdes propriamente laborais, o que parecia estar
em causa era a dignidade da representagdo da classe.

Entre os bancarios de Lisboa, a contestacdo a direc¢do corporativista
tivera inicio em 1967-68, fundando-se no descontentamento gerado pelo
arrastar do processo de negociacdo do contrato colectivo. Comegada em 1966
e concluida sé em Fevereiro de 1968, esta negociagdo acabou todavia por
se traduzir em grandes beneficios para os bancdrios, entre os quais o subsi-
dio de férias obrigatorio. Isso ndo obstou, contudo, a que, duas semanas
apos a assinatura do novo contrato, uma lista oposicionista ganhasse as elei-
¢Oes para os corpos gerentes do Sindicato. O descontentamento, mais uma
vez, ndo tinha directamente a ver com a situa¢do objectiva das condi¢des
de trabalho, mas com a desconfianga que aos trabalhadores merecia uma
direccdo da confianga do Governo.

Ainda em 1970 foram eleitas outras direc¢oes sindicais de dominante opo-
sicionista, como no Sindicato dos Empregados Administrativos da Marinha
Mercante, Aeronavegagido e Pesca (onde alguns elementos vinham ja de direc-
¢Oes anteriores), no récem-criado Sindicato dos Técnicos de Desenho ou no
Sindicato dos Empregados de Escritorio e Caixeiros de Santarém.

Embora em outros sectores operarios tenha igualmente havido mobili-
zagdo em torno de listas oposicionistas, negocia¢cdes de contratos, lutas e
greves nas empresas, ctc., por razdes de varia ordem —a que nio foi estra-
nha a interferéncia do Governo—, ndo foram conquistadas as direccdes
dos respectivos sindicatos. Assim aconteceu, por exemplo, com os sindica-
tos dos operdrios téxteis, vidreiros, graficos ou alguns sindicatos de meta-
lurgicos. Mas, de diversos outros importantes sectores operarios, a mobili-
zagdo foi nula ou muito fraca, como, por exemplo, no grande sector da

6 Entrevista com Francisco Osério Gomes.
Entrevista com Armando Santos.
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construc@o civil ou na industria cerdmica. Entre os sindicatos dos servigos
também foram naturalmente muitos os que escaparam & conquista pela opo-
sigdo.

Nos dois primeiros anos de Governo de Caetano, a reanimacao sindical
restringiu-se pois a um pequeno numero (cerca de 20-30) do total de 325 sin-
dicatos existentes, mas varios se contavam entre os mais importantes em efec-
tivos, quotizagdes e meios de actuacdo. Por seu turno, a efectiva mobiliza-
¢do dos trabalhadores para assembleias, lutas, reivindicagdes, nem sempre
resultou na conquista de direc¢des sindicais. Estas conquistas aconteceram
com mais frequéncia em sindicatos de empregados administrativos e do sec-
tor dos servigos. Entre os sindicatos conquistados pela oposi¢do nos dois pri-
meiros anos, apenas os de metalurgicos ¢ de trabalhadores dos lanificios
representavam o operariado industrial. Em suma, o0 movimento de reanima-
¢do sindical ficava a dever muito aos trabalhadores das classes médias, desig-
nadamente a ac¢do pioneira dos bancérios.

Dirigentes e sindicalistas comunistas explicaram esta circunstancia ale-
gando a maior tolerdncia do regime perante os sindicatos das classes mé-
dias’®. Mas esta explicacdo, se encerra alguma parcela de verdade, parece
mais servir de desculpa doutrindria para a evidente passividade do opera-
riado em muitos sectores ¢ zonas do Pais. Essa relativa falta de militncia
ou combatividade operaria (excep¢do feita para certas lutas por melhores
salarios e condi¢des de trabalho ao nivel de empresa) era, alias, frequente-
mente criticada pela propria imprensa comunista. Para ja ndo referir que
entre os sindicalistas comunistas que nas duas dltimas décadas mais se des-
tacaram, nomeadamente na direc¢do nacional do movimento, séo relativa-
mente poucos os de proveniéncia realmente operaria.

O movimento de animagao sindical de 1969-70 localizou-se predominan-
temente em Lisboa e no Porto. Quase ndo se manifestou nos sectores em
que a sindicalizagdo era proibida (fungdo publica, agricultura). Coincidiu
com uma explosio do movimento estudantil, principalmente em Lisboa e
Coimbra, com o qual por vezes se articulou. O movimento estudantil,
segundo alguns, teria mesmo «puxado» pelo movimento operario, servindo-
-lhe de exemplo no plano organizativo e nas lutas e greves. Algumas figuras
do movimento estudantil passar-se-iam para o terreno sindical, quer como
dirigentes, quer como consultores juridicos ou técnicos.

Das varias tendéncias oposicionistas que protagonizaram o surto sindi-
cal de 1969-70 emergia ja a corrente comunista, pela sua maior capacidade
organizativa e presenga sistematica nos pontos-chave. Os catolicos — fre-
quentemente ditos catdlicos progressistas—, entdo talvez mais numerosos,
ndo formavam todavia uma tendéncia coerente nem estavam, enquanto tais,
submetidos a qualquer tipo de coordenag¢do. No fundo, o militante sindical
ndo corporativista s6 podia servir-se da capa de catdlico ou, em tltimo caso,
intitular-se independente. Segundo o testemunho de varios militantes e diri-
gentes organizativos da época, a militdncia catdlica serviu de facto muitas
vezes para dar cobertura a acgdes de cariz especificamente sindical e até a
organiza¢des como o CCO, que vivia sob a capa legal da Liga Operaria

"® Entrevista com F. Canais Rocha; Jodo Vilanova, 1977/1978 — Sindicalismo em Portu-
gal, Lisboa, Assirio e Alvim, 1977, pp. 51-52 (entrevista com Alvaro Rana); ver também. O PCP
e a Luta Sindical, cit., pp. 247-248.



Os primdrdios da Intersindical

Catélica’!. Como, em Portugal, as correntes politicas moderadas de centro-
-esquerda ndo puderam desenvolver-se sob o salazarismo e o caetanismo,
ndo havia outras referéncias para a militancia sindical legal. Sob a comum
designac¢do de cardlicas encontramos pois, nesta época, uma variedade con-
sideravel de linhas de militincia sindical e politica. Um consultor juridico
de varias direcgdes sindicais oposicionistas dessa época, Marcelo Curto (pré-
ximo, na década de 60, de sectores marxistas-leninistas, mas fundador, em
1973, do Partido Socialista), que conheceu de perto o meio «catolico pro-
gressista» anterior a 1974, afirma: «Muitos catdlicos eram dé facto profun-
damente marxistas, por vezes mais radicais politicamente que os proprios
comunistas. Eram catélicos de origem, nada mais.» ’?> Outros catélicos, em
compensagio, sentiam-se mais préximos da «ala liberal» do caetanismo ou
do projecto politico embriondrio da SEDES, tolerado pelo regime de Cae-
tano. Apds 1974, os catdlicos aparecerdo posicionados num largo espectro
politico e divididos, inclusivamente, no campo sindical.

Um dos objectivos das reformas de 1969 fora, segundo J. L. Nogueira
de Brito, um dos governantes de entdo no sector do trabalho, «reconhecer
a conflitualidade na base sem fazer perigar o sistema» ’>. O Governo tivera
«fé na existéncia de forgas sindicais corporativas», mas a animag¢éo destas
fora insuficiente. Sempre segundo 0 mesmo antigo governante, a ofensiva
oposicionista saldara-se, entre 1969 e 1970, pela «tomada dos principais sin-
dicatos, restando apenas nas mios de gente apoiante do regime os sindica-
tos profissionais e pequenos». A conflitualidade na base, supostamente con-
trolavel, aparecia afinal transfigurada em «permanente agitacdo politica».
Além disso, o Governo verificava a «explorag¢do da contratagdo colectiva
para fins politicos» logo nos primeiros processos importantes de negocia-
¢ao colectiva iniciados sob a nova legislagdo. A revisdo do contrato colec-
tivo do sector bancario (que resultou simultaneamente na primeira decisdo
arbitral), das numerosas convengdes colectivas para os caixeiros de Lisboa
(que proporcionaram logo seis arbitragens), dos contratos colectivos para
as industrias metaldrgicas e metalomecéinicas e dos lanificios, assim como
a negociacdo do primeiro acordo colectivo da TAP, haviam conduzido, na
optica do Governo, a um «estado de grande agitagdo» ’*.

Verificaram-se, da parte do Governo, tentativas no sentido de conter a
vaga de conquistas de sindicatos, ora correndo em auxilio das direc¢des da
sua confian¢a (que pediam socorro ao Ministério quando sentiam o lugar
ameacado), ora procurando conciliar com estas as listas da oposicao,
servindo-se enfim de expedientes burocraticos e medidas repressivas para tra-
var o avango dos oposicionistas. Mas, saldando-se tudo por um aparente insu-
cesso, o Governo ira optar, no Outono de 1970, por iniciar um movimento
de marcha atrds nas reformas das leis laborais, cujas consequéncias come-

! Entrevistas com José Teodoro da Silva, Joaquim Calhau, Alfredo Morgado ¢ Carlos
A. Fernandes de Almeida. O CCO (Centro de Cultura Operaria), criado em 1962-63 segundo
o modelo de organizagdes catdlicas belgas e francesas, tinha como objectivo a formagio de qua-
dros e activistas operarios para actuarem nos sindicatos, cooperativas ¢ locais de trabalho, estando
aberto a trabalhadores ndo catdlicos.

2 Entrevista com Francisco Marcelo Curto.

: Entrevista com J. L. Nogueira de Brito.

Id.
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cavam a nao ser suportadas. A isso o persuadia a prépria conjuntura poli-
tica interna e externa de crescente contestagio A guerra em Africa, na sequén-
cia da audiéncia do papa aos lideres dos movimentos de libertacdo das
colénias (Julho de 1970) e no inicio da vaga de atentados de organizagdes
«terroristas» contra objectivos militares do continente (a partir de Outubro
de 1970). A organizagdo, também a partir de Outubro, das chamadas reu-
nioes intersindicais contribuiu para lancar o alarme nas hostes do regime:
semanas depois, nova legislacdo era publicada a pretexto de suprir «deficién-
cias» e esclarecer «duvidas» das leis aprovadas em 1969.

3. CONSEQUENCIAS DO APARECIMENTO DUM SECTOR SINDICAL
OPOSICIONISTA. O LANCAMENTO DAS REUNIOES INTERSIN-
DICAIS

A conquista, entre 1969 e 1970, de um grupo de importantes sindicatos
pela oposi¢ao teve miiltiplas consequéncias, algumas das quais possivelmente
ndo previstas pelo Governo. A grande animacio da vida sindical, as mudan-
¢as operadas no interior das organizag¢oes de modo a torna-las mais actuan-
tes e a orientagdo politica dos novos dirigentes potenciaram mutuamente os
seus efeitos. A negociacdo colectiva, num primeiro passo retirada do regime
de voluntariado patronal em que jazia, tornou-se, num segundo passo, no
campo de ac¢do privilegiado de dirigentes sem «espirito corporativo», apoia-
dos pelas bases em assembleias gerais concorridas como nunca. Em muitos
casos, nem as recentes elei¢cdes sindicais tinham conseguido atrair o nimero
de trabalhadores que comegaram a afluir as assembleias convocadas para
analisar e debater o conteido das convengdes colectivas. Os bancdrios de
Lisboa, sempre na vanguarda, chegaram a reunir 7000 trabalhadores numa
assembleia geral, em Abril de 1970, para divulgar e discutir a decisdo arbi-
tral relativa ao seu contrato colectivo.

A informacdo permanente dos associados em reunides e assembleias, ou
através de circulares, panfletos, jornais e revistas, tornou-se uma regra basica
da actuagdo dos dirigentes. A participac¢do individual de s6cios na actividade
quotidiana dos sindicatos aumentou extraordinariamente. Varios sindicatos
criaram no seu seio estruturas de apoio especializadas (grupos de trabalho),
em que 0s sOcios mais activos prestavam o seu contributo.

Aproveitando a faculdade expressamente concedida pela nova lei sindi-
cal, as direc¢des sindicais comecgaram a nomear delegados nas empresas e
localidades—e, em alguns casos, a promover a eleicdo nas empresas dos dele-
gados e comissdes de delegados. A lei sindical, aparentemente, ndo temia
(ou ndo previa) a eventualidade de uma direc¢do sindical constituida por ele-
mentos oposicionistas construir toda uma rede de delegados sindicais a par-
tir do topo, nomeando em dezenas ou centenas de empresas elementos da
sua confianga. Neste capitulo, de resto, duas concepcdes se confrontardo no
meio sindical oposicionista (e inclusive no seio do PCP). Uma tida por mais
dirigista, favordvel a nomeacgdo dos delegados pela direc¢do do sindicato,
outra mais basista, favordavel a eleicdo dos delegados nas empresas.

Por outro lado, o PCP insistira muito na necessidade de manter duas
frentes na luta laboral. A accdo sindical ndo podia dispensar a accdo locali-
zada nas empresas, «principal campo das lutas econdémicas dos trabalhado-
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res» >, A prépria estrutura dos sindicatos profissionais dificultava a ac¢do
destes em muitas empresas, nas quais sé a existéncia de «comissées sindi-
cais de unidade» proporcionaria a actuacao conjunta dos trabalhadores —
nomeadamente as greves. As comissdes de unidade eram tanto mais impor-
tantes no organigrama sindical dos comunistas quanto era certo que em vdrias
grandes empresas se constituiam, com assentimento patronal, «comissdes
internas» (na CUF e na Lisnave, por exemplo) ou «comissdes do pessoal»
(como na TAP). Para o PCP tratava-se de comissdes «criadas por alguns
patrdes, com o fim de controlar 0 movimento reivindicativo», devendo os
trabalhadores boicotd-las e criar ou reforgar em seu lugar as comissdes sin-
dicais de unidade’®. Enfim, as comissdes sindicais, em contacto umas com
as outras, poderiam, até certo ponto, constituir uma alternativa ao proéprio
sindicato, caso este viesse a ser dirigido por elementos de confian¢a do
Governo. Para o PCP, alias, na base deste organigrama estavam as células
partidarias nos locais de trabalho.

As novas direc¢bes dinamizaram sistematicamente a assisténcia juridica
aos seus associados —em muitos casos ainda incipiente —, recorrendo para
isso a contratagdo de mais advogados. A acrescida iniciativa e responsabili-
dade das direc¢6es na condugdo da negociagdo colectiva também motivou
O recurso a economistas, tanto mais que a nova lei impunha a fundamenta-
¢d0 economica das propostas, contrapropostas ¢ pedidos de conciliagdo. A
criagdo de estruturas técnicas de negociacdo nos sindicatos fez-se, inclusive,
em detrimento de certas fun¢ées assistenciais dos sindicatos corporativistas.
Foi o caso do Sindicato dos Metalirgicos de Lisboa, onde a nova direcgao
suprimiu o subsidio para aquisi¢do de livros escolares, aplicando os 500 600
escudos anuais correspondentes na manutengdo de um gabinete técnico de
contratagdo. A direc¢do afirmaria que, em consequéncia desta aplicagdo da
dita verba, os metalirgicos ndo teriam mais «necessidade de anualmente men-
digarem os magros subsidios» .

Os servigos do INTP continuavam a garantir um certo apoio técnico aos
sindicatos durante a negociagdo colectiva, casa fosse solicitado, mas as direc-
¢Oes oposicionistas prescindiam naturalmente dele. Os técnicos e consulto-
res em que os novos dirigentes sindicais confiavam foram recrutados exclu-
sivamente no meio oposicionista’® e viriam a ter um papel influente dentro
dos proprios sindicatos, participando em reunides (da direc¢@o e outras), redi-
gindo documentos, etc. O problema da insuficiente formacdo técnica dos
dirigentes sindicais, tantas vezes levantado no passado pelos governantes para
justificar a interferéncia do INTP nas relagdes colectivas, encontrava aqui
uma primeira solu¢do —rdpida e radical. O suposto problema técnico apa-
recia afinal como uma questio de confianca politica ou confianga tout court.

75 J. Vitoriano, «Experiéncia de trés anos de luta sindical», in O PCP e a Luta Sindical,
cit., p. 293.

P6 O PCP e a Luta Sindical, cit., p. 247.

" Informagio da Direcgiio do Sindicato dos Metahirgicos de Lisboa (19 de Outubro de 1970).

78 Juristas e economistas que trabalharam para os sindicatos «representativos» antes de
1974: Marcelo Curto, Vitor Wengorovius, Jorge Fagundes, M. Brochado Coelho, Macaista
Malheiros, Levy Baptista, Jodo Moura, Jodo Amaral, José Barros Moura, Mario Pinto, Vital
Moreira, J. Gomes Canotilho, Avelds Nunes, Jorge Leite, Sérgio Ribeiro, Vitor Consténcio,
Carlos Carvalhas, Pereira de Moura, Mdrio Yaladas, Luis Moita, Luis Salgado Matos, Mério
Murteira, Ferro Rodrigues, J. Félix Ribeiro, Julio Dias.
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Resta dizer que nos sindicatos em que anteriormente jd havia assessores ou
consultores juridicos (e também assistentes sociais € outros técnicos de idén-
tico cariz), estes foram, regra geral, despedidos ou substituidos por serem
considerados elementos ligados as direcgoes derrotadas nas eleicdes. Alguns
havia que o préprio INTP colocara nos sindicatos, mas pagos por estes’”.
Em 1969, o consultor juridico que a nova direc¢do dos bancérios de Lisboa
encontrou no Sindicato era, simultaneamente, advogado de um banco®°.

A «abertura sindical» de 1969-70 teve como consequéncia inevitdvel o
aparecimento de um conflito de representatividade entre a organizacdo cor-
porativa e o sector politico-sindical constituido pelas direcgbes oposicionis-
tas eleitas. A medida que sindicatos com milhares ou dezenas de milhares
de socios e quotizantes se iam passando, por via dos dirigentes eleitos, para
o campo da oposic¢do, esse conflito de representatividade ganhava mesmo
expressdo numérica. Utilizava-se frontalmente o termo «direc¢des represen-
tativas» para designar as direcgbes de oposigdes eleitas. O antagonismo nio
era absoluto, uma vez que, por principio legal, todos os sindicatos se inte-
gravam na organiza¢do (se ndo na filosofia) corporativa. Como vimos, o
monopdlio representativo dos sindicatos tinicos corporativos ndo foi verda-
deiramente posto em causa pelos principais sectores oposicionistas. Mas havia
outras convergéncias e coincidéncias —doutrinarias e praticas. Certas visdes
retrospectivas absolutizam, contudo, o elemento conflitual. Situa-se assim
em 1968-69 o «fim da era corporativa» no Sindicato dos Bancdarios de
Lisboa®!, ou fala-se da «ruptura com o regime corporativo» em 1970 nou-
tro sindicato ®2. Menospreza-se talvez aqui a duplicidade inerente ao entrismo
oposicionista nas estruturas do corporativismo —nio s6 nos diferentes niveis
do aparelho sindical, como também, e de forma crescente com o tempo, nas
comissdes corporativas, nas direc¢cdes e nos conselhos-gerais das corpora-
¢Oes ¢ na propria Camara Corporativa. Contudo, o elemento de conflito ins-
titucional, inicialmente apenas latente, tomarad forma e agudizar-se-a com
a organiza¢do das chamadas reunides intersindicais a partir do Outono de
1970.

Ja em 1969 apareciam referidas como «reunides intersindicais» as tradi-
cionais reunides havidas entre os trés sindicatos de bancarios do Pais (Lis-
boa, Porto e Coimbra) ?ara a elaboragdo da proposta comum de contrato
colectivo para o sector®®. Na negociagdo colectiva, como em outras acgdes
conjuntas de sindicatos (junto de certas empresas, por exemplo), era indis-
pensavel reunir os varios dirigentes interessados. A partir de 1969, essas reu-
nides vio naturalmente multiplicar-se, espelhando assim a reanimacdo da
vida sindical e da negociacdo colectiva. Da colabora¢do em acgios pontuais
A necessidade de estabelecer formas de consulta e coordenac¢do mais esta-

L Entrevista com José Pinela.

8 Angulo Novo, n.° 4, p. 47 (assembleia geral de 25 de Fevereiro de 1970).

81 J. P. Castanheira, Os Sindicatos e o Salazarismo — A Histdria dos Bancdrios do Sul
e Ilhas 1910/1969, p. 374.

82 {Jodo Francall, Sindicato dos Trabalhadores de Terra da Marinha Mercante, Aerona-
vegagéo e Pesca, Cinquenta Anos da Vida de Um Sindicato, 1985, p. 65.

3 Revista Angulo Novo, n.° 1, Julho/Agosto de 1969, p. 27. Os sindicatos dos bancérios
ndo estavam reunidos em federagdo, como, por exemplo, os dos seguros. A experiéncia de uma
federagdo nacional fora j4 abandonada nos anos 40, depois de ter contado com a oposicdo do
sindicato lisboeta.
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veis, a distdncia parecera curta. Mas ndo o era nas circunstancias politicas
concretas de 1970, quando tudo o que ndo estivesse previsto expressamente
nas leis ainda comegava por ser ilegal —e muito especialmente no caso de
envolver a coordenacdo de elementos ou organizagdes de algum modo cono-
tadas com a oposigéo.

O projecto concreto de coordenar em permanéncia e a escala nacional
a actuagdo das direcgdes sindicais «representativas» proveio, segundo indi-
ciam documentos e testemunhos crediveis, do sector sindical comunista e drea
mais préxima, naturalmente em execugdo duma directiva partidaria. E uma
afirmagdo que ainda hoje pode suscitar polémica, sobretudo da parte dos
que, ndo sendo comunistas, se empenharam convictamente naquele projecto
e reclamam naturalmente uma parte da sua autoria. Vitor Wengorovius, ao
tempo consultor juridico de direc¢Ses sindicais oposicionistas € um dos res-
ponsaveis no seio da CDE pela ac¢do nos sindicatos a partir de 1969, ndo
atribui aoc PCP o papel principal no langamento das reunides intersindicais®*.
O seu grupo politico, que actuava ao lado do PCP na CDE ¢ que em 1974
dara origem a um novo partido (o Movimento da Esquerda Socialista —
MES), contava com alguns importantes dirigentes e militantes sindicais®’.
Segundo Wengorovius, a insisténcia para se criar a estrutura intersindical
permanente teria provindo do seu agrupamento, e ndo dos comunistas. Na
sua opinido, «o PCP também queria, mas mais lentamente, de modo a con-
trolar melhor».

A prévia directiva do PCP no sentido de se realizarem reunides intersin-
dicais nacionais é, porém, um facto facilmente comprovavel —se nio bas-
tar hoje a declaragio dos proprios comunistas acerca da autoria do
projecto®. Num documento aprovado na reunido de Maio de 1970 do
Comité Central do PCP e transcrito no 6rgdo do Partido em Julho desse
ano, apontava-se, entre outras «tarefas urgentes para a ampliagéo e reforgo
do movimento sindical», a realizacdo de «encontros interdirec¢des» regio-
nais e nacionais, «para tratar dos problemas sindicais». Nesse mesmo docu-
mento, admitindo-se a possibilidade de conquista de novas direc¢des, fala-
-se também de criar «um grande movimento sindical a escala de todo o
pais»¥’.

Néo era a primeira vez que o PCP de Alvaro Cunhal emitia tal direc-
tiva. A situagdo politico-sindical de 1969-70 assemelhava-se, em varios aspec-

8 Entrevista com Vitor Wengorovius.

85 Como Manuel Lopes, Anténio Santos Jinior, Anténio Rosas, Luis Faustino, Jerénimo
Franco e outros. Este agrupamento informal, dinamizado por uma «coordenadora» de cerca
de dez elementos, surgira um pouco no prolongamento da associagio Pragma (fundada em 1964
e encerrada pelo regime em 1967), em que haviam participado uma maioria de elementos pro-
venientes de organismos da Acg¢do Catoélica (LOC, JOC e JUC). A Pragma, que assumira a
forma de cooperativa como modo de escapar aos condicionamentos legais do associativismo,
interessou-se desde o seu inicio pelas eleigdes sindicais. Apds ter sido encerrada, os seus mem-
bros continuaram a reunir-se, muitas vezes em escritérios de advogados. Nessas reunies
preparavam-se listas para elei¢des sindicais, organizavam-se greves, etc. Entre 1969 e 1974, este
agrupamento, alargado a outros elementos, desenvolvera uma acgio dirigida para trés campos
distintos: a actividade sindical, a luta anticolonial € o movimento estudantil. O seu posiciona-
mento politico fazia-se bastante em funcdo das posi¢des do PCP, procurando geralmente «dobra-
-las gela esquerda» (entrevista com Vitor Wengorovius).

S Entrevista com José Luis Judas.

¥ O PCP e a Luta Sindical, cit., pp. 249-250. O documento intitula-se «Alarga-se e organiza-

-se a luta reivindicativa operaria. O movimento sindical em marcha».
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tos, a de 1945-46, quando os sectores oposicionistas conquistaram posicoes
em algumas dezenas de direcgdes sindicais. No final da segunda guerra mun-
dial também se tinha gerado em Portugal —embora por razdes de fundo
muito distintas das de 1968-69 — uma grande expectativa de mudanca poli-
tica, se ndo mesmo de fim de regime. Exceptuados o portugués e o espa-
nhol, verificara-se entdo a queda de todos os regimes autoritdrio-corpora-
tivos europeus. Nesse quadro politico, que levou Salazar a reivindicar para
o seu regime a qualificagdo de «democracia organica» %%, o regime consenti-
ria, mau grado, bom grado, uma certa presenca — alids ndo duradoura—
de elementos oposicionistas nas direcgdes sindicais entdo eleitas. Por essa
altura, o PCP clandestino, numa resolugdo de 1945 do seu Bureau Politico
e, depois, no Congresso de 1946, fixaria o objectivo de unifica¢do e coorde-
nagdo das «direccdes honradas» eleitas, com vista & «constitui¢do, mesmo
nas condicdes do fascismo, duma nova central sindical»*?. O PCP conside-
rava essa tarefa tanto mais oportuna, quanto o desaparecimento das «velhas
centrais» sob a ditadura de Salazar era um facto consumado®. Na verdade,
nada restava da CIS (Comissdo Intersindical), de orientagdo comunista, auto-
dissolvida nos anos 30, e da CGT (anarco-sindicalista) pouco mais sobrava
que um punhado de militantes sem sindicatos. A central que no PCP se pro-
jectava em 1945 e 1946 devia, pois, unificar todo o movimento sindical, aca-
bando com as antigas divisdes e imprimindo-lhe «uma sé orientagio»®'.
A sua criagdo permitiria também a representag¢do dos sindicatos portugue-
ses —dos existentes, bem entendido— em «futuras conferéncias sindicais
internacionais» 2. Para atingir esse fim, o PCP considerava indispensaveis
certas tarefas prévias: a realizacdo de reunides preparatorias so com dirigentes
sindicais comunistas e, seguidamente, de conferéncias sindicais alargadas a
todas as «direc¢des honradas». Enfim, a criacao de organismos de coorde-
nagio regional e um nacional®’. Mas os dirigentes comunistas reconheciam
em 1946 que o seu Partido falhara ja no ano anterior a realizagdo dessas
tarefas. Finalmente, em 1947, o PCP considerava ja ndo existirem as condi-
¢Oes indispensaveis para a constitui¢do da central, por alegada falta de «uni-
dade das varias tendéncias do movimento operario no terreno sindical» **.
Na realidade, o surto sindical oposicionista encontrava-se entio ja em
refluxo, deparando-se-lhe as novas restri¢ées e crescentes dificuldades impos-
tas pelo Governo de Salazar.

88 Veja-se a este respeito M. Braga da Cruz, O Partido e o Estado no Salazarismo, Lis-
boa, 1986, p. 42.

8 «Resolugdes do I Congresso Ilegal do PCP» (1946), in O PCP e a Luta Sindical, cit.,
p. 83.
9 «Relatério do CC ao II Congresso Ilegal do PCP» (1946), relator José Gregorio, in O
PCP e a Luta Sindical, cit., p. 77.

91 1d., ibid.

92 1d., ibid. )

% «Informe de Organizagio ao II Congresso Ilegal do PCP» (1946), relator Alvaro Cunhal,
in O PCP e a Luta Sindical, cit., p. 53. O objectivo «mais amplo» das ditas tarefas seria, segundo
Cunhal, a «constitui¢do dum forte movimento sindical unificado a escala nacional» (quase a
mesma formulagio da directiva relangada em 1970), por outras palavras, «a edificagdo em Por-
tugal duma verdadeira central sindical» (op. cit., loc. cit.).

94 (Relatério ao CC» (Junho de 1947), relator Manuel Rodrigues da Silva, in O PCP e
a Luta Sindical, cit., p. 105.
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A ideia de uma central sindical desaparecera até 1970, momento em que
a referida analogia de situagdes relanca no seio do PCP os projectos com
vista & sua cria¢do. As condigOes politicas e sociais pareciam agora mais favo-
rdveis do que em 1945, embora parte dos obstdculos se mantivessem. Se, por
prudéncia, o objectivo de criagdo da central ndo foi em 1970 publicamente
divulgado (como de resto em 1945 também ndo fora), o programa tragado
para o alcangar e tornado publico sob a forma da directiva citada era per-
feitamente claro e muito similar ao de periodo do pds-guerra. Desta vez, toda-
via, sera executado com algum é&xito a curto termo ¢ pleno sucesso a prazo.

A 28 de Setembro de 1970, cinco direc¢des sindicais reunidas em Lisboa,
na sede do Sindicato dos Metalirgicos, decidem convocar uma primeira reu-
nido intersindical para o dia 11 de Outubro seguinte. Dirigem o0 seu convite
a 19 sindicatos de todo o pais, que enumeram em lista anexa. A convocato-
ria é emitida apenas em nome de quatro dos cinco sindicatos — bancdrios,
pessoal dos lanificios, caixeiros e metalurgicos, todos do distrito de Lisboa®,
Havia ja algum tempo que dirigentes desses cinco sindicatos vinham efec-
tuando reunides preparatorias, as primeiras das quais se tinham realizado
no Sindicato dos Delegados de Propaganda Médica®¢. Segundo José Pinela,
entdo dirigente dos caixeiros de Lisboa ¢ um dos maiores impulsionadores
do movimento sindical daquele periodo, as reuniées comegaram por ser bila-
terais, tornando-se depois multilaterais com a participagdo dos cinco sindi-
catos ja referidos. Desde o inicio que nestas reunides se comegou a discutir
a possibilidade de se criar uma estrutura intersindical permanente, abarcando
todas as direc¢des ditas «representativas». A ideia, sempre segundo José
Pinela, fora proposta por «um punhado de sindicalistas com experiéncia poli-
tica» e consistia, num primeiro passo, em avangar para a criagdo de uma
«estrutura semilegal», isto €, aonde «ndo iria quem queria, mas quem fosse
convidado»®’.

A regra-chave observada no lancamento das reunides intersindicais foi
a tentativa de preservac¢do da legalidade formal, a actuagdo a céu aberto,
a afirmag¢do de uma representatividade adquirida legitimamente. Nos con-
tactos entre os sindicatos cumpriram-se as formalidades, a redugio a escrito,
a correspondéncia oficial arquivada. Desde a primeira convocatdria que apa-
rece designada uma «comissdo organizadora» das reunides — composta por
elementos dos quatro sindicatos signatdrios iniciais —, mas todos os docu-
mentos, inclusive esse primeiro, serdo emitidos em nome dos diversos sindi-
catos, em conjunto ou rotativamente. A inteng¢do era a de ndo fornecer quais-
quer pretextos as autoridades para actuarem em defesa da legalidade. Sob
Marcelo Caetano, o Ministério das Corpora¢des mantinha em funcionamento
a I0C (Inspecgao dos Organismos Corporativos), que em qualquer momento
podia ser enviada a sede de um sindicato examinar os seus livros de actas
e contabilidade, a sua correspondéncia ou fazer os interrogatorios julgados
convenientes.

%5 A convocatoria exibe a data de 1 de Outubro de 1970, mas a reunido teve realmente
lugar a 28 de Setembro. Sabe-se que na reunido participaram também um ou dois delegados
de propaganda médica —ndo dirigentes — em representagdo do respectivo sindicato (entrevista
com José Pinela).

% A pretexto de discutir questdes relacionadas com o primeiro contrato colectivo para esses
profissionais, cujas negocia¢des decorriam entio (entrevista com José Pinela.)

%" Entrevista com José Pinela.

85



86

José Barreto

A primeira reunido intersindical realizou-se, como previsto —e sem
policia—, a 11 de Outubro de 1970, na sede do Sindicato dos Bancarios de
Lisboa, comparecendo os representantes de 14 dos 19 sindicatos convi-
dados®®. Jornais e rddio noticiaram o acontecimento. O Governo parecia
na expectativa: fazendo alguma «vista grossa» sobre as primeiras reunibes
intersindicais, o responsavel pelo sector do trabalho, J. Silva Pinto, té-las-
-ia estimulado®®. A ordem dos trabalhos da reunidio, sugerida na convoca-
toria, compreendia a discussdo de varios aspectos do regime de contratacido
colectiva, da legislagdo sobre hordrio de trabalho que o Governo preparava,
bem como de questdes relativas & liberdade de reunido dos sindicatos e a
censura das respectivas publica¢des. Mas o ponto relativo a liberdade de reu-
nido sindical foi o tinico retido, em virtude da proibi¢do pelas autoridades
de uma assembleia geral do Sindicato dos Metahirgicos de Lisboa convo-
cada para o dia anterior (10 de Outubro) e que, por essa razdo, se nio efec-
tuou. As autoridades concediam assim s reunides intersindicais a oportu-
nidade de um comego menos apagado, que nio sera desperdigada.

Outras reunides e assembleias sindicais tinham j& sido, nos meses ante-
riores, objecto de proibi¢do ou de medidas impeditivas pelas autoridades (tra-
balhadores dos lanificios ¢ caixeiros de Lisboa). A proibi¢do da assembleia
geral dos metalurgicos de Lisboa, dadas as sequelas que teve, marcou toda-
via o inicio da rdpida deterioragdo das frageis relagdes entre 0 Governo e
os sindicatos de direc¢do oposicionista. Os dirigentes dos metaldrgicos de
Lisboa, cleitos apenas alguns meses antes, haviam-se destacado ja pelo radi-
calismo das suas posi¢des, pela intencdo de se tornarem realmente incomo-
dos no uso dos seus direitos e pelo inusitado tom de confrontagdo que utili-
zavam nos comunicados, circulares e convocatdrias. O contraste era alids
notdrio na comparagdo com a actuagdo dos dirigentes metalurgicos do Porto
e Braga, também oposicionistas'®. A situa¢do era de molde a assustar o
Governo — preocupado com a alta dos custos salariais reais e seus reflexos
na evolugdo da inflagdo — no inicio do processo de revisdo do contrato colec-
tivo para a industria metalurgica e metalomecénica. Desde o primeiro comu-
nicado da nova direc¢do, em Agosto de 1970, que o Ministério das Corpo-
ragdes pusera a IOC a fazer interrogatorios e pesquisas na sede do sindicato.
Apbs varias ameagas seguiu-se a proibicdo da assembleia geral e, por fim,
a ac¢do de destitui¢do, com imediata suspensdo, dos trés principais dirigen-
tes, em 12 de Novembro de 1970. O Ministério das Corporag¢des justificara
a sua ac¢io contra os dirigentes dos metalirgicos alegando a sua «mentali-
dade classista» e «revoluciondria», a «auséncia de espirito de colaboragdo
com a Administragdo Publica» e, em particular, a «criagdo ilegal» de comis-
soes sindicais eleitas nos locais de trabalho. O «estilo panfletdrio» dos comu-
nicados era também apontado. No processo de destitui¢do surgiria ainda uma

%8 Dos 13 sindicatos que estiveram representados até final da reunido (e aprovaram os res-
pectivos documentos), 9 eram de trabathadores de comércio, servigos e escritdrios e 4 de traba-
Thadores das industrias metalurgicas e de lanificios; quanto & sua sede, 7 eram de Lisboa, 3
do Porto ¢ 3 de outras localidades.

9 Entrevista com José Luis Judas.

100 No mesmo dia 10 de Outubro em que a assembleia geral dos metalurgicos de Lisboa
ndo pdde ter lugar, os metalurgicos do Porto e os de Braga puderam realizar normalmente as
suas. O objectivo das trés assembleias era a discussdo da proposta de CCT para o sector meta-
targico ¢ metalomecanico.
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mencao ao facto de a direcgdo ter suprimido o subsidio para a aquisi¢do de
livros ¢ em seu lugar ter criado um gabinete técnico para a contratagdo
colectiva ',

Quando, em fins de Outubro de 1970, o Ministério das Corporagdes deci-
diu actuar contra os dirigentes esquerdistas dos metalirgicos, armou-se pre-
viamente com nova legislacdo para obter a sua suspensdo preventiva sem
depender da apreciacdo que -—nos termos da recente lei sindical — o tribu-
nal pudesse fazer dos fundamentos invocados para tal decisio '2. Isto con-
figurava um recuo nitido na reforma sindical do ano anterior. Um ponto
fulcral da lei sindical de 1969 era, pois, alterado antes de ter sido aplicado
uma s6 vez. Em termos praticos, significava um quase retorno ao poder de
destitui¢do de dirigentes sindicais pelo ministro das Corporagdes e a imediata
substituicdo daqueles por comissées administrativas. Com manobras dila-
térias burocraticas e judiciais ajudando, estas comissdes administrativas pode-
riam ser mantidas no lugar indefinidamente. De facto, o Sindicato dos Meta-
lirgicos de Lisboa s6 voltaria a ter uma direc¢do eleita pelos trabalhadores
a 5 de Janeiro de 1974, trés anos € um més depois da suspensdo da anterior.

Por essa mesma altura (Outubro de 1970) tinha o Governo introduzido
diversas alteracdes também a recente lei da negociagio colectiva'®®. Entre
outras novidades, a nomea¢do do presidente das comissdes de arbitragem
passou para a competéncia do ministro das Corporagdes, com o intuito de
melhor fazer prevalecer o «interesse geral» e garantir o «nivel técnico» das
decisbes arbitrais a emitir futuramente. O INTP (entidade fundida no inte-
rior do Ministério das Corporagdes) ficava igualmente habilitado a devol-
ver a procedéncia, para correc¢do, os textos das convengdes colectivas ou
decisdes arbitrais que o ministro recusasse homologar, com a indicagdo do
que deveria ser corrigido. Também estas duas alteragOes a lei da negociagdo
colectiva, e que de imediato o Governo comegou a utilizar, representavam
um claro recuo no caminho das reformas. Surgiam as altera¢des na sequén-
cia da decisao arbitral para o sector bancario (Abril de 1970) e do impasse
a que haviam chegado as arbitragens de seis convengdes colectivas para os
caixeiros de Lisboa, com a recusa do ministro em homologar a semana inglesa
concedida (em Agosto de 1970) pelas respectivas comissoes arbitrais. O patro-
nato mostrava-se claramente insatisfeito com as decisdes dos arbitros-
-presidentes escolhidos pelos arbitros das partes. Segundo J. L. Nogueira
de Brito, «os bancos ficaram com a ideia de terem completamente perdido
o controlo da situagdo, pois viam & partida um inimigo no Prof. Teixeira
Ribeiro» (o arbitro-presidente na arbitragem do sector bancario) '®*. A deci-
sdo arbitral foi contudo homologada pelo Ministério. No comércio retalhista,

«Esclarecimento» do Ministério das Corporagdes e Previdéncia Social, in Didrio de Noti-
cias de 14 de Novembro de 1970. Todas as pegas do processo dos metalurgicos, bem como vérios
documentos com ele relacionados, foram compilados e publicados pelos advogados do Sindi-
cato, Marcelo Curto e Vitor Wengorovius, em Uma Questdo Sindical — O Processo dos Meta-
hirgicos de Lishoa, [1971].

192 O Decreto-Lei n.° 502/70, de 26 de Outubro, praticamente subtraia ao tribunal e entre-
gava a 10C (um departamento do Ministério das Corporagdes) o poder de decisdo sobre a eventual
suspensdo dos dirigentes sindicais até final do respectivo processo de destitui¢do, quando a sus-
pensa}g)3 fosse solicit_ada pelo INTP (que ¢ 0 mesmo que dizer o Ministério das Corporagdes).

Decreto-Lei n.° 492/70, de 22 de Outubro, que altera o Decreto-Lei n.” 49 212, de 28
de Agosto de 1969.
1 Entrevista com J. L. Nogueira de Brito.

101

87



88

José Barreto

uma parte do patronato considerava a semana inglesa uma concessdo catas-
trofica. O secretario de Estado Silva Pinto cederia as suas pressdes, nido
homologando as decisGes arbitrais e devolvendo-as depois para correcgdo
as respectivas comissdes arbitrais. O assunto ndo ficaria por ali, como se vera.
A arbitragem —a suposta grande inovacdo da negociac¢do colectiva sob Cae-
tano, o mecanismo civilizado em que o regime escudava a sua argumenta-
¢do para manter a proibi¢do da greve— nfo parecia ter futuro sendo sob
a figura tutelar do ministro das Corporagdes.

Entre Outubro e Novembro de 1970, pelo conjunto de razdes expostas
e por razoes também de politica geral, a abertura sindical entrou em crise
€ comegou a transformar-se em fecho. No Outono de 1970 operou-se na poli-
tica global de Marcelo Caetano uma inflexdo que Francisco S4 Carneiro
designou (em 1972) como «o abandono da liberalizagdo e da democratiza-
¢do». Sa Carneiro referia-se concretamente a proposta governamental de alte-
racdo da Constituigdo, apresentada no inicio de Dezembro de 1970, que «veio
confirmar que o Governo nio tencionava efectuar modifica¢Ges substan-
ciais» 1%°. Mas, no campo laboral, o fecho também teve uma légica prépria.
O regime teria recuado ai «por falta de previsdo das consequéncias da aber-
tura», afirma J. L. Nogueira de Brito, ao tempo subsecretdrio de Estado
do Trabalho e algo critico em relagdo a politica de Silva Pinto %, Segundo
Nogueira de Brito, «o mundo empresarial suportou muito mal a abertura
do regime no campo laboral». O préprio sector econdémico do Gioverno, aler-
tado com a repercussdo do aumento dos custos salariais no nivel dos pre-
¢os, havia comecado a pdr o travdo ao Ministério das Corporagdes'?’.

E nesse periodo de crise da «abertura» que surgem em campo as reu-
nides intersindicais, que serdo factor do seu agudizamento subsequente.
A principal funcdo das reunides, dadas as circunstancias, vai ser a contesta-
¢do do fecho. Assim, na primeira reunido sao aprovados documentos de pro-
testo contra as restricdes & liberdade de reunido sindical, nomeadamente a
autorizagdo prévia pelo Governo Civil das assembleias realizadas fora das
sedes dos sindicatos, a proibi¢do na véspera da assembleia geral dos meta-
hirgicos de Lisboa e as dificuldades criadas aos sindicatos na obteng¢do de
locais amplos de reunido. Na segunda reunido (25 de Outubro de 1970)
protestou-se contra a alteragdo da lei de negocia¢do colectiva, as restrigoes
a liberdade de reunido e a censura prévia dos antincios, comunicados e con-
vocatdrias sindicais que o Governo acabara de impor. Na terceira (15 de
Novembro) protestou-se contra a suspensido dos dirigentes metalirgicos de
Lisboa, verificada na véspera, a alteracio da lei sindical no referente a sus-
pensdo preventiva dos dirigentes e, enfim, a proibi¢do de mais uma assem-
bleia sindical ‘. Os documentos de protesto aprovados nas reunides, segundo
foi decidido, eram inicialmente enviados a todos os sindicatos do Pais, com
pedido de apoio ¢ de difusdo entre os respectivos associados. Era uma
marneira de clarificar as posi¢des dos dirigentes, dividindo-os entre apoian-
tes e ndo apoiantes.

105 Entrevista de Francisco S4 Carneiro ao Didrio de Lisboa em 25 de Julho de 1972. O texto
da entrevista foi «totalmente censurado», mas o seu original esta reproduzido em F. S4 Car-
neiro, Textos, 1.° vol. (1969-73), EPSD, pp. 29-48.

:z: Entrevista com J. L. Nogueira de Brito.

Id.
108 Actas das reunides intersindicais (fotocSpias, arquivo do projecto).
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Em geral, estes protestos tomavam a forma de exposigdes e telegramas
ao primeiro-ministro, Marcelo Caetano, e aos ministros das Corporagdes,
Justica, Interior, etc. Apds cada reunido faziam-se comunicados também para
a imprensa—a qual, até finais de 1970, pdde dar larga cobertura aos acon-
tecimentos laborais. Na reunido intersindical de 15 de Novembro de 1970
decidiu-se também dar conhecimento directo das exposi¢des aprovadas «a
alguns deputados» —alusdo aos elementos da chamada ala liberal da Assem-
bleia Nacional eleita em Outubro do ano anterior 1%°. Os dirigentes dos qua-
tro sindicatos signatarios da primeira convocatdria ja se tinham antes encon-
trado com os deputados liberais Francisco P. Balsemdo e Francisco Sa
Carneiro '°. Este contacto prolongar-se-4, a 17 de Dezembro de 1970, numa
reunido entre os deputados S& Carneiro e Alarcdo e Silva e onze represen-
tantes das «reunides intersindicais» !!!. No dia anterior, a ala liberal apre-
sentara na Assembleia Nacional um projecto de alteragido da Constituigdo.
Sobre a boa receptividade e o apoio que os deputados da ala liberal teste-
munharam &s reunides intersindicais ndo deixava duvidas a S4 Carneiro
quando, em 1972, afirmava que «os trabalhadores [...] s¢ através duma acg¢do
sindical unicla e disciplinada, designadamente pelas infersindicais, é que
teriam um meio de se fazerem ouvir» 2.

Os textos aprovados nas reunides e enviados ao Governo sob a forma
de exposi¢des ou telegramas nada tinham da timidez e subserviéncia das peti-
¢Oes corporativistas. Referiam sempre os «protestos enérgicos» ou «veemen-
tes» dos sindicatos signatarios. Estes exigiam ser ouvidos previamente pelos
governantes em matéria de legislagdo laboral, declarando que, como sindi-
catos, representavam o0s «direitos [dos] trabalhadores, maioria [da] popula-
¢d0 nacional» 3.

Apenas uma unica vez os dirigentes «intersindicais » foram recebidos em
conjunto pelos responsdveis do Ministério das Corporagdes. Foi em 19 de
Outubro de 1970, uma semana apds a primeira reunifo intersindical, tendo
a audiéncia sido pedida para protestar contra a proibi¢do da assembleia dos
metalirgicos. O ministro Baltazar Rebelo de Sousa, acompanhado do secre-
tario de Estado J. Silva Pinto ¢ do subsecretario J. L. Nogueira de Brito,
recebeu os presidentes das direcgdes dos 13 sindicatos representados na pri-
meira reunido intersindical. Os governantes advertiram os sindicalistas de
que a sua actividade devia manter-se politicamente neutral e «ndo podia exce-
der os limites da ac¢do sindical admitida pelo Governo». Deixavam também
claro o propdsito de actuarem com toda a firmeza caso aquela adverténcia
nio fosse acatada!'®. Até Abril de 1974 ndo haveria mais audiéncias con-
juntas, embora vdrias delegac¢oes saidas das «intersindicais» tivessem pro-
curado ser recebidas pelo primeiro-ministro ¢ pelos responsaveis do sector
do trabalho. Os governantes nao se furtavam porém a receber os dirigentes
sindicais oposicionistas individualmente, bem pelo contrario. O secretédrio
de Estado Silva Pinto mostraria mesmo «vontade de seguir demasiado de

109 Acta da reunido intersindical de 15 de Novembro de 1970.

10 Entrevista com José Pinela.

' Entrevista com Dulcinio Caiano Pereira.

12 £ S4 Carneiro, Textos, 1.° vol., p. 34.

113 Telegrama ao ministro das Corporagdes (25 de Outubro de 1970) em Circular informa-
tiva n.° 18 do Sindicato dos Bancdrios de Lisboa.

14 Acta da reunido intersindical de 25 de Outubro de 1970 e entrevista com José Pinela.
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perto a ac¢do dos sindicatosy», segundo José Pinela. «Queria ter-nos 14 todas
as semanas» —refere este antigo lider dos caixeiros de Lisboa!?®.

De inicio, o Governo nio hostilizou frontalmente as reunides intersindi-
cais. Para isso teria bastado proibi-las logo—atitude que talvez nem tivesse
surpreendido muito, no ambiente politico que ainda se vivia em Portugal.
Mas, se ndo as proibiram logo, os governantes também se abstiveram cui-
dadosamente de todos os passos que pudessem ser interpretados como um
reconiecimento tacito da entidade colectiva ou da representatividade ema-
nadas daquelas reunides. Dificilmente poderia o Governo de Caetano ter pro-
cedido doutro modo, pois isso teria equivalido a desautoriza¢fio das restan-
tes cerca de 300 direcgOes sindicais, em geral da sua confianga, que ni3o queria
perder. De facto, os documentos aprovados nas reuniGes intersindicais,
embora redigidos em nome dos sindicatos signatarios, deixavam transpare-
cer a pretensdo ao exclusivo da representagdo dos interesses dos trabalha-
dores. Por outro lado, como vimos, a participa¢do nas reunides intersindi-
cais fora desde o inicio restringida aos organismos convidados— e esse critério
foi confirmado na terceira reunido sindical ''®. Ora havia direccées que pre-
tendiam participar nas reunides e ndo eram convidadas!!’, chegando mesmo
a aparecer uma proposta, que foi ignorada, para a realizacdo de «uma reu-
nido de todos os sindicatos» '3, Algumas direcges, tendo recebido os docu-
mentos aprovados nas reunides intersindicais, apressavam-se a declarar-se
insolidarias com eles ou solidarias com o Governo'!°, enquanto outras, pelo
contrdrio, comunicavam o seu acordo com as posi¢des tomadas. Certos sin-
dicatos condicionavam a sua participa¢do a uma reorganiza¢io das reunides
ou a apreciagdo antecipada dos assuntos a tratar nelas, de modo a poderem
dar instrugSes aos seus representantes ',

Uma importante caracteristica das reunides intersindicais foi a unidade
patenteada pelos dirigentes de vdarias tendéncias que nelas participaram.
A comum oposi¢do ao regime sobrepunha-se, por regra, as eventuais diver-
géncias politicas e doutrinarias. O unitarismo politico oposicionista predo-
minava, apos décadas de bipolarizagdo com o regime salazarista, moldando
fortemente o comportamento sindical. Os comunistas procuraram desde o
inicio garantir e reforgar essa orientagdo unitaria, que a seus olhos era de
vital importancia. Evidentemente, o pluralismo limitado resultante do crité-
rio de acesso as reunides intersindicais também contribuia para assegurar a
priori essa unidade, embora pudesse servir de pretexto para tal limitagdo a
alegada falta de representatividade e autenticidade das direc¢des ndo convi-
dadas. Aqui é preciso notar que alguns dirigentes a priori considerados repre-
sentativos deixaram de participar nas reunides intersindicais por ndo con-
cordarem com o que ld viam € ouviam ou por recearem eventuais
consequéncias dessa participa¢do. E também dificil estabelecer até que ponto

!5 Entrevista com José Pinela.

"6 Acta da reunido intersindical de 15 de Novembro.de 1970.

117 Foi o caso do Sindicato dos Telefonistas de Lisboa (oficio de 20 de Outubro de 1970).

18 Oficio de 23 de Novembro de 1970 do Sindicato da Construgio Civil de Santarém, citado
na acta da reunido intersindical de 13 de Dezembro de 1970.

1% Oficio de 22 de Outubro de 1970 do Sindicato da Construgdo Civil de Viana do Cas-
telo. Idéntica posicdo assumiu o Sindicato dos Téxteis de Braga (acta da reunido intersindical
de 25 de Outubro de 1970).

120 Acta da reunido intersindical de 13 de Dezembro de 1970.
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os representantes dos varios sindicatos reflectiam nas reunides as posi¢des
dos respectivos 6rgios colegiais, para ja ndo falar da opinido das suas mas-
sas associativas.

Mantendo boa parte da organizagio sindical na sua dependéncia a pre-
texto de a conservar politicamente neutral, o regime de Caetano nio conse-
guiu promover nesse espaco a formagao duma nova classe de dirigentes, legi-
timos e prestigiados, antes a tera impedido. Por contraste, reforcou a
audiéncia das correntes mais a esquerda, contribuindo assim para a redu-
¢do do leque politico de tendéncias sindicais. Nestas condigdes, a dialéctica
principal gerada no seio das reuniGes intersindicais polarizava-se entre as posi-
¢Oes relativamente mais prudentes e ponderadas assumidas em geral pelos
militantes comunistas (entdo nio identificados como tais) e as posi¢des mais
frontais e impacientes da esquerda revolucionaria, catélicos esquerdistas, etc.

O aumento da representatividade das reuniGes intersindicais era, em
Dezembro de 1970, um objectivo prioritdrio para alguns dos seus lideres,
apostados em alargar a participacdo a «umas dezenas de sindicatos» '*!. Este
objectivo quantitativo ndo serd atingido, pelo menos em relagdo a presen-
¢as regulares nas reunies. Com efeito, o maior nimero de sindicatos parti-
cipantes com direito de voto numa reunido intersindical ndo ultrapassou os
23 (15 de Novembro de 1970), embora certos documentos tenham recolhido
mais assinaturas. Até Junho de 1971, porém, o numero de sindicatos convi-
dados ainda aumentou, com a conquista de mais direc¢Ges sindicais para a
area oposicionista (Sindicatos dos Técnicos e Operdrios da Industria Qui-
mica de Lisboa, das Telecomunicac¢des e Radiodifusdo, dos Electricistas do
Porto, dos Estivadores do Porto, dos Protésicos Dentarios, etc.).

Entre Dezembro de 1970 e Janeiro de 1971, as actas das trés reunides
intersindicais realizadas declaram a sua propria representatividade em nimero
de trabalhadores «abrangidos» pelos sindicatos participantes: 172 000, outra
vez 172 000 e 190 000. Depois, por razdes desconhecidas, deixaram de registar
este nimero. Ele punha, com efeito, varios problemas de dificil solugdo. Por
um lado, incluia os contribuintes (ndo sécios) dos sindicatos, o que podia
parecer um abuso pouco democratico. Por outro, podia sugerir que os res-
tantes sindicatos, considerados ndo representativos, «abrangiam» afinal a
grande maioria dos trabalhadores (o total de quotizantes de todos os sindi-
catos era 1 450 000 no fim de 1970). Ora os sindicatos participantes nas reu-
nides intersindicais queriam, duma forma que com o tempo se foi tornando
mais explicita, impor o seu reconhecimento, se nio oficialmente, pelo menos
de facto, como organizacoes mais representativas dos trabalhadores. Enfim,
a quantificagdo dos trabalhadores representados levantava ainda o problema
dos sindicatos com direc¢des suspensas (caso dos metalirgicos de Lisboa),
que, por esse motivo, ndo eram dados como participantes nas reunides.

4. DA QUASE LEGALIDADE A QUASE CLANDESTINIDADE. A PROI-
BICAO DA «INTERSINDICAL»

As reunides intersindicais, iniciadas no Outono de 1970 perante a tole-
rdncia crispada do Governo, terminardo a primeira fase da sua existéncia

121 Acta da reunido intersindical de 13 de Dezembro de 1970.
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—a fase de quase legalidade — em 26 de Julho de 1971. Nesta data, e apos
duas recentes reunides intersindicais terem sido impedidas de se realizar pela
policia, um oficio do secretario de Estado Joaquim Silva Pinto proibi-las-4
formalmente '2?. Seguir-se-4, até 25 de Abril de 1974, uma fase de quase clan-
destinidade, com caracteristicas distintas. Vejamos, por agora, como che-
gou o Governo a proibi¢do da Intersindical —nome que entdo j4 se dava as
reunides intersindicais e que estas adoptariam em documentos aprovados a
13 de Junho ¢ 5 de Julho de 1971.

No final de 1970 e decurso do 1.° semestre de 1971, varias circunstan-
cias se conjugam no sentido de proporcionar a gradual subida de tom do
movimento sindical de oposi¢do. No plano politico verifica-se a crescente
contestagdo ao regime por parte de forgas de esquerda (nomeadamente sob
a forma violenta, com atentados aparatosos a objectivos militares) e o defi-
nitivo distanciamento da «ala liberal» em relagdo ao Governo de Caetano,
por desacordo quanto a revisdo da Constituigdo e outras leis. Por um
momento, Marcelo Caetano receia isolar-se, em face das manifestagdes de
descontentamento dos sectores mais a direita, igualmente a propdsito da revi-
sdo constitucional. Desapoiado pelos partiddrios de uma liberaliza¢do con-
sequente, cujo grupo minoritario de deputados se isolara na Assembleia
Nacional, Caetano vira-se para os meios mais conservadores do regime '**.

No plano sindical, a representatividade angariada pelas correntes de opo-
si¢do em elei¢des relativamente concorridas deparavam-se, na pratica, medi-
das crescentemente frustradoras do seu exercicio efectivo. A forga de que
os dirigentes se sentiam investidos, a legitimidade do voto, ndo impressio-
nava notoriamente a esfera governamental. Além de actuarem sob a ameaga
de suspensio preventiva —ensaiada, para aviso dos restantes, no Sindicato
dos Metalidrgicos de Lisboa—, os dirigentes sindicais eram com frequéncia
impedidos de reunir livremente com a massa associativa, condicionados na
comunica¢do com ela pela ac¢do da Censura, ostensivamente vigiados e inti-
midados pela policia. A negociagdo colectiva revelava-lhes a sua impotén-
cia. Nas arbitragens, os sindicalistas sentiam-se defraudados pelo poder dis-
criciondrio do ministro das Corporag¢des. Ora nos contratos estavam muitas
vezes em jogo os programas ¢ reivindica¢des em torno dos quais os traba-
lhadores se tinham mobilizado para a eleigdo das direcgdes (por exemplo,
a semana inglesa entre os caixeiros de Lisboa). Como dirigentes que se con-
sideravam representativos, sentiam a obriga¢do de prestar contas e cumprir
o seu mandato. Nas tentativas de conciliagfo, os dirigentes sindicais achavam-
-se igualmente prejudicados pela actuagdo das corporagdes, organismos de
vocagdo paritdaria, mas onde os representantes patronais preponderavam real-
mente. Ciente desse facto, o Governo, em 1970, nido se coibiu de conceder
as corporagdes a competéncia exclusiva para a tentativa de conciliagdo.
A organizagdo corporativa e, em especial, o 6rgdo de soberania em que ela
se encontrava representada, a Camara Corporativa, eram, na realidade,
alheias ao conceito democratico e equitativo de representatividade em que
os dirigentes sindicais oposicionistas acreditavam e no qual fundavam, alids,
a sua propria legitimidade. Ora, se, na pratica do regime, a representativi-
dade de critério democrético era assim depreciada, obviamente também nédo

122 Oficio n.° 2675/SE/71, de 26 de Julho de 1971 (fotocdpia, arquivo do projecto).

123 Marcelo Caetano, Depoimento, pp. 65-66.
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era cumulével por associacdo. Dai a derradeira frustracdo dos sindicatos par-
ticipantes nas intersindicais: o Governo nio lhes reconhecia em conjunto mais
representatividade do que a cada um separadamente.

No plano social e econdmico, enfim, a escalada dos precos em situagdo
proxima do pleno emprego (devido sobretudo a emigracdo macica) susten-
tava a crescente disponibilidade reivindicativa dos trabalhadores, contri-
buindo para manter, desde 1969, a um nivel bastante alto —relativamente
a todo o periodo do pos-guerra em Portugal — a frequéncia das lutas sala-
riais e das greves.

O debate sobre toda esta situa¢do nas reunides intersindicais trouxe a
superficie algumas divergéncias a respeito da atitude conjunta a adoptar.
A reunido de 13 de Dezembro de 1970 evidenciou as clivagens existentes, em
matéria de estratégia politica e sindical, entre o sector «realista» (composto
por militantes do PCP e elementos moderados) e o sector esquerdista ou «uto-
pico» ?*. Imediatamente apos a suspensdo dos trés dirigentes metalurgicos
esquerdistas de Lisboa havia surgido numa reunido intersindical para dis-
cussio um documento, oriundo do sector esquerdista, intitulado «Posi¢do
dos sindicatos quanto ao que entendem necessario conseguir para uma ac¢ao
sindical auténoma e eficaz» '?°. O texto retomava quase ponto por ponto
as recomendagdes que a OIT fizera em 1970 ao Governo Portugués, apos
o exame do Comité de Liberdade Sindical as alteragdes introduzidas pelas
reformas laborais de 1969.

Entre os «principios bdsicos» que, segundo o documento, constituiam
objectivos a atingir incluiam-se: 1) «livre associacdo em sindicatos profis-
sionais ou de actividade, sem limitagdes quanto a existéncia de mais de uma
associagcdo para a mesma classe profissional ou ramo de actividade»; 3) «total
autonomia ¢uanto a constituicdo e alteragdo de estatutos dos sindicatos, fede-
ragdes e confederagdes; 7) «supressdo completa e absoluta da quotizagdo obri-
gatdéria», para «assegurar a completa autonomia sindical, no sentido de os
trabalhadores poderem decidir qual a organizacio sindical que lhes convém»;
8) «supressdo da homologagdo ministerial das convengdes colectivas»; 9)
«livre inscri¢do dos sindicatos, suas federa¢Ges ou confederacées em orga-
nismos internacionais de trabalhadores (FSM, CISL, etc)»; 10) «o direito
a greve [...] devidamente regulamentada», embora as restrigdes ndo deves-
sem ser «de molde a que na pratica impedissem o exercicio do direito» (subli-
nhados meus).

A apreciagdo do documento «Posi¢ao dos sindicatos [...]» teve lugar a
13 de Dezerbro de 1970 e deu origem a um vivo debate que a acta da reu-
nido intersindical, excepcionalmente, registou com algum detalhe e realismo.
As opinides dos intervenientes foram-se dividindo nitidamente entre, por um
lado, os que aprovavam o documento, chegando a considera-lo o mais impor-
tante até entdo admitido naquelas reunides, e, por outro lado, os que o qua-
lificavam de inoportuno, prematuro, ambiguo, distanciado das massas, pro-
vocatdrio, etc. Reconhece-se facilmente nos segundos a posi¢do «moderada»
dos comunistas. Contestando assim a oportunidade do documento e negando-

124 Retoma-se aqui, entre aspas, a designagio dada por José Luis Judas (em entrevista)
as duas principais linhas que se demarcavam nas reunides intersindicais.

125 Redigido por um grupo de sindicalistas ¢ consultores sindicais da linha esquerdista da
CDE, ligados nomeadamente ao Sindicato dos Lanificios de Lisboa, que era dirigido por Manuel
Lopes.
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-se a discuti-lo ponto por ponto, os comunistas (sobretudo pela voz dos seus
militantes da direc¢do do Sindicato dos Bancarios de Lisboa) centraram as
suas criticas sobre a reivindicagdo do direito de greve, que lhes parecia peri-
gosa, porque anticonstitucional. Na sua opinido, o Governo poderia apro-
veitar esse pretexto para proibir as reunides intersindicais e legitimar a repres-
sdo. Ora a representatividade das reunifes intersindicais nio seria ainda
suficiente para lhes servir de escudo protector contra o Governo. Os comu-
nistas sublinhavam ainda a grande importincia do «comportamento unita-
rio sindical» naquela «fase inicial das reunides», que interessava manter. Por
fim, a «Posi¢do dos sindicatos [...]» seria habilmente afastada da discussio
€, em seu lugar, aprovada uma proposta para a elaborag¢do de novo docu-
mento sobre direitos sindicais, com referéncia as recomendagbes da OIT, mas
redigido por outro grupo '%6.

S6 meses depois, na reunido de 21 de Margo de 1971, foi aprovado o
novo documento, referenciado como «Programa bdasico dos sindicatos» e
redigido sob a forma de exposi¢do ao primeiro-ministro. Tendo Marcelo Cae-
tano recusado conceder a audiéncia pedida pelos presidentes dos 21 sindica-
tos signatérios, o documento foi-lhe enviado pelo correio '*’. O texto come-
¢ava por referir que as reformas laborais de 1969 haviam sido efectuadas
sem a consulta dos «principais interessados—os trabalhadores», uma vez
que os sindicatos representados na Camara Corporativa nio teriam «qual-
quer representatividade dos trabalhadores». Seguiam-se as criticas ao «nitido
retrocesso» entretanto verificado na senda das reformas iniciadas em 1969,

" em lugar da sua prevista continuagdo. Por fim, os sindicatos signatarios

declaravam aderir ao contetido dos relatdrios da OIT sobre Portugal e, de
acordo com eles, reivindicavam uma série de principios relacionados com
os direitos sindicais.

Cotejando nesta parte essencial a «Posi¢@o dos sindicatos [...]» € 0 «Pro-
grama basico dos sindicatos», verifica-se que o segundo apenas difere do pri-
meiro por terem desaparecido certas referéncias concretas, que nem sequer
tinham sido abordadas na discussdo. Examinando as referéncias amputadas,
concluimos, sem grande dificuldade, que elas desagradavam aos comunis-
tas menos por uma questdo de oportunidade do que por divergéncias quanto
ao fundo. Assim, o segundo documento omite a referéncia a possibilidade
de pluralismo (ou seja, a possibilidade de existéncia de mais de uma asso-
ciag¢do sindical para a mesma classe profissional ou ramo de actividade),
declarando em seu lugar que «nesta fase [...] deve ser tarefa principal [dos
trabalhadores] o desenvolvimento de uma acgdo sindical unitaria». Em
seguida, o «Programa basico [...]» omite a referéncia concreta a liberdade
de constitui¢do de confederagées sindicais, deixando apenas uma vaga alu-
sdo a livre constituicdo de organizacdes da escolha dos trabalhadores.
O ponto sobre a supressao da quotizacdo obrigatdria desaparece totalmente,
0 que marca uma divergéncia fundamental entre comunistas e esquerdistas.

126 Acta da reunido intersindical de 13 de Dezembro de 1970. A redacgdo do novo docu-
mento serd da responsabilidade de um grupo constituido por Caiano Pereira, José Pinela, J.
J. Gongalves André, etc. —muito mais proximos das posi¢des comunistas.

127 Documentos apensos & acta da reunido intersindical de 21 de Margo de 1971. Para esta
reunido haviam sido convidados 35 sindicatos, tendo estado presentes apenas 20. O Sindicato
dos Jornalistas ndo esteve presente, mas subscreveu a exposigdo enviada ao primeiro-ministro.



Os primordios da Intersindical

A referéncia concreta a supressido da homologa¢do ministerial das convoca-
¢des colectivas é também omitida, defendendo-se em seu lugar o principio
abstracto da nio interferéncia estatal limitativa do direito de livre negociagao.
Enfim, é omitida a referéncia quer a FSM quer & CISL, como organismos
internacionais em que os sindicatos se poderiam filiar livcementre (o princi-
pio da liberdade de filiacdo internacional é mantido). Quanto a reivindica-
¢ao do direito de greve, que servira de pretexto aos comunistas para criticar
a inoportunidade da «Posi¢do dos sindicatos [...]», é afinal mantida no «Pro-
grama bdsico [...]», embora redigida doutro modo.

Ocupei-me detalhadamente deste caso ndo so pelas diferengas de estra-
tégia politica e sindical que através dele se podem detectar no meio do «movi-
mento unitario» da Intersindical desde a sua primeira fase, mas também por
outros ensinamentos que dele se podem colher. E um bom exemplo do modo
organizado e eficaz pelo qual os comunistas encaminhavam um debate para
a aceitacdo das suas posi¢des —se ndo de todas, pelo menos das essenciais.
Como repetidamente ja sublinhei, os militantes do PCP ndo eram entdo iden-
tificdveis como tais, tendo até muitas vezes uma imagem de moderados que
afastava essa possivel presunc¢do. Os depoimentos recolhidos entre varios par-
ticipantes das reunides intersindicais de 1970-71 coincidem em que os comu-
nistas ndo as dominariam numericamente. Mas, ainda que assim fosse, o
modo concertado de actuagdo que os caracterizava bastava para que, em
geral, as suas directrizes conseguissem prevalecer sobre os pontos de vista
dos demais. Em ultimo caso, quando isso se revelasse impossivel, obtinham
o adiamento indefinido das discussées %%, Os comunistas faziam assim rever-
ter em seu favor as caracteristicas da acgdo ilegal ou clandestina—a qual,
alids, eram remetidos pelo regime. Inversamente, verificar-se-4 a falta de per-
severanga e de consisténcia programatica das posi¢oes defendidas pelas outras
correntes. Estas circunstancias, combinadas com a nem sempre clara tria-
gem dos sindicatos participantes nas reuniGes intersindicais, foram obvia-
mente determinantes do cardcter unitario do sindicalismo oposicionista antes
do 25 de Abril de 1974. O permanente efeito aglutinador das diversas ten-
déncias de oposi¢do exercido pelo regime corporativo fez o resto.

A aprovacdo do «Programa badsico dos sindicatos» fora antecedida de
uma semana por uma manifesta¢do dos caixeiros de Lisboa junto da Assem-
bleia Nacional. Os trabalhadores exigiam ser recebidos pelo primeiro-
-ministro, mas acabaram sendo dispersados violentamente. A manifestagao,
em si, seria entdo um acontecimento banal noutras paragens, mas em Por-
tugal era uma ousadia sem paralelo, revestindo-se de caracter revoluciona-
rio aos othos do Governo. Na origem do incidente estava a questdo da semana
inglesa (44 horas de trabalho com tarde de sabado livre), a que dias antes
o Governo pusera termo com a-anulagdo das decisdes arbitrais que a haviam
instituido. Em seu lugar, o ministro das Corporag¢bes emitiu portarias de regu-
lamentagdo, concedendo a semana inglesa apenas durante os trés meses de
Verdo. As comissOes arbitrais tinham-se recusado a corrigir as matérias jd
decididas que o Governo, argumentando com os interesses do publico con-
sumidor, se recusara a sancionar. Ao Governo apenas restou a regulamen-
tacdo administrativa, ndo recuando sequer perante a insolita perspectiva de
fixar num diploma as condi¢des de trabalho para uma empresa privada,

1 . ’. .
*® Entrevista com Vitor Wengorovius.
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substituindo-se ao acordo colectivo ali existente!?”. Afinal, a intervencio
administrativa na regulamentagdo colectiva, que se admitira dois anos antes
poder vir a extinguir-se por completo, retomava um inesperado félego. No
caso em questdo verifica-se que ela regressou para compensar a inadequa-
¢do da arbitragem equitativa (terceiro arbitro escolhido pelos arbitros de
parte) a uma relagdo de forgas que o ndo era. A questdo da semana inglesa,
¢ necessario dizé-lo, relacionava-se directamente com o novo regime juridico
da duracdo de trabalho que o Governo preparava e se encontrava em apre-
ciacdo na Camara Corporativa. As reunides intersindicais — que disputavam
a representatividade dos trabalhadores a dita Cdmara— haviam ja manifes-
tado ao Governo e restantes orFaos de soberania a sua «rejeicéo pura e sim-
ples» do projecto do Governo *°. A manifestacdo dos caixeiros, apoiando-
-se embora em reivindicag¢bes corporativas, enquadrava-se perfeitamente na
accdo intersindical e na luta politica mais vasta. Nela teriam participado tam-
bém estudantes.

Enquanto a ac¢do sindical parecia tomar uma dimensdo mais ofensiva,
a imprensa do regime associava a actividade dos sindicatos a um «amplo
movimento de subversdo», em que se integravam também o movimento estu-
dantil, a propaganda marxista ¢ os «actos de terrorismo» cometidos desde
0 Outono de 1970 por organizagdes armadas. O movimento subversivo pro-
curaria assim atingir a «retaguarda» num momento em que o Pais se encon-
trava envolvido em trés guerras coloniais '*'. No melhor dos casos, a imprensa
governamental achava que uma mamfestacﬁo sindical era uma «desordem»
a que o Pais ndo se podia «dar ao luxo de abrir as portas», dadas as «horas
dificeis» que se atravessavam '*2. Como prova de que o objzctivo das reu-
nides intersindicais seria ndo a legitima defesa dos interesses dos respectivos
associados, mas sim o fomento do «espirito revoluciondrio da luta de clas-
ses», a mesma fonte referia a circunstincia de nelas participarem, «lado a
lado», os bancarios, os caixeiros, os jornalistas, os estivadores e os traba-
Ihadores dos lanificios. Era urha «frente geral do trabalho» ou o «esbogo
de uma CGT» que ali estava!'®?

A ruptura do Governo com as reunides intersindicais surgiu no segui-
mento de mais um caso de conflito de representatividade. Emn principios de
Maio de 1971, a comissdo organizadora das reunides intersincicais informou
os sindicatos de que o Governo, segundo noticia divulgada pela imprensa,
teria ja designado a representagdo portuguesa a conferéncia anual da OIT.
A reunido intersindical de 16 de Maio decidiu entdo enviar ao ministro das
Corporagdes um oficio sublinhando a «total auséncia de representatividade»
dos dirigentes sindicais que no passado se tinham deslocade a Suiga e pro-
pondo o nome de trés sindicalistas para integrarem a representacdo daquele
ano. Eram eles os dirigentes dos bancarios de Lisboa, dos caixeiros de Lis-

129 «Portaria de regulamentagio do trabatho para os empregados de comércio ao servico

da emgresa Grandella L.%», in Boletim do INTP, n.° 12/1971, pp. 608 ¢ segs.
Documento apenso a acta da reunido intersindical de 3 de Janeiro de 1971.

131 Diogo de Lima, «Um acto de terrorismo, in Epoca de 10 de Margo de 1971. Trata-se
de um comentario a sabotagem da base aérea de Tancos, executada dois dias antes pela ARA,
orgamzacao armada muito proxima do PCP.

2 Dutra Faria, «Ou espirito corporativo ou luta de classes», in Epoca de 18 de Margo
de 1971.
133 1d., ibid.
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boa e dos metalurgicos do Porto, ou seja, 0os nomes que tinham recolhido
o maior nimero de votos na dita reunido'**. A legitimidade da proposta
baseava-se no artigo da Constitui¢do da OIT que estabelecia que a designa-
¢do dos elementos ndo governamentais das representagdes pelos Estados
membros deveria ser feita de acordo com as organizagées profissionais mais
representativas. Ora os 19 sindicatos signatdrios da proposta consideravam
reunir as condigbes necessarias para, no espirito da Constitui¢do da OIT,
serem tidos como representativos, «quer pela forma como foram eleitas as
respectivas direcgdes, quer pelo trabalho que tém desenvolvido, quer ainda
pelo numero de trabalhadores que integram». Em apoio da sua proposta,
os sindicatos citavam uma comunicagdo de J. Silva Pinto ao I Coldéquio
Nacional do Trabalho, em 1961, onde tecera varias criticas ao modo de cons-
tituicdo das representagdes portuguesas a Conferéncia Internacional do Tra-
balho. O ministro das Corporagdes era ainda advertido de que uma cépia
daquele oficio seria enviada na mesma data ao Conselho de Administracdo
do BIT, o que foi cumprido.

Em resposta, o Ministério das Corporac¢des informou os sindicatos de
que o Governo havia ja designado a delegacido portuguesa a Conferéncia,
decisdo que fora «precedida da audiéncia das corporagdes, organizacées pro-
fissionais mais representativas no nosso pais, como 6rgdos de cipula da orga-
nizacdo corperativa das respectivas actividades ou ramos de produgdo, nelas
se integrando todos os grémios e sindicatos, suas unides e federagdes, dos
respectivos ambitos de competéncia» (sublinhado meu). Eram em seguida
indicados os nomes dos componentes da representagio oficial dos trabalha-
dores'®,

Em principios de Junho de 1971 era enderecado um protesto ao
secretdrio-geral da Conferéncia Internacional do Trabalho, assinado por um
dirigente dos bancarios de Lisboa, Daniel Cabrita, em nome de 20 sindica-
tos, denunciando a falta de representatividade da delegacdo dos trabalha-
dores designada pelo Governo Portugués!3®. Deste protesto resultaria um
apelo da comissdo de verificacdo de poderes da Conferéncia Internacional
do Trabalho ao Governo Portugués para que «se conformasse totalmente
a letra e ao espirito da Constituicdo da OIT». Depois, os acontecimentos
sucederam-se em ritmo de campanha. O Governo proibiu as reunides inter-
sindicais marcadas para 13 de Junho, no Porto (que acabou por se realizar
num café), e 20 de Junho, em Lisboa. Esta ultima, realizada na sede do Sin-
dicato dos Profissionais de Escritorio da capital, seria interrompida por uma
for¢a de policia, que expulsou os dirigentes sindicais ali reunidos. Por essa
altura, o deputado «liberal» Sa Carneiro fez na Assembleia Nacional —onde
se discutiam os projectos de revisdo constitucional — intervengdes a favor

134 Documento apenso a acta da reunido de 16 de Maio de 1971. Os escolhidos foram Anté-
nio Ferreira Guzdes, José Pinela e Anténio Mota.

135 Oficio de 2 de Junho de 1971, subscrito pelo director-geral do Trabalho (transcrito em
Informagao Sindical, 17 de Julho de 1971).

136 O delegado dos trabalhadores na representagio portuguesa era Manuel Ferreira da Silva,
presidente da mesa da assembleia geral do Sindicato dos Profissionais de Escritério do Porto
(as dltimas elei¢3es haviam sido impugnadas por um grupo de sdcios), director administrativo
da empresa SONAFI ¢ membro do concelho fiscal da EFACEC (Informagdo Sindical de 17
de Julho de 1971). Manuel Ferreira da Silva ja tinha sido o delegado dos trabalhadores portu-
gueses no ano znterior.
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da hberdade sindical, criticando nomeadamente a proibicdo de reunides
sindicais !*

A 30 de Junho foi preso o dirigente bancario Daniel Cabrita (que assi-
nara nesse més a carta de protesto ao secretario-geral da Conferéncia Inter-
nacional do Trabalho), sob a acusacio de «actividades subversivas» %%,
Seguiu-se —como as autoridades decerto previam — uma onda de protestos,
sobretudo por parte dos trabalhadores e sindicalistas bancdrios de Lisboa
e do Porto, fazendo c1rcular sucessivos comunicados e efectuando diligén-
cias junto do Governo**. A direcgdo dos bancarios de Lisboa encontrava-
-se reunida em permanéncia. A 3 de Julho, uma nota da policia politica DGS
insinuava que Daniel Cabrita estaria comprometido com a organizagio
armada comunista ARA, responsavel por varias sabotagens e atentados desde
Outubro do ano anterior “0. Em comunicado, os bancarios res?onderam que
a repressdo visaria apenas «paralisar o movimento sindical» 4!, Foram tam-
bém organizadas varias manifestagGes: trabalthadores de Iuto nos locais de
trabalho, greves curtas, cortejos de rua em Lisboa (o de 26 de Julho seria
violentamente dispersado) e ate uma missa no Porto, promovida por «um
grupo de bancérios cristdos» 142. A Intersindical também se movimentou.
A 5 de Julho realizou uma «reunido extraordindria» com 13 sindidatos
(representando, segundo o jornal clandestino Avante!, 200 000 trabalhado-
res), cujos dirigentes se deslocaram ao Paldcio de S. Bento para solicitar uma
audiéncia ao primeiro-ministro, que todavia os ndo recebeu.

Perante a vaga de agitacdo verificada, o Governo (ou, melhor, o Conse-
lIho de Seguranga Piiblica, que deixou entdo de existir sé no papel) manda-
ria encerrar ainda em Julho os Sindicatos dos Bancarios de Lisboa e Porto,
cujas direcgdes foram depois suspensas preventivamente pelos tribunais do
trabalho e substituidas por comissGes administrativas (Agosto). Os dirigen-
tes bancéarios de Lisboa e Porto foram definitivamente destituidos pelos tri-
bunais em Dezembro desse ano, mantendo-se apenas a direc¢do do pequeno
Sindicato dos Bancarios de Coimbra. Em principios de Agosto seriam ainda
detidos, sob os mesmos pretextos que Daniel Cabrita, uma dirigente do Sin-

17 Informacdo Sindical de 17 de Julho de 1971. Em 21 de Junho de 1971 foi enderecado

ao presidente da Assembleia Nacional um telegrama subscrito por 17 sindicatos participantes
nas intersindicais apoiando as intervengdes do deputado S& Carneiro sobre liberdade sindical
e liberdade de reunido.

138 Daniel Cabrita fora j4 preso pela policia politica (PIDE) em 30 de Abril de 1969, por
pouco tempo, sob a mesma acusag¢do. Cabrita tinha sido escolhido para presidente da direcgido
do Sindicato dos Bancdrios de Lisboa em 1969 (por impossibilidade de Anténio Ferreira Gue-
des assumir o cargo) e era secretdrio da direcgdo desde as eleicdes de Fevereiro de 1971. Oriundo
de uma familia operaria do Barreiro, em que todos trabalhavam para a CUF, Daniel Cabrita,
bancdrio no Banco Totta (grupo CUF), era membro do PCP, mas poucos bancdrios e sindica-
listas teriam conhecimento disso (entrevistas com Fernando Moura Palhaga ¢ Dulcinio Caiano
Pereira). Quanto aos motivos concretos da prisio de Cabrita, sabe-se que estara relacionada
com a prisdo, em fins de Maio de 1971, de Augusto Lindolfo, membro do CC do PCP. Lin-
dolfo teria fornecido & policia, entre outras informagdes, os nomes da organizagdo clandestina
dos comunistas do sector bancdrio (entrevista com José Pinela).

13 Comunicados n.° 1 e 2 do Sindicato dos Bancarios de Lisboa, respectivamente de 1
e 2 de Julho de 1971.

149 O tribunal ndo confirmaria tais acusa¢des, condenando Cabrita apenas por ser mem-
bro do PCP, pagar a quotizagido e distribuir as publicagdes clandestinas do Partido.

141 Comunicado n.° 3 do Sindicato dos Bancdrios de Lisboa, de 3 de Julho de 1971.

132 Eduardo Serpa, Em Portugal: Sindicatos e Subversdo, s. 1., [1972], p. 13.
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dicato dos Caixeiros de Lisboa, um dirigente do Sindicato dos Jornalistas
e um membro da direc¢do sus?ensa do Sindicato dos Metalurgicos, todos
membros do clandestino PCP'#

Ainda em Julho, porem o secretério de Estado do Trabalho, Silva Pinto,
em carta dirigida a varios dirigentes de sindicatos, proibiu formalmente a
realizagdo futura de reunides intersindicais'**. (O oficio datava de 26 de
Julho, o dia da maior manifestag¢@o de rua pela libertagdo do dirigente ban-
cario preso.) A comissdo organizadora das reunides intersindicais era af acu-
sada por Silva Pinto de constituir a «base de um novo organismo, configu-
rado como verdadeira confederagdo de trabalhadores», ultrapassando a linha
legal de defesa dos interesses das categorias profissionais representadas por
cada sindicato. Ora, «se os sindicatos, como alids os grémios, decidem cha-
mar a si problemas que nao se referem a categoria por eles representada,
exorbitam da competéncia que a lei lhes atribui, contrariando claramente
o5 principios legais da representatividade e da unicidade que os devem carac-
terizar». Em concreto, o responsavel do Trabalho citava a redacgdo de cir-

“culares pela dita comissdo organizadora em papel timbrado préprio, a exis-
téncia de um «fundo auténomo» destinado a cobrir as despesas dos elementos
intervenientes nas reunides, assim como a tentativa de estabelecer «um con-
junto de normas orientadoras» para os sindicatos participantes naquelas
reunides '**

Quanto‘ao tiltimo ponto, ele tinha de facto sido debatido na reunido inter-
sindical de 18 de Abril. Segundo a respectiva acta, abordaram-se «aspectos
relacionados com a organizagdo e funcionamento das reunides intersindicais
e, em especial, o acatamento por parte dos sindicatos das deliberagées toma-
das ao nivel intersindical» (sublinhado meu)'*¢. Um registo particular da
mesma reunido refere as propostas respectivamente do dirigente dos lanifi-
cios de Lisboa, Manuel Lopes, no sentido de os sindicatos conservarem
«liberdade de acgdo para 14 da linha de rumo comumpy», e do dirigente dos
bancdrios Daniel Cabrita, no sentido de as reunides intersindicais poderem
«criticar a acgdo dos sindicatos» participantes™’. As posi¢Ges sobre este
assunto eram contudo muito diversas, havendo mesmo quem estivesse fron-
talmente contra o caracter vinculativo das resolugdes intersindicais 4%
Quando a alegada existéncia de um «fundo auténomo», a comissdo orgam-
zadora das reunides havia de facto informado abertamente, numa circular
aos sindicatos convidados, que cobriria as despesas de deslocagdo e estada
dos dirigentes de «alguns sindicatos com problemas financeiros» '4°. Quanto,
enfim, aos documentos emitidos em nome préprio pelas reunides intersin-

143 Eram eles, respectivamente, Maria Jiilia dos Santos, Antdnio dos Santos e Manuel Can-
deias.
i“ Ofncxo n.° 2675/SE/71, de 26 de Julho de 1971.

146 Acta da reunido de 18 de Abril de 1971.

147 Notas manuscritas de um dirigente sindical sobre o debate da segunda parte da reunido
mtersmdlcal de 18 de Abril de 1971 (fotocopia, arquivo do projecto).

® Por exemplo, Ernesto Gil de Oliveira, dirigente do Sindicato dos Trabalhadores Admi-

nistrativos da Marinha Mercante, Aeronavegacdo e Pesca, que faria mesmo aprovar pela direcgio
desse Sindicato uma resolucéo no sentido de nenhum dirigente se comprometer no futuro a acatar
deliberacSes emanadas das reunides intersindicais (entrevista com E. G. de Oliveira; Jodo Franca,
Cinguenta Anos da Vida de Um Sindicato, cit.).

149 Circular da comissdo organizadora das reunides intersindicais de 11 de Margo de 1971.

99



100

José Barreto

dicais, um facto merece aqui especial relevo, por ser imediatamente ante-
rior a proibi¢do. No seu tltimo documento aprovado e impresso, a estru-
tura ja se autodesigna, na terceira ?essoa, «a Intersindical», referindo
também as reunibes da Intersindical'>°.

Mais decisivo do que a proibi¢io governamental das reuniGes intersin-
dicais terd sido o golpe dado em dois dos seus principais esteios, os Sindica-
tos dos Bancarios de Lisboa e do Porto. Para além dos meios organizativos
importantes destas duas organiza¢oes, perdia-se também para o movimento
intersindical a auréola de prestigio e respeitabilidade préprias da classe dos
bancérios. A prisdo de dirigentes sindicais destacados também obrigou a um
recuo, sobretudo por parte dos militantes comunistas, particularmente visa-
dos em virtude das actividades da ARA. As autoridades tinham investido
na conotacdo do movimento intersindical com a guerrilha urbana do PCP.

Algum tempo apos a proibi¢cdo das reunides intersindicais, o Governo
Portugués argumentaria perante o Comité de Liberdade Sindical da OIT que
apenas um certo tipo de reunides entre sindicatos tinham sido proibidas—
as que se ocupavam de problemas estranhos as categorias de trabalhadores
representados por cada sindicato, contrariando assim o principio de repre-
sentatividade. Continuariam, pois, a poder realizar-se reunides entre sindi-
catos, «sobretudo quando se trate de negociacdo conjunta de convengdes
colectivas». O Governo teria também pretendido evitar, segundo alegou, as
«situacgdes assinaladas por alguns sindicatos, em nome dos quais se toma-
vam decisGes sem que 0s seus representantes estivessem presentes a qualquer
reunido comum ¢ sem que tivessem sido ouvidos sobre as questdes a resol-
ver» 131, O Governo estava em muito md posigdo para se poder preocupar
com a representatividade dessas direcgGes sindicais—dando as da sua con-
fianga, nesse capitulo, um péssimo exemplo. Todavia, os sindicatos demo-
craticamente eleitos ¢ autoproclamados «mais representativos» eram-no, de
facto, relativamente a um mau padrio. Reside aqui um sério handicap do
sindicalismo nascente, agravado pelo condicionalismo da unicidade—o prin-
cipio sagrado da organizagdo corporativa. Sem concorréncia, que as forgas
corporativas, lealmente, ndo estavam em condi¢Ses de proporcionar, o bloco
sindical da oposicdo seria sempre «mais representativo», ainda que o fosse
pouco.

5. RECOMECO DAS REUNIOES INTERSINDICAIS. A PREPONDE-
RANCIA COMUNISTA

Com o fecho progressivo da liberalizagdo e a «grande vaga repressiva
de 1971», como o PCP lhe chamou, o récem-criado movimento sindical opo-
sicionista ficou momentaneamente enfraquecido e desmoralizado. Até Abril
de 1974 vai, todavia, conseguir uma gradual recuperagdo das posicdes per-
didas, penetrar em novas areas € recomegar a tentativa falhada ou interrom-
pida de impor o reconhecimento da sua representatividade. As estratégias
sindicais (e principalmente a estratégia sindical comunista) ajustar-se-do
melhor aos condicionalismos existentes e as limitagbes experimentadas no

3% tnformagdo Sindical de 17 de Julho de 1971.
5t Builetin Officiel OIT, vol. Lv, 1972, pp. 94-95.
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passado. O Governo nio desistird da manter os sindicatos sob o seu estreito
controlo, que em certos aspectos ainda se acentuard. Tdo-pouco deixara de
promover € proteger pelos mais variados meios direc¢Ges ndo representati-
vas a frente de vdrios sindicatos. O intervencionismo governamental na con-
tratacdo colectiva ndo abrandard, assumindo mesmo novas formas, sem dis-
pensar as antigas. Mas a atitude meramente repressiva de 1971 cederd o
suficiente para ndo impedir um segundo félego da reanimagdo sindical.

Em Junho de 1972, os sindicatos de bancdrios de Lisboa e do Porto
regressaram as mios de direc¢Ges oposicionistas. Listas #nicas recolheram
percentagens impressionantes de votantes: 40% e 49% do total dos socios
de Lisboa e do Porto, respectivamente. Ficava comprovada a extrema penuria
de forgas sindicais corporativistas, reafirmando-se a aparente unidade da opo-
sicdo. Mas em Lisboa, como no Porto, os corpos gerentes eleitos eram cons-
tituidos basicamente por comunistas ¢ elementos préximos. «Nao se sabia
que éramos comunistas. Consideravam-nos os melhores, por isso fomos esco-
lhidos» —conta hoje convictamente Antero Martins, membro do PCP desde
os anos 60 e dirigente, de 1969 a 1975, do Sindicato dos Bancdrios de
Lisboa '*2. A direcgio do Porto era presidida por Avelino Gongalves, mem-
bro do PCP, que serd em 1974 ministro do Trabalho no I Governo Provisé-
rio. Na direc¢ido de Lisboa haveria inicialmente, em 1972, apenas dois comu-
nistas, mas, até ao termo do mandato, todos os restantes se tornariam
membros do PCP!*?, Em Coimbra, em 1973, seria novamente eleita uma
lista de esguerda, mas desta vez incluindo ji& um ou dois elementos
comunistas %4,

Um importante sindicato conquistado por uma lista heterogénea de opo-
si¢do (incluindo elementos comunistas) foi o Sindicato dos Electricistas de
Lisboa, em 1972. No Sindicato dos Metalurgicos de Lisboa, onde se reali-
zaram finalmente elei¢des em Dezembro de 1973 (mais de trés anos apos a
suspensio dos respectivos dirigentes), seria eleita também em lista inica uma
«direcgdo da classe» (assim definida pelo jornal comunista Avante!) presi-
dida por um catdlico esquerdista, Jeronimo Franco. Em Abril de 1974, neste
sector, apenas o Sindicato dos Metalirgicos de Aveiro mantinha ainda uma
direccdo corporativista, eleita gragas a varias irregularidades cometidas pelos
corpos gerentes cessantes, com a colabora¢io do delegado local do INTP
e a béngdo final do Tribunal do Trabalho'*. Sindicatos que se conserva-
ram numa linha de oposi¢do, mas passaram inteiramente para o controlo

152 Entrevista com Antero Martins. Activo na Intersindical desde o inicio, Antero Martins
fazia ja parte do Secretariado antes do 25 de Abril. Até 1979 foi o responsével do pelouro de
organiza¢do da central.

153 1d. Os dois comunistas iniciais eram Anselmo Dias (o presidente da direc¢do) e Antero
Martins. O unico membro da direc¢do que nio se tornou membro do PCP demitir-se-4 da direc-
¢do na sequéncia da «crise dos bancarios» em fins de 1973 (Maria de Fitima Nébrega).

134 Entrevista com F. Osério Gomes. Este Sindicato ja tinha tido, desde 1971, uma equipa
de assessores técnicos da direc¢do, constituida por quatro juristas comunistas (Jorge Leite, Vital
Moreira, J. Gomes Canotilho e Avelds Nunes), que acompanharam o processo de negociagio
do contrato para o sector quando os Sindicatos de Bancarios de Lisboa e Porto se encontra-
vam com comissbes administrativas nomeadas pelo Governo.

155 As pegas do processo judicial de impugnagdo das elei¢des sindicais foram reunidas por
J. Afonso e Mario Brochado Coelho em Uma Farsa Eleitoral — O Caso do Sindicalismo Meta-
lurgico de Aveiro, Afrontamento, Porto, 1973. Na contestagdo da acgdo que lhe era movida,
dirigentes do Sindicato dos Metalirgicos de Aveiro acusaram os autores da impugnacio de abri-
rem «livre campo a subversdo» (op. cit., p. 25).
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pelos comunistas, foram o Sindicato dos Seguros de Lishoa e o Sindicato
dos Profissionais de Propaganda Médica.

Enfim, algumas das ordens foram também abandonando o «espirito cor-
porativo». Segundo o relato retrospectivo de Marcelo Caetano, na Ordem
dos Médicos e na Ordem dos Engenheiros, «grupos de jovens diplomados,
continuando a ac¢do politica iniciada nas universidades, apossaram-se dos
postos dirigentes perante a passividade ¢ o comodismo da maioria, impri-
mindo a ac¢do desses organismos caracter nitidamente sindicalista revolu-
ciondrio» '*®. As primeiras greves de médicos de que ha meméria em Portu-
gal tinham-se desenrolado em 1970, nos hospitais de Lisboa. As ordens
referidas chegaram também a participar em reunides intersindicais ou a subs-
crever documentos ai aprovados, misturando-se desse modo com os repre-
sentantes dos «colarinhos brancos» e da classe operaria, para consterna¢io
do Governo.

Em compensagéo, o Sindicato dos Escritdrios de Lisboa passaria a ser
dirigido, em 1972, por elementos da total confianga do Governo, apds a
impugnacdo da lista de oposi¢do, que a partida tinha assegurada a maioria
dos votos do colégio eleitoral **’. O Governo ndo queria repetir a experién-
cia da direc¢do anterior, que tinha aberto o Sindicato & corrente oposicio-
nista, prestado valiosa colaborag¢do na organiza¢do das reunides intersindi-
cais e, sobretudo, causado forte descontentamento patronal num processo
de negociagio colectiva'*®. O novo lider do Sindicato, José Bras Rodrigues,
aproxima-se do arquétipo de sindicalista do regime de Caetano. Embora nido
tivesse legitimidade democratica, politicamente era de confianga e integrava-se
perfeitamente na organizagdo corporativa’>®. A essas caracteristicas juntava
um certo dinamismo, capacidade de didlogo e espirito pragmaitico, tornando
assim possivel a cooperagdo da direcgdo central do Sindicato com certas sec-
¢Oes de actividade dirigidas por elementos da oposi¢do 1¢°.

136 Marcelo Caetano, Depoimento, cit., p. 132.

157 A lista oposicionista era liderada por Caiano Pereira. A lista corporativa para a direc-
¢do, liderada por José Brds Rodrigues, recolheu 23 votos, quando, em circuanstincias normais,
o colégio eleitoral seria composto por cerca de 360 elementos. Perante a existéncia de uma tnica
lista, a grande maioria dos eleitores ndo compareceram ao acto eleitoral.

158 O contrato colectivo para os empregados de escritério do ramo de produtos quimicos
para a agricultura e indistria, publicado em Mar¢o de 1972, mas cuja negociagdo fora iniciada
em Maio de 1970. O grémio patronal, controlado pelo grupo CUF, «fez grandes pressdes sobre
o0 Governo» durante esse processo negocial. Segundo J. L. Nogueira de Brito (entdo subsecre-
tario de Estado do Trabalho), a CUF tinha a sua propria «politica social» e «sentiu que perdia
o poder de condugdo dessa politica quando se deu o surto de contratagio colectiva» (entrevista
com J. L. Nogueira de Brito).

139 No Sindicato dos Escritérios de Lisboa, José Bras Rodrigues fora dirigente entre 1968
e 1971 da 5.% secgdo de actividade (industria de petréleos), & qual presidia Nuno Caetano, fitho
do entdo primeiro-ministro. Bras Rodrigues foi também procurador & Cadmara Corporativa ¢
director da Corporagdo da Industria (em representagio dos sindicatos). Em 26 de Abril de 1973,
Bras Rodrigues conferiu ao secretdrio-geral da dita corporagio, Basilio Horta, a «medalha de
reconhecimento» do Sindicato dos Escritérios de Lisboa, que lhe seria entregue em cerimémia
oficial pelo secretdrio de Estado do Trabalho, J. Silva Pinto. No discurso que entdo fez, o diri-
gente sindical dirigiu ao secretdrio de Estado os seus pedidos, fazendo-se eco também de algu-
mas das preocupagdes sentidas pelos sindicatos em geral. Entre os pedidos entdo formulados
saliente-se o de legislagdo que proibisse os despedimentos sem justa causa e o da regulamenta-
¢do da actividade dos delegados sindicais.

160 70sé Bras Rodrigues declarou em entrevista ter contado, como presidente da direc¢do
central do Sindicato, com a colabora¢do de José Luis Judas (comunista), dirigente da 6.2 sec-
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Recongquistado o Sindicato dos Bancérios de Lisboa —conta Antero Mar-
tins, um dos seus dirigentes de entdo—, estava cumprida a «tarefa princi-
pal» para o relangcamento das reunides intersindicais, que em Julho de 1971
haviam sido interrompidas'®!. Em meados de 1972, estas ja se realizavam
novamente. Diz o citado dirigente: «Quando recomegaram, as reunides inter-
sindicais eram clandestinas. A policia ndo intervinha entdo porque ndo sabia
onde elas eram.» %2 Opinido a este respeito muito diferente tem o secretério
de Estado do Trabalho de entdo, Silva Pinto, que declara: «As reunides inter-
sindicais foram toleradas até ao final.» A proibi¢do de 1971 nio era, segundo
declara, para ser cumprida rigorosamente: «Uma coisa é o discurso oficial,
outra ¢ a atitude que se adopta na realidade.» '** O entdo dirigente sindical
do sector dos lanificios € um dos principais fundadores da Intersindical,
Manuel Lopes, descreve a situacdo em causa como sendo de semiclandesti-
nidade: «As reunides intersindicais tinham sempre trés ou quatro locais alter-
nativos para o caso de a policia aparecer num deles. Mas ndo eram clandes-
tinas. O Governo tinha conhecimento da sua realizacdo.» ' Na opinido deste
dirigente, o Governo nio teria tido condi¢Ges para destituir as direc¢des dos
sindicatos envolvidos.

Outro indicio de que o Governo teria nd@o oficialmente adoptado uma
atitude distinta da proibi¢do pura e simples estd no facto de José Bras Rodri-
gues, o presidente do Sindicato dos Escritérios de Lisboa, que actuava em
sintonia com os responsdveis do Ministério das Corporag¢des, ter mostrado
em 1972 interesse em participar nas reunides intersindicais. Nao conseguiu
porém ser convidado, dada a pouca confianga politica que os sindicalistas
oposicionistas tinham nele!%’. J. Bras Rodrigues considera, alids, ter lide-
rado informalmente, em 1972-74, um grupo de 5 ou 6 sindicatos de Lisboa
com uma orienta¢do oposta a do grupo «intersindical» !%¢. Numa tentativa
de alargar a sua influéncia, Brds Rodrigues ainda chegou a reunir, em fins
de 1973, com outros sindicatos de escritdrios, debatendo com eles a hipétese
de fusdo, num s6 sindicato de 4mbito nacional, de todos os organismos dis-
tritais em que se encontravam associados cerca de 200 000 trabalhadores 7.
Esta proposta j4 ndo teve qualquer seguimento a curto ou médio prazo, em
virtude da revolugédo de 1974, que numa primeira fase viria a favorecer uma
evolugdo oposta. Contudo, depois das tentativas pouco ou mal conseguidas
de verticaliza¢do dos sindicatos no periodo pds-1974, a ideia voltaria a ganhar
oportunidade ¢ adeptos durante os anos 80.

Tal como acontecera em 1970, as reunides intersindicais retomadas em
1972 iriam debrugar-se preferencialmente sobre a legislagdo laboral e sindi-

¢do de actividade (construgéo civil). Em 1973, Bras Rodrigues apoiou Caiano Pereira, dirigente
da 10.* sec¢do de actividade (industria quimica) e cabe¢a da lista de oposi¢do para a direcgdo
central do Sindicato, quando o segundo foi objecto de um processo disciplinar por parte da
empresa em que trabalhava (Nitratos de Portugal) por ter criticado numa circular sindical a
sua politica de despedimentos.

'8 Entrevista com Antero Martins.

162 Id

183 Entrevista com Joaquim Silva Pinto.

164 Entrevista com Manuel Lopes.

165 Entrevistas com José Brds Rodrigues e com Dulcinio Caiano Pereira.

196 Entrevista com José Bras Rodrigues.

167 «Duzentos mil empregados de escritério querem sindicato tnico», in Expresso, n.° 2,
de 13 de Janeiro de 1973, pp. 1 e 4.
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cal produzida pelo Governo, criticando-a ou repudiando-a. Em 1972, trés
diplomas levantaram os protestos dos sindicatos. Dois deles apertavam ainda
mais 0 controlo estatal sobre a organizagio sindical 168 O terceiro, que seria
0 mais contestado, adoptava uma série de pr0v1den01as de combate a alta
dos pregos, estabelecendo nomeadamente limita¢des & negociagdo colectiva.
De futuro, as tabelas salariais das convengdes sé poderiam ser revistas de
dois em dois anos (algumas ja eram revistas anualmente) e as restantes clau-
sulas contratuais de quatro em quatro, excluindo-se a possibilidade de ser
estipulada contratualmente a 1ndexacao das remuneragdes ao custo de vida,
praticada ja em alguns casos'%®. Perante a evolucio preocupante da taxa de
infla¢do desde 1970, o Governo de Caetano procurava assim evitar o «sobres-
salto de constantes reivindicacdes e alteragoes». O Governo -—que ja dispu-
nha de fortes meios de controlo dos aumentos salariais — declarou ter pre-
ferido esta solugdo ao congelamento puro e simples das remunerages,
adoptado entdo em alguns paises. Mas a medida era excessiva, atendendo
a crescente pressio da inflagdo sobre os salarios, e contraditéria, pois que,
a pretexto de moderar o aumento do poder de compra, congelava por qua-
tro anos o clausulado néo salarial das convengdes. Se outro mérito nio teve,
este decreto —logo apodado de congelamento dos saldrios nos meios
sindicais — congregou as reacc¢des dos sindicatos contra ele e foi um dos mais
directos incentivos ao reatamento de reunides entre sindicatos. No ano
seguinte, o Governo tentara minorar as consequenc1as do decreto com duas
novas medidas legislativas em sentido contrario!’®. Entretanto, o saldrio
médio real na industria e transportes, que vinha crescendo regularmente desde
a década anterior e tinha atingido aumentos max1mos em 1969 e 1970, ja
ndo registaria em 1972 ¢ 1973 qualquer aumento'’!. E impossivel determi-
nar até que ponto isso foi obra do decreto de «congelamento dos salarios»
ou mero resultado da inflagdo; em todo o caso o Governo ofereceu-se como
bode expiatorio.

Em Outubro de 1973, o Governo forneceu ao movimento sindical opo-
sicionista um motivo suplementar de protestos e ac¢do conjunta: a publica-
¢do do novo Estatuto dos Empregados dos Organismos Corporativos !,

168 O Decreto n.° 51/72, de 10 de Fevereiro, tornava obrigatéria em todos os casos a veri-
ficagdo das condicdes de elegibilidade dos candidatos a dirigentes sindicais mediante prova docu-
mental a fornecer pelas autoridades administrativas — designadamente a prova documental,
dependente do critério da policia politica, de que o candidato ndo professava ideias contrdrias
a disciplina social, etc. Por exemplo, José Pinela, o presidente do Sindicato dos Caixeiros de
Lisboa e um dos maiores impulsionadores do movimento intersindical, ndo pdde ser reeleito,
por esse motivo, em 1973 para o seu cargo. O Decreto-Lei n.° 447/72, de 10 de Novembro,
permitia que o Governo, em alternativa a designacdo de comissdes administrativas, nomeasse
curadores para gerir os sindicatos que tivessem direc¢des suspensas ou destituidas, sem estipu-
lar prazos para a regularizagdo da vida sindical. Os curadores podiam ser estranhos a respec-
tiva classe de trabalhadores. Este decreto, mais um retrocesso da legislagio relativamente as
reformas de 1969, foi imediatamente aplicado na secgdo regional de Lisboa da Ordem dos Médi-
cos, cuja direcgdo foi suspensa e substituida por um curador.

% Decreto-Lei n.° 196/72, de 12 de Junho.

70 Decreto-Lei n.° 377/73, de 24 de Julho, encurtando os prazos processuais das revisdes
salariais, e Decreto-Lei n.° 698/73, de 19 de Dezembro, isentando da aplicagdo do Decreto-Lei
n.° 196/72 em caso de redimensionamento da drea ou dmbito das convengdes em vigor (medida
favorecendo também a concentracgdo sindical).

7! Daniel Bessa, «O processo inflaciondrio portugués», in Andlise Sccial, n.° 70, 1982,
p. 74 (zquadro n.° 20).

Decreto-Lei n.° 734/73, de 24 de Outubro.
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A pretexto de regulamentar as relagdes colectivas de trabalho desses profis-
sionais, o Governo fixava saldrios e regras de promog¢io, permitindo-se inclu-
sive regular minuciosamente a admissdo de empregados pelos sindicatos (e
grémios), submetendo-a ao mesmo controlo politico (requisitos de elegibili-
dade) dos candidatos a dirigentes sindicais. Isto vinha atingir muito em par-
ticular o recrutamento de elementos da oposi¢do (especialmente comunis-
tas, alguns dos quais saidos da prisdo) para o aparetho administrativo dos
sindicatos conquistados pela oposi¢do. Este estatuto foi obviamente consi-
derado uma ingeréncia na gestio interna dos sindicatos e proporcionou movi-
mentagdes de protesto de grande envergadura, apoiadas em documentos ela-
borados no quadro das reunifes intersindicais. Uma das resolugdes foi a
apresentagdo de um recurso de anulagido do Estatuto em questdo no Supremo
Tribunal Administrativo, subscrito por 27 sindicatos, 2 federagdes (lanifi-
cios e metalirgicos) e a Ordem dos Engenheiros — posi¢do a que posterior-
mente ainda aderiram mais 16 sindicatos, perfazendo um total de 43, um
recorde. No ambito intersindical, a resolu¢do tomada pela maioria foi a ndo
aplicacdo do Estatuto!™.

Mas as reunides intersindicais ndo iam limitar-se a reagir as medidas que
o Governo tomava com incidéncia no mundo do trabalho ou na vida das
organizag¢Qes sindicais. Iniciativas préprias também se registaram, como a
proposta novamente feita ao Governo em Maio de 1973 —desta vez com
toda a prudéncia — e subscrita por 20 sindicatos, no sentido de serem estes
a indicar os componentes da representa¢do dos trabalhadores portugueses
a Conferéncia Internacional do Trabalho. Como em 1971, a proposta nédo
seria considerada pelo Governo, para o qual a OIT funcionava um pouco
como a ONU ¢ outras organizag¢fes internacionais em que se «atacava» Por-
tugal a propdsito das guerras coloniais. E, com efeito, em 1972, a Confe-
réncia Internacional do Trabalho tinha aprovado uma resolu¢do condenando
a accdo de Portugal nos territorios de Africa (por opressdo colonial, discri-
minag¢éo racial e violagdo dos direitos sindicais), fazendo que a delegagdo
portuguesa —da confianca do Governo— abandonasse os trabalhos em sinal
de protesto. Além disso, a OIT aceitara no seu seio antes de 1974, por pro-
posta da CISL (Confederagdo Internacional dos Sindicatos Livres), «repre-
sentantes dos povos auténomos da Guiné, Angola e Mogambique» '’*. Numa
reunido intersindical de Fevereiro de 1974 foi ainda decidido voltar a apre-
sentar ao Governo os nomes propostos pelos sindicatos para a delegagdo dos
trabalhadores portugueses 2 Conferéncia!’®. Esta démarche estava a tornar-se
rotineira, embora ndo houvesse razdes para crer que algum dia o Governo
a atenderia.

Outra iniciativa foi a participa¢do no I Congresso Nacional da Previdén-
cia Social, em Julho de 1973, com uma tese elaborada e subscrita conjunta-
mente por 16 sindicatos, que afirmavam representar 160 000 trabalhadores.
Nao foi pacifica a decisdo de participar neste Congresso, pois havia sempre
quem condenasse o «reformismo» ou «colaboracionismo» de tais actuagdes.
A tese conjunta pretendia fazer uma abordagem das «questdes de fundo»
do sistema de seguranga social, contrariando a perspectiva «tecnicista» € a

' Acta da reunido intersindical regional (Sul) de 4 de Janeiro de 1974,

174 Repuiblica de 30 de Abril de 1974.
175 Acta da reunido intersindical nacional de 3 de Fevereiro de 1974.
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tematica especializada do Congresso. O texto apresentado e aparentemente
aceite seria contudo censurado pela comissdo organizadora do congresso,
que também se recusou a indicar a sua autoria colectiva. Os representantes
dos sindicatos acabariam por abandonar o Congresso, nio sem antes terem
lido uma declaragdo em que acusavam a organiza¢ido de nio ter permitido
«que os legitimos representantes dos trabalhadores se fizessem ouviry. A Tese
dos Sindicatos pugnava pela criagdo de um seguro de desemprego, ainda ine-
xistente em Portugal. Defendia, além disso, que a gestdo administrativa e
financeira da Previdéncia devia caber aos trabalhadores, que as suas estru-
turas deviam ser «concentradas numa tunica instituicdo» e que todos os tra-
balhadores deviam ser por ela uniformemente abrangidos, com cobertura
integral dos riscos.

As reunides intersindicais comeg¢aram igualmente a debater a rejvindica-
¢do de um salario minimo nacional, tendo tomado conhecimento, em fins
de 1973, de um estudo «confidencial» do Governo sobre o assunto!®.
O movimento intersindical, na peugada do PCP, temia o efeito desmorali-
zador de melhorias outorgadas pelo Governo e ndo conquistadas pelos tra-
balhadores. Na realidade, o Ministério das Corporacges tinha, desde 1969,
«estudos adiantados» sobre o salario minimo, pensando o ministro J. Gon-
calves de Proenga, na hora de despedida do cargo, que a sua introdugdo esti-
vesse para breve!”’. As «grandes disparidades salariais existentes» e o receio
de causar «grave abalo» & economia fizeram porém que o Governo de Cae-
tano retardasse o processo. Decidiu-se depois impor gradualmente, sector
a sector, por via da homologag¢do dos contratos colectivos, um limite sala-
rial minimo, permitindo a futura estipulagdo de um saldrio minimo inter-
profissional. Mas até esta politica, segundo escreveu Marcelo Caetano, foi
«muitas vezes mal compreendida pelos patroes, que se queixavam de ser o
préprio Governo a aumentar saldrios aceites pelos sindicatos» !’®. Quando
se deu a Revolugdo de Abril de 1974, as reunides intersindicais ndo tinham
ainda estabelecido um quantitativo a reivindicar como salario minimo inter-
profissional, contrariamente ao que ¢ afirmado na citada obra do antigo
primeiro-ministro. Enquanto um grupo de trabalho intersindical era encar-
regado de estudar a questdo, a prioridade no terreno era dada ao combate
ao «congelamento dos saldrios». Mas a reivindicagdo de um saldrio minimo
nacional foi avancgada por alguns sindicatos individualmente.

Embora publicamente ndo se falasse, como em 1970-71, das reunides
intersindicais e estas evitassem agora cuidadosamente apresentar-se como
entidade colectiva, muitos dos resultados da sua actua¢do estavam contudo
patentes nos documentos, teses, peti¢oes e cartas que subscreviam. Uma apre-
ciagdo desapaixonada do tipo de sindicalismo praticado entdo pelo movi-
mento intersindical ndo pode deixar de lhe reconhecer a relativa urbanidade
e moderacdo, atendendo inclusive a hostilidade manifesta que o regime lhe
votava. Todavia, no seu Depoimento escrito no exilio em 1974, Marcelo Cae-
tano refere sempre o movimento intersindical como um grupo de agitado-

176 Acta da reunido intersindical regional (Norte) de Dezembro(?) de 1973 e acta da reu-
nido intersindical regional (Sul) de 9 de Janeiro de 1974.

177 Discurso de J. Gongalves de Proen¢a, em 15 de Janeiro de 1970, na tomada de posse
do seu sucessor, Baltazar Rebelo de Sousa (Bol. do INTP, n.° 2/1970, p. 30).

78 Marcelo Caetano, Depoimento, cit., pp. 133-134.
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res, denotando, a sua grande incompreensio do fendmeno sindical, para cuja
reanimacdo havia contribuido.

A um nivel nfo publicitado ou clandestino, a organizagdo intersindical
tinha naturalmente outros tipos de actividade. Desde pelo menos 1971, por
exemplo, que mantinha contactos com centrais sindicais de outros paises e
confederagdes internacionais'’®. Estes contactos, efectuados obviamente a
margem da lei, asseguravam o contributo da solidariedade internacional, quer
através de campanhas nos meios de comunicagdo estrangeiras e acgdes no
quadro da OIT ou outros organismos, quer pela cedéncia de fundos que em
Portugal serviam nomeadamente para auxiliar grevistas, sindicalistas alvo
de retaliagSes, organizacio do movimento, etc. %

A partir de 1972, a influéncia do PCP nas reunides intersindicais — que
ja tinha sido grande em 1970-71 — vai acentuar-se, em consequéncia tam-
bém do refor¢o da presenca dos comunistas nos sindicatos e da adesdo de
alguns dirigentes ao Partido. O préprio relangamento das reunides intersin-
dicais seguira de perto, tal como em 1970, as directivas nesse sentido apro-
vadas e divulgadas pela direcgio do PCP '8!, Os comunistas terdo vencido
previamente algumas resisténcias de sectores que preconizavam a clandesti-
nizacdo completa das reunides 1®2. A estratégica oposi¢io do PCP as tendén-
cias de clandestinizagdo do movimento sindical radicava na sua propria
experiéncia—encontrando, até certo ponto, um paralelo, se ndo uma fonte
de inspirag@o, na experiéncia das comisiones obreras espanholas, resultante
da «recusa das catacumbas» pelos comunistas do pais vizinho. De facto, do
ponto de vista do PCP existia ja uma estrutura clandestina e provavelmente
bastava: o proprio Partido. Por outro lado, a clandestinidade equivalia ao
corte do «apoio das massas» e 3 impossibilidade de protagonismo indirecto
do Partido —tudo o que de mais importante o PCP ia buscar a acgéo sindical.

Durante a prisdo do dirigente bancdrio Daniel Cabrita, de Lisboa —que
aos olhos do proprio Governo aparecera como o lider natural do movi-
mento '8*—, o dirigente bancario Avelino Gongalves, do Porto, tido por
elemento da linha mais moderada (ou «recuada») do PCP, assumiu certa
preponderdncia nas reunides intersindicais, aparecendo como seu coorde-
nador '*. Em 1973, quando Daniel Cabrita foi libertado (depois de cumprida
a sua pena) e regressou aos trabalhos das intersindicais, jd ndo reassumiu
o papel de lideranca anterior.

Em Abril de 1973, no congresso oposicionista de Aveiro, um «grupo de
trabalhadores da Marinha Grande» (provavelmente ligados ao PCP) apre-

179 Entrevista com F. Marcelo Curto. Curto integrou uma delegago da Intersindical a It4lia
no Verdo de 1971, com Manuel Lopes e Anténio Mota.

130 Auxilios concedidos pela FSM e pela CMT serviram para apoiar grevistas antes de 25
de Abril de 1974 (entrevista com F. Canais Rocha). O Avante! noticiou em Novembro de 1973
o encontro de uma delegagdo de «sindicalistas democratas» de Portugal com uma delegagido
da FSM em Praga, em que foram tomadas «as medidas necessdrias para o refor¢o dos lagos
de amizade, cooperacdo e solidariedade internacional».

18 Alvaro Cunhal apelou a «renovagdo das intersindicais» na Radio Portugal Livre em
Abril de 1972 (Avante!, n.° 441, de Maio de 1972). Na reunido do CC do PCP de Maio de
1972, entre as «direcgbes de trabalho» aprovadas para o movimento sindical preconiza-se a «coo-
peragdo intersindical nas formas aconselhdveis no momento» (4 vante!, n.° 442, de Junho de
1972).

18 Entrevista com José Pinela.

Entrevista com J. L. Nogueira de Brito.

184 Entrevista com José Pinela.
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sentou uma tese sublinhando a necessidade de se «incrementar a ac¢do inter-
sindical» e a urgéncia de se por de pé uma central sindical. Definida como
«organismo coordenador ¢ fiscalizador das actividades sindicais», a central
deveria ser capaz de conduzir «para a luta muitos sindicatos que se auto-
-submeteram ao sindicalismo corporativo» e chama-los «ao cumprimento dos
seus deveres para com os trabalhadores» !%5,

Se bem que ndo se trate de um documento emanado da direc¢do do PCP,
esta tese prefigura ja fielmente a estratégia comunista de tomada de controlo
sobre a organizacao sindical corporativa a partir do 6rgdo de cupula inter-
sindical.

A preponderincia da linha comunista foi bem patente na intersindical
de Outubro de 1973, quando da discussdo e aprovagdo do documento deno-
minado «Constitui¢do, estrutura e funcionamento das reunides intersindi-
cais» 3¢ (o legalismo manifestava-se ja no modo como se evitou chamar-lhe
estatutos). Esta importante reunido teve lugar na sede do Sindicato dos Meta-
Iurgicos do Porto e foi dmglda por Jodo Amaral, consultor juridico do dito
Sindicato e membro do PCP '*’. No primeiro ponto do documento aprovado
definiam-se as reunides mtersmdlcals pela negativa — «nfo sdo nem uma
federagdo, nem uma confederagdo, nem uma unido de sindicatos» — e pela
positiva— «sd@o reunides de direc¢oes de sindicatos que [...] debatem entre
si os problemas e tentam estabelecer uma plataforma de ac¢do comum dos
seus sindicatos.» A participagdo nas reunides intersindicais era submetida
a trés condigdes: «honestidade na defesa dos interesses dos trabalhadores;
ligagdo efectiva ao sector profissional e representatividade das direc¢des; com-
prometimento duma ac¢do comum com os sindicatos componentes.» Ponto
decisivo, em que a posi¢do dos comunistas vingou por 6 votos contra 5, era
O que reservava a partlclgacao nas reunides intersindicais as direccé'es sindi-
cais em exercicio apenas . Excluia-se assim a preseng¢a nas reunides de repre-
sentantes informais («grupos de trabalho») de sindicatos cujas direc¢des
tivessem sido destituidas pelo Governo e substituidas por comissées admi-
nistrativas. Os comunistas, bem posicionados em muitas direcgdes em exer-
cicio, argumentaram com a necessidade de impor a legalizacdo da estrutura
intersindical. Igualmente ficavam excluidos das reunides os consultores sin-
dicais € outros funcionarios ndo dirigentes que, na sua maioria, escapavam
ao controlo do PCP, resultando tudo num refor¢o deste Partido na organi-
zagdo intersindical'®.

Os estatutos das reunides intersindicais incluiam a constitui¢do de um
secretariado permanente, composto por cinco sindicatos eleitos (a votagdo
ndo incidia sobre nomes de dirigentes). Como principais fungdes do secre-
tariado, os estatutos previam a convocagio das reunides, garantindo os meios
para a sua realizacdo, a elaborac¢io das respectivas actas e de relatérios de
actividades, a preparac¢do da ordem dos trabalhos e a proposta de um coor-
denador para cada reunido. O secretariado teria ainda fung¢des de execugdo
das delibera¢des tomadas nas reunides, de informagdo, de comunicagdo entre

185 3 ° Congresso da Oposi¢do Democrdtica— Teses, 2.* seccdo, cit., pp. 150, 154.
166 Eotocépia (arquivo do projecto).

187 Entrevista com Armando Santos.

188 14. Armando Santos defendeu nessa reunido posigdo contraria 2 dos comunistas.
'89 Entrevista com José Pinela.



Os primordios da Intersindical

os sindicatos, etc. As reunioes intersindicais seriam de dois tipos: regionais,
a realizar em principio mensalmente, e nacionais, de dois em dois meses. Para
o efeito, a organizagdo era dividida em trés regides: Sul, Norte ¢ Centro.
Estas regides elegeriam respectivamente trés, um e um sindicatos dos cinco
que integravam o secretariado. A estrutura organizativa assim fixada'*® nio
iria ser posta a prova durante muito tempo. Até Abril de 1974 realizar-se-
-iam por més uma reunido intersindical nacional e cerca de duas regionais.
As reunides nacionais de Fevereiro € Margo de 1974 registaram a presenca
de 18 e 22 sindicatos respectivamente. Dias antes da Revolugdo de 25 de Abril
teve lugar uma reunido para preparar o 1.° de Maio.

Ainda em relagdo com a preponderancia gradualmente adquirida pelos
comunistas no movimento intersindical, interessa focar aqui a evolucdo
interna do Sindicato dos Bancarios de Lisboa entre 1972 e 1974. A «crise
dos bancarios» —como chegou a ser designada no final de 1973 — néo foi
significativa apenas por se ter produzido no sindicato que indiscutivelmente
liderou a organiza¢ido das reunides intersindicais e cijo lugar de destaque
no panorama sindical portugués era, por sinal, muito anterior a sua con-
quista pela oposi¢do. Este caso teve, por um lado, o ¢conddo de evidenciar,
em vésperas do 25 de Abril, importantes linhas de fractura existentes no movi-
mento sindical que o unitarismo antifascista ocultava ou subalternizava. For-
nece, por outro lado, uma amostra dos métodos postos em pratica pelos
comunistas para imporem a sua concep¢do de unidade sindical.

Ap0s as eleigoes de 1972, como atras ja foi referido, a direc¢do do Sin-
dicato dos Bancarios de Lisboa ficou sob o controlo dum grupo de militan-
tes do PCP ou préximos. Alguns dos membros da anterior direc¢do, que,
por forga da destituicdo, tinham ficado inelegiveis, ndo quiseram contudo
deixar de dar a sua colaboragdo, participando nos varios grupos de traba-
lho. Estes grupos, criados a partir de 1969, constituiam ao mesmo tempo
uma especializacdo de tarefas (nas areas da seguranca social, contratagao
colectiva, revista do Sindicato, ac¢do cultural) e uma forma de abertura do
Sindicato a cooperac¢do dos associados mais interessados e activos'®!. Os
comunistas também tentavam criar grupos de trabalho no interior dos sin-
dicatos com direc¢es corporativistas ou com comissdes administrativas,
como forma de prepararem a sua conquista— nem sempre com éxito. Tinha
sido por esse meio que, entre 1971 e 1972, o grupo comunista tinha prepa-
rado a reconquista, bem sucedida, do Sindicato dos Bancarios de Lisboa.
A partir de 1972, contudo, a direc¢do maioritariamente comunista comegou
a opor-se & autonomia dos grupos de trabalho e ao status directivo a que
estes pretendiam aceder, nomeadamente no quadro de um novo dérgio que
propunham para dirigir o sindicato — o plendrio. Tudo foi recusado pela
direcgdo, que impds a sua concepg¢io centralista ou «dirigista», com a auto-
ridade que lhe garantiam os estatutos oficiais do Sindicato e a propria lei
sindical. Os comunistas ndo s6 se escudavam assim na legalidade para se
desembaracarem dos elementos de outras tendéncias, como quebravam um

19 Segundo F. Marcelo Curto (entrevista), a estrutura da Intersindical repartida por trés
regides e a criagdo de um secretariado permanente tiveram origem num plano elaborado ainda
em 1971 por ele Marcelo Curto, Vitor Wengorovius e Mario Brochado Coelho — trés consulto-
res juridicos sindicais que participaram no lancamento das reunides intersindicais em 1970-71.

19! Entrevista com Fernando Moura Palhaca.
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acordo tacito segundo o qual os ex-dirigentes impedidos legalmente de se
recandidatarem participariam & mesma na direc¢do do Sindicato. Quando,
em 1973, a direc¢do despediu arbitrariamente um funciondrio, a confronta-
¢do interna agudizou-se bastante, provocando a demissdo de trés elementos
ndo comunistas dos corpos gerentes ¢ de dois advogados do Sindicato 2.
Dois dos principais responsaveis dos grupos de trabalho seriam ainda alvo
de um «voto de censura e desconfianga», que a direc¢do fez aprovar numa
assembleia geral'*>.

Apesar do ascendente visivelmente conquistado pelos comunistas a par-
tir de 1971-72 sobre as reunides intersindicais, a direc¢do do PCP ainda tecia
criticas, em 1973, ao modo como aquelas se desenrolavam. O dirigente par-
tidario José Vitoriano verberava por essa altura as «discussoes estéreis e sem
fim que geram impasses e dificuldades», o esquerdismo, a «excessiva radi-
calizagdo de linguagem» de alguns participantes, as «concep¢des sindicalis-
tas» (ou seja, as que privilegiavam o ponto de vista sindical em detrimento
do politico), etc.!** Estas «tendéncias negativas» estariam directamente rela-
cionadas, a seu ver, com a «grande preponderancia nas reunides intersindi-
cais de classes profissionais nd@o proletdrias». Segundo as estatisticas de José
Vitoriano, dos 38 sindicatos que em 1970-71 participaram, com ou sem regu-
laridade e até a titulo de observadores, nas reunides intersindicais, apenas
12 se poderiam considerar «representantes da classe operdria», 10 dos quais
de presenga esporadica ou irregular. As «tendéncias negativas» ter-se-iam
agravado ainda com a participacdo activa nas ditas reunides de «elementos
estranhos as massas sindicais», isto é, consultores, advogados, arbitros e fun-
cionarios administrativos dos sindicatos.

Em suma, segundo o citado dirigente do PCP, a «maioria esmagadora»
dos participantes nas reunides intersindicais era «de empregados e de outras
profissdes ndo operdrias» '®°>. Nao havendo razdes para duvidar das estatis-
ticas de José Vitoriano, o quadro que ele nos traga €, de facto, eloquente:
por pouco que a classe operdria nio era vista nem achada na cria¢do da Inter-
sindical! O que ndo impedia o PCP, como vimos, de manter nessa estrutura
uma influéncia crescente e até preponderante — justamente através de uma
maioria de sindicalistas ndo operdrios dos sectores da banca, do comércio,
dos servi¢os, etc.

Pouco antes do 25 de Abril de 1974, duas ultimas medidas legislativas
do Governo ocuparam o movimento intersindical, embora jd ndo viessem
a surtir efeitos praticos. Um decreto de Silva Pinto (elevado a ministro das
Corporagdes em Novembro de 1973) propunha-se ir «progressiva, mas fir-
mamente, restringindo» a quotiza¢do obrigatoria dos trabalhadores néo sin-
dicalizados, os chamados contribuintes*®®. «Hoje em dia, dado o notavel

192 s dirigentes demissionarios foram os dois secretdrios da mesa da assembleia geral, Paulo
Loureiro Baptista e José Dias Dinis, e a directora Maria de Fatima Nébrega. O funcionario
despedido, Jorge Aguiar, tinha anteriormente constituido uma comissao de trabalhadores do
Sindicato ¢ apresentara «reivindicagoes» 4 direcgao.

193 No relato deste caso considerei os depoimentos de Fernando Moura Palhaga, Antero
Martins ¢ Anténio Ferreira Guedes. O primeiro e o terceiro lideravam em 1973 os grupos de
trabalho ¢ o segundo era membro da direcgdo do Sindicato. Sobre este caso veja-se também
o semanario Expresso de 8, 15 e 22 de Dezembro de 1973.

194 yosé Vitoriano, Experiéncias de Trés Anos de Luta Sindical, cit.

195 1d., ibid.

196 Decreto-Lei n.° 30/74, de | de Fevereiro.
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incremento do espirito associativo verificado nos iltimos anos, vao dimi-
nuindo as razées que justificam o instituto da quotizagdo obrigatoriay —
alegava o predmbulo do decreto, que considerava actuar também «de acordo
com o preconizado internacionalmente». Efectivamente, a supressdo da quo-
tiza¢do obrigatdria estava incluida entre as recomendagdes que a OIT fazia
periodicamente a Portugal. A maneira como o ministro decidira cumprir
aquela recomendagio conferia-lhe contudo acrescidos poderes de interferén-
cia na vida sindical.

Por forga da lei sindical entdo em vigor, o Governo ja tinha o poder de
recusar os aumentos de quotas decididos pelas assembleias dos sindicatos.
Esse meio de pressao estava entio precisamente a ser utilizado por Silva Pinto
no Sindicato dos Caixeiros de Lisboa e no Sindicato dos Lanificios de Lis-
boa, cujas direccdes se viram alias for¢adas a montar sistemas «paralelos»
(clandestinos) de cobranga de quotas, para obviar a ndo homologa¢do dos
aumentos de quotizag¢des pelo Governo. Ora, com o novo decreto, 0 minis-
tro podia ir muito mais longe. Fundando-se em juizos movedigos sobre a
utilizagdo «inconveniente» ou «defeituosa» das receitas pelos sindicatos, o
Ministério podia «a todo o tempo» suprimir ou reduzir livremente o mon-
tante das quotizagOes obrigatdrias enviadas pelas empresas para os sindica-
tos. Para certos sindicatos, isso poderia significar a perda de mais de metade
das receitas. Podia, no entanto, ser uma situa¢do embaragosa para os sindi-
catos «representativos» terem de reivindicar a manutengdo da quotizagido
obrigatoéria. Mas ndo foi: logo na reunido intersindical de 3 de Fevereiro de
1974 se ouviram protestos contra esta «nova medida de cardcter repres-
sivo» 7. J4 em 1970, um sindicato criado nesse ano (Sindicatos dos Técni-
cos de Desenho), e participante das reunides intersindicais, havia solicitado
—e obtido — do Governo um despacho de quotiza¢do obrigatoria, pois ndo
tinha até entdo angariado receitas suficientes nem para pagar saldrios'*®. Evi-
dentemente, nem todos os dirigentes sindicais pensavam da mesma maneira.
Vimos ja como o dirigente dos lanificios e outros subscreveram em 1970 a
reivindicagdo de supressdo da quotizagdo obrigatdria.

A outra iniciativa legislativa do Governo ndo chegou a passar da discus-
sdo na Camara Corporativa e denominava-se Estatuto dos Delegados
Sindicais '*°. Provocou vivas reac¢des e debates, inclusive no seio das inter-
sindicais. O estatuto pretendia regular a competéncia para a designacio dos
delegados sindicais, limitar o seu niimero por sindicato e por empresas e sub-
meter a designagdo aos mesmos critérios de elegibilidade que os dos dirigentes
sindicais (ndo professar ideias contrarias a disciplina social, etc.). A nomea-
¢do (e a exoneragao) dos delegados sindicais seria da exclusiva competéncia
da direcgdo do respectivo sindicato, que devia atender nomeadamente & acei-
tagcdo de que aqueles gozassem junto dos trabalhadores e da entidade patro-
nal. Nao seria permitida a nomeagao de delegados em empresas com menos
de 50 trabalhadores. Este diploma surgia cinco anos depois da reforma sin-

%7 Acta da reunido intersindical de 3 de Fevereiro de 1974 (intervencio do representante
do Sindicato dos Bancarios do Porto).

198 Sindicato Nacional dos Técnicos de Desenho, Relatdrio e Contas da Comissio Direc-
tiva (1970-1972), pp. 3-4.

1% Projecto de Decreto-Lei n.® 2/x1, Actas da Cémara Corporativa, 21 de Janeiro de
1974,
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dical de 1969, a partir da qual, ¢ sem regulamentac@o especifica, muitas
centenas ou talvez milhares de delegados haviam sido nomeados (algumas
vezes eleitos previamente nas empresas), as suas fun¢des acrescidas com a
propria reanimagio da actividade sindical e criadas algumas estruturas cen-
tralizadoras, como as comissoes de delegados. Ora, com a aplicagdo do
Estatuto, o niimero de delegados teria de ser em certos casos drasticamente
reduzido2®.

No debate intersindical que se lhe seguiu surgiram posi¢es moderadas,
como a do representante dos bancarios do Porto, considerando que o esta-
tuto, «embora contenha certas normas repressivas, ndo deixa de legalizar
uma prética que os sindicatos estdo realizando» 2°!. Outros dirigentes sindi-
cais, classificando o decreto de intoleravel alteragdo dos estatutos dos sindi-
catos, propunham que se criassem «estruturas paralelas de delegados» inte-
gradas na estrutura organizativa intersindical. Esta proposta foi, por sua vez,
rebatida pelos legalistas do PCP, para os quais a criagdo de estruturas para-
lelas «seria andar para tras, e ndo um avanco»>%2. Por detras desta polé-
mica outra divergéncia se encontrava: enquanto certos dirigentes, nomea-
damente alguns comunistas, queriam que os delegados fossem nomeados
pelas direcgbes e, quando muito, referendados pelas bases, outros preten-
diam que fossem sempre eleitos pelos trabalhadores nas empresas. Na sequén-
cia do debate na reunido intersindical seria elaborado um contraprojecto de
estatuto para ser apresentado a Camara Corporativa através dos procura-
dores de que a Intersindical 14 dispunha desde fins de 1973. Esta decisdo foi
muito contestada por parte dos dirigentes menos legalistas ou mais ciosos
da autonomia dos sindicatos e que consideravam estar a dar-se «demasiada
importancia aos procuradores 4 Camara Corporativa» 2. O contraprojecto
ainda chegou a ser apresentado na Camara Corporativa, cujo vice-presidente,
Almeida Cotta, se mostrou «aberto e disposto a criar uma comissdo espe-
cial para examinar o problema»®*. Mas este ja s6 seria resolvido depois da
Revolugdo, no seio da Intersindical, prevalecendo alids a posi¢do centralista.

O caso do Estatuto dos Delegados Sindicais, que nunca chegou a vigo-
rar, é elucidativo do empenho posto por um sector de dirigentes sindicais
(sobretudo comunistas) na estratégia de legaliza¢do a todos os niveis—que
era aqui, a0 mesmo tempo, recusa da clandestinizagdo e recusa das «estru-
turas paralelas», ainda por cima basistas. Pode, por outro lado, verificar-se
como o entrismo sindical do PCP evoluia entdo para entrismo nas instan-
cias superiores da organiza¢do corporativa. Nos sindicatos nacionais, os
comunistas estavam porque, segundo diziam, era necessario estar onde a
classe operdria estava. Na Camara Corporativa, a razdo era menos 6bvia%,
Diga-se, alids, que outras tendéncias das intersindicais se encontravam igual-

200 yeja-se a este respeito Bento José [Francisco Canais Rochal], «Estatuto dos Delegados
Sindicais», in Seara Nova, n.° 1541, de Margo de 1974, p. 46.

201 Acta da reunido intersindical de 3 de Fevereiro de 1974,

202 ]d

203 1d.

204 Entrevista com Antero Martins.

5 Segundo o dirigente sindical comunista Antero Martins (entrevista citada), que foi pro-
curador a Camara Corporativa durante alguns meses em 1973-74, «era preciso levar a luta contra
o regime onde fosse preciso, aproveitando todas as abertas. O fascismo estava a ser corroido
por dentro». Trata-se, em minha opinido, duma visdo muito subjectiva— ¢ demasiado épica.
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mente representadas na Camara. Dos cerca de 11 procuradores «intersindi-
calistas», S ou 6 eram da drea do PCP2%,.

Além da Camara Corporativa, havia as corporag¢des, para cujos 6rgaos
muitos dirigentes sindicais da oposi¢do foram também eleitos. E de desta-
car que em Outubro de 1973 foi eleito presidente da Corporagdo de Crédito
e Seguros um representante sindical (por sinal muito préximo do PCP), o
que constituiu caso unico durante o regime corporativo de Salazar e
Caetano?”’. Na direc¢io da mesma corporagio encontrava-se também o
comunista Avelino Gongalves, uma das figuras mais influentes das intersin-
dicais. Um futuro governante socialista, Anténio Maldonado Gonelha
—entdo dirigente da Federagdo Nacional dos Electricistas — era desde 1973
vogal da 2.2 sec¢do da Corporagdo da Indistria, onde integrou, na compa-
nhia de representantes gremiais € do Governo, um «Grupo de trabalho misto
para o estudo da reconversdo sindical» 2%,

Uma interpretagdo possivel desta recuperacdo da organizacio corpora-
tiva pela oposi¢do, muito especialmente pelos comunistas, estard na tenta-
tiva de transformagdo do regime por dentro, ou seja, no aproveitamento das
suas institui¢bes, que, uma vez tornadas mais representativas, poderiam con-
tribuir para uma evolugio politica favoravel —ou para desequilibrar todo
o sistema. Os comunistas, de resto, ndo eram tdo preconceituosos que ndo
vissem as potencialidades duma cimara de representag@o de interesses com
fungGes consultivas adaptada a uma situagdo politica diferente (com ou sem
«democracia burguesa»). Em 1975, no auge da Revolugdo, a Intersindical
propora algo do género.

6. BALANCO EM VESPERAS DA REVOLUCAO

A poucos meses do 25 de Abril, nem o Governo, nem o patronato, nem
o movimento sindical esperavam uma revolugio social — muito menos como
aquela que se desenvolveria nos dois anos seguintes. Uma certa mitologia
oposicionista nunca deixara, é certo, de acreditar num «derrube do fas-
cismo» que traria consigo o fim da «exploragdo capitalista». O proprio
regime ndo se cansou, ao longo de décadas, de agitar o espantalho comu-
nista da revolugdo. Em 1958, na sequéncia da inusitada agitacdo que carac-
terizou a campanha de Humberto Delgado as elei¢cGes presidenciais, o bispo

206 El:a;n os seguintes os procuradores & Cimara Corporativa em representagdo de sindi-
catos participantes nas reunides intersindicais: Antero Martins e José Abreu (Sindicato dos Ban-
carios de Lisboa), Antonio Freitas Monteiro (Sindicato dos Bancarios do Porto), Anténio Mal-
donado Gonelha (Sindicato dos Electricistas de Lisboa e Federacdo Nacional dos Electricistas),
Carlos Guinote (Sindicato dos Quimicos de Lisboa), José Silva Pinto e Manuel Silva Costa (Sin-
dicato dos Jornalistas), Jodo Ferreira Martins (Sindicato dos Seguros de Lisboa), Walter Behrend
(Sindicato dos Seguros do Porto), Manuel Cruz Jinior (Sindicato das Telecomunicacdes e Radio-
difusdo) ¢ Pedro Arsénio Nunes (Ordem dos Engenheiros). Actas da Cdmara Corporativa, 17
de Novembro de 1973.

%7 Anténio Freitas Monteiro, elemento muito préximo do PCP, mas néo filiado (J. P.
Castanheira, «Intersindical participou na Camara Corporativa», in O Jornal de 16 de Outubro
de 1987), era entdo o presidente da mesa da assembleia geral do Sindicato dos Bancdrios do Porto.

) Boletim do INTP, n.° 4/74, 29 de Janeiro, p. 167. Curiosamente, a reconversio sindi-
cal ia ser estudada por um grupo de trabalho oficializado pela presenga de dois representantes
do Governo, em que os sindicalistas, em minoria no conjunto, participavam com o mesmo peso
que 0s representantes patronais.
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do Porto previra na sua carta a Salazar uma revolugdo anarco-social-
-comunista para o caso de o regime persistir na frustracdo corporativista das
ansias das massas trabalhadoras. Mas nada se passaria de remotamente com-
provativo de tal profecia, nem mesmo apds o inicio das guerras coloniais,
que, pelo contrdrio, serviram eficazmente ao regime de motivo «patridtico»
para cerrar fileiras na «retaguarda» contra a «subversdo». Sob Marcelo Cae-
tano, foi a irresolu¢do do problema colonial, e ndo a «luta de classes», que
paralisou a tentativa de evolugdo pacifica e gradual do regime para féormu-
las politicas mais proximas da Europa.

E certo que desde finais de 1973 se verificava um novo surto de lutas
salariais e de greves em empresas, acompanhando uma pronunciada infle-
x30 ascendente do custo de vida, estreitamente relacionada com a primeira
crise do petroleo. Mas néo viria dai abalo fatal ao regime. A pratica das rela-
¢Oes colectivas de trabalho ndo tinha parado de evoluir desde 1969, mau
grado os retrocessos no plano legislativo atras assinalados. O sistema ja deno-
tava em 1973-74 um maior poder de encaixe dos conflitos colectivos do que
em 1969-70. Se o Governo continuava a nio ter a menor intencdo de legali-
zar a greve, a sua atitude em relacdo ao fendmeno havia visivelmente
mudado, aprendendo a viver com ele.

Em 1973, os Servigos de Acgdo Social do Ministério das Corporagdes
ja mantinham um registo dos conflitos e greves, se bem que para seu uso
exclusivo. Durante décadas, o Governo havia considerado o assunto mais
do foro da policia. Desde os anos 20 que ndo se publicavam nem se elabo-
ravam estatisticas oficiais de conflitos de trabalho. Em Espanha, pelo con-
trario, isso ja acontecia desde o inicio dos anos 60, embora no pais vizinho
ocorressem entdo incomparavelmente mais conflitos e greves do que em
Portugal>*®. Refira-se a proposito que em Espanha data de 1962 o inicio de
reformas laborais idénticas as que o Governo de Caetano introduziu no final
dessa década em Portugal. A atitude do legislador espanhol tinha evoluido,
desde aquele ano, duma posi¢do de condenagdo dos conflitos de trabalho
e de proibigdo total das greves sem distingdo, qualificadas de crime de sedi-
¢do, para o reconhecimento do papel social dos diferendos de natureza labo-
ral e econémica?!’. Em 1965, uma alteracio do Cédigo Penal espanhol des-
penalizaria de facto a maior parte das greves com fins profissionais?!’.

Em 1973, a orienta¢do dominante no meio sindical de oposi¢io era, ape-
sar de algum maximalismo verbal, relativamente moderada ¢ até legalista,
apostando de facto na progressiva institucionalizacdo dum sistema moderno
de relagdes laborais. Um tal sistema, tendendo a prazo para os modelos vigen-
tes nas democracias europeias, ndo seria, de resto, politicamente neutro—

20% Ver, por exemplo, José Felix Tezanos, «Los conflictos laborales en Espafa», in Revista
Espanéla de la Opinién Piblica, n.° 38, 1974, pp. 93-110. O Ministério do Trabalho de Espa-
nha publicava anualmente um Informe sobre conflictos colectivos de trabajo desde pelo menos
1968, se bem que o registo dos conflitos tivesse comecado alguns anos antes.

210 Decreto de 20 de Setembro de 1962, sobre o processo de formalizagdo, conciliagdo e
arbitragem dos conflitos de trabalho. E a primeira regulamentagio dos conflitos colectivos em
Espanha desde 1939. Ver Mdrio Pinto, «Novo regime juridico da greve profissional em Espa-
nha», in Andlise Social, n.° 16, 1966, pp. 701-706, e José Luis Guinea, Los Movimientos Obreros
y Sindicales en Esparia de 1933 a 1978, Madrid, 1978, pp. 120-125.

21! Mario Pinto, art. cit., p. 706. Em Maio de 1970 e Maio de 1975 novas disposi¢des legais
aproximaram o regime das greves de natureza laboral da virtual legalizacdo, embora sob uma
forma extremamente regulamentada (ver J. L. Guinea, op. cit., p. 122).
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no sentido de que ndo caucionaria, por si s0, o corporativismo de Caetano,
antes actuaria sobre ele em permanéncia como factor de mudanga. A sua
gradual institucionaliza¢do em Portugal constituia como que um programa
minimo para o movimento sindical. Nem o sector esquerdista da Intersindi-
cal ignorava isto quando sublinhava (ou apesar de sublinhar) o horizonte
«limitado» da luta estritamente sindical e da negociagdo colectiva em
Portugal *'%.

Nos anos de Marcelo Caetano, a contratagdo colectiva saira definitiva-
mente da letargia em que ainda se encontrava no final do Governo de Sala-
zar, ganhando algum caricter autenticamente negocial, enquanto triplicava
o numero de convengfes acordadas anualmente. As possibilidades abertas
pelas reformas laborais, o exemplo da ac¢do das direcgdes sindicais «repre-
sentativas», assim como a pressdo inflacionaria, contribuiam para que em
todos o0s sectores e profissdes se animasse a negociagdo colectiva, e nao ape-
nas naqueles em que predominava o sindicalismo oposicionista. De facto,
muitas concilia¢bes (e até arbitragens) surgiriam em negocia¢fes com direc-
¢Oes sindicais da confianga do regime. Algumas destas tinham sido perfei-
tamente apaticas no passado —como no caso do Sindicato da Constru¢do
Civil de Lisboa e da Unido dos Sindicatos da Construgao Civil do Norte—,
limitando-se a agradecer as raras ddvidas que o Governo lhes concedia direc-
tamente ou pela via dos seus bons oficios junto do patronato. A partir de
1969-70, com a pressdo inflaciondria, a nova tramita¢do da negociagao colec-
tiva e a ofensiva das listas alternativas em geral conotadas com a oposicéo,
as direcgbes sindicais da confianga do regime sdo obrigadas a sair da apa-
tia, elaborando propostas de revisdo de contratos, iniciando-se de facto na
pratica da reivindicagdo.

Esta evolugdo do sindicalismo e das relagdes laborais sob Marcelo Cae-
tano €, até certo ponto, dissocidvel do fendmeno de politizacdo que o regime
apodava de agitacdo, subversdo ou exploragio para fins politicos da acg¢do
sindical. Néo se via muitas vezes, com efeito, correspondéncia entre a poli-
tizagdo radical de certas direc¢bes sindicais (observavel no plano dos con-
ceitos e linguagem utilizados nos comunicados e panfletos) e a sua pratica
quotidiana, dominada pelas preocupac¢des mais prosaicas da contratagido
colectiva. No quadro desta, a maioria das reivindica¢des eram equilibradas
ou, quando o ndo aparentavam, situavam-se ainda ao nivel normal das refe-
réncias ou balizas para a negociacdo colectiva, sobretudo em periodo de infla-
¢80 crescente.

E porém conhecido que a actividade sindical raramente se processa sob
uma forma «pura», neutral e despida de consideragdes ideoldgicas. Nio cons-
tituiu excepgdo a esta regra o movimento surgido de reanimagio sindical do
periodo caetanista, por vdrias e fortes razdes. Impassivel primeiro, visivel-
mente alarmado depois, crispado até final, o regime persistiu na sustenta-
9:210 doutrindria de um sindicalismo imune a influéncias politicas ¢ partida-
rias. Ora, independentemente dos aspectos programdticos concretos de que
se reve§tiu a politizacfo, esta era duplamente compreensivel na situagio de
bloqueio politico da sociedade portuguesa, que forcosamente se estendia ao
condicionamento das liberdades e direitos sindicais. Por outro lado, num

212 (Luta sindical e contratagdo colectiva em Portugal — suas limitaces», em Classes,
Politica, Lutu de Classes, Afrontamento, Porto, 1974.
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regime em que se coarctavam as liberdades politicas elementares, o terreno
sindical —oferecendo facilidades comparativas no respeitante a possibilidade
de associagdo, reunido, expressdo, debate, negociagdo, representagio demo-
crética, etc. — tenderia sempre a veicular ac¢do e contestagdo politica, cujas
condigdes, factores e canais de expressdo sdo basicamente similares aos da
accdo sindical. A politizagdo sindical funcionou também, abstractamente,
como factor de distanciamento e autonomizag¢do do novo movimento sindi-
cal relativamente ao Estado Corporativo, a sua atitude tutelar e & sua ideo-
logia de cooperagao interclassista e de submissdo aos «superiores interesses
nacionais». De modo idéntico, no interior do campo sindical oposicionista,
o radicalismo dos meios mais esquerdistas pode também ter funcionado como
factor de demarcagéo relativamente a esfera dominante de influéncia e con-
trolo por parte do PCP.

O movimento intersindical contribuiu fortemente para a politizacdo da
actividade sindical. Podera mesmo dizer-se que encarnou e culminou esse
processo. Nem para o Governo isso constituia uma surpresa, ciente como
sempre esteve de que as centrais sindicais sdo, em todo o lado, organismos
de cariz eminentemente politico. Além disso, o conflito do regime com a
Intersindical era ja por natureza politico—independentemente do que a
embriondria central fizesse ou dissesse. De facto, a estrutura intersindical,
pela sua mera conformagdo de cipula «classista», comegava logo por nido
ter lugar na organiza¢do corporativa, onde era um corpo estranho e filoso-
ficamente adverso. Seria contudo cair numa perspectiva errada admitir que,
pela sua prética, a Intersindical —encarada como simples veiculo da instru-
mentaliza¢cdo comunista-esquerdista da ac¢ao sindical — teria produzido ex
nihilo a politizagdo em questdo. Equivaleria isso a ignorar ou subestimar gra-
vemente o duplo enjeu, social e politico, da acgdo sindical e da conflituali-
dade laboral, especialmente visivel e agudo sob o corporativismo.

Na exploragdo desse duplo jogo ou designio, nem as forgas oposicionis-
tas nem o Governo de Caetano foram obviamente inocentes. As primeiras,
pela tentativa de instrumentalizacio da ac¢édo sindical no combate perma-
nente ao Governo e ao regime. O segundo, pela deniincia da «subversdao»
dos sindicatos, elasticamente utilizada para denegrir a sua acgdo reivindica-
tiva, e pela persistente tentativa de enfeudamento da organizacdo sindical
a politica governamental. A teoria de Marcelo Caetano, exposta no seu
Depoimento retrospectivo sobre as minorias subversivas e os grupos de agi-
tadores que se sobrepunham as maiorias silenciosas e comodistas, é uma visdo
muito parcelar e deficiente do fendmeno de politizagdo sindical que teve de
enfrentar. Esconde, sobretudo, a responsabilidade histdrica do seu proprio
regime pela gradual entrega dos sindicatos a faccdo organizada e invisivel
do PCP e 4 minoria esquerdista, bem como pelo atrofiamento de correntes
politico-sindicais intermédias, reformistas, verdadeiramente auténomas em
relagdo ao poder.

A radicalizac¢do do sindicalismo tinha, decerto, raizes ou tradi¢bes ante-
riores ao proprio salazarismo. O declinio da influéncia dos socialistas no
movimento sindical, em beneficio da orienta¢do anarco-sindicalista e, depois,
comunista, datava ja da Primeira Republica. Mas as correntes moderadas
foram as que resistiram menos ao salazarismo, isto é, as que, nas circuns-
tancias da forgosa clandestinidade, menos se organizaram, quase que desa-
parecendo. Apds a sucessdo de Salazar, o regime nio passou a considerar
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com menor desconfian¢a a social-democracia e o socialismo moderado, tidos
como flora inadequada para o solo portugués. Caetano procurou antes atrair
a orbita do seu regime os estratos que tradicionalmente fornecem a base social
daquelas correntes. No dominio politico, como no sindical, o Governo de
Marcelo Caetano acumulou a grave responsabilidade de ndo ter promovido
nem preparado o pluralismo.
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