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A historia econdmica de Portugal
(séculos XIX € XX)!

I. INTRODUCAO

A historiografia econédmica portuguesa conheceu uma grande mudanga
nos ultimos quinze anos, apesar das dificuldades, nio ja politicas, mas sim
materiais: por exemplo, a situagdo dos arquivos?. Como escreveu Albert Sil-
bert em 1979, a histéria econémica portuguesa «padece de um atraso de que
os historiadores ndo tém toda a culpa». Além de que, e dai o possivel inte-
resse deste trabalho, as coisas mudaram muito desde Abril de 19743, ainda

* Universidade de Saragoga.

! Este trabalho foi possivel gragas a uma ajuda do Consejo Asesor de Investigacion de la
Diputacién General de Aragén e da Caja de la Inmaculada (CAI-CONALI), gragas a qual per-
maneci em Lisboa no més de Julho de 1987. Devo agradecer o cordial e eficaz acolhimento
dos colegas portugueses, em especial dos Profs. Miriam Halpern Pereira, Jaime Reis, Magda
Pinheiro e Pedro Lains. A estes dois ultimos também as suas correcgdes e sugestoes, assim como
a Santiago Zapata (Universidade da Estremadura) e aos meus colegas de Zaragoza, Luis Ger-
man, Domingo Gallego e Vicente Pinilla. Os erros sdo, desde j4, da minha responsabilidade,
tal como as tradugdes de citagdes, a grafia, etc. Devo advertir que sigo a norma portuguesa
de considerar o iltimo dos apelidos como o principal.

N. R. — Este estudo foi também publicado na Revista de Histdria Econdmica (Madrid).

2 3. Serrdo, M. J. Leal e M. H. Pereira, Roteiro [...] No t. 3 queixam-se M. J. Silva ¢
Miriam Halpern Pereira da «inexisténcia no Arquivo Nacional de documentagdo da adminis-
tragdo central sobre os séculos XIX € XX, equivalente a ali depositada relativa aos periodos ante-
riores. Linhas de investigagdo fundamentais da historiografia contemporinea permanecem blo-
queadas pela inacessibilidade ao Arquivo das Secretarias de Estado, dep6sito de 150 anos de
documentagio administrativa instalado em barracGes da Marinha, na Amora, mas inacessivel
por razdes técnicas. Além disso, nos ministérios em que se instalam arquivos histdricos, uma
obsoleta legislagdo limita a investigagdo pela manuteng¢do de um periodo de confidencialidade
demasiado longo» (pp. 15-16). Em semelhante sentido foram as queixas de Fernando Rosas,
na abertura, em 1986, do congresso sobre «O Estado Novo». Nos ultimos anos apareceram,
4 parte o magnifico reportério que sdo ja os trés tomos do Roteiro citado, vérios trabalhos
de muito menor valor sobre arquivos e bibliotecas em diversas revistas de histéria.

De muito recente apari¢do: Arquivo e Historiografia, Actas do Coldquio sobre Fontes
da Histdria Contemporinea Portuguesa, Imprensa Nacional, Lisboa, 1988.

3 80% dos trabalhos citados sdo posteriores a 1974. Fagamos sobretudo referéncia ao tra-
balho universitdrio, muito destacadamente nas Faculdades de Economia e de Ciéncias Sociais
e Humanas, da Universidade Nova de Lisboa, de cujos professores faremos repetida citagao,
assim como no Instituto de Ciéncias Sociais, no ISCTE e noutros organismos da Universidade.
Ainda que a maior parte dos historiadores da economia vivam e trabalhem em Lisboa, h4 des-
tacados grupos no Porto, em Coimbra, em Evora (onde Hélder Adegar Fonseca trabalha em
histéria das empresas agrarias), etc. A activa Associagdo Portuguesa de Histéria Econdmica
e Social realizou, em Abril de 1987, o seu 10.° encontro, em Coimbra, com um notéavel nivel.
O mesmo podemos dizer das importantes revistas Andlise Social, Revista de Histdria Econd-
mica e Social, Ler Histdria e umas quantas mais, que iremos citando.
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que quase sempre em relagdo com o que se fez nas ultimas décadas do sala-
zarismo, ora no exilio, ora no Pais, apesar das dificuldades originadas pela
ditadura. Naquela época foi manifesta a influéncia, a partir de Paris, de Fer-
nand Braudel, Pierre Vilar, Albert Silbert, Jean Bouvier, etc., em torno de
quem se formaram muitos dos principais especialistas em historia econémica
de Portugal, artifices de uma renova¢do exemplar.

Entre as principais fontes e reportdrios gerais citemos o Guia de Biblio-
grafia Histdrica (1959), editado pela Academia Portuguesa da Histdria; a
Bibliografia Econémica, de Guerreiro (1970); o Diciondrio de Histdria de
Portugal, dirigido por Joel Serrdo (1985) e cujo primeiro volume remonta
a 1963; ou ainda Kettenring [...], que assinala o renascer de estudos sobre
Portugal e o Brasil nas universidades norte-americanas. Também a veterana
Bibliografia Geogrdfica (reeditado o tomo de Feio, de hda quarenta anos,
segue-se-lhe um segundo, de Amaral e Daveau, 1982) e, em geral, os estu-
dos dos pais da moderna historiografia portuguesa, como Antdnio Sérgio,
J. Cortesdo, L. de Azevedo, Virginia Rau, etc., e a escola geografica a que
preside Orlando Ribeiro. Entre os estudos econémicos de dmbito territorial, -
o de J. Mayer (1981), e das diversas histdrias gerais, a ja cldssica de Damiao
Peres e a mais recente de A. H. de Oliveira Marques (1977). Citemos ape-
nas, ja que nao podemos estuda-lo aqui e agora, o importante tema do movi-
mento operario, de que, de resto, possuimos escassa informagdo®.

1.1 UMA VISAO DE CONJUNTO

E o desenvolvimento regional uma grande obsessdo portuguesa, se bem
que até muito recentemente nao se tenha logrado um tratamento da descen-
tralizagdo regional. A tese de doutoramento de David Justino, A Formagdo
do Espaco Econémico Nacional. Portugal 1810-1913 (1988)°, estuda a estru-
tura econdmica e as disparidades regionais em Portugal em meados do século
XIX e, com elas relacionados, o crescimento econdmico, a formagdo de um
mercado nacional, etc. Justino revé as teses de P. Bairoch, segundo as quais
Portugal teve um crescimento lento em relagdo a maior parte dos paises euro-
peus no mesmo periodo, em especial os chamados paises do Centro, que apre-
sentam taxas de crescimento superiores a 1% ao ano durante a segunda
metade do século XIX.

Segundo a periodiza¢do formulada por este autor, Portugal teve um cres-
cimento generalizado nos quinze anos que se seguem a implantagdo do regime
liberal (1834-48). A grande quebra de 1853-57 (em que o PNB/habitante
chega a sofrer uma redugdo de 22% ao ano, devido a uma crise agricola)

4 A histéria do movimento operério foi, por razdes bem Gbvias, um dos temas menos
desenvolvidos durante a etapa salazarista. Aos estudos ja cldssicos de Alexandre Vieira (reedi-
tados em 1974), M. J. de Sousa, etc., vieram juntar-se os de Carlos da Fonseca, César
Nogueira (1964-66), César Oliveira (1974), M. P. de Lima (1980), M. Silva (1980), M. H.
Pereira (1982, 1983) e sobretudo os de M. Filomena Ménica (1982 a, b, 1985, 1986), que
mostram um notdvel progresso metodoldgico e conceptual, manifesto no nimero extra mono-
grafico da Andlise Social (1981) dedicado ao tema, em que destacariamos o estudo de J. M.
Tengarrinha sobre a histéria das greves. E também muito interessante o estudo para 1917-
-25 de Fernando Medeiros (1978).

* A tese de Justino, que acaba de ser editada (Ed. Vega, Lisboa, 1988, 2 vols.), contém
muita informacdo estatistica inédita, tanto sobre a industria, como sobre a agricultura e os pregos,
constituindo hoje a principal fonte impressa sobre o século XIx.
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segue-se, na década de 60, um crescimento extremamente lento, uma ten-
déncia recessiva na produgéo agricola e pecudria; e torna-se mais rapido nos
primeiros anos de 70, até a crise de 1876. Em meados dos anos 80, uma nova
expansdo (vinho, afluxo de capitais do exterior, a melhor taxa de crescimento
industrial até a primeira guerra mundial) até aos anos de 1891-92, em que
aparece uma nova crise. Nao €, pois, um crescimento continuo. H4, além
do mais, uma notdvel desarticulagdo sectorial e uma débil articulagdo regio-
nal (talvez devidas & estrutura do mercado interno, que reflecte um deter-
minado nivel de divisdo social do trabalho); a agricultura seria, segundo Jus-
tino, mais bloqueadora do que dinamizadora.

E as outras transformagcdes estruturais? E preciso atender ao enquadra-
mento juridico, aos transportes, a circulagdo de mercadorias, as relagdes entre
autoconsumo e mercado, ao papel do Estado como investidor e redistribui-
dor rendimentos, a politica alfandegaria e bancaria e ao que Justino chama
crise do Centro a emergéncia das periferias: um longo processo de desestru-
turagdo. O mercado interno vai alcangar uma nova dimensao, predominando
o Sul, produtor de trigo, potenciado o seu papel integrador em relagdo ao
Norte, mais dinimico na primeira metade do século X1X. O processo reor-
ganizador parte de Lisboa, mas esse crescimento, lento, sectorial e regio-
nalmente desarticulado, resulta de ser a populagdo apenas 1,19% da euro-
peia, por volta de 1900, com uma lenta expansao do seu mercado, com um
baixo indice urbano (em 1900, apenas 16,7% da populagdo vive em cidades
de mais 5000 habitantes, menos de metade da média europeia de entdo), o
débil desenvolvimento das classes médias, o atraso educativo... Um mercado
nacional, conclui David Justino, supde a ac¢do do Estado e uma vontade
politica unificadora, geralmente associada a ideia de nagdo. Também pro-
pde uma elevada mobilidade geografica dos bens e factores de producéo e
depende do grau de «divisdo regional do trabalho», projec¢do espacial da
divisdo social do trabalho, e de um centro economicamente dominante, que
é, sem duvida alguma, Lisboa.

Outra série de trabalhos de um destacado grupo de investigadores que
adiante citaremos contribuiu para dar a perspectiva de conjunto, apresen-
tando séries macrecondémicas, desde as longinquas tentativas de Guerreiro
(1948) até as de Nuno Valério (primeira estimativa do produto nacional,
1983), Jaime Reis (produgdo industrial, 1985), Pedro Lains (comércio externo
e produgdo agraria, 1986, 1987 e 1988) e David Justino (a evolug¢do do PNB,
1987); e ainda a obra de conjunto de Miriam Halpern Pereira (1984), feliz-
mente em parte traduzida e editada (ainda que ndo a sua obra mais sistema-
tica e tedrica)®.

Quanto a uma visdo da economia portuguesa no quadro dos paises da
Europa do Sul, sdo particularmanente interessantes as comunicagdes apre-
sentadas em Sevilha, num curso da Universidad Internacional Menéndez y
Pelayo (1984), e o trabalho de Gabriel Tortella (1984).

Os problemas de periodizacdo escondem sempre grandes questdes teori-
cas. Dai o interesse pelas escassas cronologias existentes (L. de Azevedo, Vio-
lante e Morais). O mesmo podemos dizer dos estudos sobre historiografia
de V. M. Godinho, J. V. Serrdo e A. H. de Oliveira Marques. Quanto ao

6 Recordemos a breve polémica mantida entre M. H. Pereira e Gabriel Tortella, nesta revista
(1983, vol. 11, n.° 3, pp. 521-523 e 549-552), a prop6sito da recensdo que este fez do livro.
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pensamento econémico, em que foi pioneiro o Prof. M. Amzalak’, os tra-
balhos sd3o0 muito escassos: citem-se entre os veteranos Antonio Sérgio e F.
P. Loureiro e entre os recentes Armando Castro (1980 c) e Carlos Bastien
(1984), sobre a Revista de Economia e a introdu¢do do keynesianismo em
Portugal®. Uma série recente de trabalhos sobre a crise do Antigo Regime
tem vindo a ocupar-se tanto das suas estruturas (para o século XVII, a exce-
lente obra de A. M. Hespanha, 1986, e também C. A. Hanson, 1981), como
da economia do século xviiI (J. Borges de Macedo, 1951, 1963); fontes basi-
cas em Ch. Wilson e G. Parker (1985); uma boa perspectiva para a historio-
grafia recente, Aurélio de Oliveira (1987); a estrutura social (V. Magalhaes
Godinho, 1980) ou a transi¢do para o capitalismo (J. Serrdo e G. Martins,
1987). Este ultimo assunto despertou, particularmente a partir da revolugdo
de 1974, uma notavel quantidade de trabalhos, de muito desigual qualidade
e interesse. Citemos os de V. M. Godinho (1970); J. Aveldas Nunes e outros
(1971); M. H. Pereira, 1971, 1979 a, 1976 b; R. da Costa (1975); Manuel
Villaverde Cabral (1977), com o qual polemizaram, entre outros, Albert Sil-
bert ¢ Armando Castro (1979); Serrdo e Martins (1978); Alfredo Marques
(1981); Vitor de Sa (1981); Valentim Alexandre (1986); Jobson Arruda (1986);
Armando Castro (1987), e, muito destacadamente, Albert Silbert (1977, 1978,
1981).

1. 2 OS ESTUDOS DEMOGRAFICOS

A demografia histdrica, que em Portugal se comega a separar da histo-
ria econémica, buscando caminhos préprios, como se vai hoje verificando
em quase toda a Europa, conta com notaveis trabalhos de J. M. Nazareth
(1979, 1983, 1985) e com um de M. Livi Bacci (1971) sobre a fecundidade
entre 1860 e 1960: «Um dos aspectos mais interessantes da demografia por-
tuguesa é o relativamente baixo nivel de fecundidade anterior ao comego do
declive moderno, junto com a exxstencm, durante o mesmo periodo, de subs-
tanciais diferengas entre Norte e Sul.»® O que o conduz a certas reflexdes
sobre as diversas atitudes populares respeitantes as tradi¢des, a autoridade,
a vida familiar, as inovagdes e ao avango da correlagdo possivel com o com-
portamento demografico.

Uma série de trabalhos demogrdfico-histdricos (J. de S. Bettencourt,
1961; F. M. da Silva, 1970; J. Evangelista, 1971; Joel Serrdo, 1973, 1974;
Morgado, 1979; Arroteia, 1983, 1984, 1985; Barata, 1985, e varias mono-
grafias no numero extra de Andlise Soc:al sobre o século xx) acrescentam
documentagio, comentarios e reflexdes '°. M. H. Pereira (1969, 1981) estuda
o crescimento demografico como factor do desenvolvimento econdmico e,
por sua vez, como sua resultante. Ainda que critique as fontes (até 1864,

7 M. Amzalak, Do Estudo e da Evolugio das Doutrinas Econdmicas em Portugal, Lis-
boa, 1928.

8 Por outro lado, acaba de aparecer um livro colectivo (AA. VV., 1988) que revé ampla-
mente a histéria do pensamento econémico. Ndo pude conhecer a tese, ainda inédita, de José
Luis Cardoso, «O pensamento econémico no final do século xviiI e inicio do século x1x», de
que me fala M. H. Pereira.

9 M. Livi Bacci, A Century [...], p. 125.

19 Uma tese inédita, a de N. Araiijo, estuda a histéria demogrifica de uma localidade, Gui-

1300 maries.
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data do primeiro censo moderno, nao existem dados fidveis), aceita global-
mente os do periodo de 1835-1911, em que Portugal quase duplica a sua
populagdo, passando de 3 061 684 a 5 547 708 habitantes, com uma certa
melhoria das condi¢des de vida e uma maior longevidade (F. Sousa, 1979).
Como ¢ sabido, nos outros trés quartos de século seguintes, essa cifra volta
quase a duplicar-se, ultrapassando os 10 milhdes.

O modelo «antigo regime» mantém-se até ao ultimo terco do século XIX,
e até comegos do século XX distinguem-se claramente trés regides demogra-
ficas: a zona interior montanhosa, de alta mortalidade e grandes oscilagoes;
a zona de transi¢do, com taxas mais atenuadas, e a litoral, com taxas mais
baixas. As cidades de Lisboa e Porto (esta com muito maior mortalidade do
que a capital e que, devido a sua insalubridade, sera denominada por Ricardo
Jorge «a cidade cemiterial» portuguesa), nesse periodo, cresceram muito mais
do que as vilas e aldeias (77% contra 30% ou mesmo 22% nas paréquias
rurais). De facto, os principais nicleos industriais — Lisboa, Porto, Aveiro
e Setubal — duplicam a sua populagdo entre 1864 € 1911; e também a Covi-
1ha quase a duplica. Ainda que, nesta ultima data, a populagao activa dedi-
cada a agricultura seja ainda de 56%-54%, a proporgdo baixa com certa ra?i-
dez, repartindo os sectores industrial e de servigos o resto quase por igual '’

Quanto a emigragdo, atribui-se-lhe a travagem do nivel econémico e a
estagnagdo da segunda década do século XX, a0 mesmo tempo que um claro
envelhecimento geral (V. M. Godinho, 1978; J. M. Nazareth, 1979; A. Leeds,
1983; E. Leeds, 1983; J. Serrao, 1985 b; Leite, 1987). O destino maioritario
¢é o Brasil, para onde, gragas as grandes facilidades governativas, entre 1870
e a década de 1920, vao 87% do total migratorio. A emigragdo declarada
de Portugal entre 1886 e 1911 atinge a cifra de 38 000 pessoas, a maioria
proveniente das zonas rurais do Norte e do Sul'2.

A emigracgao, explica M. H. Pereira, além de dar saida a uma mao-de-
-obra subempregada, que a revolugdo industrial expulsava do campo e o lento
crescimento industrial ndo permitia absorver, serd uma componente funda-
mental da balanga de pagamentos, razdo pela qual a politica de emigragdo
foi sempre ambigua e até contraditoria, procurando, ainda que sem aberta-
mente o manifestar, manter a corrente de divisas provenientes do Brasil, des-
locar pouco a pouco contingentes para Africa e conciliar tudo isto com a
manuten¢do de uma abundante oferta de mao-de-obra para o campo e para
a industria.

Em estreita vinculagdo com este tema do «capital humano» esta o da edu-
cacdo, hoje estudado ja sob essa perspectiva (Carvalho, 1986).

II. AGRICULTURA; INDUSTRIA E COMERCIO EXTERNO

II.1 A AGRICULTURA

Sendo embora Portugal um pais eminentemente agrario, eram raros, até
ha muito pouco tempo, os estudos de conjunto e em profundidade. Como

' Sobre a crescente urbanizagio, além do antigo trabalho de Girdo (1945), ver os traba-
lhos de J. Gentil da Silva (1979) e Vitor Matias Ferreira (1986).
2R E. Poppino, Brazil, Nova lorque, 1968, p. 193.
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noutros casos, uma precoce antologia de textos de M. V. Cabral (1974) seria
seguida por estudos de conjunto gColéquio de Aix-en-Provence, AA.VV.,
1985) e por diversas monografias'®. E o caso de estudos sobre a evolugio
da propriedade da terra (A. Silbert, 1970; L. E. da Silveira, 1980; H. A. Fon-
seca, 1983). O primeiro foca a histdria da aboligdao do feudalismo (expres-
sdo que prefere substituir por economia senhorial, de acordo com muitos
dos seus colegas franceses) assimilada as das «cartas forais». A jurisdi¢dao
senhorial, ainda ndo de todo eliminada, foi duramente atacada na lei de 1790,
correspondendo as lutas politicas dos anos 20 e 30 do século XIX a sua defi-
nitiva supressdo, se bem que a medida mais decisiva tenha sido a lei de forais
de 1846. Nio obstante a expropriagdo das velhas concessGes perpétuas,
mantém-se intactos os direitos senhoriais nos casos de arrendamento, de par-
ceria, ou de exploragdo directa, o que resulta claramente favordvel a grande
propriedade. O peso do regime senhorial era maior no Norte e Centro do
que no Sul, onde continuara predominando a grande propriedade (Barros,
1985), ndo o afectando as transformagdes da revolugao liberal. Por outro
lado, sobretudo no Centro e no Norte, as burguesias agrarias locais
interpéem-se frequentemente entre os senhores e os exploradores directos,
tirando maior proveito. Dai que Silbert evoque a férmula de «revolugio agra-
ria abortada».

Sao, em contrapartida, muito escassos os estudos sobre as vendas de bens
nacionais: de um primeiro momento (1834-43) em que se desamortizam bens
da Igreja, da familia real e parte dos bens da Coroa, passa-se, nos anos 60,
a fazé-lo sobretudo aos paroquiais, de beneficéncia, do ensino, municipais,
etc., num processo muito semelhante ao espanhol (Silveira, 1980).

Quanto a estrutura social do campo portugués, interessantes monogra-
fias estudam uma comunidade transmontana (J. B. O’Neill, 1984), ou a men-
talidade de um agricultor alentejano (A. C. Matos e outros, 1982, com uma
excelente introdugdo de Jaime Reis); temos ainda os estudos de H. A. Fon-
seca sobre empresdarios (1984) ou lavradores (1985), ou os de J. Cutileiro
(1977) sobre ambos os grupos. A tese de doutoramento de Rui Feijé (Oxford,
1984) estuda as relagdes entre revolugdo liberal, mudanga social e desenvol-
vimento econdmico na regido de Viana no século XIX. As relagdes de pro-
dugdo (Carlos Silva, 1979) foram analisadas num recente encontro sobre
«Agricultura latifundidria na Peninsula Ibérica» (1980).

A estrutura da produg¢do foi também recentemente delineada em pers-
pectiva histdrica (Baptista, 1985), sobretudo por Miriam Halpern Pereira,
que estuda a produgdo agrdria no século XIX na sua obra fundamental Livre-
-Cambio e Desenvolvimento Econdmico (1971), colocando em relagdo dis-
ponibilidades demogréficas (condicionantes e condicionadas) e crescimento
econOmico e analisando a extensdo de terras cultivadas, as modificagdes téc-
nicas e o crescimento do sector comercializado, assim como a evolugdo dos
precos. Entre outras verificagdes, mostra como os cereais (milho em primeiro
lugar, trigo, centeio) cedem perante as melhores oportunidades do gado e,
em parte, das exploragdes florestais (especialmente a cortiga).

Quanto as principais inovagdes técnicas (os créditos e a mecanizagio),
que aumentam a produtividade do trabalho agricola, a sua implantagao é

'3 A tese inédita de Maria Carlos Radich, «A agronomia portuguesa do século XIX», é um
trabalho exaustivo, cuja publicagao aguardamos com interesse.
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ndo sé atrasada, mas também lenta e irregular'*. As alteragdes nos méto-
dos de cultivo ndo sdo menos significativas (sementeira, rotagdo, prados,
etc.), assim como a estabulagdo do gado, etc., acelerando as transformagdes
das reformas liberais. No entanto, o estremado e crescente minifiindio do
Norte e o latifiindio do Sul serdo duas formas opostas de dificultar um pro-
cesso de modernizagdo.

E nesse sentido que, segundo as teses de M. H. Pereira, a comercializa-
¢d0, ao forcar a formagdo do sector capitalista da agricultura, contribui para
o crescimento econdmico. Sectores como o da seda e, sobretudo, o da viti-
vinicultura tém uma grande importancia, e por isso o Douro sofre uma forte
regressdo com a perda do lugar privilegiado que o vinho do Porto ocupava
no mercado britdnico e com a praga da filoxera'®. Nem a reconversio, atra-
vés do cultivo do tabaco, nem as replantagdes lhe devolveram o passado
esplendor e a viticultura expande-se agora no Centro e no Sul, de modo que
quase metade da produgdo passa a pertencer aos distritos de Lisboa e San-
tarém, representando 54% da sua produgdo agricola. Estuda também os pre-
¢os dos principais produtos (cereais, lenha, carne, azeite, vinho, etc.), em
conexdo com a diversa evolugdo por zonas de uns e outros cultivos e a inci-
déncia da crise agraria, mostrando a intima relagdo entre as transformagdes
agrarias e as alteracdes de precos e entre estas e as flutuagdes comerciais.

Nesse periodo, a maior parte das mercadorias exportadas provém do sec-
tor agrario (o vinho representa um tergo, por vezes metade, do valor total).
Dai que, apos a perda do Brasil € a grande crise agro-pecudria finissecular,
seja «a criagdo de um mercado colonial em Africa o que permitird a Portu-
gal recuperar o equilibrio e conservar uma estrutura econémica arcaica,
pouco resistente a concorréncia».

M. H. Pereira, perante «esse» Portugal que ocupa um lugar tipico de
pais dependente (exportador de matérias-primas e produtos agricolas e impor-
tador de matérias-primas industriais, como o algoddo, ou de maquinaria),
confirmando «o papel contraditorio que os mercados exteriores, simultanea-
mente factor de progresso e de atraso, desempenham no desenvolvimento
do Pais», pergunta-se: «A que conduz a politica de livre-cAmbio? Portugal
tornar-se-4 durante cerca de 40 anos ‘uma vasta granja para exporta¢io’ [...]
Um unico pais, a Gra-Bretanha, absorve a volta de 50% a 60% do total do
comércio externo: é o principal mercado consumidor e abastecedor de Por-
tugal. Se o sector industrial é vivamente prejudicado por esta situagdo quase
colonial, a agricultura, pelo contrario, beneficia nitidamente da existéncia
de um vasto mercado externo, rico e relativamente estdvel [...] A intensifi-
cagdo do comércio agricola provoca a extensdo do sector comercializado da
agricultura [...] A localizagdo geografica dos centros sericicolas, dos centros
de produgio e criagdo de gado, ou das regides arrastadas pela febre viticola

!4 Reis é autor de um modelar estudo sobre o progresso técnico no latifindio (1982), ana-
lisando a implantag¢do no Alentejo da debulhadora mecinica, atrasada em relagdo a outros paises,
mas introduzida em ritmo rdpido nas primeiras décadas do século xx. Tanto o atraso como
a adopgdo se devem a razdes estritamente econdmicas: este progresso supde uma alteragdo nos
custos relativos de produgdo, o aumento da escala das exploragdes cerealiferas e também alte-
ragoes de fundo nos campos técnico, econémico e social.

Outros trabalhos exemplares sao os de Veiga de Oliveira (1983, 1984), Fernando Galhano
e Benjamim Pereira sobre as formas de trablho no mundo rural.

> Ver D. W. Morrow (1983) sobre a incidéncia da filoxera.

1303



1304

Eloy Fernandez Clemente

dos anos 1880-1889 testemunham que novas zonas se vao integrando [...]
O periodo da Regeneragdo nao pode, pois, ser considerado de algum modo
como de estagnagdo do sector agricola [...] Todavia, a desigualdade de
crescimento dos sectores agricola e industrial acaba por dificultar o proé-
prio desenvolvimento agricola e por vezes refrear o conjunto da econo-
mia nacional.»!®

O fim do livre-cambismo foi descrito por Jaime Reis (1980), que estuda
o celeiro portugués do Alentejo e mostra como em 1889, no auge da crise
agro-pecudria europeia, se adopta sem hesitagdo um regime firmemente pro-
teccionista (a célebre Lei da Fome), que se prolongard, durante o salazarismo,
por um periodo mais vasto do que em qualquer outro pais, assumindo algu-
mas formas inéditas, que fardo que a crise venha a ter, talvez, menor inci-
déncia na agricultura portuguesa. Em todo o caso, é preciso insistir em como
0 mecanismo proteccionista beneficiou principalmente os grandes proprie-
tarios do Sul, e em particular do Alentejo. De todos os modos, chama a aten-
¢do para o facto de a grande tradi¢do de hipersensibilidade popular ao prego
do pao conseguir manté-lo em niveis muito abaixo do de outros alimentos
e constante entre 1879 e 1909.

Por sua vez, Pedro Lains (1987 a) estabelece o indice do produto agri-
cola portugués entre 1845 e 1913, a partir de varias séries de produgdo de
cereais, produtos animais e vinhos, agregando os seus valores finais. Dai
deduz uma etapa de estagna¢do (subdividida numa de regressdo, 1852-61,
e noutra de recuperagdo, 1861-74), que serd seguida de outra de crescimento
relativamente acentuado entre 1879 e 1900, para voltar a estagnagio, segu-
ramente devido ao aumento extensivo, e ndo intensivo, da produgdo, sem
alterar os processos de produ¢do nem os niveis de investimento.

Em relacdo a producdo agraria, nio podemos esquecer o complexo
assunto dos preg¢os. Duas obras cldssicas: a de Albert Silbert sobre os pre-
¢os dos cereais em Lisboa, de meados do século XVIII a meados do século
XIX (1970), e a de V. M. Godinho (1955), para o século seguinte. M. H.
Pereira (1975) estudou os niveis de consumo e os niveis de vida entre 1874
e 1922. Ferreira, Pinto e Amorim elaboraram séries para o mercado do Porto
na segunda metade do século XIx (1972), David Justino para o de Aveiro
(1978) e Carlos Pimenta sobre saldrios e precos no século XIX portugués
(1983).

11.2 A INDUSTRIALIZAGAO

A recente historiografia econémica portuguesa seguiu os passos, s€ nao
sempre o método, de Jordi Nadal para Espanha, na sua indagacdo sobre
«o fracasso da industrializagdo». A estudos cldssicos sobre as origens (J. B.
de Macedo, 1963) ou sobre o século XIX, como os de Armando Castro
(1978) e Joel Serrdo (1977, 1979), a antologia de Serrdo e Martins (1978),
ou Santana (1984), acrescentaram-se outras propostas (Bonifacio, Mendes,
ambos de 1980) que relacionam o desenvolvimento industrial com concor-
réncia estrangeira. Por seu lado, Pedreira (1987) havia recusado a tradi-
cional explicagdo sobre a conjuntura posterior a invasdo francesa: a ver-

16 M. H Pereira, Livre-Cémbio e Desenvolvimento Econdmico, Lisboa, 1971, 2.* ed., 1983,
pp. 315-321.
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dadeira causa do atraso nesses anos estaria em aspectos estruturais
(econdmicos e sociais), desde a estreiteza do mercado interno até a pouco
decisiva ac¢do do Estado.

Joel Serrdo (1979) delineou o estudo «das razées histdricas dos fracas-
sos industriais portugueses», referindo, por um lado, como fizera ja Oliveira
Martins um século antes, ao Império Colonial toda a vida econdmica nacio-
nal, fixando uma periodizagdo das diversas tentativas de industrializagao:
uma primeira, em finais do século XVII, de arranque, de estimulo oficial as
fabricas de tecidos de 1d; uma segunda, um século depois, no periodo pom-
balino; uma terceira (1812-26), com a tentativa de criagdo de manufacturas
para o mercado interno; uma quarta (1835-50), ap0s a guerra civil (Regene-
ragdo, fontismo, etc.); e uma ultima, de 1885 a 1914, em que o capitalismo
prefere voltar-se, tal como o fard na I Republica, para a agricultura e para
Africa, a langar-se no desenvolvimento industrial. Para Serrdo, as condigoes
institucionais do atraso industrial portugués eram devidas: 1) as preceden-
tes realidades politicas, vinculadas ao projecto e a conservagdo do Império
Brasileiro; 2) a rede comercial alimentada nesse sentido, deixando as rela-
¢Oes com a Europa em maos estrangeiras; 3) ao facto de, em conjunturas
comerciais desfavoraveis, o Estado se ver for¢ado a definir, de forma volun-
tarista, uma politica industrial so eficaz sectorial ou regionalmente.

Apos a perda do Brasil procura-se uma saida capitalista, a que faltam
capitais «inovadores»; e, acrescenta Serrdo, o livre-cambismo imposto por
Inglaterra favorece a ruralizagdo. Mas nem sequer o faz de forma capita-
lista. De modo que a crise comercial-agricola da década de 1870 se transfor-
mard em crise nacional. A que, finalmente, acrescenta uma série de «entra-
ves espirituais» ao desenvolvimento industrial: a dominagéo aristocratica até,
pelo menos, 4 vitdria liberal de 1834; o dominio de valores culturais e atitu-
des mentais aristocratico-clericais; o lento progresso do status burgués na
segunda metade do século XIX. A logica desse sistema ndo necessitava de
progressos na agricultura, mas de manter a riqueza...

Jaime Reis publicou, em 1986, uma cuidada sintese do processo indus-
trializador portugués entre 1870 e 1913, enquadrando o dito processo num
«processo mais vasto de transformagdo econdmica, frequentemente deno-
minado ‘a penetragdo do capitalismo’, que compreendeu o alargamento do
mercado, um aumento da especializagdo da produgdo, a criagdo de uma rede
de transportes moderna, o aparecimento dos bancos e a assimilagdo da tec-
nologia moderna por alguns sectores da economia». Perante as posigdes coin-
cidentes de Castro e de Cabral, que créem que houve uma industrializagdo
vigorosa e prolongada, e de M. H. Pereira, que a nega e, inclusivamente,
fala de «desindustrializagdo» para 1870-91, adianta J. Reis um primeiro
indice de produgéo industrial (1985) para o periodo de 1870-1913, a base das
industrias de algoddo, 13, linho, tabaco, produtos alimenticios, papel, agu-
car, conservas de peixe, produtos metdlicos e minerais. Pois bem, ainda que
os resultados sejam inferiores aos apresentados por M. V. Cabral, a taxa
de crescimento industrial, entre 2,5% e 2,8% ao ano, ndo ¢ nada despreza-
vel, nem é muito menor que a dos outros paises europeus, se bem que dema-
siado baixa para um pais atrasado. Era, no entanto, uma taxa muito acima
da taxa de crescimento agricola, o que faz cair pela base a ideia de que a
agricultura foi, depois de 1870, o sector dindmico da economia. De todo o
modo, o desenvolvimento industrial havia sido mais vigoroso antes de 1891.
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Algumas monografias permitem a aproximag¢do em profundidade a deter-
minadas areas sectoriais: assim, a de Vasco Pulido Valente (1982) sobre a
industria conserveira de Setibal. J. M. Amado Mendes (1980) trabalhou
sobre as relagdes entre a industria portuguesa e as estrangeiras, destacando
a tentativa de arranque, em finais do século XIX, na industria téxtil algo-
doeira, devido a protec¢do aduaneira e ao mercado colonial; a concorréncia
de outros paises (Alemanha, Fran¢a, Estados Unidos, Espanha) a Gra-
-Bretanha, como importadores e como investidores, as tentativas de atenuar
o desfasamento tecnoldgico com a criagdo de escolas industriais € o envio
de comissdes e de estudantes ao estrangeiro. E também autor (1984) de uma
destacada monografia de histdria regional’.

11.3 O COMERCIO EXTERNO

E este um dos capitulos mais apaixonadamente trabalhados nos tltimos
anos. Ndo é em vao que o comércio externo é o grande capitulo da historia
econdmica portuguesa, desde os classicos G. Pery (de finais do século XIX,
reeditado em 1979), Shillington e Chapman (1907). A obsessdo pela domi-
nag¢do inglesa e pela dependéncia ai originada deu lugar a trabalhos como
os de Sandro Sideri (1961, 1978), H. E. S. Fisher (1969), Armando Castro
(1974), M. H. Pereira (1971, 1974, 1987) e Maria de Fatima Bonifacio (1987).
Fisher (1969) destaca a importancia do comércio portugués para Inglaterra:
«Durante a primeira metade do século XVIII, e a seguir ao comércio colo-
nial anglo-americano no seu conjunto, Portugal representou o melhor mer-
cado para as manufacturas inglesas, em virtude, essencialmente, do atraso
economico portugués e da crescente prosperidade brasileira, em que os metais
preciosos tinham um papel tdo importante. Provavelmente, as relagdes
comerciais iam mudando, a favor de Portugal, desde 1715 até 1750», mesmo
quando esta tendéncia se inverte, a partir sobretudo de 1760. E a época de
Pombal, em que os direitos aduaneiros aumentam para proteger as proprias
manufacturas, 2 medida que se criam e potenciam verdadeiras fabricas.

No mesmo sentido se manifesta Armando Castro (1974), numa ampla
introdugdo a varios textos da época, ainda que advertindo de que se igno-
rava ainda a dimensdo do dominio econdmico britanico em Portugal nos
séculos XVIII e XIX, 0 que ndo o impede de afirmar, perante um quadro sobre
os défices da balanga de pagamentos com a Gra-Bretanha e a sua percenta-
gem em relagdo ao saldo mundial (que, no periodo de 170i-64, atinge um
valor maximo de 42,7% em 1738-39, ainda que em muitos outros anos pouco
passe dos 20%), que o mercado portugués (naturalmente, incluindo entido
o Brasil), «constituiu, indiscutivelmente, um elemento fundamental da expan-
sdo do capitalismo britdnico em gestagdo e progresso».

Também Sandro Sideri (1978) estima que a divisdo internacional do tra-
balho entre Portugal e a Inglaterra decorre dos trés tratados do século Xvii
(1642, 1654 ¢ 1661) e do célebre Tratado de Methuen (1703), tratado com
um efeito claramente desfavoravel para a economia portuguesa, que so equi-
libra o défice durante todo o século com o ouro brasileiro. Estima, também,
que as tentativas de finais do século XVIII para industrializar Portugal se

'7 Ndo entramos em detalhe sobre estudos dedicados concretamente a fabricas, etc., que
1306 podem contar-se por um par de dezenas, alguns de grande interesse.
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véem frustradas por acontecimentos exteriores, fundamentalmente a perda
colonial e as invasdes napolednicas '8; e que logo frustram a diversificagdo
da economia, enquanto cresce rapidamente a divida externa com o propo-
sito de aproveitamento das coldnias africanas, que tardam em substituir o
mercado colonial americano.

A importancia do Brasil na economia portuguesa foi destacada por F.
Mauro (1970), C. R. Boxer (1969), J. Capela (1977), V. Alexandre (1979)
e M. B. N. Silva (1986); e a da sua perda, por Joaquin del Moral Ruiz (1979),
J. A. Arruda (1986) e Valentim Alexandre (1986). Este ultimo qualifica de
dramadticos os efeitos econdmicos da perda do Império Brasileiro. Por um
lado, Portugal é substituido pela Gra-Bretanha no Brasil, como principal
fornecedor e cliente, perdendo um grande mercado protegido. «Com o
colapso do comércio de produtos coloniais desaparece uma das principais
fontes de acumulagio de capital, afectando duramente a burguesia mercan-
til da praga de Lisboa, tanto portuguesa como estrangeira», assim como a
do Porto. As remessas de produtos industriais para o Brasil reduzem-se a
um terco, emergindo o vinho como o género principal de exportagdo; perde-se
também a condi¢do de intermediario. Segundo Sideri (1978), como resultado
da perda do Brasil, as exportagdes e importagdes portuguesas, no seu con-
junto, diminuiram mais de metade entre 1816 e 1855, sem que se reduzisse
o défice comercial total: a partir de 1819, o défice nunca foi menor do que
10% do total.

[Essa perda tenderd a ser compensada, tempos depois, com 0 novo impé-
rio em Africa, de cujo estudo se ocuparam R. J. Hammond (1966), J. Capela
(1972, 1975), A. Castro (1980 a), A. Guimaraes (1983), M. H. Cunha Rato
(1983) e, sobretudo, Gervase Clarence Smith (1985). A andlise deste tema
ultrapassaria esta comunica¢do, ja demasiado extensa.]

Um dos aspectos fulcrais do comércio portugués é o da polémica
proteccionismo-livre-cambismo, ja mencionada nas referéncias a M. H.
Pereira'®, J. Reis e Pedro Lains. Digamos, a propésito, que o debate deve-
ria incidir ndo tanto no livre-cAmbio anterior a crise agraria finissecular (insu-
ficiente, segundo Reis e Lains), mas sobretudo na questdo da inevitabilidade
do proteccionismo posterior. Com efeito, a discussdo sobre o modelo pro-
teccionista a partir dos anos 80 carece de sentido: Portugal vé-se obrigado
a fechar-se como defesa. No entanto, ha que destacar a eficacia do protec-
cionismo, ao preparar um «tecido industrial» capaz de incorporar sucessi-
vas mudangas posteriores2’. Pedro Lains (1987 b), por seu lado, contradiz
frontalmente as teses do livre-cambismo: entre 1842 e 1913, segundo Lains,
a pratica habitual foi fortemente proteccionista, beneficiando economias

8 Ver J. Borges de Macedo (1962).

19 Acrescentamos o seu artigo, em publicagdo (1988), em que, referindo-se ao tratado de
1810 com a Inglaterra, insiste: «Toda a futura estrutura economica iria ficar marcada pelo blo-
queio resultante da manutengao deste desastroso acordo, que acabou por durar vinte e seis anos
em lu§ar dos previstos quinze» (p. 233).

20 Um recente trabalho de M. de Fatima Bonifacio (1987) explica como «as diversas 16gi-
cas (politicas e econdmicas) da politica alfandegdria adoptada na primeira metade do século
Xix explicam a convergéncia dos pontos de vista entre o Estado e os interesses privados, com
respeito a imposicdo de direitos alfandegarios elevados». Adverte, no entanto, de que a tnica
oposi¢do seria ndo ter cardcter de classe, mas sim regional: provém dos grandes exportadores
de vinho do Porto, confrontados, a partir de 1840, com uma grave crise por excessiva acumu-
lagdo de stocks.
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escassamente competitivas e a entrada de direitos alfandegarios para a
Fazenda?'.

Quanto a segunda metade do século xix, estudada por Miriam Halpern
Pereira (1971), o comércio externo portugués sofre altera¢des decisivas na
sua composi¢do e direcgdo: aumenta a exportagdo de cortiga e de conservas
de peixe, continua a ter papel importante o vinho, mas também a entrada
de maquinas (sempre poucas) ou algoddo. Uma situagdo tipica de «troca desi-
gual», agravada quando, em finais dos anos 80, a Inglaterra e a Franca dei-
xam de adquirir o vinho e outros produtos agricolas, desaparecendo prati-
camente o mercado tradicional, que deverd ser substituido pelo mercado
colonial?2. Sdo também de interesse estudos monogréficos, como o de J. B.
Bebiano (1960) sobre o papel comercial do porto de Lisboa, o de M. F. Ale-
gria sobre a organizag¢do portudria em geral (1985) e o de M. de Fitima Boni-
facio sobre o comércio da cidade do Porto (1986)23.

11.4 O DEBATE SOBRE O ATRASO ECONOMICO PORTUGUES

Jaime Reis, como ja vimos, estuda a produgdo industrial portuguesa,
1870-1914 (1985) e propde novas andlises (1984, 1986). No primeiro destes
trabalhos propde um grande debate que reveja profundamente a historio-
grafia mais recente sobre as razdes do atraso portugués. Um atraso, fora
de duvida: em 1913, a distdncia que separa Portugal dos paises mais desen-
volvidos, quanto ao PBN per capita, é provavelmente maior do que nunca
até entdo, se bem que em meados do século XiX, salvo em relagdo a Ingla-
terra, essa distancia fosse muito menor: e, apesar do espectacular desenvol-
vimento dos grandes paises industriais ao longo deste século, a propor¢ao
de 1913 em pouco se alterou?*.

Sintetiza Reis as trés principais teses sobre o atraso portugués: Sideri e
Pereira atribuem-no a dependéncia externa perante a Inglaterra; Pereira e
outros, tanto ao atraso agricola na estrutura da propriedade apds as refor-
mas liberais, quanto a escassez da procura e da formagédo de capital investi-
dor; Serrao-Martins, Godinho e, partindo de outra perspectiva, M. V. Cabral
atribuem-no as estruturas sociais € mentais da época e ao Estado, que, «domi-
nado pela burguesia associada ao import-export, beneficidria da dependén-
cia externa, ndo fornecia um enquadramento legal e institucional propicio

2! De facto, como estudou também M. de Fatima Bonifécio (1984), o tratado de 1842 ndo
supds um acordo de redugdo de direitos alfandegarios, pois remetia para futuras negociagdes
que ndo se levaram a cabo.

22 M. H. Pereira, Livre-Cambio e Desenvolvimento Econdmico, Lisboa, 1979, 2.? ed.,
1983, pp. 281-283.

b Nio consegui consultar o trabalho de Sacuntala de Miranda, «O declinio da suprema-
cia inglesa, 1890-1939».

2 Armando Castro, num antigo trabalho reeditado em 1978, apresentava os dados (muito
incompletos) relativos ao atraso técnico segundo o Inquérito Industrial de 1881 e a sua evolu-
¢do nos decénios seguintes: a forga de vapor disponivel era de 6972 cv. Em principios do
século XX, a poténcia era de 110 000 cv, de que apenas 5% era gerada por empresas eléctricas.
Outro dado importante era o consumo de hulha, que passa de 614 688 t em 1896 para 1 200 000
em 1915. Em 1875 havia na indiistria algodoeira 50 000 fusos e 400 teares mecdnicos; cinco
anos depois, 108 000 fusos e 1000 teares, e em 1899, 230 000 fusos; ndo obstante, continuava
a importagdo. Em 1880, 165 t de algodio torcido, 41 t de algoddo em fio, 144 t de tecidos crus,
1662 t de tecidos brancos e 130 t de tecidos tingidos ou estampados. O valor total do impor-
tado nesse ano em matérias-primas (10 milhdes de pesos) triplica em 1913.
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ao desenvolvimento econémico». Estas teses ndo sdo incompativeis e pro-
porcionam sugestivas abordagens. >* Sdo rebatidas com argumentos por exclu-
sdo: dificilmente se pode argumentar sobre a dependéncia externa quando,
em finais do século, as exportagdes representam apenas 7,5% do PNB, abaixo
da média europeia, e quando as mesmas exportagdes crescem a uma taxa
anual de apenas 1,2%. (Claro que a unica virtude da exportagdo ndo ¢ quan-
titativa, pois essa pequena margem tem a sua eficicia e permite obter pre-
¢os remunerados no interior, etc.). A dependéncia, além do mais, era difi-
cultada por um notdvel proteccionismo (segundo Bairoch, as tarefas
portuguesas, tanto em 1875 como em 1895, eram das mais altas da Europa).

A tese da estrutura fundidria, que a Reis parece a mais robusta, tem os
inconvenientes da sua escassa possibilidade de quantificagdo e da necessi-
dade do recurso a argumentos contrafactuais.

Do ponto de vista dos atrasos de mentalidade, reconhece que a ignoran-
cia, o analfabetismo e a falta de qualificagdo da mao-de-obra eram ainda
um flagelo na sociedade de 1900. Em definitivo, a deficiéncia de capital
humano «era uma dificuldade estrutural cuja superagdo teria um elevado
custo e sO se poderia realizar ao cabo de uma ou mais geragdes».

Dai que Jaime Reis responda com uma argumentagdo provocadora, em
contracorrente de quase toda a historiografia portuguesa: «[...] em vez de
se afirmar que a fraca industrializagdo resultou do baixo nivel tarifario, seria
melhor dizer que, apesar de esse nivel ser elevado, isso ndo bastou para esti-
mular o desenvolvimento das manufacturas em grande escala.» Além de que,
acrescenta, até agora tém-se desprezado factores como a dotagdo em recur-
sos naturais, a dimensdo da economia, a localizagdo geografica e a configu-
ra¢do do mercado internacional. Juntando a tudo isto os esquemas analiti-
cos cldssicos e uma adequada hierarquizagio de causas, contribui para um
melhor entendimento desta debatida questdo.

Por isso propde trés contrafactuais, alterando um ou dois pardmetros
em diversos pontos e estabelecendo a situagdo resultante. O primeiro, sobre
tese dependentista: em 1900, «as oportunidades para elevar o PNB através
de uma industrializagdo vigorosa, virada simplesmente para o mercado
interno, eram limitadas — no maximo, cerca de 2% do PNB — [...] ainda
que tivesse havido uma enorme protecgdo e incentivos estatais, um empre-
sariado mais orientado para as manufacturas e uma maior disponibilidade
de capital industrial, o desenvolvimento estava seriamente tolhido, a par-
tida, pela deficiente dotagdo de recursos naturais, por um lado, €, por outro,
pela debilidade da procura interna».

O segundo contrafactual refere-se a dois sectores (o da corti¢a e o con-
serveiro) com forte vocagdo exportadora, perguntando-se o autor em que
medida a sua maior expansdo — se ndo tivessem escasseado capital e empre-
sariado capazes — teria arrastado o crescimento geral da economia portu-
guesa de finais do século X1X. Conclui igualmente que, ainda que o processo
de expansdo da cortiga se tivesse ultimado em Portugal, o ganho néo teria

25 Pouco depois (1986), o proprio Reis resumia assim os factores principais do «atraso»:
1) a perda das coldnias, a devastagdo das invasdes napolednicas e a guerra civil; 2) a concor-
réncia estrangeira consentida por tarifas alfandegarias demasiado baixas; 3) a limitacdo do mer-
cado nacional, baseado numa agricultura atrasada; 4) a debilidade e as divisdes de uma bur-
guesia incapaz de utilizar o poder do Estado em seu servico; 5) a escassez de capitais, sobretudo
para a industria; 6) uma grave caréncia de instrucdo, técnica ou elementar.
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passado de 0,35% do PNB e que a situagdo da industria conserveira era de
crise continua, pela falta de elasticidade da procura externa. De maneira que
nao é, pois, a auséncia de uma politica de fomento ou de talento empresa-
rial o que, na opinido de Reis, explica esse atraso. Pelo contrario, pergunta-
-se: «Dada a débil dependéncia externa da nossa economia, num periodo em
que havia importantes ganhos a obter de uma estreita ligacdo ao comércio
internacional, nio teria sido melhor uma maior dependéncia externa, mesmo
que privilegiando a produg¢do priméria?» Por exemplo, num sector privile-
giado, o vinicola, parece que se poderia ter incrementado o PNB em cerca
de 15%. Este era, certamente, o caminho mais prometedor na altura de 1900,
e «a solucdo mais facil para elevar o rendimento real per capita teria sido
a de acentuar a ‘dependéncia externa’ e deixar que o fortalecimento da pro-
cura interna estimulasse a diversificagdo e a continuagdo do crescimento, tal
como sucedeu noutros pontos da Europa». Mas o sector vinicola era um dos
menos expansivos € a procura muito pouco eldastica, em virtude da concor-
réncia internacional e da superproducgdo generalizada, para além da baixa
qualidade do vinho comum portugués.

Tudo isto leva Reis a concluir que, se em 1900 Portugal estava afundado
no atraso econdmico, a situacdo dificilmente teria podido ser outra e que
«a dependéncia ou a inser¢do na economia internacional, longe de ter sido
excessiva, ndo atingiu o nivel adequado para produzir, de forma sustentada
e intensa, o desenvolvimento». Esta brilhante exposi¢do foi um dos princi-
pais motores de discussdo e trabalho na actual historiografia portuguesa.

Por outro lado, como veremos, P. Lains demonstrou como nesses anos
apenas crescem as exportagdes, o que poe também em causa a ideia de que
as exportagdes de matérias-primas, estimulando a procura interna, tenham
gerado o crescimento da industria. Reis cré que tal ficou a dever-se & nao
elasticidade da oferta, incapaz de traduzir um incremento da procura num
imediato aumento da produgdo, calculada a pregos constantes. (Parece
esquecer-se que, por muito elastica que tivesse sido a oferta, se teria con-
frontado com uma série de contradig¢Ges: as condigdes sociais, a exploragdo
de um recurso aqui escasso e abundantissimo noutros continentes, a crise
agraria dos anos 80, que tornava inviavel o modelo livre-cambista muito antes
dos finais do século). Verificam-se, alids, relagdes entre as flutuagdes da pro-
dugdo industrial e as do mercado monetario, ou dos ciclos internacionais.

A outra grande pergunta: porqué, partindo de tal atraso, o desenvolvi-
mento ndo foi mais pronunciado? Nio resolve muito atribui-lo a débil bur-
guesia nacional, nem ¢é dificil citar factores como a limitacdo do mercado
interno, a escassez de mao-de-obra qualificada e o elevado custo do capital.
Por outro lado, o papel do Estado é muito modesto, falta uma espécie de
banco industrial e escasseiam capitais especificamente importados para a
industria. Algumas industrias crescem muito lentamente, em parte pela
dependéncia de matérias-primas, na sua maioria importadas (o sector algo-
doeiro ou 0 mecanico importam a volta de 45%-55% do valor da produgao
bruta). Além do mais, a escassa intersectorialidade restringiu a oportunidade
de expansdo ao sector da maquinaria de produ¢do nacional. E um paradoxo:
a substituicdo de importag¢des havia sido muito prematura— cerca de 1890,
as importagoes de produtos téxteis, vestudrio, alimentos, material de cons-
trugdo, sapatos, etc., sdo ja percentualmente muito baixas, pelo que se torna
dificil o crescimento nos anos seguintes. Quanto as novas coldnias, dificil-
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mente poderiam absorver a produgdo da metrépole, pelo que somente uma
maior capacidade exportadora teria permitido o crescimento da produgdo
industrial.

Perante a desvantagem: da necessdaria importa¢do de matérias-primas, difi-
culdades de crédito ou ineficiéncia das novas industrias, Portugal contava
com uma vantagem clara no baixo custo da mio-de-obra, que, alids, repre-
sentava uma alta percentagem dos custos totais. Mas a sua produtividade
era muito baixa, também sobrecarregada pela escassa dotagdo de capital.
E a tudo isto se acrescenta, conclui J. Reis, a falta de uma rede de transpor-
tes desenvolvida e plenamente utilizada, ou uma extensa gama de servigos
auxiliares, como oficinas de reparagdes ou de produgdo de pegas sobressa-
lentes.

Também os trabalhos de Pedro Lains sobre comércio externo (1986 e
inédito) supdem uma reviravolta nas posi¢des tradicionais. A tese da depen-
déncia*® é revisitada, no sentido de que «a economia portuguesa poderia
ter beneficiado de um crescimento ainda maior do sector agricola de expor-
tagdo ao longo da segunda metade do século XIX e que esse crescimento
poderia ter sido sustentado, pelo menos até a primeira guerra mundial,
sem se ter verificado a forte retrac¢do a partir de 1886. O argumento
baseia-se na verificacdo de que a procura no mercado mundial de produ-
tos alimentares (incluindo aqueles em que Portugal era especializado ou
poderia ser) cresceu de forma satisfatdria entre 1850 € 1913 ¢ no pressu-
posto de que o crescimento do sector agricola — sobretudo das industrias
de transformagdo de produtos da agncultura — seria a melhor forma de
tirar partido dos recursos da economia portuguesa, tendo em conta a con-
juntura da economia mundial das seis décadas até 1913»%". Esse desfasa-
mento entre a oferta portuguesa e a procura mundial resulta de uma dife-
renga estrutural: o aumento da procura britanica, associado ao seu aumento
de renda nacional, dirige-se a produtos como o trigo, carne € gado para
abate, lacticinios e ovos (Portugal exporta somente, em notdvel quantidade,
gado bovino); e, quanto a matérias-primas industriais, madeiras, dleos
minerais, cauchu ou pasta para papel (igualmente nada abundantes em Por-
tugal). Em todo o caso, o problema estava mais na estrutura da oferta
(resultado inevitavel da reduzida dimensdo do mercado interno) do que nas
mudancas da procura externa inglesa, mais desfavoravel que a evolugdo
geral mundial.

O outro argumento fornecido por Pedro Lains (1985) refere-se as dimen-
soes do sector externo, que nega ter representado uma parte significativa do
produto nacional agricola e, portanto, do total. Se esse sector, dependente
da economia mundial, tivesse evoluido positivamente na sua produtividade
exportadora, a dependéncia teria sido ainda maior... e «esta situagdo teria
podido servir de estimulo para o desenvolvimento e a moderniza¢do do sec-
tor exportador, com vista a satisfagdo de mercados cada vez mais exigentes,
baseados no aproveitamento do capital e da capacidade empresarial, tanto
nacionais como estrangeiros».

26 Nio s6, ainda que fundamentalmente mantida, como vimos, por M. H. Pereira. Ver,
também, por exemplo, o artigo de Urs von der Miihll (1982).

27 p. Lains, «Exportagdes portuguesas, 1850-1913: a tese da dependéncia revisitada», in
Andlise Social, n.° 91, p. 382.
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III. OUTROS TEMAS: TRANSPORTES, FINANCAS PUBLICAS, SIS-
TEMA MONETARIO, BANCA

III. 1 OS TRANSPORTES

Os transportes, tanto no conjunto de Portugal e suas ilhas (Matos, 1980),
como no plano estritamente continental, por estrada ou caminho-de-ferro
(diversos estudos de A. Lopes Vieira), contam ainda com escassos trabalhos.
Nio podemos ler a tese de doutoramento de Lopes Vieira (Leicester, 1983),
mas apenas alguns trabalhos dela derivados (1981, 1982 a, b, 1984). Algo
semelhante nos ocorre com os de M. Fernanda Alegria (1983, 1987).

A nossa informagdo sobre o caminho-de-ferro provém, sobretudo, dos
trabalhos de Magda Pinheiro, que defendeu a sua tese de doutoramento,
sobre este assunto, na Universidade de Paris I, sob a direc¢ao de Jean Bou-
vier (1987 a). No primeiro (1979) insiste Pinheiro na dependéncia externa
—constituicdo de empresas estrangeiras, financiamento estatal através da
divida externa, tipo de crescimento econdmico — e no espectacular e dispen-
dioso custo da sua construg¢do, que provoca queda de governos, pressoes
internacionais, etc.

ApOs o fracasso da tentativa de construir a rede com capitais nacionais
(Companhia das Obras Piblicas) e outros problemas, ¢ entre 1859 e 1866
que sdo rapidamente construidas, com capital francés, as linhas Norte e Leste,
que ligam Lisboa a Vila Nova de Gaia e a Badajoz. Na etapa seguinte, até
1881, é o Estado o principal financiador, através do défice externo (em 1879,
a rede estatal constitui 50% do total construido), voltando a ser francés e
alemdo o capital predominante —ainda que sob direc¢do portuguesa— e
logrando-se um consideravel aumento da rede, embora com o final catas-
trofico da maior crise empresarial e social do século.

Na sua tese, de que conhecemos um capitulo sobre os caminhos-de-ferro
portugueses € a sua relagio com Espanha (1987 b), recorda-nos Magda
Pinheiro que, perante o cardcter nacional da rede de estradas planeada em
1841, ao caminho-de-ferro atribuia-se a missao de assegurar uma boa inser-
¢do de Portugal na Peninsula Ibérica e na Europa, convertendo Lisboa no
porto da Europa para a América. A criagdo de um mercado ibérico, uma
espécie de Zollverein peninsular, provocard numerosos receios politicos em
relagdo a Espanha. Diversos problemas retardam uma linha lateral, Porto-
Vigo, condicionada a realiza¢do da de Lisboa-Madrid, por Badajoz, con-
cluida em 1866, sendo menos urgente para os Portugueses o ramal de Céce-
res (1880) que o de Salamanca (1886).

A importéncia das linhas internacionais tem, para M. Pinheiro, duas pers-
pectivas: as relagdes comerciais luso-espanholas e o transito de mercadorias
para a Europa. Sobre as primeiras, mostra-nos o facto surpreendente de elas
s6 muito dificilmente se intensificarem ao longo das décadas seguintes;
decresce, inclusive, o seu peso relativo no total do comércio externo portu-
gués (que passa de 7% para 6%). O caminho-de-ferro ndo pode superar a
exiguidade das nossas relagdes economicas, nem o facto de, apesar da pro-
ximidade, os produtos espanhdis terem um custo final mais alto do que o
do trigo ou das farinhas, que, sobretudo da América, chegam a Portugal
por mar. Quanto ao transito de mercadorias, que sé interessa a burguesia
comercial, as companhias ferrovidrias e maritimas tém uma grande influén-
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cia sobre as decisOes a este respeito. Entre essas operagdes (reexportagdes,
etc.) destacam-se os minerais procedentes de Espanha (mercurio, especial-
mente) e os fosfatos; mas a Espanha, a partir de 1888, deixa de ter impor-
tancia entre os paises de origem (1,7% do total), ao passo que se torna o
destino quase exclusivo (98%) do total das mercadorias em trédnsito. Dos pas-
sageiros quase ndo vale a pena falar: ndo chegam, nos anos 80 do passado
século, a 200 por dia.

Outro trabalho, nessa linha, é o de Maria Fernanda Alegria (1983).

III. 2 AS FINANGCAS PUBLICAS

Sao bastante recentes os estudos sobre a politica econdmica. De 1981
datam os de J. del Moral Ruiz sobre as Finangas Publicas na crise do Antigo
Regime e de A. Castro sobre a primeira metade do século XIX. Assinala o
primeiro o modo como a derrocada da Fazenda e o aumento da Divida
Publica, desde finais do século XVIilI, precipitam o fim do Antigo Regime;
e como a politica desamortizadora, que comega durante o cartismo e o migue-
lismo, é marcada na época liberal, a partir de 1834, pela problematica finan-
ceira. Para A. Castro, as Finangas Publicas tiveram, na primeira metade do
século XI1X, uma fung¢do de redistribuicdo da renda nacional em beneficio
das classes privilegiadas. Mencionemos também o interessante panorama tra-
¢ado por Nuno Valério (1986 a) sobre o papel do Governo no crescimento
economico entre 1851 e 1939. Segundo os seus estudos, verifica-se ser maior
a percentagem de crescimento do PNB real per capita na época de «transi-
cdo» (1891-1913) e no Estado Novo do que na época da Regeneragdo e na
da I Republica, em que os efeitos da sua politica terdo sido talvez mais len-
tos do que se esperava.

Magda Pinheiro (1983) reflectiu sobre as Finangas Publicas ao longo
do século x1x; L. E. da Silveira (1987), sobre o primeiro quarto do século;
M. Eugénia Mata (1985), sobre a transicdo para o século XX e (1986) a
importancia da Divida Publica, complementada pelo estudo de N. Valé-
rio (1986 b) sobre a solvabilidade estatal, por A. de S. Franco (1982), sobre
o século XX no seu conjunto, e ainda por Nuno Valério (1982), sobre o
periodo entre as primeira e segunda guerras mundiais e, também recente-
mente, sobre o periodo de 1913-832%, Recorda M. Pinheiro que as rendas
coloniais constituiam uma parte significativa das receitas do Estado, cuja
perda representard um duro golpe, como bem compreendeu Mouzinho da
Silveira. A critica da irracionalidade financeira do Estado absolutista gera
uma grande desconfianga nos gastos publicos; ndo obstante, as fungdes
do Estado moderno nido sé impedem restrigdes, como supdem despesas
cada vez maiores. Ndo basta o recurso aos bens da Coroa e da Igreja,
sd0 necessarios grandes empréstimos estrangeiros, que representam um
obstaculo ao crescimento econémico. Quanto a possibilidade de uma poli-
tica fiscal fundada no imposto directo, o que se repercutiria sobre os gran-
des proprietarios, esta claro que, «para os homens de entdo, o Estado ndo
devia alterar os equilibrios sociais existentes, mas sim garantir a harmo-
nia [...]».

28 N. Valério, «Aspectos das financas publicas portuguesas: 1913-1983», na obra colec-
tiva O Estado Novo. Das Origens ao Fim da Autarcia, 1926-1959, t. 1. pp. 275-300.
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M. Eugénia Mata situa a época que vai da Regeneragdo a primeira guerra
mundial como o momento de inicio da estabilizagdo da Monarquia consti-
tucional, em que ha duas grandes reformas financeiras que visam a conver-
sdo da Divida Publica e a criagdao de um imposto territorial. E o inicio de
uma fase A de Kondratieff. O modelo financeiro da Regeneragdo procurava
a reducdo dos gastos tradicionais e o aumento das receitas, convertendo a
Divida Publica em 1852 e ensaiando varias reformas fiscais, a0 mesmo tempo
que se tratava também de construir infra-estruturas por investimento publico,
com um balango positivo (cerca de 2000 km de caminho-de-ferro e outro
tanto de estradas, cerca de 8000 km de telégrafo, fardis, etc.). Era preciso
«o fomento econdmico através dos efeitos de propulsdo e arrastamento sobre
a agricultura e a industria por parte do investimento publico» e, a0 mesmo
tempo, «o equilibrio das contas publicas através do efeito de multiplicagao
das receitas do Estado pelo crescimento da economia». Pelo menos, este
segundo objectivo fracassa, em relagdo ao periodo de 1850-90, enquanto para
o periodo de 1890 a 1913 se pode provar um crescimento do rendimento
nacional da ordem dos 70%, o que da um crescimento real de cerca de 20%,
embora o crescimento real por habitante seja praticamente nulo. O modelo
economico e financeiro, que, mais do que da Regeneragio, ¢ ja da I Repu-
blica, estd em mudan¢a e tem como instrumentos a educa¢do popular, a
exploragdo racional das coldnias, o aumento das receitas e a diminui¢do dos
gastos do Estado. .

Entre a bancarrota parcial de principios dos anos 90 e a situa¢do em 1914
regista-se um indiscutivel €xito, segundo esta autora, no gradual avango até
equilibrar. o or¢amento, aumentando os gastos com a educagdo e definindo
o dominio em Africa.

Por sua parte, Nuno Valério (1982, 1985) estuda, na sua tese de douto-
ramento, a situagdo das finangas entre as duas guerras mundiais. Define os
anos de 1914-24 como de crise e inflagdo, o periodo de 1924-29 como de defla-
¢do, seguido de expansdo em autarquia, até a crise, prosperidade e inflagdo
da época da segunda guerra mundial. Destaca a actua¢do do Estado Novo,
que segue modelos muito tradicionais: investir em infra-estruturas, equili-
brar o orgamento, etc. De facto, apds a grande depressdao de 1929, apenas
se altera a politica econdémica. Havia a convicgdo de que a crise se devia a
anteriores praticas inflacionistas; além disso, os seus efeitos foram relativa-
mente benignos e desde logo se acredita na ortodoxia financeira praticada,
chegando-se, em 1931, a propor a paridade do ouro e da libra com o escudo.
Por outro lado, desde as primeiras medidas em 1926, o novo regime faz mar-
cha atras na dimensdo do sector publico, arrendando linhas férreas estatais,
privatizando os tabacos, proibindo exploragdes comerciais ou industriais pelo
Estado; ndo obstante, controlara a energia ou regulard muitos outros aspec-
tos, assim como criard servigos autéonomos.

No artigo citado (1987) chega Nuno Valério a uma conclusdo clara sobre
o papel de Salazar no Ministério das Finangas. Comparando «os anos em
que Salazar esteve ligado a gestdo das finangas publicas portuguesas com
os anos imediatamente anteriores e imediatamente posteriores, salta a vista
uma conclusao global nitida: desde o inicio da primeira guerra mundial até
hoje ndo houve nenhum ano econdmico cujas contas publicas fechassem com
saldo positivo quando Salazar ndo estava no Governo, excepto um (1970).

1314 Também é claro que a cobertura das despesas pelas receitas foi, em regra,
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bem inferior antes e depois de Salazar passar pelo Governo do que durante
os anos de 1928 a 1968.»

I11.3 A POLITICA MONETARIA

A parte o classico trabalho j4 citado de V. M. Godinho (1955) e o de
J. Gentil da Silva (1982), é preciso referir os de Nuno Valério (1984) e de
M. Eugénia Mata (1984, 1987). Estabelece Valério uma periodizagdo que rela-
ciona a moeda com a conjuntura economica: por exemplo, também no
aspecto monetdrio se comporta positivamente a economia portuguesa na
grande depressdo, mantendo-se como no periodo anterior, ainda que com
maior estabilizagdo e crescimento do PIB.

Quanto a politica de cimbios, M. Eugénia Mata assinala as flutuagées
com tendéncia para baixar entre 1891 e 1914, acentuando-se a descida verti-
ginosamente na década seguinte, até atingir niveis trinta vezes inferiores.
Entre 1924 e 1931, o cambio estabiliza a umas 25 vezes acima do do ante-
rior periodo, fixando-se a estabilizagdo legal em 1931. Esta autora cré que
os cambios se explicam pelo rendimento nacional per capita e pelo nivel de
pregos, que ndo se podem explicar pela circulagio monetdria e pela taxa
de juro e que desde logo nédo servem as teorias da balanga de pagamentos
e a paridade do poder de compra, ou o quantitativo da moeda e o da pari-
dade de remuneragdo do capital. Precisamente Jaime Reis (1988) acaba de
estabelecer a evolugdo do stock monetario entre 1846 e 1914.

111.4 O SISTEMA BANCARIO

Apenas podemos referir dois breves estudos, de Valério e Mata (1982)
e de H. Caeiro Pereira (1985), sobre o Banco de Portugal. Resume este ultimo
autor os principais dados sobre esta instituicdo, criada em 1846, pela fusdo
do Banco de Lisboa (1821) e da Companhia Confianga Nacional (1844)%°.
Desde o comego é ele o banqueiro do Estado e a caixa do Tesouro, sendo
a divida estatal crescente. Submetido em 1867 a nova lei de sociedades ané-
nimas, em 1887 recebe a consagragdo oficial, que se traduzird em 1891 no
monopdlio emissor de papel-moeda — cuja convertibilidade em ouro asse-
gura —, sob o controlo oficial. Mas o Banco de Portugal tem escassos meios
para orientar a politica monetdria e é pouco competitivo em relagdo aos ban-
cOs comerciais, menos sujeitos a uma regulamentagdo apertada.

Valério e Mata afirmam que o Banco de Portugal ndo foi mau negécio,
nem para os accionistas nem para o Estado, se bem que, apds a primeira
guerra mundial e antes de 1931, a grande inflagdo reduza em muito os lucros.
«De qualquer forma, o Banco apresentava-se no inicio da grande depressao
como uma empresa sélida, possuidora de reservas consideraveis (na ordem
de 8 milhdes de libras) e potencialmente lucrativa. Nessa base se tentaria
apoiar a reforma monetaria de 1931 e iniciar claramente a transi¢do de um
banco emissor unico para um banco central.» A reforma de 1931 (a nacio-
naliza¢do ndo se realiza sendo em 1974, apds a revolugdo) supde um maior
controlo estatal. Criam-se as bases de um novo sistema monetario, fixando-

29 Ver Nuno Valério (1984 b) sobre esta ultima.
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-se um tecto ao crescimento da circula¢do fiducidria e estabelecendo regras
de cobertura a emissdo de notas, o que tendeu a estabilizar o valor do escudo.
Fixa-se também um limite de circulagdo em 2200 milhdes de escudos e obriga-
-se 0 Banco a manter uma reserva de pelo menos 30% das suas responsabi-
lidades a vista. A situagdo da Divida, quase equivalente ao total de notas
em circulagdo, era gravissima e a sua regulariza¢do ¢ um dos mais propala-
dos éxitos de Salazar.

IV. OS ESTUDOS POR EPOCAS

Além desses painéis mais ou menos gerais, abundam estudos monogra-
ficos, por vezes de muito alta qualidade, sobre periodos concretos. Assina-
lemos os mais destacados:

IV.1 O SECULO XIX

Como visao de conjunto, sdo importantes os nimeros especiais de And-
lise Social (1980-1987). A maior parte dos autores citados fazem referéncia,
por outro lado, a este século, destacando-se A. Castro, M. H. Pereira, M. V.
Cabral, J. Reis, P. Lains e D. Justino. Para as primeiras reformas liberais
dos anos 20, Silbert (1968), F. P. Santos (1962), Monteiro (1985)*°. Uma
revisao muito actualizada e critica é a realizada no 1.° semestre de 1988 no
Instituto de Ciéncias Sociais de Lisboa?!.

Miriam Halpern Pereira (1971, 1979 b, 1982, 1987) ocupa-se deste periodo,
com abundantes monografias. Em Revolugdo, Finangas [...] (1979 b) traga
as grandes linhas da formagdo do Estado liberal, com fungées cada vez mais
amplas, que exigem maiores receitas e uma grande maquina administrativa,
pelo que logicamente tropecam com a velha estrutura social e o poder da
Igreja. Dai a supressdo da estrutura senhorial e a larga série de conflitos poli-
ticos e sociais que se sucedem nos anos 20 e 30 do século XIX: «Dois pro-
jectos parcialmente opostos atravessam, pois, as revolugdes liberais: um deles
assentava na desagregagdo da estrutura senhorial em beneficio dos campo-
neses e visava um novo tipo de organizagdo financeira do Estado, alicercado
numa tributacdo nacional uniformizada; o outro pretendia resolver o pro-
blema financeiro do Estado pela integragdo no patriménio da Fazenda dos
bens da Coroa e das institui¢es eclesidsticas, integracdo que ndo supunha
necessariamente uma tiao profunda modificagdo da estrutura fundidria.» 32
Esta ultima linha acabard por vencer, dando lugar a nova aristocracia,
enquanto as outras reformas deverdo esperar: «A enfiteuse s6 desaparece-
ria durante a Primeira Republica e os foros antigos apenas em 1976, quase
século e meio depois da publica¢do da lei por Mouzinho.»

30 Esta é uma época que desconhego ainda mais do que as outras na historiografia portu-
guesa. M. H. Pereira assinala-me, entre outros estudos sobre o liberalismo, os de Silva Dias
e de grupo de Coimbra, os de Sacuntala de Miranda sobre o setembrismo, ou de José Augusto
Fran?a sobre a cultura, de Afonso de Barros sobre a questdo agraria, etc.
! No seu II Seminério sobre «Histéria Econémica de Portugal no Século XIX» intervie-
ram os Profs. Alegria, Reis, Ramos, J. A. Nunes, H. A. Fonseca e M. H. Pereira.
32 M. H. PEREIRA, Revolugdo, Finangas, Dependéncia Externa, Sa da Costa Editora, Lis-
1316 boa, 1979, p. 32.
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O mesmo acontece com a politica comercial externa: revogado o duro
tratado de 1810 com a Inglaterra, Mouzinho promulga novos direitos pro-
teccionistas em 1837, mas, em 1842, Costa Cabral favorece um novo tra-
tado livre-cambista e desigual. E conclui: «Num periodo decisivo da pas-
sagem do capitalismo mercantil para o capitalismo industrial, Portugal
encontrara-se bruscamente desprovido dum aparelho de Estado nacional
capaz de procurar solugdes que o protegessem da nova forma de concor-
réncia. Terminada a ocupagdo estrangeira em 1820, a reestruturagdo do
aparelho de Estado ndo seria suficiente para suprimir a tutela econémica
inglesa, porquanto a recomposi¢do do poder politico ndo foi efectuada
por grupos sociais suficientemente interessados numa luta por uma inde-
pendéncia econdmica, excepto durante periodos extremamente curtos.
A forma de inser¢do do capitalismo portugués no sistema capitalista euro-
peu durante o segundo quartel do século XIX determinaria, assim, que a
sociedade de Antigo Regime sucedesse uma sociedade capitalista depen-
dente.»?

Quanto a politica industrial, assinala a mesma professora, noutro tra-
balho (1982), como a ruptura se produz também em 1834, com a supressao
da estrutura juridico-corporativa e a discussdo sobre o nacionalismo ou o
liberalismo econdmico: «Entretanto, o desentendimento entre a burguesia
artesanal e a burguesia fabril ia desenhando fracturas no setembrismo, lan-
¢ando as sementes de movimentos cooperativos € mutualistas e delineando
os primeiros passos de uma corrente republicana e socialista.» **

IV.2 COMEGOS DO SECULO XX

O trabalho de A. de Castro (1979), o de M. V. Cabral (1979), o util guia
da I Republica de A. H. de Oliveira Marques (1981), o estudo sobre a eco-
nomia da I Republica por J. M. Ferraz (1974) e o trabalho de A. J. Telo
sobre a sua queda (1984) fornecem abundantes e cuidadas informagées eco-
nomicas.

Manuel Villaverde Cabral, no seu conhecido livro (1979) sobre os anos
da mudanca de século, afirma o relangamento do crescimento das forgas pro-
dutivas, apos a crise de 1890, sob a dupla protec¢do da tarifa alfandegéria
e da depreciagdo da moeda e a orientagdo para a substituicdo de importa-
¢Oes. Afirmar-se-a, assim, de maneira irreversivel, «a domindncia do modo
de produgdo capitalista, a0 mesmo tempo que dava origem a uma constela-
¢ao de contradigdes e conflitos que ndo cessardo de se aprofundar nas déca-
das seguintes». As condigdes de vida agravam-se sob o proteccionismo, tanto
para os trabalhadores industriais como para o campesinato, que emigra maci-
gamente.

Sobre a agricultura no primeiro quarto do século, assinala Armando Cas-
tro (1979, 3.2 ed.) o crescimento da produgdo entre 1901-03 e 1923-25: des-
tacam-se o trigo (13,4%), o vinho (13,3%), o azeite (35,5%) e a cortica
(29,5%), se bem que descam os demais cereais, uma vez que se observam
algumas mudancas na exploragdo por conta propria; de 230 000 ha assim

33 M. H. Pereira, Revolucdo, Finangas [...], pp. 45-46.
3 M. H. PereirA: «O Estado vintista e os conflitos no meio industrial», in O Liberalismo
na Peninsula Ibérica na Primeira Metade do Século XIX, Lisboa, 1982, p. 60.
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cultivados em 1890 passa-se a 351 000 ha em 1929; por sua vez, os arrenda-
mentos passam de 210 000 ha a 280 000 ha nesses anos, mas as parcerias
descem de 110 000 ha a 68 000 ha no mesmo tempo.

IV.3 A I REPUBLICA

Nesta época tem lugar, segundo A. Castro, «uma nova tentativa no
sentido de modernizar o sistema politico mediante as transformagdes estru-
turais da sociedade». Mas, conclui, «dado o caracter limitado do cres-
cimento das forg¢as produtivas nacionais, destacadamente as industriais,
postas em cheque tanto pela concorréncia internacional, como pelo enri-
quecimento das actividades mercantis e especulativas, ou por entrincheira-
mento dos interesses dos grandes proprietarios agricolas, a exasperagdo das
lutas sociais e a radicalizagdo do movimento operario tornardo ainda mais
precdria, mais problemadtica, uma reforma do sistema politico capaz de
ultrapassar, dentro do quadro liberal, os conflitos que agitavam o corpo
da sociedade».

Vitor de Sa estudou os projectos de reforma agraria (1983). Também
A. J. Telo (1984) estuda a I Republica e destaca o periodo de prosperidade
1915-25 para quase todos os sectores da economia portuguesa: assim o
demonstra o numero de novas sociedades (2773 em 1920-29) e, sobretudo,
o processo de concentragdo empresarial, de modo que, em 1926, «umas deze-
nas de familias controlam uma parte significativa da economia portuguesa,
muitas delas com interesses diversificados e recentes».

Da década anterior a ditadura (desde a entrada de Portugal na primeira
guerra mundial e no apds-guerra) trata a tese de doutoramento de Fernando
Medeiros (dirigida em Paris por Pierre Vilar, defendida em 1976, editada
em Lisboa dois anos mais tarde), de certo modo continuando a ja citada obra
de M. V. Cabral. Situa Medeiros a estrutura da propriedade rural e a sua
distribui¢do por zonas entre o Sul latifundista e o Norte fragmentado, ainda
mais a partir da abolicdo dos morgadios e da Lei de Sucessdes (1867). Des-
creve o desenvolvimento do capitalismo agrdrio em torno da vinha; a crise
agro-pecudria dos anos 80; o papel do milhdo de emigrados entre 1900 e 1926
na articulagdo dos modos de produgdo; a lenta apari¢do de industrias moder-
nas nos sectores téxtil, conserveiro, de adubos € moagem, de alimenticias,
de cortiga, etc., caracterizando-se, por exemplo, a metalurgia pelas suas redu-
zidas dimensdes; ou as grandes concentragdes empresariais € suas ligagoes
financeiras.

IV.4 O «<ESTADO NOVO»

A época da longa ditadura teve um tratamento recente. Os primeiros pro-
jectos de estudo global da economia do salazarismo (a parte os aparecidos
em plena época, como o de X. Pintado, 1964) sdo os de J. Mayer (1979) e
Alfredo Marques (tese em Franga, 1980). H4 que mencionar, sectorialmente,
os trabalhos de F. Medeiros sobre as origens (1976, 1978), os de Nuno Valério
rio (1982, 1985) e de F. Silveira (1982) sobre a economia dentre as duas guer-
ras, o de Fernando Rosas sobre a primeira etapa, 1926-38 (1986), o interes-
sante encontro sobre essa época recentemente realizado (1987 a, t. I) € os
estudos de L. S. Matos (1973), M. B. Martins (1976 a, b), R. R. Amaro
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(1982), A. Castro (1982), Nunes e Valério (1983), J. Branddao de Brito
(1985)*°, etc.

Durante muito tempo foi muito discutido o relativo sucesso da ditadura
no campo economico. R. R. Amaro (1982) combate a ideia generalizada de
marasmo economico nos primeiros tempos do salazarismo (até ao final da
segunda guerra mundial), destacando, pelo contrario, «a eficacia do regime
quanto as possiblidades abertas a acumulagéo de capital», demonstravel num
crescimento médio anual do produto industrial de 4,8% entre 1933 e 1940
e um crescimento médio anual do investimento industrial de 6,4% entre 1933
e 1938 (contra 0,3% entre 1927 e 1933 e uma descida de 12,1% anual entre
1938 e 1944). Claro que esse progresso do capitalismo levou a «um agrava-
mento da exploragdo da forg¢a de trabalho, gragas, ndo a um aumento da
produtividade, mas a uma desvaloriza¢do da for¢a de trabalho».

J. F. da Silveira (1982) coincide com as posi¢des de Amaro e escreve:
«emergindo da crise estrutural que nos anos vinte marcou profundamente a
formagdo social portuguesa, o fascismo, ao anteceder em alguns anos o ponto
mais depressivo da crise econdmica strictu sensu, pdde dispor, todavia, de uma
nao desprezivel margem de manobra... Num primeiro momento, o equilibrio
orcamental, trave mestra da reorganizagao estatal, constituiu logicamente o
objectivo supremo de Salazar. A posterior agudizagdo da crise, com drasti-
cas repercussoes sobre a crise interna (supressiao das vitais remessas de emi-
grantes, por exemplo), determinard a necessidade de recorrer a um crescente
intervencionismo estatal no duplo sentido de centralizar a vida econdémica e
disciplinar as forgas produtivas. Desde entdo, o Estado assume directamente
a direcgdo do processo de reconversdo do capitalismo portugués.» ¢

Sobre a primeira etapa de Salazar, o livro de Fernando Rosas (1986),
de que apenas podemos resumir as conclusGes, coloca numerosas questoes
tedricas de grande interesse. O Estado Novo «pretendia-se dotado de forga
suficiente para desarticular as organizagOes operarias, arbitrar os dissidios
politicos e econdmicos no seio dos grupos dominantes e entre eles e as cama-
das intermédias e para adoptar as solugdes economicas e financeiras de emer-
géncia, visando acudir aos sectores em crise, repor as taxas de lucro e garantir
a ameacada estabilidade geral do sistema». Mas o Estado Novo repousa sobre
uma realidade instavel, e dai a sua dupla politica, de consenso entre os gru-
pos dominantes (programa de estabilizacdo financeira, por exemplo) e de
crescente intervengdo arbitral do Estado para concertar estratégias opostas.
Isto limitard as possiblidades de desenvolvimento do capitalismo e fa-lo-a
navegar entre contradigdes e equilibrios. «Politicas de protec¢do e fomento
industrial procurando ndo afectar os interesses agrarios; medidas de maxi-
mizagdo da produgdo e dos lucros da grande agricultura tradicional, sem
tocar na estrutura fundiaria; politicas de fomento colonial, mas sem exces-
siva subordina¢do a uma estratégia metropolitana de desenvolvimento inte-
grado; esfor¢os — nem sempre consequentes ou continuados — para furtar
os pequenos interesses da produgdo artesanal ao livre funcionamento das leis

35 Brandio de Brito é o autor de uma importante tese, ainda inédita, sobre a politica eco-
noémica entre 1939 e 1970.

3¢ J.F. da Silva, «Alguns aspectos da politica econémica do fascismo: 1926-1933. (Da crise
de sobreprodugdo ao condicionamento industrial)», in O Fascismo em Portugal, Lisboa, 1982,
pp. 384-385.
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da concorréncia; tentativa permanente de compensar, geralmente de forma
antieconomica, isto é, contrdria a logica do desenvolvimento capitalista, cada
sector prejudicado pelas medidas adoptadas, por forma a ndo aprofundar
situagdes de desequilibrio.»

T&o-pouco Rosas aceita ja continuar falando pura e simplesmente de
estagnagdo ruralista nos anos 30, ignorando o indiscutivel processo de desen-
volvimento e modernizagdo dos sectores de base da industria e de outros tec-
nologicamente mais avangados. Por isso prefere inclusivamente falar de um
«modelo de desenvolvimento» do Estado Novo, baseado na «estabilidade
monetaria obtida pelo equilibrio orgamental; na protec¢do dos mercados
interno e colonial para a produgdo nacional, tendencialmente substitutiva
das importagdes; no apoio as exportagoes tradicionais; no estimulo as acti-
vidades produtivas (pela redu¢do da taxa de lucro, o barateamento do cré-
dito, a tentativa de conter o desemprego e a politica de desenvolvimento das
infra-estruturas), e na reanimagio da exploragio colonial»*’. Quanto aos
estudos sobre o sector agrario, destacam-se os de J. M. Pais (1976, 1978)
sobre a célebre Campanha do Trigo e de E. C. Castro (1978) sobre a ultima
etapa do salazarismo.

Uma analise dos projectos e realizagées da politica econdmica do Estado
Novo foi elaborada por A. B. Nunes e N. Valério (1983) em torno da lei
de reconstitui¢do economica, de 1935, em cujo periodo de execugdo tem lugar
um inegdvel crescimento do PIB, a uma taxa média anual de 2,8% entre 1938
e 1950, destacando-se o sector energético (6,4% anual). Uma defini¢do con-
tundente sobre o regime da ditadura ¢ a de Sacuntala de Miranda3®: «Na
base da politica econdmica do Estado Novo, nos anos 30, existia um pro-
jecto de autarcia, em grande medida semelhante aos concebidos por outros
fascismos europeus € mais utopico, porventura, que estes, se tivermos em
conta que, além de assentar na crenga da perenidade do Império Colonial,
minimizava a importincia dos obstaculos representados pelo fraco desen-
volvimento das for¢as produtivas nacionais, pela caréncia de fontes de energia
auténomas e pela debilidade dos mercados metropolitanos e coloniais, entre
outros.»

Quanto a obras de sintese, por razdes Gbvias interessa-nos especialmente
a do norte-americano Eric M. Baklanoff (1980), que compara as economias
de Portugal e Espanha sob os regimes coetineos ¢ semelhantes de Salazar
e Franco. Destaca este autor o baixo nivel de desemprego contabilizado em
plena Grande Depressdo, em 1933, apenas 1%, e o facto de o regime corpo-
rativo supor a consagra¢do da propriedade privada e, a0 mesmo tempo, uma
extensa actividade estatal. Com efeito, «o Estado exercia um amplo poder
de facto em relagdo as decisdes de investimento privado e com o nivel dos
tipos salariais. Um sistema de autorizagdo industrial (o condicionamento
industrial)®®, introduzido mediante lei em 1931, tornava necessdria uma auto-
rizagdo prévia por parte do Estado para construir ou para reinstalar um com-

3 F. Rosas, O Estado Novo nos Anos Trinta. 1928-1938, Lisboa, 1986, pp. 278-283.

38 5. de Miranda, «Crise econdmica, industrializagdo e autarcia na década de 30», na obra
colectiva O Estado Novo. Das Origens ao Fim da Autarcia, 1926-1959, Viseu, 1987, t. 1, pp.
249-257. Este primeiro tomo de actas do importante coléquio realizado nos dias 4 a 6 de Novem-
bro de 1986, na Fundagdo Gulbenkian, contém vérios artigos mencionados noutro lugar, ou
cujo contetido se engloba em obras ja citadas.

3% Ver J. M. Brandio de Brito (1985).
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plexo industrial, ou para reabri-lo». Por outro lado, recorda algo bem conhe-
cido: que umas 40 grandes familias dominavam o sector privado, favorecidas
por um sistema fiscal de baixa tributagdo sobre a riqueza e a heranga. Den-
tro dessa élite, 10 familias controlavam os bancos comerciais mais impor-
tantes e, a partir dai, uma grande parte da economia nacional. Sdo os Cham-
palimauds, os Espirito Santo, os Quina de Brito, os Pinto Basto e, sobretudo,
os Melos, que, através da CUF (Companhia Unido Fabril), controlavam 20%
da produgdo industrial e, através das suas 186 subsididrias, geravam 10%
da produ¢do nacional.

Mantinha-se ainda um sistema de propriedade agrdria latifundista
(ou excessivamente dividida no Norte), de que 1% dos proprietdrios, com
propriedades com mais de 50 ha, possuia 51% das terras de cultivo. Entre-
tanto, a industria estava concentrada em torno de Lisboa-Setiibal (50% do
total) e de Porto-Aveiro-Braga (30%).

Esse modelo ia-se desmoronando nos anos 60, ja que o sistema corpora-
tivo carecia de flexibilidade para se adaptar a novos empreendimentos mais
complexos e dindmicos. Para mais, o comego das guerras de independéncia
em Angola, Guiné e Mocambique (1961-74) obriga Salazar a abrir a econo-
mia portuguesa ao exterior, renovando a sua equipa de colaboradores eco-
nomicos e empreendendo importantes obras com ajuda exterior, tais como
o complexo hidreléctrico do Douro ou a pente sobre o Tejo em Lisboa.
Quanto as coldnias, tenta-se mudar esse status e converté-las em terra por-
tuguesa, favorecendo os investimentos estrangeiros e desenvolvendo espe-
cialmente Angola, com as suas importantes jazidas de ferro, petrdleo, dia-
mantes, etc., de modo que, pouco antes da sua independéncia, em 1974,
alcangava um PNB de cerca de 3000 milhdes de ddlares e uma renda per
capita de 500 dolares.

A etapa de 1960-73 caracteriza-se por importantes mudangas, detecta-
veis, por exemplo, na redugdo da populagdo activa agrdria, de 44% a 28%,
enquanto a industrial passa de 29% a 36%. A participagdo no PIB varia tam-
bém de 26% a 13% na agricultura e de 37% a 51% na industria (especial-
mente a transformadora, que triplica o seu valor acrescentado, sendo dos
sectores mais dindmicos os metais basicos), assim como a constru¢do. Uma
importante diminui¢do da populagdo (0,6% anual), devida a forte emigra-
¢d0 (74% da qual para a Europa industrializada; em 1970 emigram 180 000
portugueses), traduz-se, logicamente, numa maior reparti¢do do rendimento
per capita, uma vez que, em 1972-73, as remessas dos emigrantes chegam
a alcancgar 1100 milhGes de ddlares, mais de metade das exportagdes portu-
guesas, 30% das divisas estrangeiras e cerca de 10% do rendimento nacio-
nal. Essas contas invisiveis, junto as do turismo (que passa de 353 000 turis-
tas em 1960 para mais de 4 milhes em 1972, ja entdo mais de metade
espanhois*°), haviam permitido que o crescente défice da balanga comercial

4% Quanto as relagées com Espanha ou aos escassos estudos comparativos entre os regi-
mes de Salazar e Franco, sempre limitando-nos a histéria econémica, apenas mencionaremos
o velho livro de J. M. Ruiz Morales (1946), um numero de Informacién Comercial Espariola
(1972), o livro ja citado de Eric M. Baklanoff (1980) ou artigos como os também citados de
Magda Pinheiro sobre caminhos-de-ferro e A. N. da Silva (1982) acerca da futura adesdo de
ambos os paises ao Mercado Comum, ou as informagdes pontuais do Banco Exterior de Espaiia
(1986). Em ICE (1972) repetia-se a queixa do desconhecimento e distanciamento de ambos os
paises, ainda que, em 1971, as exportagdes espanholas tivessem alcangado j4 a cifra — pequena,
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se convertesse desde 1965 em superavit. Acrescentamos que, a partir de 1959,
Portugal se converte em membro da EFTA (e apds o abandono da Ingla-
terra, em 1972, comegam os contactos para o ingresso no Mercado Comum)
e de vdrios organismos internacionais, como o FMI, o Banco Mundial e o
GATT.

Na época de Marcello Caetano, que sucede a Salazar, mantendo o
esquema ditatorial (1968-74), insiste-se em certos tragos liberalizadores do
proteccionismo e de monopolios anacronicos, diminuindo os controlos sobre
pregos e as barreiras comerciais, etc. Assim «durante os primeiros anos 70,
o teor da exportagdo portuguesa reflectia uma diversificagdo significativa
entre os produtos, incluindo tanto bens de consumo como de capital»,
destacando-se, como mais dindmicas, a metalurgia e a maquinaria, mate-
rial de transporte, polpa e papel, roupa e calgado, e produtos quimicos, com
um valor total de 43% das exportagdes em 1972.

Nessa época, o PNB real cresceu 7% e a produgdo industrial cerca de
9%, existindo no momento da revolugiao de 1974 grandes projectos indus-
trializadores, de que se destacava a envergadura do da peninsula de Sines
(um porto industrial e uma industria pesada com um investimento de 1200
milhdes de dolares). Por outro lado, o investimento externo directo, que fora
apenas de 1% em 1959, havia passado a 27% da formagao bruta de capital,
com destaque para a Gra-Bretanha, a Alemanha e os Estados Unidos. Sobre
as multinacionais publicou M. Belmira Martins um breve trabalho (1976 b),
destacando a presenca da grande maioria das grandes empresas mundiais:
as norte-americanas ITT, Ford, General Motors, Exxo, General Electric, Dow
Chemical, Firestone, Westinghouse, etc.; as alemas Hoechst, Siemens, Bayer,
Basf, Grundig, AEG-Telefunken; as inglesas ICI, BLMC, BP; as francesas
Saint-Gobain, CGE-Thompsom, Pechiney, Citroen; as holandesas Royal
Dutch-Shell, Unilever, Philips, etc.; os grandes grupos farmacéuticos sui-
¢Os, suecos, japoneses, etc., donde se conclui que «a implantagdo das mul-
tinacionais ndo correspondeu a significativas transferéncias de capital e tec-
nologia, nem proporcionou um relevante aumento da capacidade de
exportacdo. Por outro lado, tal implantagao foi sempre feita fora de qual-
quer plano de desenvolvimento do nosso pais, mas antes integrada no plano
de desenvolvimento da multinacional»*!.

Sobre este mesmo assunto, o livro de Armando Castro (1980 a) O Sis-
tema Colonial Portugués em Africa é um arsenal de dados, destacando a
importancia do capital financeiro e a concentragdo e o enorme papel dos capi-
tais estrangeiros nas coldnias africanas: a prospec¢ido petrolifera era, desde
1958, um monopdlio norte-americano, através da Standard Oil Company
e da Gulf Oil Company. O Banco Morgan controla, através da Diamang

apenas 2,7% do total vendido ao estrangeiro, mas ainda assim trés vezes superior a das expor-
tagGes portuguesas para Espanha — de 80 milhGes de ddlares e 3 milhdes de turistas espanhdis.
O amplo défice portugués saldava-se pela conta espanhola com as coldnias de Africa. Segundo
estas informacdes, em 1969, a populagdo activa agraria era de 31,5%, a industrial de 35,5%
¢ a de servigos de 33% (cifras muito semelhantes as espanholas: 30,7%, 37,1% e 32,2% respec-
tivamente) e o PIB correspondente era de 17,43% e 40% (enquanto o espanhol era de 15,35%
e 50%, notavelmente diferente).

Uma sintese de grande interesse: H. de la Torre Gémez, «Las relaciones Hispano-
-portuguesas. Una aproximacion histdrica e historiografica», in Bulletin d’Histoire Contem-
poraine de L’Espagne, n.° 7, Pau, Junho de 1988, pp. 40-53.

! M. Belmira Martins, As Multinacionais em Portugal, Lisboa, 1976, p. 61.



A histdria econdmica de Portugal

(criada em 1917), a explora¢ao dos diamantes em Angola. As principais com-
panhias ferrovidrias sdo também estrangeiras; a Gra-Bretanha controla cen-
tenas de companhias e, ainda que em menor escala, a presenca de capital
belga, frangés, etc., é também importante.

A etapa pds-salazarista, sobretudo a partir de 1974, escapa, por razdes
Obvias, a esta resenha historica, que esperamos (apesar dos seus limites e da
forma um tanto apressada da sua apresentagdo) contribua para dar a conhe-
cer além-fronteiras o bom trabalho historiografico dos colegas portugueses,
com cuja benevoléncia, em todo o caso, conto. O seu melhor resultado seria
o de conseguir abrir, aqui e ali, um debate sobre este «estado da questdao»,
que, como em toda a bibliografia, deve advertir-se, tem uma data de encer-
ramento: 29 de Abril de 1988.
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