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Domestic and international politics of Portugal’s declining
naval power, 1820-1910. This article aims to estimate Por-
tugal’s naval power and explain its variation between 1820 and
1910. Our measure of naval power is the total annual tonnage
of combat ships. In addition, we compare Portugal’s naval
power to that of Great Britain, which had the largest navy of
that period. Although there were a few episodes of increase
in Portuguese naval power, the central trend is one of sharp
decline. The factors explaining this trend are, at the domestic
level, economic fluctuations, internal conflicts and the political
role of the Army. At the international level, the independence
of Brazil and Lisbon’s position vis-a-vis the European powers
stand out. We also seek to weigh the influence of these factors
on the main episodes of change in the tonnage of Portugal’s
combat ships. We conclude that domestic political factors
played a leading role in determining the country’s naval power.
KEYWORDS: monarchy; Navy; Army.

A politica doméstica e internacional do declinante poder
naval portugués, 1820-1910. Este artigo tem como objetivo
estimar o poder naval de Portugal e explicar a sua variagao
entre 1820 e 1910. A medida de poder naval aqui adotada ¢ a
tonelagem total anual dos navios de combate da Armada Real.
Além disso, comparamos o poder naval portugués ao da Gra-
-Bretanha, maior poténcia naval do periodo. Conquanto tenha
havido alguns poucos episédios de aumento do poder naval
luso, a tendéncia central é de acentuado declinio. Os fatores
explicativos dessa tendéncia sdo, no plano doméstico, as flu-
tuacdes da economia, os conflitos internos e o papel politico do
Exército. No plano internacional, destacam-se a independéncia
do Brasil e a posi¢ao de Lisboa diante das poténcias europeias.
Buscamos também sopesar a influéncia desses fatores sobre os
principais episodios de mudanga na tonelagem dos navios de
combate de Portugal. Concluimos pelo primado dos fatores
politicos domésticos na determinag¢do do poder naval do pais.
PALAVRAS-CHAVE: monarquia; Marinha; Exército.
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A politica doméstica
e internacional do declinante poder naval
portugues, 1820-1910

INTRODUCAO

Ao ressaltar o impacto dos feitos lusos na formag¢do do mundo, o historiador
Charles R. Boxer (1969) discorre sobre as particularidades que empurraram
precocemente os portugueses para o mar. Segundo Boxer, embora o mar tenha
exercido um papel fundamental em alguns momentos da histéria portuguesa,
sua importincia é muitas vezes superestimada. J4 Modelski e Thompson
(1988, pp. 151-185), em uma obra de referéncia, questionam o poder naval de
Portugal. Contudo, reconhecem o pioneirismo portugués nos descobrimen-
tos bem como sua relevancia para a evolu¢ao da navegagdo. De acordo com
os autores, a hegemonia naval do pais foi superada pela Espanha ao final do
século xv1, coincidindo com a Uniéo Ibérica, a partir de 1580.

Telo (1999), por sua vez, sublinha as dificuldades em avaliar os feitos
maritimos de Portugal e no estudo da Marinha do pais. Segundo esse autor, “a
importancia do poder naval no Portugal contemporaneo nao ¢ clara, havendo
mesmo a aparéncia de que ele nao tem qualquer significado particular” (Telo,
1999, p. XIV).

A auséncia de uma obra sobre a Marinha portuguesa que abarque as
dimensoes quantitativa e qualitativa e, a0 mesmo tempo, dialogue com a lite-
ratura internacional sobre o poder naval e o uso das marinhas pelos Estados
contrasta com o pioneirismo maritimo do pais e com a mitologia que cerca seu
passado imperial. Contrasta ainda com o ressurgimento recente dos estudos
sobre o poder naval e sua relevancia para a compreensido do mundo contempo-
raneo, estudos em que Portugal é considerado uma pequena poténcia maritima
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a partir do século xvir* (e.g., Bjornehed, 2022; Crisher e Souva, 2014; James,
Zaforteza e Muffertt, 2019; Lambert, 2018 e 2021; Levy e Thompson, 2010;
Rowlands, 2019; Till, 2023).2

Em vista do exposto acima, este artigo tem como objetivo contribuir para
o preenchimento da referida lacuna nos estudos sobre a Marinha portuguesa.
De que forma?

Em primeiro lugar, por meio de dados originais e de solugdes para a ausén-
cia de informacdes sobre navios lusos, estimamos a evolu¢do do poder naval
portugués entre 1820 e 1910. Desse modo, para cada navio da Armada Real
para o qual ndo existem informagdes sobre sua tonelagem selecionamos uma
combinagao de navios homdlogos das armadas de outros paises e, em seguida,
calculamos uma tonelagem média.

Nossos dados indicam que, a excecdo de alguns momentos de relativo
crescimento ou estabiliza¢do, o poder naval portugués sofreu um declinio sig-
nificativo ao longo do século x1X, uma vez que a Armada Real nunca mais
recuperou a tonelagem de navios de linha que havia tido em 1820.

Em segundo lugar, no intuito de explicar episodios de declinio ou incre-
mento do poder naval luso, analisamos tanto eventos histéricos quanto dados
quantitativos, de modo a sopesar a influéncia de fatores domésticos e interna-
cionais.

Dito isso, o artigo esta dividido da seguinte forma. Na segunda sec¢ao,
fazemos uma breve revisdo da literatura sobre o conceito de poder naval. Na
terceira, explicamos a medida de poder naval adotada e aplicamo-la a Portugal
no periodo que vai de 1820 a 1910, oferecendo também uma solugdo para a
falta de informacdes, nos arquivos e fontes consultados, sobre a tonelagem de
74 navios. Além disso, comparamos o poder naval de Portugal com o da Gra-
-Bretanha ao longo do mesmo periodo. A quarta secgdo apresenta o cambiante
contexto histdrico subjacente a ampla variagdo da tonelagem da Armada Real
no periodo estudado. Na quinta sec¢do, investigamos o impacto da politica
doméstica portuguesa sobre o poder naval luso. A sexta secgdo lida com a
relacdo entre o poder naval portugués e o desempenho da economia do pais.
A sétima sec¢ao aborda a relagdo entre a Armada Real e o contexto internacio-
nal. Na oitava sec¢do, sumarizamos nossas verificagdes empiricas e avaliamos

1 Portugal contava com uma das marinhas menos equipadas da Europa ja no século xviir.
Durante este século, o nimero de navios de guerra da Marinha Real oscilou entre 37 em 1720
e 57 em 1800, enquanto a marinha espanhola tinha 227 navios de guerra (Ortega-del-Cerro,
2020, P. 556).

2 Ver também o niimero especial da revista Security Studies (vol. 29, n.° 4, 2020) dedicado aos
“estudos de seguranga em uma nova era de competigdo maritima”
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o peso relativo dos fatores explicativos considerados. Concluimos que prevale-
ceram fatores politicos domésticos na determina¢do do poder naval de Portu-
gal, seja nos seus episddios de queda ou nos episddios de crescimento.

O CONCEITO DE PODER NAVAL

As bases do debate moderno sobre o poder naval foram langadas por Mahan
(1987 [1890]). Para o historiador norte-americano, o poder naval decorreria
do comando do mar por meio de batalhas, as quais, por sua vez, seriam ven-
cidas pela judiciosa concentragao das armadas. Dado o principio da concen-
tragdo, o poder naval se mediria, em ultima instancia, pelo nimero de navios
de guerra.

O conceito de poder naval de Mahan foi revisto e alargado para abran-
ger outras dimensdes inerentes ao uso das marinhas (Booth, 2014; Cable,
1998; Corbett, 2004 [1911]; Harding, 1999; James, Zaforteza e Murfett, 2019;
Sumida, 1993, entre outros). De acordo com Corbett (2004 [1911]), 0s objeti-
vos da estratégia naval seriam o comando das linhas de comunica¢do mariti-
mas e a capacidade de fazer guerra econdmica. Ao contrario do que propunha
Mahan, para Corbett vencer batalhas navais nao seria o objetivo principal das
marinhas, sendo estas necessarias apenas quando o inimigo ameagasse as refe-
ridas linhas.

Ja para Booth (2014), a fun¢ao das marinhas deve ser representada por uma
triade calcada em “trés modos de a¢do”: o militar, o diplomatico e o policial.
De cada um desses modos de acdo ou papéis assumidos pela Marinha derivam
diversas outras fun¢des subordinadas de natureza diversa, as quais, por sua
vez, estao sujeitas a fatores como a capacidade naval, o contexto doméstico de
cada pais e, finalmente, o contexto internacional.

Em seu mais recente livro, Till (2023) incorpora os elementos do poder
naval que determinam a “métrica do poder naval”. Estes sdo a geografia mari-
tima; a governanca e sociedade; a economia e a disponibilidade de recursos; e
as forgas navais. Nesse sentido, para ser considerado uma poténcia naval um
Estado deve preencher os seguintes requisitos: (1) ter acesso ao mar e portos
naturais com potencial para exercer controlo oceanico; (2) ter governos libe-
rais e transparentes que incentivem a iniciativa privada; (3) ter uma economia
baseada no comércio maritimo internacional e no desenvolvimento de uma
industria naval de defesa; e (4) possuir uma for¢a naval pujante, capaz de pro-
teger seu comércio e seus interesses maritimos.

Ao discorrer sobre sua métrica, Till enfatiza uma concegdo abrangente do
poder naval e sua relagdo com as demais atividades do Estado, militares e ndo
militares, incluindo aquelas que ocorrem na terra e ndo apenas no mar. Vale
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mencionar a longeva relagdo entre o poder naval e o comércio internacional.
De acordo com esse autor, mais importante do que a vitdria em batalhas, a
Marinha tem como principal objetivo a protecao do comércio de um pais —
uma interpretagdo “corbettiana” por parte de Till.

Lambert (2018), por seu turno, distingue poténcias navais de Estados
maritimos. Segundo o autor, poténcias navais sio Estados que optaram de
forma deliberada por uma estratégia de valorizagdo do mar no intuito de
superar suas vulnerabilidades e transformar suas identidades. Em outras pala-
vras, fizeram uma opg¢ao politica que os conduziu a constru¢io de uma cultura
maritima em oposi¢ao a mera utilizagdo pragmatica de recursos maritimos.
Grécia, Cartagena, Veneza, Holanda e Gra-Bretanha sdo exemplos de Estados
que passaram por essa transformagao cultural e tornaram-se poténcias navais.

Em contraposi¢do ao conceito de poténcias navais, os Estados mariti-
mos sdo aqueles que, dispondo de costa, recursos e marinhas, optaram pelo
uso estratégico do mar sem, contudo, desenvolver uma identidade maritima.
Dessa forma, o mar é um aspeto marginal de uma cultura que, como resultado,
permaneceu continental. E o caso dos Eua, da China e da Russia de hoje.

Para Lambert (2018), o pensamento estratégico de Mahan ¢ um exemplo
da limitagao das estratégias navais modernas que se restringem a concegoes
utilitarias do poder naval. De facto, a associagdo do poder naval a posse de uma
Marinha numerosa ou um império maritimo fez com que Portugal e Espanha
fossem identificados como poténcias navais. Contudo, a economia monopo-
lista, o zelo religioso e a auséncia de uma politica inclusiva que estimulasse a
iniciativa individual impediram que os paises ibéricos se transformassem em
grandes poténcias navais. Ao mesmo tempo, seus impérios maritimos eram
fruto de interesses territoriais e religiosos que nao deram lugar ao desenvolvi-
mento de uma cultura maritima e comercial (Lambert, 2018).

Em sua perspetiva historica sobre as marinhas europeias, James, Zaforteza
e Murfett (2019) enfatizam as particularidades do poder naval e suas transfor-
magodes entre o século xvII e o comego do século xx. Para estes trés autores, a
fun¢ao das marinhas vai além do controlo do mar e da manuten¢ao da supre-
macia naval. Elas sdo simultaneamente instrumento de politica internacional
e nacional. Desse modo, além de conquistarem novos territorios, as marinhas
sdo instrumentos da construcio da nacéo.

A recensao bibliografica feita acima deixa claro que o poder naval é multi-
dimensional. Porém, a capacidade bélica das marinhas é, inegavelmente, o ele-
mento central do conceito de poder naval. Dito de outra maneira, é a condigio
necessaria do poder naval, conquanto nunca seja suficiente. Sem capacidade
bélica, uma Marinha ndo passa de uma guarda costeira. A capacidade bélica de
uma Marinha, por sua vez, depende primordialmente dos atributos dos seus
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navios de guerra, ainda que o fator humano (isto ¢, a qualidade do oficialato e
da maruja) jamais deva ser descartado, como enfatiza Spector (2001). Por isso,
neste trabalho adotaremos como medida do poder naval o aspeto-chave dos
navios de guerra e o mais facilmente comparavel, nomeadamente, a sua tone-
lagem. A seguir, detalhamos essa medida e aplicamo-la a Portugal.

Além disso, o presente artigo ¢ caudatario da critica dirigida por Jeremy
Black & histdria naval. Segundo este autor, “¢ importante notar o contexto poli-
tico: a demasiadamente frequente despolitizagdo da histéria naval é uma das
falhas mais comuns” (Black, 2017, p. 24). Assim, aqui procuramos analisar a
politica do poder naval de Portugal no século x1x.

Por ultimo, cabe também enfatizar que a bibliografia sobre marinhas e
poder naval é excessivamente preocupada tanto com os requisitos geograficos,
comerciais, politicos e culturais necessarios para que um pais tenha efetivo
poder naval quanto com os objetivos da estratégia naval e as fungdes das mari-
nhas de guerra.> Nosso propdsito aqui é distinto, sendo menos ambicioso e
mais académico num sentido bem preciso: tencionamos sobretudo identificar
os fatores explicativos da variacao do poder naval luso entre 1820 e 1910.

MEDINDO O PODER NAVAL PORTUGUES DE 1820 A 1910

Adotamos a medida de poder naval proposta por Levy e Thompson (2010),
Crisher e Souva (2014) e James, Zaforteza e Murfett (2019). Assim, o poder
naval portugués é medido de acordo com a tonelagem total anual dos navios
de linha ou navios de guerra a servigo da Armada ao longo do periodo sob
andlise, quais sejam: as naus, fragatas e corvetas.

Levy e Thompson (2010) identificam as poténcias navais como fun¢ao da
capacidade militar dos Estados. Portanto, no século x1x as poténcias navais
detinham o maior nimero de navios de linha com poder de fogo e, a partir
de 1860, de navios de guerra de primeira classe que preenchessem atributos
minimos de tamanho e tipos de armamento.

Crisher e Souva (2014, p. 609) prescrevem como medida de poder naval a
tonelagem total anual do que chamam de “primary ships”. Estes sao definidos
como navios com capacidade de usar forca cinética para danificar alvos para

3 Aparentemente, por conta da preocupagdo da bibliografia citada com os “requisitos poli-
ticos” do poder naval, hd uma contradigao com a afirmagdo de Jeremy Black a respeito da des-
politiza¢ao da histéria naval. Para nds, identificar os requisitos politicos do poder naval néo é
suficiente para uma analise politica apropriada. Fazer uma analise politica apropriada do poder
naval significa investigar varidveis de natureza politica que possam explicar altera¢des do poder
naval. E o que fazemos ao longo deste trabalho. Requisitos politicos nio devem ser confundidos
com varidveis explicativas.
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fins que ndo sejam apenas o de autoprote¢ao e que podem operar fora de suas
aguas litorais. Embora reconhegam as limita¢oes associadas a adogdo da tone-
lagem como medida de poder naval, Crisher e Souva sublinham a relagdo entre
o tamanho das embarcagdes e seu poder ofensivo.

Todavia, a base de dados de Crisher e Souva comeca, para a maioria dos
paises, em 1860 e em 1876 para Portugal. Assim, uma das contribui¢des deste
artigo é adicionar mais 56 anos aos dados disponibilizados por aqueles dois
autores.

Cumpre mencionar que as dificuldades na obten¢ao de dados referentes
a tonelagem dos navios para o caso portugués sdo ressalvadas pela literatura
(Glete, 1993; Domingues, 2009; Modelski e Thompson, 1988; Telo, 1999). Para
o calculo do nosso indicador, fizemos uma investigacdo das fontes primarias,
recorrendo a documentagao do Arquivo Histérico da Marinha Portuguesa e
da Assembleia da Republica, em Lisboa.* Recorremos ainda a obra extensa
e notavel de Esparteiro (1973-1987; 1976), principal referéncia dos estudos
sobre a Marinha portuguesa.

Entretanto, devido a escassez de dados sobre a tonelagem das embarcagoes
portuguesas, tomamos uma importante decisao operacional: as lacunas rela-
tivas as tonelagens dos navios encontradas nos arquivos e fontes portuguesas
foram preenchidas tirando-se a média da tonelagem de embarca¢des homolo-
gas de outros paises, embarcagdes construidas aproximadamente nos mesmos
quinquénios ou décadas em que foram construidos os navios portugueses sem
informagdo sobre sua tonelagem.> Ao tomar tal decisdo, procurdmos nao ape-
nas preencher lacunas, mas também evitar subestimar o poder naval luso.

O grafico 1 exibe a evolugdo da tonelagem total da Marinha portuguesa
entre 1820 e 1910, compreendendo o periodo entre a Revolugdo do Porto e
a proclamagdo da Republica. A escolha de 1820 como ponto de partida da
sequéncia temporal tem como objetivo ilustrar o impacto da independéncia
brasileira, em 1822, na Armada Real, identificada pela literatura como um dos
eventos determinantes para a depauperacio da esquadra (David e Silva, 2012;
Esparteiro, 1976; Freire, 2016; Silva, 2012).

4  Silvia Ancides esteve em Lisboa entre os dias 6 e 23 de setembro para fazer trabalho de
campo. Na cidade, realizou visitas ao Arquivo Histérico da Marinha Portuguesa entre os dias 8
e 13 de setembro. Entre os dias 15 e 21, esteve na Assembleia da Republica, onde investigou a
documentacio da Comissao de Marinha.

5 Consideramos paises que tinham dados disponiveis sobre a tonelagem dos seus vasos de
guerra. Os paises a partir dos quais calculémos a referida média de tonelagem foram Austria,
Brasil, Espanha, Estados Unidos, Franca e Italia. Nossa principal fonte de dados é Chesneau e
Gardiner (1979).
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GRAFICO 1
Tonelagem anual absoluta da Armada Real (1820-1910)
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Fonte: elaborado pelos autores a partir dos dados de Esparteiro (1972-1987; 1976) e documentos do Arquivo
Histdrico da Marinha de Portugal.

De facto, a queda vertiginosa da tonelagem da Armada em 1822 — a maior
redugdo para todo o periodo analisado - confirma a importancia da emanci-
pagao do Brasil como condi¢ao necesséria para o inicio do declinio do poder
naval portugués. O valor da tonelagem anterior aquela data nao foi recuperado
nem mesmo na segunda metade do século x1X, quando o uso do vapor e dos
cascos de ferro tornaram as embarcagdes mais pesadas e quando diferentes
programas navais foram lancados. Além das embarcagdes que permaneceram
na antiga coldnia, Portugal também perdeu os arsenais mais importantes em
funcionamento a época, assim como a madeira utilizada na construgdo de
alguns dos navios. Nesse sentido, ¢ significativa a queda do poder naval luso
ao longo de todo o Oitocentos.

Apos a perda do Brasil, a tonelagem total volta a crescer em 1831, durante
a guerra civil entre liberais e miguelistas. Durante o conflito, apesar da pre-
dominancia das forcas terrestres, o uso de embarcagdes para o deslocamento
pela costa foi, de acordo com a literatura, fundamental para a vitéria dos
liberais (Freire, 2016; Silva, 2012). A queda observada logo apos o pico da
tonelagem registado em 1831 sugere o impacto da perda de embarcagdes pela
Marinha miguelista durante a guerra. Apds um periodo de estabiliza¢ao na
década de 1840, ha um novo declinio acentuado na tonelagem da Armada
em 1850.

Na segunda metade do século x1x, a exce¢ao do periodo de relativa esta-
bilidade entre 1879 e 1897, sdo aparentes trés momentos de incremento na
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tonelagem. O primeiro momento ocorre em 1865, na primeira década do
periodo da Regeneracdo, identificado com a estabilizacao da politica portu-
guesa e a recuperagdo econdmica. Esse momento também coincide com o
langamento do primeiro programa naval do periodo, elaborado pelo entao
ministro da Marinha e Ultramar, visconde de Sa da Bandeira, idealizador do
novo projeto colonial voltado para os territérios africanos.

Em 1875 ha um aumento expressivo na tonelagem total da Armada, o mais
acentuado para toda a segunda metade do periodo sob analise. Esse acréscimo
coincide com o lancamento do programa naval elaborado pelo entao ministro
da pasta, Joao de Andrade Corvo, implementado entre os anos de 1875 e 1879
(Freire, 2016; Telo, 1999).

Por ultimo, entre 1879 e 1897, como ja mencionado, ha um periodo de
estabilidade na tonelagem da Armada, seguido de nova queda. Trata-se de
mais um decréscimo expressivo do poder naval portugués.

Em suma, nossos dados revelam uma forte tendéncia a queda do poder
naval luso entre 1820 e 1910.

O grafico 2 mostra a evolugdo da tonelagem total anual da Marinha portu-
guesa como propor¢ao da tonelagem total da Marinha britanica para o mesmo
periodo do grafico anterior. Adotamos essa segunda medida porque o poder
naval de um Estado é relativo. Escolhemos a Royal Navy como denominador
ou referéncia comparativa por tratar-se ndo apenas da grande poténcia mari-
tima do século X1x - ou seja, a Marinha britanica era o “benchmark” de todas
as outras marinhas -, mas também por ser o pais decisivo para a sobrevivéncia

GRAFICO 2
Tonelagem anual da Marinha portuguesa como propor¢ao da Marinha britanica
(1820-1910)
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Fonte: elaborado pelos autores a partir dos dados contidos em Crisher e Souva (2014), Glete (1993) e Esparteiro
(1976).
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e as ambigdes internacionais de Portugal, como discutiremos em mais detalhe
na segdo seguinte.

A periodicidade do grafico é de cinco anos, em consonancia com os dados
obtidos em Glete (1993), tnica base a disponibilizar os dados da tonelagem da
Marinha britanica entre 1820 e 1865 inclusive. Os dados da Marinha britanica
a partir de 1870 foram obtidos na Naval Power Database, de Crisher e Souva
(2014).

Em consonancia com a evolugdo da tonelagem absoluta, a tonelagem
da Armada Real como propor¢ao da tonelagem britanica sofre um declinio
significativo entre 1820 e 1825, periodo que abrange a independéncia brasi-
leira. Note-se que a tonelagem relativa registada em 1820 é maior para todo
o periodo até 1910. Os valores indicam o declinio sucessivo do poder naval
portugués com relagdo ao britanico até 1860. Na verdade, os valores identifi-
cados em 1855 e 1860 sdo 0s menores valores relativos da Armada até o final
do século (1,66% e 1,21%), quando a propor¢ao atinge 1,44%. O mesmo ocorre
com a tonelagem absoluta, que atinge seus menores valores em meados do
século (entre 1856 € 1861).

Na segunda metade do século x1x, o maior valor dessa propor¢ao é obser-
vado em 1865 (6,28%). ApoOs esse ano, é aparente a tendéncia de declinio
constante no poder naval portugués com relagdo ao britanico, apesar da recu-
peracio entre 1870 e 1875 e da estabilidade entre 1879 e 1897 observadas no
grafico 1. O menor valor observado na tonelagem relativa a partir de 1865 ¢é
0,21%, registado em 191o0.

Em suma, as medidas de poder naval absoluto e relativo exibem as mes-
mas tendéncias em 1820-1910, registando os mesmos episoédios de queda ou
crescimento, conquanto com diferentes intensidades. As diferencas de inten-
sidade na variagao entre a duas tonelagens podem ser explicadas pelo incre-
mento na tonelagem absoluta da Marinha britanica como resultado, entre
outros fatores, da adogdo das inovagdes tecnoldgicas da segunda metade do
século x1x. Merecem mencao os navios encouragados que passam a integrar
as marinhas das grandes poténcias e o aumento do poder ofensivo dos arma-
mentos.

Enquanto essa evolugcdo é observada no contexto internacional, em
Portugal a opgao por uma Marinha costeira ¢ a regra para todo o periodo.
Além disso, como observa Telo (1999), a desvalorizagdo da politica naval tam-
bém é a norma. Mesmo ap0s a criacdo do Conselho Ultramarino, em 1852, o
or¢camento da Marinha néo ¢ incrementado de forma significativa. A estabili-
dade do or¢amento da Marinha em todo o século x1x e sua discrepancia com
relagao ao crescimento do PIB per capita do pais evidenciam o subinvestimento
em poder naval. Esses dados confirmam a opgdo por uma Marinha verde.

11
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CONTEXTUALIZANDO OS DADOS SOBRE A VARIAGCAO
DA TONELAGEM DA ARMADA REAL

A historiografia existente sobre a Marinha portuguesa enfatiza o peso do con-
texto internacional e da longeva alianga luso-britanica para a evolugao poli-
tica e econdmica do pais ao longo do século x1x. Assim, episédios como o
Bill Palmerston (1839) e o Ultimato Britanico (1890) ganham énfase entre as
motivagdes para a mudanga de rumos da politica externa portuguesa e, como
consequéncia, de sua politica naval.

Para Silva (2012), a transferéncia da corte para o Rio de Janeiro e o fim do
pacto colonial foram determinantes para o declinio do poder naval portugués
e para a reorientacgao estratégica da Armada. As ruturas provocadas pela perda
do monopdlio do comércio brasileiro e, posteriormente, da coldnia, inaugura-
ram um periodo de reformulagdo da “identidade maritima” de Portugal (Silva,
2012, p. 15). Essa nova identidade fundamentava-se nos territorios africanos
como fonte de matéria-prima e mercado consumidor necessarios para o relan-
¢amento da industria nacional.

Segundo Telo (1999), a derrota da Marinha miguelista - embora numeri-
camente superior a Marinha liberal - é expressao da desvalorizagdo do poder
naval caracteristica do periodo anterior a guerra civil. Desde o inicio do século
x1x, Portugal passou a ajustar-se a uma nova realidade em que - claramente —
ndo figurava entre as poténcias navais. Destituido de uma for¢a naval oceanica,
o pais desenvolve novas estratégias, condizentes com sua nova e reduzida con-
dicao na geopolitica europeia e mundial.

No entanto, até a primeira metade do século XIX, o pais viu-se as voltas
com a turbuléncia politica doméstica associada a implantagdo do regime libe-
ral, o que dificultou a elaboracdo de uma politica naval coerente. A auséncia de
investimentos em uma for¢a que havia sido decisiva para o desfecho das Guer-
ras Miguelistas reflete também, ainda de acordo com Telo (1999), a orientagao
politica do corpo de oficiais da Marinha que permaneceram em Portugal. Ao
contrario do Exército, a Marinha néo foi atingida pelas divisdes politicas que
tomaram conta do pais a partir da guerra civil. Ao contrario, “continua a ser
muito semelhante em termos sociais e de mentalidades ao existente antes de
1807, com um minimo de influéncia da Inglaterra e da mentalidade liberal”
(Telo, 1999, p. 43). Desse modo, diante da escassez de recursos, as preocu-
pagdes e os investimentos promovidos por Dom Miguel voltaram-se para o
Exército (Telo, 1999).

Ao final do conflito, além da reforma e exoneragiao dos oficiais miguelis-
tas, os liberais promoveram mudancgas significativas no sistema de promogoes
e recrutamento com o objetivo de criar uma Marinha profissional. Entre as
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principais medidas merece mengdo o fim das provas de nobreza como requi-
sito para o ingresso na carreira de oficial (Freire, 2016; Telo, 1999).

Entretanto, a instabilidade politica e a falta de recursos criaram dificulda-
des adicionais a consolida¢ao de uma nova politica naval. A disponibilidade de
recursos atribuidos ao Ministério da Marinha até meados do século x1x reduz-
-se a cada ano, com efeitos negativos sobre o pessoal, salarios, infraestruturas
e naus (Freire, 2016).

Os arsenais — que ja se encontravam em estado precario desde a mudanca
da familia real para o Rio de Janeiro em 1808 - entraram em franca decadéncia
(Telo, 1999). Como resultado, a esquadra portuguesa transformou-se em um
conjunto heterogéneo de navios em mau estado, de tipos e origens distintas.
Seu emprego militar era reduzido, principalmente se considerarmos as inova-
¢oes tecnologicas do periodo, tais como a propulsdo a vapor, a modernizagao
do armamento e a utilizacdo de novos materiais nos cascos das embarcagdes
(Cable, 1998; Harding, 1999; Sondhaus, 2001).

Com efeito, o uso do navio a vapor na guerra da Crimeia (1853-1856) foi o
prenuncio das mudangas tecnoldgicas que transformariam profundamente as
marinhas até a Primeira Guerra Mundial (Black, 2017; Harding, 1999; James,
Zaforteza e Murfett, 2019; Sondhaus, 2001). De acordo com Black (2017),
a combinag¢do do vapor com a artilharia moderna seria responsavel por uma
nova fase da competiciao naval.

Em Portugal, estas mudangas demoraram a chegar (David e Silva, 2012;
Silva, 2012; Telo, 1999). Na verdade, elas agravaram sua dependéncia externa
para a aquisi¢do de tecnologia e financiamento (Telo, 1999). Assim como os
demais paises periféricos, Portugal perdeu o comboio da segunda Revolugao
Industrial, com impacto significativo sobre a sua industria e comércio externo.

Os trés programas de renovagdo da Marinha portuguesa elaborados e
parcialmente implementados na segunda metade do século x1x sao fruto da
iniciativa de trés ministros da pasta: S& da Bandeira, Mendes Leal e Andrade
Corvo. Tratava-se de planos “complementares” e que partilhavam da mesma
estratégia: intensificar a presenga militar nos territérios africanos e promover
a vigilancia da sua costa (Freire, 2016; Silva, 2012; Telo, 1999).

Autor do primeiro decreto de proibicdo do trafico de escravos nos terri-
torios africanos, Sd da Bandeira foi um dos primeiros ministros da Marinha a
cumprir todo o seu mandato, entre 1856 e 1859. Ao assumir a pasta, chega as
suas maos o Inquérito as Reparticoes de Marinha, conduzido por uma comis-
sao constituida pela Camara dos Deputados trés anos antes. Seus resultados
retratavam uma Armada obsoleta e inoperante, com mais da metade da esqua-
dra incapaz de navegar e desprovida de arsenais (David e Silva, 2012; Freire,
2016; Silva, 2012; Telo, 1999).
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A divulgag¢do dos resultados do inquérito e seu impacto sobre os parla-
mentares contribuiram para a aprovagao do primeiro programa de renovagao
da Armada em 1857. O plano consistiu na aquisi¢do de sete novos navios mis-
tos, para a qual o Estado contraiu empréstimos junto ao Banco de Portugal.
Pelo programa, foram adquiridas em sua maioria embarca¢des médias e de
propulsido mista: corvetas, canhoneiras e transportes (Freire, 2016; Silva, 2012;
Telo, 1999). De facto, nossos graficos acima registam um crescimento do poder
naval luso em torno de ou a partir de 1860.

A estabilidade politica inaugurada pela Regeneracao contribuiu para a
aprovagao do programa. No governo seguinte, o programa naval foi mantido
sob a gestdo do ministro Mendes Leal. Entretanto, vale mencionar que Mendes
Leal reiterava em seus discursos que Portugal ndo era uma poténcia, sendo
uma “nagao maritima’, reflexo do redimensionamento material e estratégico
do seu poder naval (David e Silva, 2012; Silva, 2012; Telo, 1999).

O reequipamento da Armada tera prosseguimento nos mandatos de
Andrade Corvo. No entanto, a guerra franco-prussiana em 1870-1871 e o
avanco das poténcias europeias sobre o continente africano promovem um
reajuste no equilibrio de poder europeu. Incentivado, uma vez mais, pela con-
juntura externa, Andrade Corvo langa um novo programa naval, com a aqui-
si¢do de sete navios couracados.

Assim como seus antecessores, o programa naval de Andrade Corvo foi
parcialmente implementado, premido por novas circunstincias politicas e
econdmicas que impuseram restrigdes aos governos seguintes. De acordo com
Telo (1999), os programas navais ganham impulso apenas em condi¢des exce-
cionais, quando as discrepancias técnicas entre a Marinha portuguesa e suas
congéneres estrangeiras tornam-se gritantes. “Nesses momentos, um politico
de excep¢ao consegue fazer aprovar despesas anormais para a renovagdo da
Armada, que necessariamente demora muito tempo a ser executada com os
meios nacionais. Simplesmente, o politico sai entretanto do Governo, a con-
juntura econémica muda, a chegada dos primeiros navios permite ultrapassar
a maior crise e tudo se conjuga para que s a primeira fase do programa se
concretize” (Telo, 1999, p. 155).

Em 1879, a assinatura do Tratado de Lourengo Marques com a Inglaterra
leva a saida antecipada de Andrade Corvo do governo. Seus termos permi-
tiam o desembarque de tropas britinicas na baia de Lourengco Marques e o
patrulhamento da costa mogambicana pela Royal Navy. Rechagado pela opi-
nido publica, o tratado simbolizou a incapacidade da for¢a naval portuguesa
da altura (Mattoso, 1993).

Em 1890, o Ultimato britdnico deixara mais uma vez exposta a dependén-
cia de Portugal com relagdo & Gra-Bretanha. De acordo com Sardica (2001),
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no plano externo, o Ultimato marca a adaptagdo de Portugal a diplomacia da
canhoneira.® No plano doméstico, ao evidenciar a impossibilidade de resistén-
cia a0 menor gesto de hostilidade da Marinha britanica, o episddio d4 inicio a
“republicanizacdo das For¢as Armadas” (Sardica, 2001, p. 15).

A POLITICA DOMESTICA E O PODER NAVAL LUSO

Ao contrario do que ocorre com o Exército, a bibliografia ndo é clara quanto
ao papel politico da Marinha no regime monarquico. Embora sublinhe que
a Armada tivesse mais queixas do que o Exército com relagdo a escassez de
meios navais e a falta de investimento, Sardica (2001) também afirma que
as duas forcas néo tiveram um papel decisivo na proclamacio da Republica.
A insatisfagdo das For¢as Armadas com o regime monarquico estava ligada a
sua decadéncia material e ndo a preferéncias politicas. “A adesivagem do Exér-
cito e da Marinha, herdadas em parte da monarquia, a nova ordem politica
ndo deve ser considerada um vira-casaquismo. O comportamento dos mili-
tares é essencialmente fiel aos interesses corporativos das For¢cas Armadas, ou
seja, aceita relacionar-se, dentro de limites minimos, com qualquer que seja a
legitimidade politica vigente” (Sardica, 2001, pp. 28-29).

Apos a batalha do Cabo de Sao Vicente, em 1833, uma das mais relevantes
da guerra civil e na qual teve um papel decisivo, a Armada parece desaparecer
da vida politica portuguesa, retornando apenas em fung¢ao do Ultimato Brita-
nico de 1890 e da humilhagdo a que foi submetida. Até entéo, a instituicao fora
marcada pelo banimento dos miguelistas apos a guerra civil e por programas
de aparelhamento incompletos resultantes da iniciativa individual dos minis-
tros da pasta (Freire, 2016).

Cabe sublinhar ainda que a investigacao sobre o papel da Armada na poli-
tica portuguesa foi amplamente sobrepujada pelos estudos dedicados ao papel
fundamental do Exército na instauragdo e consolidagao do liberalismo (Freire,
2010). Até 1851, os militares foram o pilar da legitimidade da monarquia
constitucional, impondo a obediéncia a Carta e intervindo quando necessario
(Valente, 1997).

Entretanto, o envolvimento do Exército nos pronunciamentos, golpes e
contragolpes da primeira metade do século custou-lhe a coesdo e a unidade.
Enquanto isso, as referéncias sobre a Marinha enfatizam uma institui¢do que,

6 A expressao “diplomacia da canhoneira” designa a utilizagao da for¢a naval pelas grandes
poténcias como instrumento de politica externa e, sobretudo, de intimidagao. Esta ocorria, por
exemplo, pela presenc¢a de navios no litoral de outros Estados e a ameaga de utilizagdo da forga
naval para a cobranca de dividas e a protegdo de cidadaos das grandes poténcias.
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apos o saneamento, aderiu ao regime e manteve-se coesa (Freire, 2016; Telo,
1999; Sardica, 2001).

Nesse sentido, supde-se aqui que a Armada Real tenha preservado a sua
unidade diante das divisdes politicas que afetaram o Exército e minaram a sua
coesdo. Ao mesmo tempo, “talvez a marinha fosse um caso diferente. Mais
pequena como corpo, mais ligada ao ultramar e ao passado, tinha ao contrario
do Exército uma identidade unificadora” (Sardica, 2001, p. 10).

Em ultima andlise, as duas organizagdes dedicaram-se a diferentes esfe-
ras da vida politica portuguesa. Enquanto o Exército voltava-se para a esfera
doméstica, envolvendo-se nas crises politicas da monarquia, a Marinha assu-
mia a fungdo de policiamento e simbolo da presenca de Portugal na Africa,
mantendo sua ligacdo ao Ultramar. Ao final do século x1x, a submissao aos
designios britinicos na partilha da Africa foi o impulso final para a sua “repu-
blicanizag¢do” (Sardica, 2001, p. 27).

A perspetiva descrita no paragrafo acima converge com a abordagem de
James, Zaforteza e Murfett (2019) e Booth (2014) quanto a possibilidade de
mudangas no papel politico da Marinha em fun¢do de mudangas no contexto
estratégico europeu. Instrumento de politica externa, a atuagdo da Armada
foi submetida a alianga mantida com a entdo maior poténcia naval (a Gra-
-Bretanha), a exemplo da campanha de combate ao trafico de escravizados. Este
foi objeto dos tratados celebrados com a Gra-Bretanha em 1807, 1810 e 1842.
Ao referir-se aos dois primeiros tratados, David e Silva (2012) afirma tratar-se
de instrumentos da abdica¢do do uso da Armada Real como instrumento da
soberania portuguesa, abdica¢ao que teria durado por muitas décadas.

O grafico 3 foi feito a partir da tipologia de crises militares desenvolvida
por Amorim Neto e Acacio (2019). De acordo com essa tipologia, para cada
tipo especifico de crise corresponde uma pontuagdo que varia entre a inativi-
dade ou demora no cumprimento das regras estabelecidas pelos civis (1 ponto)
até a um golpe com a derrubada do governo em vigéncia (10 pontos).” Para a
elaboragao do grafico para o periodo sob estudo, ¢ feita a soma dos valores das
crises militares ocorridas a cada ano.

Aplicada ao regime mondrquico portugués, a tipologia permite a clara
identificagdo da concentragao de crises militares até a Regeneragao. Além de se

7  Os tipos de crise militar e os pontos propostos pelos autores sdo os seguintes: Inatividade,
demora no cumprimento das diretrizes do poder civil=1; Desobediéncia, recusa expressa de
cumprir missdo ou imposi¢do de condigdes para cumprir tarefas = 2; Criticas abertas por oficiais
reformados =3; Criticas abertas dos militares do ativo ao governo=4; Pressdes dos militares
sobre lideres politicos = 5; Protesto = 6; Revolta = 7; Tentativa de golpe ou conspiragao incluindo
oficiais generais=8; Golpe com derrubada do governo=10 (Amorim Neto e Acicio, 2019,
p- 132).
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GRAFICO 3
Crises militares em Portugal (pontuagao por ano, 1820-1910)
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Fonte: elaborado pelos autores a partir da cronologia de Vargues (1985).

concentrarem na primeira metade do século, as crises militares mais intensas
também ocorreram nesse periodo, refletindo sua instabilidade politica.

As crises de maior intensidade observadas na segunda metade do século
ocorrem ao final da década de sessenta e inicio da década de setenta, quando
o rotativismo partidario que entdo vigorava comeca a dar sinais de desgaste.
E o caso do golpe perpetrado pelo marechal Saldanha em 1870 contra o
governo do Duque de Loulé. A Saldanhada, como ficou conhecido, é conside-
rado o ultimo golpe militar da monarquia portuguesa (Vargues, 1985). Por sua
vez, a Rebelido do Porto, de 1891, foi a tltima agita¢do militar até o final do
século, fomentada pela rea¢ao ao Ultimato Britanico, de 1890.

No que diz respeito a participagao de militares nos governos monarqui-
cos, recorremos ao trabalho de Tavares de Almeida e Costa Pinto (2001) sobre
o recrutamento dos ministros portugueses a partir do periodo da Regenera-
¢do até 1999. De acordo com os autores, a participacdo dos militares durante
os governos monarquicos do periodo é de 35%, dos quais 31,4% sdo oficiais
do Exército e apenas 4,1% da Marinha. Essa participagao reflete-se ainda em
seu envolvimento nas crises politicas e nas transi¢oes de regime. O envolvi-
mento dos militares do Exército nos governos monarquicos deve-se também
a especializagdo técnica de alguns de seus membros, grande parte engenhei-
ros, gedlogos ou topografos, relevantes para a implementagdo da politica dos
chamados melhoramentos materiais implementada a partir da Regeneragao.
E o caso do governo de Fontes Pereira de Melo mencionado anteriormente
(Sardica, 2001).
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No que se refere a Marinha, David e Silva (2012) ressalva a irrelevincia
politica de seus membros durante a monarquia, a qual refletiu-se ndo apenas
em sua exigua presenca no conselho de ministros como também no parla-
mento. Esta contrastava com a presenca significativa dos oficias do Exército
nos dois poderes, o que indica o peso da forca terrestre sobretudo até 1851.

Por fim, vale ressaltar que, mesmo durante o periodo da Regeneragio,
identificado como de retorno dos militares as casernas, a influéncia de mem-
bros do Exército no regime nao deixou de existir. Trata-se, ainda de acordo
com David e Silva (2012, p. 32), de “mais uma consequéncia do declinio da
Armada, que a Inglaterra nao se esforgou para travar”.

Em suma, a fragilidade politica da Armada em relagdo ao Exército contri-
buiu substancialmente para o declinio do poder naval portugués na primeira
metade do século x1x. A partir da Regeneragao, esse fator foi atenuado, o que
facilitou o crescimento da Marinha em 1860-1865. O retorno das crises poli-
ticas e o renovado protagonismo do Exército a partir de 1870, mais uma vez,
contribuiram para impedir a consecu¢do de qualquer projeto de expansdo
naval, pavimentando o caminho para mais um periodo de estagnacéo e, poste-
riormente, de declinio acentuado.

O DESEMPENHO DA ECONOMIA E O PODER NAVAL

Nesta sec¢ao, avaliamos a relagao entre o desempenho da economia e o poder
naval de Portugal. O grafico 4 exibe a taxa de crescimento do PIB per capita do
pais entre 1820 e 1910. Ha uma associagdo sugestiva entre a queda do poder
naval entre 1820 e 1865 e a tendéncia de estagna¢ao econémica no mesmo
periodo. Verifica-se também uma tendéncia de crescimento do PIB per capita
entre 1865 e 1910, a qual certamente contribuiu para a relativa expanséo e,
depois, estabilidade da tonelagem da Armada Real entre 1865 e o fim do
século x1x. Portanto, como ndo poderia deixar de ser, ao longo de um periodo
de aproximadamente oito décadas, o desempenho da economia nacional e a
capacidade bélica da Marinha de Portugal estiveram ligados. Todavia, as cur-
vas do PIB per capita e da tonelagem divergem no comego do século xx, uma
vez que a economia continuou a crescer, mas o poder naval despencou. Para
perceber melhor a relagdo entre economia e Marinha, devemos, entdo, voltar
nossa aten¢ao para o or¢amento militar.?

8  Cumpre ressalvar que, nos orcamentos do Estado da monarquia consultados para todo
o periodo sob anilise, o orcamento da pasta contém uma rubrica denominada Ministério da
Marinha e Ultramar. A partir do final do século, mais especificamente 1882, esta rubrica é
dividida em montantes destinados para o Ministério da Marinha e para o Ministério do —
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GRAFICO 4
Evolugao do PIB per capita portugués em ddlares correntes entre 1820 e 1910
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Fonte: elaborado pelos autores com dados obtidos do Maddison Project Database (2020).

Os graficos 5 e 6 exibem a evolu¢ao dos gastos com o Exército e a Marinha
como propor¢do do produto interno bruto do pais entre 1837, primeiro orca-
mento disponivel, e o fim da monarquia em 1910. Em primeiro lugar, chama
a atengdo a superioridade significativa dos gastos com o Exército em todo o
periodo, incluindo os anos de implementagdo dos programas navais aludidos.
Em segundo lugar, ha uma estabilidade no nivel dos gastos representados por
ambas as institui¢cdes, sem grandes alteragdes, sejam elas incrementos ou que-
das acentuadas na sua propor¢io com relacio ao PiB, apesar do crescimento
deste a partir da segunda metade da década de 1860. Pode-se dizer, portanto,
que a relativa prosperidade que se seguiu a organizagao fiscal e financeira pro-
movida ao inicio da Regenera¢do nao gerou impacto expressivo no que diz
respeito aos gastos navais ou mesmo com a forga terrestre.

Contudo, ha que notar que os programas navais de Sa da Bandeira,
Mendes Leal e Andrade Corvo foram financiados maioritariamente por meio
de empréstimos externos e, sobretudo, britdnicos. Desse modo, a organizagao
das finangas ao inicio da Regeneragdo pode ter sido um fator facilitador na
obtencido desses empréstimos, mas nio suficiente, uma vez que nio ha uma
alteragdo significativa no volume de gastos navais ou com o Exército entre
a primeira e a segunda metade do século x1x. Além disso, com excegdo da
melhora do comércio externo e do investimento em infraestrutura a partir de
1851, a economia portuguesa sofreu sucessivos déficits ao longo do periodo,
sendo gravemente afetada pela crise mundial de 1876.

Ultramar - Direc¢ao Geral do Ultramar. Os montantes destinados a pasta do Ultramar perma-
necem muito inferiores aqueles destinados a pasta da Marinha durante todo o regime. Um novo
Conselho Ultramarino foi criado em 1851, apds a extingdo de seu antecessor em 1833. Para
uma andlise pormenorizada sobre as divisdes e organograma da Armada Real, ver Freire (2016).
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GRAFICO 5
Orcamentos do Ministério da Guerra e da Marinha como proporcao do PIB
em 1837-1910

12.000.000

10.000.000

8.000.000

6.000.000

4.000.000

2.000.000

0

1837
1840
1843
1846
1849
1858
1861
1864
1867
1870
1873
1876
1879
1882
1885
1888
1891
1894
1897
1900
1903
1906
1909

1852
1855

Fonte: elaborado pelos autores com dados obtidos em Instituto Nacional de Estatistica (INE) e em Palma e Reis
(2019).

GRAFICO 6
Orgamento do Ministério da Marinha como proporgao do PIB em 1837-1910
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Fonte: elaborado pelos autores com dados obtidos em Instituto Nacional de Estatistica (INE) e em Palma e Reis
(2019).

Em suma, fatores de indole econémica nao devem ser descartados na
explicagdo dos episddios de significativa queda ou crescimento do poder naval
luso ao longo do Oitocentos. Afinal, recursos or¢amentais sdo relevantes para
qualquer Marinha. Nosso ponto aqui é o de que esses fatores tém potencial
explicativo relativamente fraco para o caso portugués, uma vez que as frequen-
tes quedas abruptas do poder naval luso ndo acompanham as curvas do p1B
per capita e do or¢amento militar. Ou seja, o desempenho da economia foi um
fator contribuinte para os episédios de variagao significativa da tonelagem da
Armada Real, mas esteve longe de ser uma condigéo suficiente para o impres-
sionante declinio da capacidade bélica naval portuguesa.
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A EVOLUGCAO DA ARMADA REAL
E O CONTEXTO INTERNACIONAL

A evolugio da Marinha portuguesa no século X1x esta atrelada a condigdo par-
ticular do pais no quadro estratégico da Europa em um século marcado por
transformagdes politicas, econdmicas, sociais e tecnoldgicas profundas que
atravessaram o Atlantico. Sendo assim, tem como marco inicial a indepen-
déncia brasileira, em fun¢ao da qual Portugal perdeu parte significativa de sua
esquadra.®

Esse episodio marca o redimensionamento e a redefinicdo do papel da
Armada. A partir de entdo, a Marinha transforma-se no elo entre Portugal e
os territorios ultramarinos, objeto da nova politica colonial desenhada por Sa
da Bandeira em 1856. Ao passo que o Exército se transformava em um poder
moderador da politica doméstica portuguesa e fiador do regime monérquico,
a Marinha assumia sua fun¢do na implementacao da nova politica externa.
Seu futuro foi atrelado ao das coldnias africanas que passaram a ocupar espago
nos programas de parte da elite politica da metrdpole apds a perda do Brasil
(Alexandre, 1993).

Fontes primarias e secunddrias confirmam a opg¢do portuguesa por uma
Marinha costeira. De acordo com a lista de embarcagdes da Marinha de guerra
de 1870, a esquadra era composta por dez corvetas mistas, uma fragata e uma
nau. Considerando que nio eram blindadas e nao tinham capacidade para
transportar cargas pesadas, essas embarcagdes eram destinadas unicamente ao
comando e a ligagdo entre as estagdes navais em Africa (Telo, 1999).

Ao mesmo tempo, conforme ressaltado anteriormente, o redimensiona-
mento da Armada ¢ condicionado pelos enormes constrangimentos impostos
pelo avanco britinico na Africa Central e pela partilha do continente pelas
grandes poténcias (Alexandre, 1993; Mattoso, 1993; Telo, 1999). O Ultimato de
1890, em especial, abalou a premissa subjacente aos programas navais imple-
mentados até entdo, segundo a qual a Gra-Bretanha garantiria a integridade

9  Assim como a Marinha, o Exército também passou por um processo de redimensiona-
mento que antecede as Invasdes Francesas. De acordo com Sardica (2008), a perda de Olivenca
para a Espanha na Guerra das Laranjas evidencia a incapacidade das Forgas Armadas portu-
guesas de garantir a integridade territorial do pais. Com efeito, a precariedade do Exército e a
insatisfacdo de seus integrantes constituem uma das condigdes da Revolugdo Liberal. Apds a
Revolugdo, a indisciplina e a politizagdo impediram a criagdo de uma for¢a unificada e hierdr-
quica. A ascensdo do Duque de Saldanha ao poder apds o golpe de 1851 reverte essa situagdo
por meio de uma politica de melhoramentos e de organizagdo das fileiras que resultard na uni-
ficagdo e domesticagao da corporagdo. Durante o periodo, a seguranca externa do pais ficou a
cargo da Gra-Bretanha (Sardica, 2008).
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territorial da Africa portuguesa. Apds a ameaca britanica, os esforcos do entdo
ministro da Marinha, Jodo Arroio, de implementar um novo programa naval
de folego foram frustrados, uma vez mais, pela falta de recursos e pela crise
financeira do final do século (Telo, 1999).

Cumpre acrescentar ainda que os projetos de rearmamento sao respostas a
reorganiza¢ao estratégica da Europa e ao avango do imperialismo sobre o con-
tinente africano. A fun¢ao diplomatica da Armada que, segundo Booth (2014),
garante o prestigio necessario as negociagdes e @ manipulagao da vontade dos
demais Estados, foi subordinada a alianca com a Gra-Bretanha. Diante das
limitag¢des impostas pelo contexto internacional e doméstico, Portugal optou
pela ocupagio do territdrio africano, confirmando o cardater continental do seu
império sublinhado por Lambert (2018). O perfil das embarca¢oes adquiridas
e construidas nos programas navais — em sua maioria fluviais - sao evidéncia
da nova e timida politica naval portuguesa.

Desse modo, embora relevantes, as restri¢cdes financeiras ndo parecem ter
tido o mesmo peso — para a reorganizagdo da Armada - que a influéncia bri-
tanica e a reorientagdo estratégica das poténcias europeias. Na verdade, as difi-
culdades financeiras do Estado portugués remontam ao inicio do século x1x,
o que refor¢a a hipdtese de que tais dificuldades foram menos importantes
para o poder naval luso do que a perda do Brasil e os fatores politicos domés-
ticos e internacionais destacados acima.

A estabilidade na propor¢do dos gastos navais ao longo do século x1x é
mantida mesmo em episddios como o da celebra¢do do Tratado de Lourenco
Marques e o Ultimato britanico, quando a integridade territorial do Ultramar
foi posta em questdo (Mattoso, 1993; Telo, 1999). Uma vez mais segundo Telo
(1999), mesmo apos os esforcos de aparelhamento na segunda metade do
Oitocentos, o poder naval portugués continua a contrastar — de forma cres-
centemente negativa — com o de seus pares europeus, sobretudo com o da
Gra-Bretanha.

SISTEMATIZAGAO DAS PRINCIPAIS VERIFICACOES EMPIRICAS

Nesta secgdo, procuramos sistematizar nossas principais verificagdes empiri-
cas a respeito dos principais episédios associados ao poder naval portugués
entre 1820 e 1910.

Entre todos os episddios, a queda observada na década de 1820 chama a
aten¢do, sendo a mais acentuada de todo o periodo sob analise. As condi¢oes
particulares desse momento sdo a perda do Brasil e dos navios da Armada que
se encontravam na entdo colonia. Além das embarcagdes, também foram per-
didos os arsenais e a madeira brasileiros, principais subsidios da construgio
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naval portuguesa. Esta claro que a independéncia brasileira — aqui considerada
como um evento de natureza internacional - foi condi¢ao suficiente para uma
queda abrupta do poder naval luso.

A partir de entdo, a instabilidade politica instaurada pela guerra civil e
que perdurou até a Regeneragao impediu a elaborag¢do de uma politica naval
coerente e a reconstru¢do da Armada. O stbito aumento em 1831 e a stbita
queda na tonelagem absoluta ap6s 1831 evidenciam, por sua vez, o esfor¢co
de guerra que recorreu maioritariamente a embarcagdes e auxilio estrangeiro.
Desse modo, apesar da relevancia das restricdes financeiras impostas apds a
guerra civil, questdes de politica doméstica foram preponderantes para expli-
car a variagdo do poder naval nesse momento.

Entre 1855 e 1860, o poder naval portugués atinge o menor valor registado
até entdo. Esse ¢ um momento considerado pela literatura como divisor de
aguas da atividade bélica naval em fungdo das inovagdes implementadas pelas
marinhas das grandes poténcias. O uso do vapor nos conflitos navais comeca
a ser disseminado e a presenca do ferro nas composi¢des dos cascos torna as
embarcagdes mais pesadas.

No plano doméstico, o golpe militar de 1851 inaugura um periodo de rela-
tiva estabilidade politica e econdmica. Associados ao protagonismo do Duque
de Saldanha, esses fatores reforcam o prestigio politico do Exército. Conforme
demonstrado pela literatura sobre a relacdo entre o papel politico da forca ter-
restre e a relevancia da Marinha (Sahni, 1991), o protagonismo do Exército
fragilizou a Armada. Uma vez mais, eventos de politica doméstica foram pre-
ponderantes para o deterioramento do poder naval do pais.

Ironicamente, o protagonismo politico do Exército reflete-se na op¢ao
deliberada por uma Marinha costeira. Sua fun¢do primordial, conforme
enfatizado anteriormente, passa a ser o transporte e a comunica¢do entre
as diferentes estagdes navais instaladas na costa. A composi¢do da esquadra
- constituida maioritariamente por corvetas mistas e canhoneiras — confirma
essa op¢ao, reiterada nos trés programas navais do periodo.

Dito de outra forma, o Ultimato foi, na verdade, consequéncia das decisoes
tomadas pela elite portuguesa quando da reformulagdo da politica naval do
pais a partir de 1856. Uma politica naval alternativa, embora incapaz de supe-
rar o poderio naval britanico, poderia ter resultado no aumento dos custos
da a¢do unilateral das poténcias europeias, mormente de Londres. Ao optar
por uma Marinha de mar verde, de perfil modesto, Portugal submeteu-se de
forma irremediavel aos designios imperialistas da Gra-Bretanha, de cuja tutela
dependia.

Para mostrar como uma politica naval mais robusta era possivel, cabe
aqui citar David e Silva (2012). Em seu excelente trabalho sobre o Inquérito
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da Camara dos Deputados sobre o estado da Marinha em meados do século
XIX, esse autor analisa o peso do empréstimo contraido por Portugal para o
financiamento das primeiras corvetas mistas adquiridas da Gra-Bretanha,
naquele que foi o primeiro impulso de renovagdo da Armada, ainda em 1857.
Segundo o autor, “o empréstimo autorizado para a construgdo das quatro cor-
vetas representava assim uma frac¢do negligenciavel do p1B e cerca de 2,4% da
despesa publica realizada em 1857, sendo bom recordar que se tratava de um
empréstimo a 10 anos” (David e Silva, 2012, p. 138).

Da mesma forma, apesar das limitagdes financeiras que persistiram até
o final do século x1x, havia a possibilidade de aquisi¢ao de embarcagdes de
maior capacidade ofensiva a custos relativamente moderados na década de
1870, quando da implementacdo dos chamados melhoramentos materiais.
Ainda que insuficiente para se opor aos designios britdnicos, a Marinha portu-
guesa poderia ter desempenhado um papel diplomatico mais vigoroso, dando
a Portugal melhores condigdes de negociar o Ultimato. Contudo, conforme
afirma uma vez mais David e Silva (2012), as mudangas geopoliticas de mea-
dos do século x1x incutiram nas elites politicas portuguesas uma nova men-
talidade. Ao mesmo tempo, as restricdes econdmicas contribuiram de forma
significativa para uma nova conce¢do da fun¢do de sua Marinha. Essa nova
mentalidade levou a rentincia da capacidade oceénica, ainda que residual, da
Armada. Tratou-se de uma decisio de parte da elite politica por uma Marinha
de mar verde, que trouxe consequéncias negativas nao antecipadas quando do
Ultimato britanico.

Finalmente, os dois episodios de crescimento do poder naval portugués
ocorrem em 1831 e 1875, respetivamente. O primeiro caso coincide com a
guerra civil quando - como sublinhado anteriormente — as marinhas de ambos
os lados da disputa contaram com a ajuda de embarcagdes e pessoal estrangei-
ros. Novamente, um fator politico de natureza doméstica sobrepuja eventos
internacionais como fator explicativo dessa variagao na tonelagem da Armada.

O segundo incremento do poder naval, iniciado em 1874, tem natureza
hibrida. Ou seja, explica-se em fung¢do da conjuntura doméstica e internacio-
nal. No plano doméstico, as severas restricdes financeiras da primeira metade
do século foram atenuadas pela reorganizagdo das contas publicas e a conse-
quente obten¢ao de empréstimos internacionais. Do mesmo modo, as restri-
¢Oes de ordem politica, impostas pela instabilidade e pela constante mudanca
de governos também haviam sido atenuadas desde a Regeneragao. A ausén-
cia dessas condicdes, entretanto, ndo teve reflexo nos orcamentos dedicados a
Marinha, os quais mantiveram-se constantes em todo o século.

No plano externo, o impulso foi dado pela corrida a Africa lancada
principalmente a partir do Congresso de Berlim, conforme mencionado



A POLITICA DOMESTICA E INTERNACIONAL DO DECLINANTE PODER NAVAL PORTUGUES

anteriormente. Em Portugal, esse impulso havia ganhado corpo no projeto de
Sa da Bandeira de reconstru¢do de um novo Brasil nos territérios africanos.

Em suma, a andlise dos seis episodios de variagdo do poder naval luso
- a queda abrupta causada pela independéncia brasileira, os trés momentos de
declinio ap6s a guerra civil, em meados de 1850 e a partir do final da década de
1890, e 0 crescimento em 1831 e 1874-1875 — demonstra o primado de fatores
politicos domésticos na explicagio de tal variagio. A exce¢io dos episédios
de declinio ocorridos com a independéncia brasileira e em 1898, todos sdo
explicados por fatores associados a instabilidade politica e a ascensdo politica
do Exército.

Por ultimo, cumpre mencionar mais uma vez a mescla entre fatores domés-
ticos e internacionais observada no caso do declinio significativo identificado a
partir de 1898, marcado pela pronta submissao portuguesa ao Ultimato. Assim
como o tratado de Lourengo Marques, o Ultimato reitera a incapacidade da
Marinha portuguesa de impor custos a agao unilateral da Gra-Bretanha. Além
disso, comprova que, quando, a partir da Regenerac¢do, foram reunidas as
condigdes para a elabora¢ao de uma nova politica naval, o Estado portugués
abdicou de ter um quantum de capacidade bélica no mar que lhe permitisse
negociar com Londres de uma posicao ndo tdo submissa. Uma vez mais, a
alianca privilegiada com a grande poténcia naval do periodo ditou os rumos
da politica colonial e naval portuguesa. Entretanto, “uma marinha adequada-
mente dimensionada e eficaz continuava a ser indispensavel para a prote¢do
das rotas transatlénticas, no caso de Portugal ter a capacidade e a vontade, bem
como a liberdade de ac¢do para conservar essa parcela de soberania nas suas
proprias maos” (David e Silva, 2012, p. 101).

CONCLUSAO

Este artigo teve como objetivo mapear e explicar a evolugdo do poder naval
portugués entre 1820 e 1910, periodo compreendido entre a implantagao do
regime liberal e a Proclamagdo da Republica. Para tanto, adotamos a tonela-
gem total anual dos principais navios de combate da Armada como medida de
poder naval. Por meio desse indicador, calculamos o poder naval absoluto de
Portugal ano a ano. Além disso, também fizemos o calculo do poder naval por-
tugués como propor¢ao do poder naval britdnico para o mesmo periodo. Feito
o célculo, passamos a analisar os principais episodios de variacio do poder
naval portugués e seus fatores explicativos. Constatamos o primado da politica
doméstica na determina¢do de tal variacao. Contudo, convém destacar que
este trabalho ¢ o primeiro ponto de chegada de uma investigagao em curso e
também um ponto de partida para futuras pesquisas.
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Por fim, o didlogo do caso portugués com a literatura internacional langa
luz sobre as dificuldades enfrentadas na construgdo de uma analise abrangente
do poder naval luso. “Um dos motivos para tal é que é sempre mais atraente
fazer a histéria do periodo de ouro, das distantes décadas em que a cruz de
Cristo de um grande poder naval abria caminhos desconhecidos e dominava
os oceanos, do que a histéria do pequeno Portugal contemporaneo, a quem o
poeta prometeu que é hora” (Telo, 1999, p. x1v). Apesar dessas dificuldades,
o estudo do caso portugués ¢ interessante por conta da ampla variacdo obser-
vada na varidvel dependente (o poder naval) e nas causas politicas desta.
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