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O tridngulo corporativo.
Acta e encenacao
de um despacho salarial (1946-47)*

I. INTRODUCAO

Conta-se aqui uma histdria, ou fragmentos de uma historia: a do pro-
cesso de elaboragio de um despacho regulador de saldrios e condigdes de
trabalho para a industria téxtil algodoeira, em 1946-47.

Um despacho ¢ sempre um acto administrativo e de autoridade do
Governo. Nio é, porém, um mondlogo, nem o ultimo de uma série de
actos burocraticos a que trabalhadores e patrdes assistam passivos e indife-
rentes ou a cujos resultados se submetam com maior ou menor resignagéo.
E palco de trocas, de pressdes, de influéncias e até de confrontos. Muitas
vezes, o Estado, s6 aparentemente ¢ de um ponto de vista formal estd na
sua origem e no seu desfecho.

Em matéria de regulamentagdo colectiva conhecemos bem as leis que
definiram e enquadraram a negocia¢do de contratos e acordos. Conhece-
mos igualmente bem as leis que, contrariando os principios enunciados na
Constituicdo de 1933 e no Estatuto do Trabalho Nacional, concederam ao
Governo a faculdade de intervir e fixar unilateralmente saldrios e demais
condi¢des de trabalho. Conhecemos, em tragos gerais, a frequéncia e os
resultados da negocia¢do e da regulamentagdo por via administrativa.
Ignoramos, porém, quase tudo o que medeia entre o impasse ou a auséncia
de negociagdo e a decisdo de intervir, entre a inten¢do de intervir e a publi-
cagdo efectiva de um despacho ou, ainda, as circunstdncias em que nego-
ciagdo e intervengdo decorrem € 0 que, concretamente, nelas se joga. E, ao
ignorar, minimizamos, porventura, as razdes economicas, politicas e
sociais que terdo levado o Estado a intervir. Tal como minimizamos o
cardcter conflitual que essa interveng¢do pode assumir. Quase impercepti-
velmente, esta histéria levanta questdes que nos conduzem ao centro do
debate que tem ocupado os estudiosos do Estado Novo e do corporati-
vismo portugués.

* Agradego ao director-geral das Relagdes Colectivas de Trabalho, do Ministério do
Emprego, bem como aos responsdveis da Regido Norte ¢ da delegagdo da DGRCT no Porto,
todo o apoio que me prestaram na consulta dos arquivos. Agradeco a Maria Filomena
Monica, Manuel de Lucena, Jodo Serra, Manuel Braga da Cruz e Adérito Sedas Nunes as cri-
ticas e sugestdes que me fizeram. Agradego ao Dr. Justino Cruz a entrevista que me concedeu.
_Por fim, agradeco a Maria Goretti Matias a sua ajuda, sempre competente, na consulta da
imprensa.

Este artigo insere-se no projecto de investigagdo «Sindicatos e lutas sociais nos ultimos
anos da ditadura (1960-1974)», projecto que, a partir de Dezembro de 1987, passou a ser
financiado pela Junta Nacional de Investigagio Cientifica e Tecnolégica.
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Trés documentos serviram de base: o texto do questiondrio langado,
em Fevereiro de 1947, a industria algodoeira, de malhas, juta, seda e linho
por uma comiss@o técnica que pouco antes havia sido nomeada pelo subse-
cretario de Estado das Corporagdes para estudar a condi¢do operdria
naqueles sectores; o relatorio da mesma comissdo, de 5 de Setembro de
1947, redigido pelo seu presidente, o entdo delegado do INTP no Porto,
Henrique Veiga de Macedo (143 pp. e dois anexos); o oficio que o mesmo
envia, em 30 de Setembro, ao director-geral do INTP, acompanhando o
relatério e projecto de despacho. Descobertos um pouco ao acaso, no
deambular da minha pesquisa, estes materiais despertaram a minha curio-
sidade. Primeiro, porque forneciam elementos sobre a industria téxtil e a
condic¢do dos seus operarios. Segundo, porque ilustravam com vivacidade
a discussdo que na altura se gerou entre patrdes ¢ Estado.

Trata-se de uma histéria construida, que contém inevitavelmente lacu-
nas e imprecisoes, feita a partir de um nucleo restrito de documentos que
foi preciso criticar, desmontar e virar quase do avesso. Nuns casos, apro-
veitando informagdes datadas. Noutros, lendo nas entrelinhas. Aqui,
deduzindo, além, completando com informagdo obtida noutras fontes:
Boletim do INTP; imprensa patronal e didria do Porto; imprensa politica
clandestina; correspondéncia diplomatica; estudos sobre a industria; obras
do e sobre o corporativismo.

Esta fora de causa fazer um estudo da indistria ou analisar a questdo
dos saldrios do ponto de vista da economia ou da conjuntura do sector.
Também ndo é um estudo da condicdo operdria, embora estas questdes
estejam sempre presentes. O que aqui nos ocupa s3o as posi¢oes, 0s argu-
mentos ¢ as estratégias dos diferentes actores: patrdes, sindicatos e Estado.
Sdo os meandros e os bastidores da feitura de um despacho.

Se a elaborac¢ido do projecto de despacho decorre em 1946-47, o estudo
vai um pouco mais longe. Recua a 1934 ¢ vai além de 1947. O recuo foi
ditado pela necessidade de verificar em que medida as atitudes e comporta-
mentos dos industriais e do Estado, em matéria social, seriam sobretudo
resultado de uma conjuntura particular demasiado marcada ainda pelas
dificuldades da guerra. O avan¢o no tempo obedeceu a uma outra légica.
As iniciativas tomadas em 1946-47 situavam-se no dominio das intencdes
e projectos. Era imperioso saber se, como e quando umas e outros tinham
passado ao dominio dos factos.

Duas notas muito breves sobre a natureza dos documentos. O relatorio
de Veiga de Macedo ndo é um documento neutro e distante. E uma pega
de combate que sobretudo visa convencer. Tem, no entanto, duas virtudes:
primeiro, a de transcrever longos extractos das exposigbes patronais e do
representante do Ministério da Economia. Depois, tratando-se de um rela-
torio interno, a de dizer coisas que em publico se escondem ou amenizam.
Mais importante que sublinhar a ideologia do autor ¢ referir o lado de
onde ele fala e escreve: o do Estado. E, dentro deste, mais precisamente,
do lado do Instituto Nacional do Trabalho e Previdéncia, brago executivo
da politica social do regime®. Por fim, lembrar que, no relatério, a cena

! Criado em Setembro de 1933 e reorganizado em Novembro de 1942, o INTP depende
entdo do Subsecretariado de Estado das Corporagdes e Previdéncia Social, Subsecretariado
que, por sua vez, estd integrado na Presidéncia do Conselho de Ministros. Com fungdes de
estudo, fiscalizagdo, fomento, orientacdo e propaganda, é ele que, designadamente, supe-
rintende em todos os aspectos relativos & organizagdo corporativa e as condig¢des de tra-
balho.



¢é quase sempre ocupada por dois protagonistas: Estado e patrdes. O ter-
ceiro actor, aparentemente, pouco discute: é sobretudo discutido.

I1. SINDICATO REIVINDICA, ESTADO APOIA,
PATROES DIZEM NAO

Em fins de Abril, inicios de Maio de 1946, o Sindicato Nacional dos
Profissionais da Industria Téxtil do Porto dirige aos industriais do algodao
um pedido de aumento de salédrios. O pedido é enderecado a Classe Algo-
doeira da Associa¢do Industrial Portuense. Classe a que entdo preside Luis
Delgado dos Santos, administrador de uma das mais importantes empresas
de fiagdo e tecelagem do Porto: a Empresa Fabril do Norte (Senhora da
Hora)“.

N3o existem grémios do téxtil algodoeiro nem no Norte nem no Sul do
Pais®. Todas as iniciativas tomadas nesse sentido —e foram algumas—
morreram praticamente a nascenga. Nem mesmo os apelos directos do sub-
secretario de Estado das Corporagdes tiveram maior €xito. Serviram ape-
nas para que o tema reaparecesse ciclicamente nas reuniGes realizadas pela
Classe Algodoeira da Associacdo Industrial Portuense®.

Os patrdes encontram-se organizados nas associacdes que vém do libe-
ralismo: a Associacdo Industrial Portuense e a Associagdo Industrial Por-
tuguesa. Basicamente, sdo estas associa¢des que os representam e falam em
seu nome, quer em matéria de politica industrial e econémica, quer em
matéria de politica social. Nem uma nem outra podem, legalmente, firmar
convengdes colectivas de trabalho. Estas sdo, por lei, da exclusiva compe-
téncia dos grémios ou das empresas a titulo individual. Mas, ndo havendo
grémios e sendo tarefa ingléria negociar com as empresas uma a uma, é no
quadro das antigas associagbes patronais que a negocia¢do de acordos real-
mente se processa. Como se processam as discussdes preparatorias da regu-

?Os dirigentes da Mesa da Classe Algodoeira da Associagdo Industrial Portuense eram,
em 1945, além de Luis Delgado dos Santos, Orlando Martins Flores, da Companhia Fabril
de Salgueiros, Albertino Cardoso de Freitas, da Fiagio ATMA L.d42, Anténio dos Santos
Graca, da Empresa Fabril Povoense, e Ant6nio dos Santos Rosa, da Fébrica de Branqueagdo
e Acabamentos. Oito industriais integravam ainda a comissdo consultiva da Classe Algo-
doeira. Entre eles Angelo de Morais, que havia sido presidente da Classe Algodoeira desde
1933, e Jodo Mendes Ribeiro, da Companhia de Fia¢do e Tecidos de Fafe. E provavel que
na altura em que o Sindicato formula o seu pedido ja tivesse ocorrido a eleicdo dos corpos
gerentes para o ano de 1946, eleicdo que se realiza normalmente em Margo de cada ano.
A ser assim, Luis Delgado dos Santos voltara a ser reeleito. Cf. A Indiistria do Norte,
n.% 301-303, Janeiro-Marg¢o de 1945.

3Por esta altura h4, alids, poucos grémios de inddstria. No distrito do Porto, em 1947,
os grémios industriais ndo vdo além de 15.

* A 8 de Abril de 1935, os industriais do algoddo retinem-se na Associagio Industrial Por-
tuense a fim de tratarem da sua organiza¢io em grémio, tendo nomeado para o efeito uma
comissdo. A 12 desse més ¢ criada uma subcomissdo encarregada de apresentar um projecto
de estatutos. Em Setembro de 1936, o subsecretdrio de Estado apela para que os industriais
se organizem em grémio, quando estes procuravam adiar a aplica¢do do despacho de saldrios
minimos, saido poucos dias antes. O assunto volta a ser debatido em Agosto de 1937, sendo
nomeada para o efeito a comissdo que havia tratado dos saldrios. Mas esta s6 tomar4 posse
em Janeiro de 1938 e com algumas desisténcias. Poderiamos continuar a citar indefinidamente
reunides € comissdes. Os grémios da indiistria algodoeira s6 viriam a ser criados nos primeiros
anos da década de 60: o do Porto, precisamente a 23 de Novembro de 1963. Cf. O Trabalho
Nacional, n.° 184, de Abril de 1935, n.° 202, de Qutubro de 1936, n.° 213, de Setembro de
1937, e n.os 217-218-219, de Janeiro, Fevereiro ¢ Margo de 1938.
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lamentagao por via admlmstratwa, ou a sua contestacdo quando discussio
prev1a nédo houve. Foi assim em 1936 e 1938, quando os despachos de sal4-
rios minimos, saidos a revelia dos patrdes, levaram a Classe Algodoeira da
AssociacZo Industrial Portuense a encetar uma série de dlhgencxas junto do
Governo no sentido de adiar a aplicacio dos despachos®. Foi assim, amda,
em 1942, 1944 e 1945, anos em que, no quadro da mesma Associacio, sin-
dicatos e patroes algodoeiros firmaram acordos colectivos®. E o mesmo se
poderia dizer das malhas, passamanarias ¢ seda, objecto, entre 1936 ¢
1944, de despachos e acordos préoprios envolvendo as respectivas Classes
da Assocxacao . Neste dominio, a Associa¢do Industrial Portuense pro-
curou ir mais longe. No acordo de 1944 fez-se reconhecer como parceiro
em matéria de negocia¢do. Duas cldusulas fazem-lhe explicitamente refe-
réncia. A demincia do acordo poderia ser feita pelo sindicato outorgante,
«ou pela direcgdo da Associaciao Industrial Portuense», ¢ a Comissdo Cor-
porativa integrava, além do delegado do INTP e do representante sindical,
«um representante da sec¢do respectiva da Associagdo Industrial Por-
tuense» . F01 uma vez sem exemplo. No acordo de 1945, a referéncia
desaparece®. Mas sera com estas associacdes e as suas «secgdes» ou «clas-
ses» que sindicatos e Governo vdo continuar a discutir saldrios e demais
condigdes de trabalho. A gosto ou a contragosto, é a elas que se dirigem.

As antigas associa¢des de classe do operariado téxtil tinham sido extin-
tas. Em 1943, os operarios do algodao encontram-se organizados em cinco
sindicatos nacionais: o de Braga, com sede em Guimarides e as sec¢des de

50 primeiro despacho que fixa saldrios minimos para a industria téxtil algodoeira € de
14 de Setembro de 1936, completado por outros despachos saidos em Outubro de 1936
Janeiro de 1937. O segundo despacho é de 6 de Outubro de 1938 ¢, no dizer do entdo subse-
cretdrio de Estado das Corporagbes — M. Rebelo de Andrade —, nédo ¢ mais do que um adita-
mento aos despachos anteriores. O terceiro despacho é de 19 de Agosto de 1942. Os despachos
seguintes sdo de alargamento de acordos entretanto firmados, ou entdo despachos que se diri-
gem exclusivamente s empresas do distrito de Lisboa. Note-se que a publicagdo do primeiro
despacho em 14 de Setembro de 1936 coincide com o langamento no Porto da Legido Portu-
guesa, no qual participam dirigentes sindicais ¢ homens do INTP. Um dos temas abordados
na manifestacdo da LP foi o despacho de saldrios minimos para os operarios do téxtil do algo-
ddo. A imprensa didria da época liga os dois acontecimentos. O Avante! também. Sobre o
langamento da LP, ver César de Oliveira, Salazar e a Guerra Civil de Espanha, Ed. «O Jor-
nal», 1987, p. 222. Ver ainda Avante!, 2.* série, n.° 22, Novembro de 1936.

0 ACT de 30 de Jutho de 1942 (assinado por sindicatos ¢ patrdes a 6 de Dezembro de
1941, mas s6 homologado a 30 de Julho de 1942) foi subscrito por 187 empresas dos distritos
de Braga e Porto e alargado as restantes empresas por despacho de 19 de Agosto de 1942.
O ACT de 20 de Julho de 1944 foi subscrito por 96 empresas de algoddo, mathas, sedas e pas-
samanarias do distrito do Porto e alargado as restantes empresas do Pais por despacho de 26
de Julho de 1944, O ACT de 15 de Agosto de 1945, envolvendo igualmente o algoddo, sedas,
mathas e passamanarias, foi subscrito por 248 empresas dos distritos do Porto e Braga e alar-
gado, por despacho da mesma data, s restantes empresas do Porto, Braga, Coimbra ¢ Santa-
rém. Cf. Boletim do INTP.

As industrias de malhas e passamanarias foram objecto, antes de 1944, de dois despa-
chos conjuntos: a 23 de Novembro de 1936 ¢ a 6 de Outubro de 1938. Quanto a indistria da
seda, o primeiro despacho data de 6 de Outubro de 1938; a 4 de Agosto de 1943, 50 empresas
dos distritos do Porto e Braga firmam um acordo colectivo, o qual é alargado, na mesma
data, por despacho, s restantes empresas da seda dos distritos do Porto e Braga; a 14 de
Margo de 1944 sai um segundo despacho, de Ambito nacional, que retoma os saldrios acorda-
dos em 1943. Cf. Boletim do INTP.

8Ver cldusulas 2.2 e 34.* do acordo de 1944.

?Segundo o acordo de 1945, ele pode ser denunciado «pela maioria das entidades patro-
nais signatdrias». E a Comissdo Corporativa serd composta pelo delegado do INTP, pelo
representante sindical e por «um representante das entidades patronais».



Famalicdo, Barcelos e Fafe; o do distrito do Porto, que abrange os opera-
rios do Porto, Aveiro e Coimbra e possui as secgdes de Vila do Conde e
Negrelos; o de Leiria, com sede em Alcobaga; o do distrito de Lisboa; por
ultimo, o de Santarém, com sede em Tomar. Se nos ativermos estritamente
aos critérios de agrupamento profissional e geografico, e no plano dos sin-
dicatos de base, a organiza¢do dos operdrios do téxtil do algodao, em
1943, ndo difere muito da que existia em 1926. Se dlfereng:as existem, ¢
mais no sentido da concentracdo do que no da pulverizagio '°. Nio ¢ o
ambito que as distingue. Sim a autonomia ¢ a liberdade perante o Estado,
que a primeira possuia e a segunda nao.

Pouco sabemos acerca dos dirigentes sindicais do Porto que em Maio
de 1946 se dirigem aos industriais do algoddo. A ndo ser que José Alvares
da Cunha, presidente do Sindicato, encabegou a comissdo administrativa
nomeada pelo Governo em 24 de Novembro de 1941 para substituir os cor-
pos directivos, que haviam sido eleitos pouco tempo antes, tendo inaugu-
rado a sua actividade de dirigente sindical precisamente como presidente
dessa comissdo. Nessa qualidade, assina o acordo de Dezembro de 1941,
que, provavelmente, alguns dos elementos da direcgdo suspensa tinham
recusado subscrever'!. Sob a sua direc¢do sdo ainda assinados os acordos,
designadamente, de 1944 e 1945, que, apesar dos defeitos ou insuficiéncias
que se lhes possam apontar, sio um progresso em relagdo ao acordo de
1941. Sabemos, por tltimo, que, apds as eleigbes de 1945, ocuparad o lugar
de presidente da direc¢do do Sindicato. i

Popular ou ndo entre os operdrios, José Alvares da Cunha é, antes de
mais, um homem da confianc¢a do regime. N&o é apenas alguém que, eleito
nas listas oficiais, mereceu a sangio do subsecretario das Corporagdes,
apds o tradicional «nada consta» emanado do Governo Civil, da Policia
ou dos 6rgédos locais da Unido Nacional. E alguém que tera sido escolhido
e nomeado possivelmente para pacificar o Sindicato ou para garantir que

“De 1926 para 1943, as diferencas, em matéria estritamente organizativa, sdo de trés
ordens: alargamento do Ambito geografico no caso do Sindicato de Braga, que passa de con-
celhio a distrital, e no caso do do Porto, que passa a ser pluridistrital; alargamento do 4mbito
profissional no caso do Sindicato de Lisboa, que passa a abarcar os operarios da industria da
seda; criagdo de um sindicato novo, que niio existia em 1926, o de Leiria, com sede em Alco-
baca. Estamos a falar, ndo € de mais repeti-lo, dos sindicatos de base. O mesmo nio podera
ser dito da Federagdo, que sé serd criada muito mais tarde. Para 1926 ver Oliveira Marques,
Historia da I Republica Portuguesa, as Estruturas de Base, Lisboa, Iniciativas Editoriais,
1978, ou Almanaque de A Batalha — 1926, Ed. Rolim, Lisboa, 1987. Para 1943 ver Dez Anos
de Polmca Social (1933-43), Lisboa, INTP, 1943.

" A comissdo administrativa é nomeada a 24 de Novembro de 1941 e o acordo ¢ assinado
a 6 de Dezembro desse ano. Tudo aponta para que alguns dos dirigentes em exercicio tenham
posto obstdculos a assinatura do acordo, acabando por ser afastados, ou para que, a propd-
sito do acordo, tenham surgido entre eles divergéncias insanaveis. Indicio: o facto de dois dos
elementos da direccdo eleita e demitida terem integrado a comissdo administrativa.

O acordo de 1941 s6 ¢ homologado, note-se, a 30 de Julho de 1942. Nio tenho elementos
para explicar a demora na homologagdo. Mas, em inicios de 1942, os dirigentes sindicais cor-
porativos do Pais andam agitados, acabando por se reunir no Coliseu dos Recreios e enviar
uma mensagem a Salazar em que fazem as suas queixas e dizem das suas desilusdes em relacdo

- a Revolugdo Nacional, designadamente em matéria de contratagdo colectiva. A 19 de Agosto
de 1942, nem um més depois da homologagdo, sai um despacho do secretdrio do INTP,
Franga Vigon, que anula nuns casos e completa noutros os termos do acordo. Entre outras
coisas, determina que, enquanto ndo for possivel organizar um sistema de previdéncia, as
remuneracdes sofrem um aumento de 5 %. No predmbulo desse despacho afirma que o
aumento acordado em Dezembro de 1941 «ndo ¢ mais do que a legalizagdo de uma situagio
de facto [...] de saldrios que vinham sendo pagos por algumas empresas algodoeiras, superio-
res aos do despacho de saldrios minimos de 14-9-36 com os seus aditamentosy.
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este ndo se afaste dos principios corporativos ou, td0-s6, do tom respeitoso
que convém.

Em 1946 trabalham no téxtil do algoddo, em regime fabril, 51 795
operérios ', A este niimero haveria que juntar os que trabalham ao domi-
cilio e em regime caseiro ou familiar, sobre os quais ndo h4 dados. Varios
documentos da época falam em «milhares» e avaliam os teares caseiros em
cerca de 8000 e 9000, instalados sobretudo em zonas rurais!®. Seja qual for
a sua dimensdo, ndo é comparavel & dos operarios industriais. De h4 muito
que Os artesdos al¥odoeiros foram destronados pela mecanizac¢do e pela
organizagdo fabril . :

Existem 254 fdbricas, na sua maioria localizadas nos distritos de
Braga e Porto®. Dos cerca de 52 000 operérios que empregam, 57 % sdo
mulheres, 33 % homens e 10 % menores. No trabalho ao domicilio e
caseir% a incidéncia relativa de mulheres e menores tende ainda a ser
maior °,

Estamos em Maio de 1946, precisamente um ano ap6s o fim da guerra.
Os condicionalismos e os efeitos que esta provocara pesam ainda sobre o
quotidiano de grande parte dos Portugueses, mesmo se uns € outros nao
sdo comparaveis aos dos paises beligerantes: permanecem as dificuldades
de abastecimento, a falta de géneros, o racionamento alimentar, o mer-
cado negro e a inflagdo. Como permanece também a politica de conten-
¢ao de saldrios e o lema trabalhar mais e melhor como forma de ndo
viver pior, a que Salazar chamara, em 1942, a nossa «contribui¢io de
guerra» !,

2Este mimero engloba os operdrios das «fiagdes auténomas», «fiagSes e malhas», «fia-
¢Oes com tecelagens» e «tecelagem auténomas». Cf. Jodo Dias Rosas, «Tecnologia e econo-
mia industrial, alguns aspectos da situag@o da industria algodoeira nacional», in Boletim da
Direc¢do-Geral dos Servigos Industriais, n.os 218-223, 1953, p. 121. Nio engloba, portanto,
os operdrios da seda ¢ das passamanarias.

130 despacho do subsecretdrio de Estado do Comércio e Industria, de 17 de Dezembro
de 1946, sobre o condicionamento da industria algodoeira fala em 8000 teares. E. de Queirés
Ribeiro, «A industria téxtil-algodoeira portuguesa», in A Industria do Norte, n.°s 310-312,
Outubro-Dezembro de 1945, p. 114, e ainda J. Dias Rosas, art. cit., in op. cit., falam em

14 Cf. Maria Filomena Ménica, Artesdos e Operdrios — Industria, Capitalismo e Classe
Operdria em Portugal (1870-1934), Lisboa, Ed. ICS, 1986.

SEm 1944 existiam 297 fdbricas, empregando 32 800 operérios. Segundo E. Queirds
Ribeiro, 253 das 297 fabricas apresentavam a seguinte distribuicdo geografica: 140 fabricas
situavam-se no distrito de Braga e 98 no do Porto. Apenas 15 se distribuiam pelos distritos
de Lisboa (5), Santarém (3), Leiria (2), Faro (2), Setibal (1), Coimbra (1) e Viana do Castelo
(1). Em 1946, a situagdo ndo era muito diferente, dado que s6 em Dezembro de 1946 a lei do
condicionamento ¢ alterada. Ver E. de Queirés Ribeiro, art. cit., in op. cit., p. 113, e Jodo
Dias Rosas, art. cit., in op. cit., p. 121.

16 Jod0 Dias Rosas, art. cit., in op. cit., pp. 121 ¢ 200. O nimero de menores a trabalhar
na indistria do algoddo situava-se, pelo menos em 1940, abaixo da média nacional e estava
longe de atingir os 25 % da industria do vestudrio, roupa e calgado ou os 22,6 % das indus-
trias dos metais. Ver Justino Cruz, «Algumas notas sobre a industria metaltirgica ¢ metalome-
canica sugeridas pelo despacho de 16 de Novembro de 1945», in A Industria do Norte,
n.° 310, 1945, pp. 9-10.

" Resposta de Salazar (23 de Julho de 1942) aos sindicatos nacionais que trés meses antes
lhe haviam apresentado uma mensagem com as suas reivindicacoes. Para a mensagem dos sin-
dicatos ver José Pedro Castanheira, Os Sindicatos e o Salazarismo, a Histdria dos Bancdrios
do Sul e Ilhas 1919-69, Lisboa, ed. do Sindicato dos Bancéarios do Sul e Ilhas, 1983. Para a
resposta de Salazar ver Boletim da Direc¢cdo-Geral das Industrias, n.° 256, de 5 de Agosto
de 1942.



Estdo em vigor saldrios e condi¢bes de trabalho estabelecidos por
acordo ou fixados por despacho em Agosto e Novembro de 19453,

O saldrio minimo médio oscila, nos distritos de Braga e Porto, entre
17% ¢ 18% didrios. O operario ndo diferenciado ganha, a jornal, 16$, se for
homem, e 13$, se for mulher. O teceldo, 17$1°. Os que trabalham por
empreitada ou sdo adventicios ganham ligeiramente mais. Em qualquer
dos casos, o domingo nio é pago. O saldrio do indiferenciado (homem)
desce assim para 13371 e o do teceldo para 14$57. Estes saldrios podem
ainda sofrer uma redugdo dréstica. As dificuldades de abastecimento em
matéria-prima e em energia tornaram a laboragdo irregular. Periodos
houve, designadamente em 1944-1945, em que as empresas tiveram pura €
simplesmente de encerrar. Tanto os ACTs de 1944-45, como o despacho
para Lisboa, obrigam os patrdes a garantir aos respectivos assalariados o
minimo de trés dias de trabalho por semana ou o correspondente saldrio.
Mas a maneira como esta redigida a cldusula presta-se a outras interpreta-
¢oes. E poucos sdo os operarios que, em caso de interrupgdo longa, véem
garantidos os trés dias de trabalho ou saldrio.

O pedido de revisdo salarial, feito pelo Sindicato do Porto, é, na pra-
tica, a dentincia do acordo de 1945. Os dirigentes sindicais alegam que os
saldrios de 1945 ja entdo eram insuficientes. Tinham ficado aquém nio s6
do que haviam pedido, como do que era considerado minimo vital.

O Avante! da sinal de que algo se passa no téxtil algodoeiro trés meses
depois de o Sindicato se ter dirigido aos patrdes, isto é, em Julho de 1946.
Afirma que «o contrato colectivo da classe téxtil do algoddo estd longe de
satisfazer as necessidades dos operarios». Sobre o que acontecera em 1945
diz que os aumentos entdo acordados ja tinham sido conseguidos pela
maioria dos operdrios 4 base da luta nas empresas. O acordo, assinado
«pelos dirigentes sindicais fascistas» e «sem a participagdo operdria», fora
posto em vigor para que «o corporativismo ndo ficasse comprometido»,
pois, contra a vontade do Governo, os operarios tinham conseguido
aumentos, exigindo-os directamente do patronato?®, Veiga de Macedo dira
mais tarde que «os sindicatos se viram obrigados a desistir dos saldrios
pedidos para conseguirem alguma coisa de certos industriais menos com-
preensivos» 2}

Tenha ou ndo sido o ACT de 1945 contra a vontade do Governo, e
pelas razdes que uns ¢ outros invocam, ndo o era agora o pedido de
aumento de saldrios. O Sindicato tem, na diligéncia que faz junto dos
patrées, o apoio de Jodo Cerveira Pinto, delegado do INTP no Porto?2.
Também ele considera ser indiscutivel que os salarios minimos fixados no

180 ACT de 15 de Agosto de 1945 do Porto ¢ Braga tinha sido sucessivamente alargado
a outras empresas e distritos do Pais, com excepgdo de Lisboa, que foi objecto de despacho
proprio, a 10 de Novembro de 1945.

%5 saldrios fixados para Lisboa, em Novembro de 1945, eram superiores a 10 %.

20 gvante!, n.° 90, 1.? quinzena de Julho de 1946.

I Relatério da comissdo técnica para estudar as condigdes de trabalho do pessoal da
industria téxtil, de 30 de Setembro de 1947.

2Nascido em Reriz, Castro Daire, em 1908, Jodo Cerveira Pinto licencia-se em Direito
pela Universidade de Coimbra e entra, a 10 de Margo de 1936, para o lugar de delegado do
INTP no Porto, tendo sido membro da comissdo de estudo do Cortejo do Trabalho Nacional
(1939-40), delegado do Comissariado do Desemprego, delegado do Governo junto da Unido
dos Grémios da Industria Hoteleira (1945) e deputado & Assembleia Nacional da 4.2 4 7.2
legislatura (1945-65). Nessa qualidade serd vogal da comissdo executiva da AN.
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ACT eram insuficientes?*. E o Sindicato pede, ou jé se limita a pedir, um
aumento com caracter provisério.

Nao conhecemos 0 texto que a Classe Algodoeira da AlPe envia ao
Sindicato. Conhecemos apenas extractos da carta que Delgado dos Santos,
seu presidente, faz chegar ao delegado do INTP em Maio de 1946.

Alegam os industriais que «o aumento de saldrio, ainda que com carac-
ter de subvencgé@o provisdria, conduz invariavelmente a inflacdo que a nin-
guém pode interessar». Propdem-se, em contrapartida, «colaborar com o
Governo, pela forma que ele julgue mais conveniente, no sentido de garan-
tirem aos seus operérios a aquisi¢do de géneros de primeira necessidade aos
precos da tabela e com a regularidade indispensavel para que a sua alimen-
tagdo se possa fazer nas melhores condi¢des, dentro das dificuldades do
momento presente»>*.

Os patrées reconhecem, de forma indirecta ¢ usando cuidados de lin-
guagem, que a alimentacdo dos operarios ndo se faz nas melhores condi-
¢Oes. A responsabilidade cabe, porém, ndo aos saldrios, mas a deficiente
organizacdo do abastecimento. Isto é, ndo aos patrdes, mas ao Governo.
Os industriais tocavam num dos pontos mais criticados e vulneraveis da
acgdo governativa na conjuntura da guerra. Ja em 1943 os relatdrios do
embaixador britdnico e dos cOnsules inglés e francés no Porto davam conta
da gravidade do problema e das suas inevitaveis consequéncias. Gravidade
que era alids considerada maior no Norte do que no Sul do Pais®’. No
Porto, em Julho, faltavam por completo, desde ha alguns meses, azeite,
agucar e sabdo. O pao, mesmo o de milho, a carne, a farinha e as batatas
eram escassos S,

Tanto o consul inglés como o francés sublinham que entre as classes
trabalhadoras do Norte ¢ crescente o ressentimento contra o Governo®’. O
cardcter ditatorial e intervencionista do regime tornava mais flagrante o
fracasso do Governo em matéria de abastecimento. Os grémios eram acu-
sados de ineficdcia, incompeténcia e especulacdo. Transmitindo, provavel-
mente, o sentimento dos sectores com que convive, o consul francés afirma
que, sempre que se organiza um novo grémio, é certo e sabido que o pro-
duto, ja raro, desaparece de todo. Correria, alids, um dito: o de que «o

23 Cf, oficio de J. Cerveira Pinto ao director-geral do INTP, em 18 de Maio de 1946, em

parte transcrito no relatério da comissdo técnica, pp. 120-121.

2 0Oficio n.° 3470 de Jodo Cerveira Pinto, cit., em que transcreve e comenta a resposta
patronal. Cf. relatério da comisséo técnica, pp. 120-121.

25No relatério de 25 de Julho de 1943 dirigido a Anthony Eden, o embaixador Sir
R. Campbell diz: «<Em matéria de abastecimentos, a cidade de Lisboa estd melhor servida do
que a do Porto, mas as faltas, em particular de azeite e agicar, s3o presentemente sérias.
Podem ser vistas bichas para obter alimentos nos bairros mais pobres da cidade» (Public
Record Office, FO 371/34643 XC/A 012863).

26Para conseguir pdo para os seus empregados, o cdnsul Denton-Thompson vira-se obri-
gado a contratar uma rapariga que ia para a bicha de espera desde madrugada. E tinham-lhe
oferecido uma garrafa de azeite por 30§ quando o seu preco oficial era de 4850 (relatdrio, de
7 de Julho de 1943, do consul inglés no Porto, Denton-Thompson, ao embaixador R. Camp-
bell).

27Segundo o consul inglés, a 7 de Julho de 1943, na zona de Guimardes, um grande
numero de trabalhadores tinha abandonado fabricas e oficinas e feito manifestagdes aos gri-
tos de «se ndo podemos comer, nio podemos trabalhar». Nem a policia local nem a Legido
teriam sido capazes (ou ndo teriam querido) dominar a situagio, sendo necessirio o envio de
uma forga da GNR do Porto. Cf. relatério cit.

A 26 de Julho era a vez de Lisboa e da margem sul. E em Agosto, a dos operarios de
Sdo Jodo da Madeira.



Governo deveria criar o ‘grémio da miséria’, pois seria o unico meio de a
fazer desaparecer»?®

De 1943 a 1945, a situagdo pouco melhorara. Atestam-no a vaga de agi-
tacdo em 1944 e o inquérito que a Assembleia Nacional mandara realizar
a organizagdo corporativa em Fevereiro de 1945. Em Maio de 1946, o
Governo continuava numa posi¢do incomoda e desfavoravel perante os
industriais. E estes, ao deslocarem a discussdo do aumento de salarios para
a aquisi¢do dos géneros, ndo estavam s a lembrar que o Governo falhara.
Devolviam o problema & sua procedéncia.

Cerveira Pinto ndo ignora a inflagdo, a deficiéncia das capitacées indi-
viduais ¢ a falta de generos no mercado oficial. Estd, porém, convenc1do
de que a miséria do operdrio téxtil é também uma questdo salarial®®
Conhece bem a industria € o meio patronal. Sabe que os anos da guerra
foram de prosperidade e desafogo. Ndo tem duvidas quanto a possibili-
dade de as empresas aumentarem salarios sem que os aumentos se reper-
cutam nos precos. O argumento da inflagdo seria, no seu entender, mero
pretexto. Nas reunides que realiza faz, no entanto, poucos progressos.
Apenas dois ou trés industriais admitem proceder a aumentos ou admitem
serem estes possiveis. E 0 caso de Jodo dos Santos Ferreira, da Empresa
Industrial de Santo Tirso, de Clodd, da Graham, ou ainda de Jodo Men-
donga, da prépria Senhora da Hora*°, Os restantes insistem na questdo do
abastecimento. Teriam mesmo sugerido que «o Governo distribua maior
quantidade de géneros ao prego do mercado negro, constituindo encargo
dos industriais o pagamento da diferenca entre o preco da tabela e aquele
por que os generos puderam ser fornecidos» 3!

«Fantasia» é como Cerveira Pinto quahflca a proposta patronal. «Ha
muitos géneros no mercado negro», diz, «mas, antes de os industriais t&x-
teis terem pensado nisso, nunca passou pela cabeca de ninguém podr o
Governo a comerciar com esse mercado.» 32

Agastado com a sua recusa, ndo os poupa. Com alguma viruléncia, que
esta provavelmente na razdo directa da sua impoténcia, Cerveira Pinto
afirma no oficio que entdo dirige ao director-geral:

2B Cf. relatério, de 5 de Jutho de 1943, do consul francés no Porto, conde O. d’Ale-
xandrg' a René Massigli, comissario dos Negdcios Estrangeiros na Argélia.

Segundo dados do INE, os indices dos pregos a retalho no continente, no que se refere
apenas a alimentagdo, aquecimento e higiene doméstica, tinham comegado a subir a partir de
1940. Em 1946, o indice de pregos acusava um aumento de 95,4 % em relagdo ao mesmo
indice em 1938. Por sua vez, o saldrio minimo legal do teceldo passara de 9%, em 1938, para
178, em 1945, e o do indiferenciado homem dos mesmos 9% para 163, o que corresponde a
aumentos, respectivamente, de 893 e 78%. Aquém, portanto, do aumento de pregos. Mas,
segundo contas de Daniel Barbosa, sé o custo didrio de alimentagio, em 1938, de uma familia
composta por casal e trés filhos ascendia a 18$25. Admitindo, por exemplo, que homem ¢
mulher eram tecelGes, o saldrio de ambos era todo ele consumido em alimentagdo. O saldrio
dos filhos e os suplementos ganhos em horas extra seriam assim imprescindiveis. Ver Daniel
Barbosa Alguns Aspectos da Economia Portuguesa, Porto, Livraria Lello, 1949.

30 A Empresa Industrial de Santo Tirso ¢ a Graham tém, em 1945, respectivamente, 800
e 1500 trabalhadores. A Empresa Fabril do Norte tinha, em 1944, 1639 trabalhadores. Cf.
Fernando Rosas, O Estado Novo nos Anos Trinta (1928-1938), Lisboa, Ed. Estampa, 1986,
p. 221, e relatério da comissdo técnica, p. 92. Note-se que Delgado dos Santos é da Senhora
da Hora. Em termos da sua empresa, Delgado dos Santos est4, pois, disposto a proceder ao
aumento de salérios.

31 Oficio n.° 3470, de 18 de Maio de 1946, de Cerveira Pinto ao director-geral do INTP,
cit. no relatério da comissdo técnica, p. 121.
*21d., citado no relatério da comissdo técnica, p. 121,
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«E do dominio publico que os industriais, téxteis tém feito fortunas
fabulosas. Eles de resto nido o escondem nem podem escondé-lo. [...] Dai
lucros escandalosos para os industriais, que sdo uns nababos no meio da
situagdo precarissima do maior nimero de portugueses. Entre os indus-
triais téxteis ¢ 0s respectivos operdrios entdo o contraste é tragico: dum
lado o luxo afrontoso e a fortuna que todos os dias cresce. Do outro, defi-
ciéncia de vida, que todos os dias aumenta. Neste estado de coisas, ¢é dificil
pregar a justica social da Revolugdo.» 33

Sendo indiscutivel a insuficiéncia dos saldrios em vigor, podendo estes
aumentar sem que os precos subam, Cerveira Pinto é de parecer que «ndo
ha que ter hesitagbes». Ou seja, se os industriais nio cedem a bem ¢ de
livre vontade, vdo ter de ceder a mal e contra vontade. Em resumo, o
Estado deve intervir.

Nédo conhecemos a resposta do director-geral. Nem sabemos se Cer-
veira Pinto fez outras diligéncias. Os Boletins do INTP ndo registam,
porém e de imediato, qualquer novidade.

Sabemos apenas que, a 10 de Julho de 1946, Cerveira Pinto abandona
a delegag¢do do INTP no Porto. Para o seu lugar é nomeado Henrique
Veiga de Macedo .

III. ESTADO INTELRVI-’EM, SINDICATO APOIA,
PATROES DIZEM NAO

1. A NOMEACAO DE UMA COMISSAO TECNICA

O ano de 1946, que termina, fora mais um ano dificil. Dificil para a
populagido e também para o regime. A falta de géneros mantivera-se, agra-
vada pelo mau ano agricola. O custo de vida subira. O racionamento dos
produtos implicara o tabelamento dos pregos ¢ este uma enorme burocra-
cia. A organizagdo do abastecimento continuara a ser mais do que defi-
ciente. «Os lavradores», diz Marcello Caetano, «resmungavam alto.» > As
classes populares também.

Os operarios da indistria recorreram mais as exposigdes, aos abaixo-
-assinados e a diligéncias junto de sindicatos e patrGes do que a greve.
O Avante!, que pode funcionar como indicador, embora sujeito a caucio,
refere 30 ac¢des do primeiro tipo contra 16 do segundo. Apenas 3 greves,
pela sua duracdo, extensdo e até consequéncias, foram significativas: as
(duas) dos operarios dos lanificios da serra da Estrela ¢ a dos mineiros de

3 0Oficio n.° 3470, citado no relatério da comissdo técnica, p. 97.

34 Nascido em 1914, em Santa Maria de Lamas, Veiga de Macedo licencia-se em Direito,
pela Universidade de Coimbra, em 1939. Foi subdelegado do INTP na Covilhd em 1940-41
e no Porto em 1942-45 e delegado do INTP em Braga em 1945-46. Acumulou as suas fungdes
no INTP com a de agente do Ministério Piblico no Tribunal de Trabalho na Covilhi; com
a de subinspector dos organismos corporativos no Porto, onde também organizou as Caixas
Sindicais de Previdéncia e de Abono de Familia da Inddstria Téxtil; e, em Braga, com a de
presidente da Caixa Regional de Abono de Familia e a de delegado do Comissariado do
Desemprego. Serd, como se sabe, nomeado subsecretario de Estado da Educagdo Nacional em
1949 e ministro das Corporagdes e Previdéncia Social em 1955. Cf. Grande Enciclopédia Por-
tuguesa e Brasileira.

35Cf. Marcello Caetano, Minhas Memdrias de Salazar, Lisboa, Verbo, 3.% ed., 1985,
p. 270.



Sao Pedro da Cova?®®. As restantes ndo passaram de pequenas escaramugas
e ndo duraram mais do que algumas horas. Entre estas situam-se as duas
Unicas greves registadas no téxtil do algoddo: a dos operdrios da Fébrica
de Fiagdo e Tecidos de Tomar e a dos operarios da Fabrica de Riba de
Ave?’. Mas, no caso do téxtil algodoeiro, tdo ou mais preocupantes do que
as greves sdo as concentragdes que, no Verdo de 1946, operdrios de Fafe,
Delies e Vila do Conde fazem nos sindicatos. Delas saem exposi¢des diri-
gidas aos delegados do INTP insistindo no aumento de saldrios € na
melhoria do abastecimento de géneros*®. Em principios de Dezembro
teria sido a vez dos operdrios da cidade do Porto®. A falta de produtos
alimentares continua, ao longo de 1946, a estar na origem de manifesta-
¢Oes de rua, tanto em zonas urbanas como em zonas rurais. Segundo a
mesma fonte, ¢ usando da mesma precaucfo: 41 casos. Dirigidas quase
sempre por mulheres, algumas vezes com sinos a rebate, outras vezes aca-
bando com prisdes ¢ confrontos com a Policia, estas manifestacdes tém
como alvo grémios, comissdes reguladoras e delegados da Intendéncia.
Farinha, pdo e azeite continuam a ser os géneros por que as mulheres se
agitam. i )

Por sua vez, a oposi¢do politica mantém-se activa. E grande a irradia-
¢do do MUD. Forte a contestagdo na Universidade. Os oposicionistas des-
ceram a rua no 31 de Janeiro, a 9 de Abril, no 5 de Outubro. A 10 deste
mesmo més é a vez dos militares: dé-se o Golpe da Mealhada.

Tendo raizes e conteidos diferentes, os protestos surgem de todos os
lados. Disso se dera conta Marcello Caetano, que, a 16 de Outubro de
1946, escreve a Salazar: «O ambiente politico continua muito turvo e o
perigo dele reside no facto de ja ndo ser apenas um ambiente de cafés e de
profissionais da agitacdo, mas de aproveitar do descontentamento que nos
meios rurais causa toda a politica econdmica sintetizada nos grémios.
Gente insuspeita de todos os pontos do Pais (mesmo dos mais sdos) traz
noticia desse espirito que se presta a tudo.»*°

Seja como resultado do agravamento da conjuntura social e politica,
seja porque o Governo esta convencido de que as remuneragdes no téxtil
algodoeiro «andam em redor do minimo vital» e fazem parte das «injusti-

*6 A primeira greve dos operarios dos lanificios da Covilhd, que se alarga aos do Torto-
zendo, regista-se em Janeiro e dura 3 dias. A segunda, em Abril, dura igualmente 3 dias e
envolve os operdrios da Covilha, Carvalhos e Gouveia. Mas, nesta, o Governo manda encer-
rar as fabricas até 2 de Maio. Os sindicatos sdo fechados e os dirigentes demitidos. Por sua
vez, a greve dos mineiros de Sdo Pedro da Cova, iniciada a 27 de Fevereiro, dura 7 dias e alas-
tra aos mineiros de Rio Tinto e Monte Aventino. Cf. Avante!, n.°s 84-96, 1946.

Na Fdbrica de Fiacdo e Tecidos de Tomar, a greve ¢ as horas extraordinarias e os
operdrios reivindicam o seu pagamento a 50%, e ndo a 35%. Cf. Avante!, n.° 86, de
Abril de 1946. A greve na Fabrica de Sampaio & Ferreira verifica-se a 22 de Abril, dura
unga;oh(;rgz%e os cerca de 1500 operdrios obtém um aumento geral de 38. Cf. Avante!,
n. X .

;:Cf. Avante!, n.° 94, de Setembro de 1946.

Segundo o Avante!, n.° 101, de Maio de 1947, em principios de Dezembro de 1946,
representantes operarios das fabricas do Porto levaram a efeito concentragbes no Sindicato
para discutir a sua situagdo. Os aumentos pedidos eram de «50 % para os saldrios inferiores
a 25%, 30 % para os que regulam entre 253 e 358, 25 % para os saldrios superiores a 35§ e 20 %
para os aprendizes». O Avante! diz ter discordado desta tltima percentagem, «pois era subes-
timagdo dos direitos e importancia do trabalho da juventude», tendo depois disso sido alte-
rada gara 50%.

““Marcello Caetano, op. cit., p. 271.
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¢as que se reparam quando se descobrem»*!, o subsecretdrio de Estado das
Corporacdes decide intervir. A 13 de Dezembro de 1946, A. Juilio Castro
Fernandes nomeia uma comissio técnica para, no prazo de 180 dias, proce-
der ao «exame em profundidade da situacgio dos trabathadores da induistria
téxtil». Visa este exame julgar «das possibilidades concretas de melhorar a
sua condi¢do de vida do aspecto material e moral»*?.

Presidida por Veiga de Macedo, a comissdo técnica compde-se de mais
seis elementos: Albertino Pires Antunes, da Direcgdo-Geral da Industria,
em representacdo do Ministério da Economia; Cristiano Morphy Claro da
Fonseca, da e pela Comissdo Reguladora do Comércio do Algodio*?®; dois
representantes patronais ¢ dois representantes dos trabalhadores. Os pri-
meiros sdo Jodo Mendes Ribeiro Guimardes, da Companhia de Fiacdo e
Tecidos de Fafe (Fabrica do Ferro), que representa os patrdes do Norte, e
Carlos Farinha, industrial de malhas, que representa os patrées do Sul. Os
segundos sdo José Alvares da Cunha, presidente da direc¢do do Sindicato
do Porto, e Alberto Abreu, presidente da comissdo administrativa do Sin-
dicato Nacional dos Operdrios da Industria Téxtil do Distrito de Lisboa**.

E pois um despacho regulador de saldrios e condi¢Ges de trabalho que
se anuncia.

2. A CONTESTACAO DOS NOMES

Veiga de Macedo qualificard os oito meses de trabalho da comissdo de
«intensos e dificeis em que muitos obstaculos tiveram de ser ultrapassados e
algumas mas vontades houve que afastar», nfo tendo faitado também «des-
lealdades» que, de fora, pretenderam atingir a comissdo ou perturbar os seus
trabalhos.** A discussdo forte, cerrada e, por vezes, dspera processa-se, quase
exclusivamente, entre os representantes do Estado e os representantes patronais.

Os problemas comecam logo a propdsito dos industriais nomeados
para a comiss@o técnica. No oficio de 30 de Setembro de 1947 dirigido ao
director-geral do INTP, Veiga de Macedo confessa que «desde inicio se
notou que um certo sector industrial algodoeiro ficou convencido de que
na escolha do representante dos industriais do Norte teria havido propdsito

“!Ver a intervencdo de A. Mota Veiga, director-geral do INTP, na I Conferéncia da
Unido Nacional, realizada de 9 a 11 de Novembro de 1946, que cita Salazar. Mota Veiga
debruga-se especificamente sobre a questdo dos saldrios no contexto da guerra ¢ do pds-
-guerra. Af reafirma que, «em relagfio aos trabalhadores ndo qualificados, isto ¢, dqueles que
ocupam os graus mais baixos da hierarquia profissional, e cuja retribui¢do anda em redor do
minimo vital, a justica do reajustamento dos seus saldrios ndo parece que possa suscitar divi-
das» (Boletim do INTP, n.° 21, de 15 de Novembro de 1946).

42Cf. portaria do subsecretario de Estado das Corporagdes e Previdéncia Social, «Estudo
da situagdo dos trabalhadores da indistria téxtil», de 13 de Dezembro de 1946, in Boletim do
INTP, n.° 24, de 31 de Dezembro de 1946. O Avante! sé fala desta portaria no n.° 101, ja
citado, de Maio de 1947. E, no seu entender, constitui a resposta do Governo as concentra-
¢Oes verificadas no Verdo ¢ em Dezembro de 1946.

“*Em 5 de Junho de 1947, Claro da Fonseca serd substituido por Fernando Manuel de
Castro Gongalves, chefe da Delega¢io da Comissdo Reguladora do Comércio de Algoddo no
Porto. Cf. despacho do subsecretdrio de Estado das Corporagdes de 5 de Junho de 1947, in
Boletim do INTP, n.° 13, de 15 de Julho de 1947.

44 Cf. portaria citada. O Sindicato de Lisboa estd, pelo menos, desde 5 de Junho de 1941,
sob comissdo administrativa. Mas Alberto Abreu s6 dela faz parte a partir de Outubro de
1946.

45Oficio de Veiga de Macedo, de 30 de Setembro de 1947, dirigido ao director-geral do
INTP e que acompanha o projecto do despacho e o relatdrio justificativo do mesmo.



de melindrar a classe ou a Associacdo Industrial Portuense». Quanto ao
Sul, os industriais decidem mesmo que Carlos Farinha ndo os deve repre-
sentar. A polémica toma aqui tais propor¢des que o subsecretdrio de
Estado das Corporagdes tem de intervir no sentido de confirmar Carlos
Farinha como «representante de todos os industriais do Sul».

Nao sabemos se estes nomes foram objecto de negociagdo ou sondagem
junto das Associagdes Industriais. A terem sido, foram-no provavelmente
a titulo informal ou em ambito restrito. As atitudes de melindre e de rejei-
¢d0 sdo disso prova. Veiga de Macedo ndo o diz, mas ¢ para ai que aponta.
Ao falar do questiondrio que a Comissdo decide enviar, logo de inicio, a
todas as empresas, Veiga de Macedo afirma que a Comissdo o fez «mais
para que nenhum industrial pudesse dizer que néo foi ouvido, do que con-
fiada nos resultados»*6. Ou seja, antes, os industriais tinham podido dizer,
com algum fundamento, que ndo tinham sido ouvidos. E pouco crivel, no
entanto, que as direc¢bes da AIPe e da AIP nio tenham sido consultadas.
Em 1938, numa altura em que foi criada uma comissdo em tudo idéntica
e em que as relagGes entre o Governo e os industriais ndo eram também das
melhores, o subsecretdrio de Estado das Corporagdes nem por isso deixou
de pedir a AIPe e a AIP que indicassem os nomes dos representantes patro-
nais. Ambas o fizeram, tendo a direc¢cdo da AlPe, pelo menos, submetido
os nomes a posterior ratificagdo da Classe Algodoeira. Em 1947 pode
muito bem ndo ter havido ratificagdo, sinal de que o entendimento entre
a direc¢do da AlPe e a Classe Algodoeira passava por um momento cri-
tico, o que, de resto, nio era a primeira vez*’.

Jodo Mendes Ribeiro e Carlos Farinha ndo sdo propriamente desconhe-
cidos na industria nem outsiders das associacGes patronais. Ambos estdo
ligados a grandes empresas €, no campo associativo, fazem parte dos cor-
pos gerentes. Mendes Ribeiro é, desde 1933, engenheiro da Companhia de
Fiagdo e Tecidos de Fafe, empresa que emprega 1300 operdrios, tendo sido
eleito seu administrador em 1946*%. Pertence, pelo menos desde Margo de
1945, a comissdo consultiva da Classe Algodoeira da Associagdo Industrial
Portuense*®. Carlos Farinha é um homem com interesses no comércio e na
industria, tendo fundado, designadamente, fibricas de lds (penteagdo),
malhas ¢ pneus. Membro do conselho fiscal da Associagdo Comercial de
Lisboa e presidente da direccdo da Associagdo dos Droguistas de Lisboa,
apoés 1933, assegura a passagem desta dltima Associagdo a Grémio ¢ em
1937 preside a direc¢do do Grémio dos Industriais de Lanificios do Sul®°.
De qualquer modo, ¢ ao contrario do que acontecera em 1938, a nomea-
¢40 ndo recai sobre nenhum dos membros da direc¢do da mesa da Classe
Algodoeira da AIPe®'. E no Sul é nomeado um industrial de malhas,

* *0Oficio de Henrique Veiga de Macedo ao director-geral do INTP, em 30 de Setembro

de 1947.

47Sobre a nomeagdo da comissdo, em 1938, e o que lhe esteve na origem —um despacho
de saldrios minimos— cf. A Indistria do Norte, n.%s 225-226, de Setembro e Outubro de
1938. Quanto as relagdes, por vezes dificeis, entre a direcgdo da AlIPe e a Classe Algodoeira,
cf. informagdo recolhida em entrevista com Dr. Justino Cruz, ex-secretdrio da AlPe.

48 Cf. Carlos Bastos, O Algoddo no Comércio e na Indistria Portuguesas, Porto, ed. do
Grémio Nacional dos Importadores de Algoddo em Rama, 1947.

4% Cf. A Indiistria do Norte, n.% 301-303, Janeiro-Margo de 1945.

0Cf. Grande Enciclopédia Portuguesa e Brasileira. R

S'Em 1938, um dos trés representantes nomeados para a comissdo é Angelo de Morais,
presidente da Mesa da Classe Algodoeira. Os outros dois: Luis Delgado dos Santos ¢ Eng.°
Corte Real. Cf. A Industria do Norte, cit.
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e ndo do téxtil do algoddo®’. Com ou sem a anuéncia das associagGes
patronais, a escolha do subsecretdrio de Estado ndo terd sido de todo
inocente>>.

Ao contestar os nomes, os patrdes davam o primeiro sinal de desa-
grado em relagdo A iniciativa do Governo. Minavam a credibilidade dos
industriais presentes na comissdo e antecipadamente desvalorizavam os
«acordos» que estes subscrevessem. Ou, melhor, estreitavam a sua margem
de manobra, de negociacdo ou até de mediacdo. Nestas circunsténcias, eles
teriam de ser porta-vozes, ndo dirigentes.

E o que, em grande medida, vai acontecer, mesmo se os dois represen-
tantes patronais adoptam estilos diferentes. Mendes Ribeiro serd, do prin-
cipio ao fim, fiel depositdrio das posi¢ies que os industriais do Norte
defendem. Delas nio se afastard, por pouco que seja. Carlos Farinha
assume um estatuto mais distante das Associa¢des. Serd mais colaborante.
Ousara ir além do que os industriais, sobretudo os do algodio, estdo dis-
postos a conceder. Mas no fim vé-se obrigado a recuar.

3. INQUERITO

Entre fogo cruzado, a comissdo inicia os seus trabalhos. Elabora um
plano de actuagdo. Discute o dmbito do estudo e da regulamentagio a pro-
por. Hierarquiza as questdes. Define balizas e principios.

Em matéria de 4mbito, decide excluir a industria de lanificios, bem
como as industrias de tapetes de 13, capacharia e cordoaria, ou ainda
a indudstria manual de redes de pesca. Decide, em contrapartida, abar-
car, além do téxtil algodoeiro, as industrias de linho, cdnhamo e juta,
a industria da seda e, por ultimo, a industria de malhas. Opta por afas-
tar os operdrios metalirgicos, electricistas e da construgdo civil que tra-
balham nas oficinas de reparagdo e conservagdo das industrias visa-
das. Concentrando-se nos operdrios téxteis propriamente ditos, abre,
no entanto, uma excep¢do ao incluir os empregados de escritério e ar-
mazeém.

Todas estas op¢des sdo relativamente pacificas dentro da comissio ™,
como pacifica é a decisdo de langar um inquérito a todas as empresas dos
sectores a abranger pelo projecto de regulamentagdo. O questionario,
longo ¢ minucioso, ja que aborda uma a uma as questdes apontadas pelo

2 Note-se que Carlos Farinha ja havia sido nomeado, em Janeiro de 1946, representante
dos industriais para a comissdo arbitral da industria téxtil do distrito de Lisboa, comissdo
emergente do despacho que em 1945 fixou os saldrios ¢ condigdes de trabatho neste distrito.

53Tanto Carlos Farinha como Jodo Mendes Ribeiro serdo homens de confianga do
regime. C. Farinha ¢, em 1936, vogal da Junta Geral do Distrito de Lisboa e, entre 1937 ¢
1943, da Junta Provincial da Estremadura. Em 1943 faz parte da comissdo concelhia de Lis-
boa da Unido Nacional. Cf. Grande Enciclopédia [...]. De Jodo Mendes Ribeiro sabemos que
em 1949 sera procurador 2 Cimara Corporativa e mais tarde presidente da A. G. do Grémio
Nacional dos Industriais Téxteis, assim como presidente da Cimara de Guimardes. Ambos
sdo titulares de condecoragdes da Legido Portuguesa. Cf. Anais da Assembleia Nacional e da
Cdmara Corporativa.

%456 dentro da comissdo. Porque, mais tarde, a exclusdo da industria de tapetes de 14,
capacharia e cordoaria — o mesmo ¢ dizer da CUF — servirad de pretexto aos patroes que mais
ferozmente se opdem a todo e qualquer aumento. Ignoramos em que termos os patrdes do
algoddo utilizam o argumento da CUF. Sabemos apenas que o fizeram, o que levara Veiga
de Macedo a dedicar uma pagina inteira ao «caso da CUF», justificando as razdes da sua
exclusdo. Ver relatorio da comissdo técnica, p. 4.



subsecretario de Estado das Corporacdes, combina perguntas factuais e
perguntas de opinido>°.

Enviado a 5 de Fevereiro de 1947, poucos industriais respondem. Nem
Veiga de Macedo deixa de o reconhecer, mesmo se foge a dar nimeros pre-
cisos. «As respostas foram morosas, algumas ndo chegaram a ser remeti-
das e, das que foram enviadas, poucas, infelizmente, contém elementos em
que a comissdo tivesse podido basear-se.»¢

Com ou sem dados estatisticos, Veiga de Macedo utiliza no relatdrio as
poucas respostas que recebera. No capitulo dedicado aos saldrios encontra-
mos referéncia a uma série de empresas que declaram pagar ja acima dos
minimos em vigor, ou que, nfo o fazendo, consideram que tais «mlmmos
nio permitem satisfazer condigdes minimas de vida dlgna e decente»’’
Contadas as empresas elas ndo vao além de 12, das quais apenas duas sao
algodoeiras*®. Este niimero nio deve andar muito longe do das empresas
que realmente responderam ao inquérito>®. Numero insignificante se pen-
sarmos nas 254 fabricas que entdo existem.

Nada nos diz expressamente que Veiga de Macedo tenha recorrido ao
inquérito individual com a intencdio de curto-circuitar as organizagdes
patronais. Mas as suas simpatias pelas antigas associagdes liberais sdo pou-
cas, mesmo se reconhece que sdo elas, e ndo os grémios —onde estes
existem—, que tém prestigio. Ndo ignorava os obstdculos que a Classe
Algodoeira da Associacido Industrial Portuense levantara, tdo eficazmente,
a Cerveira Pinto. E em dois ou trés passos do relatdrio ¢ visivel a preferén-
cia que nutre pela consulta individual, convencido que estd de que «as con-
trariedades ndo sdo devidas 4 grande maioria da indiistria, mas a restritos
sectores» que estdo «habituados a ditar a orientagdo com um rigor quase
ditatorial»®. E, pois, plausivel que, dirigindo-se directamente a cada
patrdo, Ve;ga de Macedo tivesse acalentado a esperanca de poder diluir a
oposigdo da organizagdo patronal.

4. A DISCUSSAO SUBSTANTIVA

O relatério ndo fornece o calendario dos debates. S6 indirectamente
ficamos a saber, ¢ apenas em relagdo aos temas mais polémicos, por que
altura comegaram a ser discutidos, quando foram objecto de tomadas de

¥ Hordrio de trabalho; concessdo de férias pagas; trabalho das mulheres e menores; sala-
rios; Previdéncia ¢ abono de familia; higiene e seguran¢a do trabalho; habitacdo, cantinas,
creche; nicleos de recreio e cultura, estas sdo as questdes abordadas.

::OflCIO dirigido ao director-geral do INTP em 30 de Setembro de 1947.

Era nestes termos que a pergunta era feita. Cf. texto do questiondrio, capitulo «Remu-
neragdo do trabalho», doc. n.° 2, anexo ao relatdrio ou ao oficio de 30 de Setembro de 1947.
Cf. ainda relatério, pp. 94-95.

%8 Das restantes: 2 sdo de malhas; 2 sdo de tecelagem de seda; S sdo de rendas, bordados
e passamananas de 1 ndo foi possivel identificar o subsector a que pertence.

¥ Poder-se-ia argumentar que este nimero peca por defeito. Ele ndo inclui as empresas
cujas respostas contrariam as teses de Veiga de Macedo. Mas s6 um tipo de resposta estaria
nessas condigdes: a dos que afirmassem pagar os minimos e considerassem estes suficientes.
Ora nem a Classe Algodoeira, na sua resposta a Cerveira Pinto, tinha dito tanto. Manifestara-
-se, sem divida, contra o aumento. Mas reconhecera, mesmo indirectamente, que os salarios
auferidos ficavam aquém dos pregos dos géneros de primeira necessidade. Ndo é provével que
Veiga de Macedo tenha obtido muitas respostas daquele tipo.

% Relatério cit., p. 72. Noutra passagem chega a dizer: «e se a comissio quisesse ouvir
separadamente lodos os industriais, € sua persuasio que uma grande parte votaria pelo
aumento de salario» (pp. 95-96).
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posigdo dentro ou fora da comissio ou ainda em que momento a sua dis-
cussdo foi dada por encerrada. Também ndo é facil destringar o que uns
e outros pedem a mais ou propdem a menos para a seguir negociar. Nem
0 que ¢ passivel de troca ¢ o ndo ¢, ou deixou de o ser, exactamente porque
outras pretensdes foram entretanto recusadas.

Podemos, no entanto, desenhar o mapa das dificuldades. E, para o
nucleo das questdes mais duras, acompanhar o evoluir do debate.

4.1 MATERIAS PACIFICAS

Discussdo e acordo sdo faceis numa série de matérias: categorias; tra-
balho adventicio; tempo de aprendizagem; promogdo de aprendizes e prati-
cantes; revezamento no trabalho de turnos; dias de licenca pagos por
motivo de parto; descanso durante o periodo de trabalho; faltas; férias;
defini¢do de «efectivo servigo». A maior parte ja consta do acordo e des-
pacho publicados em 1945. Matérias verdadeiramente novas sio poucas.

As alteragbes propostas correspondem, no geral, a uma melhoria para
os operarios. Nuns casos, porque significam condi¢bes mais favoraveis.
Noutros, porque, ao definir mais rigorosamente certas nogées, diminui a
margem de arbitrariedade patronal. Noutros ainda, porque se procura
repor ou fazer aproximar as condigdes no téxtil do que a lei geral deter-
mina.

A categoria de «menor nio diferenciado» desaparece. O tempo de
aprendizagem diminui. A promogdo de aprendizes e praticantes torna-se
obrigatéria. A fixacdo de proporgdes é alargada a todas as categorias com
classes. O numero de dias de licenga pagos por parto passa de 15 para 30.
O numero de dias de férias passa de 6 para 10. As circunstincias em que
os operarios podem faltar sem perda de lugar, categoria ou classe sdo em
maior numero. O limite de faltas por doen¢a consideradas justificadas, e
fixado em 60 dias, desaparece. A entidade patronal passa a ser obrigada a
subsidiar os trabalhadores doentes até 60 dias se estes ndo tiverem direito
a subsidio da Previdéncia. O ACT de 1945 ja dava exemplos de servigos ¢
tarefas que entravam na categoria de «pessoal ndo diferenciado». A comis-
s30 é agora mais exaustiva.

Entre as matérias novas que nio constam de acordos e despachos ante-
riores, umas regem-se pela lei geral, outras encontram-se submetidas a
orientagdes especificas do INTP. Mas ou a lei geral é vaga —caso do que
entender por «bom e efectivo servigo» —, ou ndo é cumprida —caso do
trabalho adventicio—, ou as orienta¢des do INTP, permitindo entorses a
lei, criaram situagdes inaceitaveis — caso de horarios de trabalho com
periodos de descanso superiores a duas horas, ou ainda, no caso do traba-
tho por turnos, nio pagamento do trabalho nocturno, obrigando os operé-
rios a revezarem-se. As melhorias introduzidas sdo aqui mais relativas. As
altera¢des vdo no sentido quer de fazer cumprir a lei, quer de completar o
que na lei é omisso. O trabalho adventicio é admitido apenas para substi-
tuicdes pontuais. O descanso ndo pode ser inferior a uma hora nem supe-
rior a duas. A obrigatoriedade do revezamento termina. O trabalho noc-
turno passa a ser pago a 1$ por hora. E definido mais rigorosamente o que
se entende por «efectivo servico». A excepgdo deste 1ultimo ponto, trata-se,
no essencial, de repor regalias perdidas.

A importancia das alteragdes é obviamente desigual. E algumas ja
vinham de had muito a ser reclamadas pelos sindicatos. A reducdo feita no



tempo de aprendizagem é uma «meta ambicionada pelas classes trabalha-
doras» desde ha «largos anos»®!. O fim da obrigatoriedade de reveza-
mento também. E com a mesma insisténcia haviam reclamado o fim do
limite dos 60 dias de faltas justificadas por doenga. «Esta orientacdo ini-
qua», diz Veiga de Macedo, «provocou constantes protestos dos sindicatos
e trabalhadores que [...] ndo compreendiam que o afastamento por doenca
pudesse constituir motivo para despedimento.»%* Como ndo compreen-
diam, alids, que faltas por motivos «ponderosos e aceitaveis», mas que nao
estavam ?revistos no acordo de 1945, dessem lugar a despedimentos ou
castigos®’.

As razdes que levam os representantes patronais a fazer ou a aceitar
estas alteracdes nem sempre sdo claras®. Sabemos, no entanto, que a dimi-
nui¢do do tempo de aprendizagem é, desta vez, avancada pelos represen-
tantes da industria e filia-se numa evidéncia. A de que «em pouco tempo
uma pessoa normal pode ficar apta a desempenhar em condicGes de perfei-
¢do servigos proprios da maior parte das categorias profissionais da indus-
tria téxtil»%. Esta evidéncia tinha demorado a chegar, mesmo se o acordo
de 1945 ja constituira um avango. Veiga de Macedo afirma que «desde
sempre houve uma dificuldade, que ndo se compreendia, em negociar a
reducdo dos periodos de aprendizagem»®®. Os representantes patronais
faziam-no agora por sua livre iniciativa. Tomavam a dianteira, sendo pos-
sivel que a sua proposta neste campo tenha funcionado como moeda de
troca.

Em matéria de trabatho adventicio, de pessoal ndo diferenciado, de
promog¢do de aprendizes e praticantes ou ainda de fixacdo de proporg¢des
nas categorias com classes®’, a anuéncia dos representantes patronais
baseia-se em preocupagdes de racionalidade técnica e de igualdade de con-
di¢cdes entre as empresas. Jodo Mendes Ribeiro, que nunca teve na sua
empresa operarios adventicios®®, pensa e defende que uma boa organiza-
¢ao industrial deve possuir um quadro com elasticidade bastante de modo
a colmatar faltas ocasionais temporarias sem recorrer a novas admissdes®.
Ora muitas empresas fazem-no, e ndo com um caricter tdo ocasional e
tempordrio quanto a lei determina. O mesmo se passa em rela¢do ao pes-
soal ndo diferenciado, as categorias com classes e & promog¢édo de aprendi-
zes e praticantes em que «entidades menos escrupulosas classificam abusi-
vamente como ndo diferenciado muito pessoal qualificado», atribuem aos
operarios as classes mais baixas e servem-se do trabalho do aprendiz «para
uma concorréncia menos séria com as entidades incapazes de se aproveita-
rem do esfor¢o alheio»7°.

:; Relatério da comissdo técnica, p. 26.

Id., p. 53.

®1d., mesma pagina.

Como se trata de matérias que foram pacificas, Veiga de Macedo é mais conciso, pelo
que, muitas vezes, ndo ¢ possivel destringar o que, na argumentagdo, é da sua autoria e o que
perte(gce aos representantes patronais.

Relatério da comissdo técnica, p. 26.

67Id., mesma pagina.

As categorias com classes sdo, segundo o acordo de 1945, as de afinador, estampador
mecénico, auxiliar de estamparia mecanica, que se situam entre as mais qualificadas do téxtil,
e a de mercerizador.

it «Por julgay que isso Ani_o era p_ermitido.»
me . relatério da comissdo técnica, p. 23.
Id., pp. 14 e 28.
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Por razdes de racionalidade e de regulagdo da concorréncia, por razdes
de estratégia negocial ou tdo-sé por razdes humanitdrias, estas sdo, em tra-
¢Os gerais, as matérias pacificas.

4.2 MATERIAS DIFICEIS

A dificuldade cresce em relagdo a trés pontos. Numero de aprendizes,
que os sindicatos querem diminuir e os patrées aumentar. Regime de traba-
lho por empreitada, cujo fim os sindicatos reclamam e cuja manutengdo os
patrdes exigem. Numero de mdquinas por operdrio, reivindicando os sindi-
catos a proibicdo de os teceldes trabalharem com mais de um tear e
manifestando-se os patrdes ndo s6 contra a proibi¢do no caso dos teceldes,
como a favor do aumento do numero de fusos por afinador.

Para os sindicatos trata-se de manter sob algum controlo o mercado de
trabalho, de abolir um sistema que consideram injusto e desumano e, em
qualquer dos casos, defender o emprego. Para os patrdes trata-se de abrir
esse mesmo mercado, sobretudo onde a escassez ¢ maior — profissoes
qualificadas—, ou onde a elasticidade é menor — profissdes interditas as
mulheres”’ —, e, obviamente, aumentar a produtividade.

Estamos perante velhas aspiracdes, tanto do lado sindical como do
patronal. Quase poderiamos dizer que sdo temas recorrentes, ciclicamente
desenterrados por uns e outros sempre que os saldrios estdo em discussio.
No interregno multiplicam-se na imprensa patronal os artigos dedicados ao
trabalho por empreitada e, sobretudo, aos sistemas de salario a prémio. Os
patrdes ndo perdem uma oportunidade para explicar que a relagdo homem-
-mdquina na industria portuguesa e a produtividade dos seus operdrios sdo
das mais baixas do mundo. Do lado operario, a mesma insisténcia, embora
de sentido inverso. Aqui, pouca diferenca faz ser adepto ou oposicionista
do regime, corporativista ou anticorporativista. Reivindicagées como estas
abundam nas colunas do Avante!*

As reivindicagdes sindicais remetem, em ultima andlise, para dois pro-
blemas simultdneos: o do desemprego ¢ o do montante do salario por
empreitada, que a abundincia de mdo-de-obra e o afluxo constante de
nova gente & industria tornam quase impossivel manter em niveis tolera-
veis. A aceitacdo dessas reivindicagdes pelo Estado, em 1938, esteve na ori-
gem da acesa polémica que entdo opds patrdes e Governo . E foram pro-
vavelmente essas mesmas reivindicagbes que levaram ao afastamento dos

«

"'Segundo o acordo e despacho de 1945, as profissdes interditas s mulheres eram em
numero de 28, para além das profissdes de maquinista, fogueiro e chegador, que ndo sio pro-
fissdGes propriamente téxteis.

2Sobretudo as que se referem ao trabalho por empreitada e ao nimero de teares por
teceldo. Quanto aos aprendizes, os comunistas parecem preferir diminuir o seu nimero pela
via do aumento do prego da mio-de-obra. Mas o controlo do acesso & profissdo é tdo antigo
como o associativismo operario e coexistiu praticamente com todas as ideologias. Ver M.
Filomena Mbénica, op. cit. ¢ Os Vidreiros da Marinha Grande, Actas Sindicais (1919-45),
Estudos ¢ Documentos ICS, n.° §, série «Arquivo Historico das Classes Trabalhadoras».

"3 A versdo original do despacho de 1938 impunha a aplicagio dos saldrios minimos de
1936 a 80 % dos operdrios a trabalhar em regime de empreitada; fixava limites ao ntiimero de
teares por teceldo; estabelecia em 10 % o nimero maximo de aprendizes por empresa, o que,
em grande numero de categorias profissionais, significava uma descida. Estas medidas sdo
consideradas de tal modo ruinosas para a industria, que os industriais se dirigem directamente
a Salazar. Este cede no que respeita ao niumero de teares por teceldo, mas ndo no resto. Cf.
os despachos de 1936-37 e de 1938, bem como a imprensa patronal da época, designadamente
O Trabalho Nacional € A Industria do Norte.



dirigentes sindicais em 19417¢. O acordo de 1944 revela uma mudanga de
orientagdo por parte dos sindicatos do Norte e do Estado. A profissdo
abre-se mais”°. O trabalho por empreitada volta a constituir um direito dos
patrées. A eles-cabe, em exclusivo, a escolha do numero e qualidade dos
operdrios que podem trabalhar sob tal regime, ainda que devam seguir cer-
tas regras e em caso de nio cumprimento fiquem SUjCltOS a sangdes’S.
Regras e sangdes parecem ndo ser suficientes. Desta vez é o representante
do Sindicato do Sul que pde na mesa as reivindicagdes que o Norte havia
feito em 1938: fim do trabalho por empreitada, um tear por teceldo,
aumento dos afinadores de fiacdo. Alega que «o esfor¢co enorme» exigido
por alguns patrdes «ndo é compensado».

Os representantes patronais opéem-se. Veiga de Macedo ndo refere os
argumentos empregues. Mas nio devem ter sido muito diferentes dos que
utilizaram em 1938. «Reduzir o prego da mio-de-obra, evitando o avilta-
mento dos precos», diziam entdo os industriais, «é desiderato que sé se
pode alcancar aumentando o rendxmento do trabalho e o nimero de unida-
des conduzidas por operario.»”’ Agora propdem mesmo que o numero de
afinadores de fiagdo seja reduzido, ji que este «ndo é funcdo apenas do
numero de maquinas, mas das caracteristicas do conjunto da mstalacao e
do equipamento das mesmas», e uma e outro estavam a modernizar-se’®.

Nestas materlas, o acordo faz-se por cedéncia de ambas as partes. Na
cedéncia, a posi¢do dos representantes do Estado é determinante.

Veiga de Macedo ¢ contra o fecho da profissdo. E também contra os
patroes que indiscriminadamente abusam do e exploram o trabalho infantil
e de menores. Aumenta o ntiimero de aprendizes, mantendo, embora, a
existéncia de limites maximos’®.

Se é pelo aumento de salérlos é 1gua1mente pelo aumento de producao.
O regime de trabalho por empreltada ¢ a prémio é pois mantido®°

"No acordo de 1941, o trabalho por empreitada desaparece. O nimero de aprendizes
mantém-se nos 10 %. Em contrapartida, o nitmero de teares Jacquard por afinador sobe; por
inaptidao fisica ou profissional, 20 % dos operdrios de uma série de categorias (as que antes
admitiam o regime por empreitada) podem ganhar menos 2§ didrios. Sobre o aumento consig-
nado neste acordo relembrar o que diz Fran¢a Vigon, secretdrio do INTP, nota 11.

O nimero de aprendizes passa de 10 % para 50 % no caso dos afmadores e 20 % nas
rcstantes categorias, situa¢do que vai manter-se.

A média aritmética dos saldrios relativos aos operdrios da mesma categoria traba-
thando de empreitada ndo pode ser inferior, em cada semana, ao salario-base estabelecido
para essa mesma categoria. Se tal acontece, a entidade patronal é obrigada a cobrir a dife-
renga. Os que pratiquem tabelas demasiado baixas ou usem subterfugios para ndo pagar aos
operarios o saldrio-base que lhes é devido correm o risco de ver interdita, temporaria ou defi-
nmvamente a pratica do sistema de empreitada. Cf. acordos de 1944 ¢ 1945.

"7 Argumentavam, ainda em 1938, que o aumento do nimero de teares por teceldo era
geral em todo o mundo, «trabalhando-se normalmente com 4 a 6 teares vulgares [...}
atingindo-se no caso dos automaticos 40 a 60 por teceldo» (ver exposi¢do que os industriais
algodoeiros entregam a Salazar poucos dias antes da saida do despacho de 6 de Outubro de
1938. Cf. A Industria Nacional, n.os 225-226, Setembro-Outubro de 1938).

Note-se que nos anos 50 se registam greves no téxtil contra o facto de os teceldes passa-
rem a trabalhar nuns casos com 2 ¢ noutros com 4 teares. Apesar de a cldusula limitativa ter
sido retirada do despacho de 1938, tudo indica que, na pratica, os industriais s6 muito lenta-
mente conseguiram aumentar o nimero de teares por operario.

78 Relatério da comissdo técnica.

9 No téxtil do algoddo, os limites propostos sio: os mesmos 50 % no caso dos afinadores
e 25 % nas restantes categorias.

«Nem estaria bem», diz, «que em todo o mundo se procurasse aumentar a produgdo
com métodos cientificos de trabalho e sistemas aperfeicoados de pagamento (taylorismo, sis-
tema de salario com prémio York, prémio Halsey, prémio Rowan, etc.) ¢ na industria téxtil
portuguesa se ndo estimulasse a produtividade» (relatério da comissdo técnica, p. 83).
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E, porém, mais cuidadoso no que se refere 3 densidade das méquinas

Nao cede aos sindicatos. A sua exxgencm «constituiria um grave 1mpe-
dimento a automatizagdo das tecelagens» ¢ este traria consigo a crise da
industria. No seu entender, mais valia «aguentar com os protestos de alguns
operarios afectados com a atribui¢do de mais que uma mac&uma do que
sentir a crise social provocada por uma inddstria arruinada»®*, Mas tam-
bém ndo cede aos patrdes, em nome, agora, da fraca modermzac;ao das
instalacdes de fiagdo. O equipamento da grande maioria das empresas tem
dezenas de anos. As poucas empresas com mstalacoes modernas nao jusu-
ficariam a alteracdo das propor¢des existentes®*. Em resumo, nem a proi-
bicdo de os teceldes trabalharem com mais de um tear é consagrada, nem
o numero de fusos por afinador € aumentado.

As propostas de Veiga de Macedo sdo aceites. A excep¢do dos aprendi-
zes —e nao de todos—, nada se altera em relacdo ao que antes existia.

4.3 AS QUESTOES DURAS

Tudo se complica, porém, quando estd em causa decidir coisas como
os dias de garantia de trabalho e saldrio, o recurso limitado ao trabalho
extraordindrio, a proibi¢do do trabalho feminino nos turnos da noite e,
mais ainda, o aumento de salarios. Nestes pontos, ndo s6 a discussdo é
dificil, como o acordo impossivel. As divergéncias entre o algoddo e as
malhas, entre o representante patronal do Norte e o do Sul, entre um dos
representantes e as proprias associacOes, entre estas e os representantes do
Estado sdo evidentes. De nada serve a Veiga de Macedo ¢ a Albertino
Antunes desmultiplicarem-se em argumentos ¢ demonstra¢des. Se os indus-
triais de malhas estdo dispostos a ceder aqui e além, no caso dos industriais
do algoddo a recusa é absoluta.

Garantia de saldrio

As dificuldades de abastecimento de energia ou de matéria-prima levam
a que as empresas tenham de reduzir a producdo ou até encerrar as portas
por determinado periodo de tempo. Os acordos de 1944 e de 1945 estipula-
vam que, enquanto persistissem tais circunstancias, as empresas eram obri-
gadas a garantir sesmanalmente aos operdrios o minimo de trés dias de tra-
balho ou o correspondente salario. A cldusula foi mal redigida. Fazendo a
leitura que mais lhes convém, todos os industriais, sem excepg¢do, fogem a
garantia de salario. Uns transferem o pessoal abrangido pela interrupgio
do quadro permanente para o quadro adventicio. Outros, quinze dias antes
de interromper a labora¢do, fazem 0s avisos prévios previstos na Lei

21952 e procedem a despedlmentos

Os operarios afectados viam-se ndo sO sem saldrio, mas também sem

emprego, em troca de pequenas indemnizagdes. Os que passavam de per-

8! Automatiza¢do «para a qual se deve caminhar sem hesitagdes» (relatorio da comissdo
técnica, p. 17).

8214,

81d., pp. 18-19.

8 A cldusula 41.2 do ACT de 1945 diz: «Enquanto persistirem as actuais circunstancias,
as empresas sdo obrigadas a garantir aos respectivos profissionais o minimo de trés dias de
trabalho por semana ou o correspondente saldrio, garantia esta que sé cessard nos casos de
despedimento, previstos na Lei n.° 1952, de 10 de Margo de 1937.

§ 1.° Fica exceptuado do disposto nesta cldusula o pessoal adventicio das empresas que
exploram exclusivamente a indistria de malhas exteriores de 1a [...]»



manentes a adventicios, nem isso. Alguns recorreram aos Tribunais do
Trabalho do Porto e Braga e tiveram ganho de causa. Os sindicatos insis-
tem agora na rectifica¢io da cldusula. Albertino Antunes e Veiga de
Macedo apoiam. Este ultimo, como dird mais tarde, propde uma redac¢do
que seja «inequivoca» pela sua clareza, «a fim de terminar com as incerte-
zas no espirito dos industriais menos versados em hermenéutica juri-
dica»®. Albertino Antunes vai mesmo mais longe. Lembrando-se do
exemplo inglés —em que a garantia é de seis dias—, achando que «ndo é
justo que a industria ndo seja obrigada a impedir a miséria dos seus natu-
rais colaboradores», propde que a garantia de saldrio passe de trés para
quatro dias®¢.

Os industriais pouco se importam com a hermenéutica, as interpreta-
¢Oes do INTP ou os argumentos do representante do Ministério da Econo-
mia. Mendes Ribeiro considera que nem umas nem outros sdo razodaveis e
vota contra.

A normaliza¢do do abastecimento, uma vez terminada a guerra, pode
ter influido na posi¢do patronal. Segundo o Banco de Portugal, a industria
algodoeira no ano de 1946 trabalhara mais intensamente, néo tivera falta
de matéria-prima nem de energia. Mas o que estava em discussdo nao era
a actualidade da cldusula 412 Sim o seu conteudo. Alids, ao longo de 1947,
a industria ia conhecer de novo interrup¢des por falta de energia®’.

Em Fevereiro de 1947 hd uma remodelagdo do Governo. Luis Supico
Pinto, que vinha sendo cada vez mais criticado, abandona a pasta da
Economia®®. Substitui-o Daniel Barbosa. E diferente o seu estilo, como
diferente é a politica que preconiza. Entre os objectivos que define como
prioritarios encontram-se a liberalizagdo do comércio, a melhoria do abas-
tecimento e a baixa do custo de vida, designadamente através de uma redu-
cdo geral dos precos®.

Algumas empresas respondem a baixa de pregos reduzindo a labora-
¢do. Daniel Barbosa avisa que «as tentativas ndo justificadas de paralisa-
¢do parcial do trabalho por parte de alguns industriais serdo reprimidas
com o maior vigor». E, para que percebam que fala a sério, encerra a
Fabrica de Arrentela por trés meses, obrigando-a a pagar na integra os
saldrios aos seus 500 operarios®®. A 8 de Agosto, o ministro da Economia
e o subsecretdrio de Estado das CorporagGes fazem publicar uma portaria
proibindo as entidades patronais de reduzir o trabalho sem prévia autoriza-

85 Relatério da comissao técnica, p. 31.

81d., p. 32.

87 Ver relatério do Banco de Portugal sobre a situagio da industria em 1946, em A Indus-
tria do Norte, n.°s 327-328, Marco-Abril de 1947, e exposi¢do da Associagdo Industrial Por-
tuense ao ministro das Finangas em Janeiro de 1948, em A Industria do Norte, n.os 337-338,
de Janeiro-Fevereiro de 1948.

¥ Entre os seus criticos contam-se Marcello Caetano, Botelho Moniz, Santos Costa e
Bustorff Silva. Do primeiro ver Minhas Memdrias de Salazar. Do tltimo ver, por exemplo,
a sua intervencdo na Assembleia Nacional, no debate sobre politica financeira, na sessido de
26 de Fevereiro de 1947, in Didrio das Sessdes, n.° 92, de Fevereiro de 1947.

Entre as primeiras medidas que toma contam-se designadamente: a importagio de
géneros ndo contingentados internacionalmente e considerados necessdrios 4 populagdo, que,
néo s6 aumenta, como passa a ser livre; fim das restrigdes, em particular no consumo de ener-
gia; descida dos precos numa série de produtos (ver Jodo Morais e Luis Violante, Contribui-
¢do para Uma Cronologia dos Factos Econdmicos e Sociais, Portugal 1926-1985, Lisboa,
Livros Horizonte, 1986).

P Cf. «Conferéncia de imprensa do ministro da Economia», in O Primeiro de Janeiro
de 19 de Junho de 1947.
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¢do do INTP. Dai em diante, a suspensdo indevida das actividades seri
considerada lock-out, podendo o Governo retirar as autoriza¢des do condi-
cionamento industrial &s empresas que assim procedam®!. -

Os 4 dias teriam de esperar obviamente que o projecto se transformasse
em despacho regulador. Mas, com a portaria de Agosto, o INTP passava
a deter armas para, pelo menos, pressionar os patrdes a garantirem os
3 dias de trabalho ou saldrio aos operarios segundo o espirito do acordo de
1945,

Horas extraordindrias

Igualmente polémica é a questdo do trabalho extraordindrio. «O que
acontece [...] na industria téxtil», diz Veiga de Macedo, «é deveras lamen-
tavel. Firmas hd que se encontram a laborar no regime de trabalho extraor-
dindrio h4 mais de dois anos.»**> De autorizagio em autorizag¢do, as jorna-
das superiores a 10 horas de trabalho tinham passado a ser a regra, ndo a
excepgio .

Pago o trabalho extraordindrio 50 % acima, os operarios tendem a
compensar os baixos saldrios e os periodos de inactividade fazendo o maior
numero de horas que podem e enquanto podem. Por sua vez, os industriais
sdo, normalmente, benevolentes na concessdo de horas extraordindrias.
Alguns reconhecem mesmo que as concedem a fim de minimizar a magreza
do salario. Um hd que as paga a 75 %. Para uma industria que vive aos
sacdes e cuja produgdo, por razdes circunstanciais, ¢ mais irregular do que
nunca, nada melhor do que ter custos fixos de mio-de-obra reduzidos ao
minimo e poder recorrer ao trabalho suplementar sempre que a produgido
aumenta ou a resigna¢ao do operario sé¢ esgota. Arma econémica, ela fun-
cionaria igualmente como arma social.

Sistema ideal para os patrdes, ele é-0 bem menos para os operarios.

Baseando-se em informagdes dos médicos da Caixa Sindical Téxtil,
Veiga de Macedo assinala a grave crise sanitdria que o pessoal da indistria
atravessa: «A avalanche de baixas nos beneficidrios dessa instituicdo é de
tal ordem», diz, «que muito legitimamente se tem receado que as possibili-
dades financeiras da Caixa ndo tenham a elasticidade indispensavel.»**

Num outro passo reconhece que nem todas as baixas sd3o por doenga.
Mio-de-obra implantada em meio rural ou que ndo quebrou os lagos com
0 campo, ¢ a terra que muitos vdo buscar parte do seu sustento. Mas bai-

L Cf. Portaria n.° 11 979, in Boletim do INTP, n.° 16, de 30 de Agosto de 1947.

22 Oficio que a comissdo técnica envia ao director-geral do INTP em 24 de Maio de 1947
e que Veiga de Macedo transcreve no relatério, p. 46-A.

*Segundo o acordo ¢ despacho de 1945, o horério de trabalho na industria téxtil algo-
doeira ¢é de 8 horas didrias. Mas o despacho de 19 de Agosto de 1942 para a mesma industria
permitia ao subsecretario de Estado, usando dos poderes que a lei lhe conferia (Decreto-Lei
n.° 32 193, de 13 de Agosto de 1942), alargar o periodo normal de trabatho sem que isso
implicasse alteracdo dos saldrios. Procurei o despacho em que o subsecretario de Estado
tivesse feito uso de tais poderes para o caso do algoddo e nédo encontrei. Veiga de Macedo ¢,
no entanto, peremptorio: com horas extraordindrias, a jornada de trabalho ultrapassava mui-
tas vezes as 10 horas didrias.

%4 Cf. relatdrio da comissdo técnica, p. 45. Veiga de Macedo ndo fornece niimeros. Mas,
segundo dados apresentados pelo subsecretario de Estado das Corporagdes na 1.2 sessdo do
Conselho Superior da Previdéncia Social, realizada em 23 de Dezembro de 1946, ficamos a
saber que entre os trabalhadores inscritos na Previdéncia, e no ano de 1945, se verificaram
1 944 863 dias de incapacidade por doenga. Um milhdo de dias cabe a industria téxtil, nimero
que ndo inclui a incapacidade por parto. Cf. Jilio Castro Fernandes, A Seguranca dos Traba-
lhadores através do Seguro Social, ed. do SECPS, n.° 27, Lisboa, 1947, p. 53.



x0s salarios, longas Jornadas de trabalho e mds condlcoes de habitacgdo sfo
responsaveis pelo «ntimero de tuberculosos que enxameiam as fabricas»*®
E, para Veiga de Macedo, «a satide dos trabalhadores tem de ser defendlda,
ndo apenas por razdes de ordem espiritual, mas ainda por razdes de natureza
econdmica. Na saude assenta a produgio e a riqueza de uma nagdo» %,

Por outro lado, «hd sintomas de mal-estar social que pode, de um
momento para o outro, converter-se em alteragdo da ordem puiblica»®’

Qualificando de «desastrosa» a politica de trabalho extraordmano
adoptada sobretudo a partir de 1942, Veiga de Macedo propSe que ndo
seJa permitido trabalho suplementar na industria téxtil por periodos supe-
riores a 60 dias em cada ano®®

A maioria dos membros da comlssao adopta este ponto de vista, fazen-
do-lhe, porém, dois acrescentos: ndo poder, em caso algum, o hordrio de
trabalho, incluindo as horas extraordindrias, ultrapassar as 10 horas dia-
rias; admitir a prorroga¢io do periodo de 60 para 90 dias sempre que a
entidade patronal utilize o trabalho suplementar por periodo didrio ndo
superior a 1 hora®,

Os industriais do Norte discordam. Consultados individualmente,
optam pela resposta colectiva que, em carta, fazem chegar & comissdo.
Defendem estes o principio de que «o trabalho extraordindrio deve ser con-
siderado, tal como explicitamente se designa, apenas para os casos de abso-
luta necessidade e sempre com caricter transitorio». As razdes que estive-
ram na origem do regime que tem vindo a ser utilizado foram «razdes
ponderosasy ligadas 4s condi¢Ges anormais do mercado. Considerando que
tal regime deve cessar logo que as referidas condi¢Ges se normalizem, advo-
gam, porém, a sua manuten¢do. Acham, alids, iniitil que, em condig¢des nor-
mais, o recurso ao trabalho extraordindrio esteja sujeito a autorizagles e
regulamentacgdes. «Nio sendo vantajoso para a empresa e nio se traduzindo
em beneficio para o pessoal, ndo hd que recear», dizem os industriais, «a
sua generalizagdo» !%. O livre jogo de interesses seria garantia bastante.

95 Cf. relatério da comissdo técnica, p. 45.

%1d., p. 118.

1d., p. 117.

%A polmca seguida pelo INTP variou ao longo do tempo. Foi restritiva ao longo dos
anbs 30, designadamente por causa do desemprego. Disso se queixavam a Associagdo Comer-

cial do Porto, a Associagdo Industrial Portuense, o Centro Comercial do Porto e a Associa- -

¢do dos Comerciantes do Porto, em exposi¢do enviada a Salazar, em fins de 1935, em que
pediam a revisdo da lei sobre o hordrio de trabalho. A lei serd revista em Agosto de 1936.
O que as organizagdes patronais pediam em matéria de trabalho extraordindrio ndo ser4, no
entanto, concedido. A politica muda com a guerra ¢ a irregularidade da laboragdo e com as
reivindicagSes que os sindicatos nacionais fazem a Salazar, em Abril de 1942, por aumento
de saldrios e contra o custo de vida. Para os casos que ndo constitufam «injusti¢a flagrante»
e em que a insuficiéncia do saldrio ndo se devia 4 dimensdo do agregado familiar, Salazar res-
pondera que o aumento de saldrio teria de ser feito & custa de se trabalhar maior nimero de
horas. Sobre a exposi¢cdo dos organismos patronais ¢f. O Trabalho Nacional, n.° 193, de
Janeiro de 1936. Sobre a resposta de Salazar aos sindicatos nacionais cf. Boletim da Direc¢io-
Geral das Industrias j4 citado. Sobre a nova politica de trabalho extraordindrio ver o Decreto-
-Lei n.° 32 193, de 13 de Agosto de 1942,

9 Cf. relatério da comissdo técnica, p. 46.

100 Resposta colectiva dos industriais do Norte que Velga de Macedo transcreve no relaté-
rio da comissdo técnica, pp. 46-A/47. Em 1935, as organiza¢des patronais atrds citadas tam-
bém eram contra os obrigatérios pedidos de autorizagdo ao INTP ¢ RTC, que acusavam de
arbitrariedade ¢ de mudanca constante de critérios. Eram, no entanto, mais moderados no
que pediam: que cada empresa passasse a dispor anualmente de 3 horas didrias durante um

periodo de 30 dias, bastando a comunicagdo do facto ao INTP. Cf. O Trabalho Nacional,
n.° 193, de Janeiro de 1936.
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Veiga de Macedo ndo partilha deste optimismo. Nem, de resto, os
representantes sindicais. A gravidade da situacdo sanitdria e o facto de a
regulamentacdo em vigor fazer depender do INTP as autorizagdes do tra-
balho extraordindrio levam-no a ndo esperar pelo despacho regulador
e a jogar na mudanca de orientagdo do INTP. A 24 de Maio de 1947,
a comissdo formaliza e fundamenta a sua proposta em oficio dirigido
ao director-geral do INTP, recebendo pouco depois a aprovacdo do
subsecretdrio de Estado das Corporagdes e do proprio ministro da
Economia %!,

Derrotados, pelo menos provisoriamente, aos patrGes nada mais resta
do que averbar o seu protesto. Fazem-no numa reunido que realizam na
Associagdo Industrial Portuense a 21 de Junho. E pela voz de um dos par-
ticipantes, que nédo usa de subtileza na linguagem, ficamos a saber o que,
na verdade, os industriais desejavam: «a concessdo ilimitada do trabalho
suplementar» 192,

Mulheres e menores

Semelhante é a situa¢do de partida no que respeita ao trabalho femi-
nino e infantil nos turnos da noite. Como semelhantes sdo as posi¢bes
patronais e as dos representantes do Estado.

A lei geral proibe o trabalho nocturno de mulheres e menores. Ao
INTP cabe conceder autorizagbes sempre ¢, em principio, com caracter
excepcional e a titulo provisério. Mas também aqui os desvios & regra
foram tantos que o que era excepcional se tornou norma e o que deveria
ser transitério passou a permanente. ‘

Com uma agravante, porém. Por despacho de 1944, passou a ser
obrigatério o revezamento periodico do pessoal dos turnos ou quando
este se ndo dé, o pagamento do trabalho nocturno como trabalho extraor-
dinério. '

Os industriais ndo perderam tempo e tiraram, simultaneamente, pro-
veito da liberalizacdo das autorizagdes e do despacho. Passaram a empre-
gar mulheres e menores nos turnos da noite. Porque mulheres e menores,
pagam-lhes menos. Como tém méao-de-obra abundante, revezam. E, como
revezam, nido pagam o suplemento dos 50 %. Os homens foram sendo
desalojados do que pemanecera uma espécie de reserva da mio-de-obra
masculina. Sofriam os homens e, com eles, o rendimento global da familia
operaéria.

Os sindicatos reivindicam duas coisas. A proibi¢do do trabalho de
mulheres e menores nos turnos da noite. O fim da obrigatoriedade do reve-
zamento. Viver as avessas, trabalhando de noite e dormindo de dia, néo
era comodo nem féacil. Mas mudar periodicamente hordrios e hébitos de
vida, e perder toda e qualquer compensagdo, era bem pior. Mal por mal,
os operarios preferiam viver as avessas.

Veiga de Macedo apoia a posi¢do dos sindicatos.

O representante dos industriais do Norte aceita facilmente o fim da
obrigatoriedade do revezamento. Tanto mais que, havendo empresas que
nio o praticam, estas sentem-se lesadas. Admite igualmente a proibicdo do
trabalho feminino e de menores nos turnos da noite. Mas pde como condi-
¢ao «dar-se um longuissimo periodo a industria para regularizar a situa-

101 Cf relatério da comissdo técnica, p. 46-A.
10214, p. 47.



¢do», dados os inconvenientes sociais e econdémicos gque tal medida
acarretaria %>, Ou seja, uma mdo tira o que a outra d4.

Perante os argumentos patronais, Veiga de Macedo oscila e recua. Pro-
pOe que o prazo de adaptacdo seja de trés anos. Albertino Antunes, repre-
sentante do Ministério da Economia, vem em sua ajuda. Engenheiro, ele
sabe avaliar com maior seguranga a dimensido do desastre que Mendes
Ribeiro anuncia. Trés anos €, no seu entender, um prazo excessivamente
longo. Este terd de ser menor.

A 9 de Julho, altura em que a Comissdo transmite ao director-geral
do INTP a sua posi¢do sobre 0 assunto, sempre com a reserva do repre-
sentante dos industriais do Norte, a questio do prazo permanecia em
aberto!®, Veiga de Macedo continuava a oscilar entre as «razdes de
ordem moral e sanitdria» que o levavam a defender o cumprimento da lei
e 0s «inconvenientes sociais e econdmicos» que tal cumprimento acarre-
taria.

A necessidade de o regime quebrar o seu isolamento internacional,
levando-o a ratificar uma série de convengdes da OIT, acabaria por ser
decisiva'%®. O INTP determina que mulheres e menores deixem de poder
trabalhar entre as 22 e as 6 horas, ¢ isto a partir de 30 de Setembro. Os
patroes eram obrigados a adaptar-se em pouco mais de um més, quando
tinham querido mais de trés anos.

O saldrio

Por iiltimo, a questdo do aumento de salarios, de todas a mais dificil
¢ polémica.

Abordada logo nas primeiras reunides da Comissdo, é Carlos Farinha,
representante patronal do Sul, quem formula uma proposta que é de
método, mas nao sé. Defende ele que, em primeiro lugar, deveria verificar-
-se se os salarios em vigor eram suficientes quando acordados em 1945.
Prop6e que se junte ao saldrio uma subvenc¢do de custo de vida de 4%, igual
para todas as categorias. Preconiza que nas percentagens de aumento se
privilegiem as categorias mais baixas. O aumento teria de incidir sobre os
salarios fixados para o pessoal da industria téxtil de Lisboa, superiores em
10 %. O saldrio mais baixo deveria corresponder a categoria do «ndo dife-
renciado», sendo a partir deste que se definiriam todos os outros sala-
rios'%.

E uma proposta duplamente habil. A demonstracio de que, j4 em
1945, os saldrios eram insuficientes constituiria, por certo, um argumento
de peso, que os patrdes mais renitentes dificilmente poderiam ignorar. Ao
mesmo tempo, tentava forgar a desloca¢do do debate: em lugar de se discu-
tir se hd ou ndo aumento, discute-se 0 quanto se aumenta. A coincidéncia
entre a posicdo de Carlos Farinha e o ponto de vista do INTP é notoria.
Tenha ou nao havido combinag¢éo, o facto é que a proposta parte nio dos
sindicatos ou de Veiga de Macedo, mas de um representante patronal.

103 Cf, relatério da comissdo técnica, p. 57.

104 A comissdo defende e propde que o trabalho entre as 20 e as 7 horas seja vedado as
mulheres e menores de 18 anos. Para 14 destes limites horarios, s6 «em casos excepcionais €
desde que se prove ndo haver perigo moral ou para a satde desse pessoal» pode o INTP con-
ceder autorizacdo. Mas s6 a mulheres com idade superior a 18 anos. E s6 até as 22 horas ou
a partir das 6 horas da manhi. Cf. relatério da comissdo técnica, pp. 57-58.

199 Cf. Boletim do INTP, 1.° 13, de 15 de Julho de 1947.

196 Cf. relatério da comissdo técnica, pp. 73-74.
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Nada disto impressiona, porém, o representante dos industriais do
Norte. Tal como Delgado dos Santos fizera em 1946, Mendes Ribeiro
mamfesta~se de imediato «contra qualquer aumento de saldrios ou ordena-
dos» 7, Tendo recusado responder individualmente ao inquérito em Feve-
reiro, os industriais algodoeiros do Norte optam, em Marcgo, por uma
tomada de posicdo colectiva em apoio do seu representante '

Nela afirmam que «no momento presente é o espectro da inflagdo que
mais ensombreia a economia nacional e pde em perigo toda a estrutura
social do Pais. Provocar por qualquer meio essa infla¢do é delito antieco-
némico». O aumento de saldrios seria «o veiculo mais directo» para a atin-
gir. Citando, entre outras coisas, o Estatuto do Trabalho Nacional, os
industriais salientam que o interesse geral se deve sobrepor aos interesses
particulares. E este é um principio em que assenta toda a filosofia e toda a
politica do Governo. Invocando a doutrina do regime, os patrdes apresenta-
vam-se, nesta contenda, como representando o «interesse geral» '

Ao longo do debate, Mendes Ribeiro desenvolvera outros argumentos.
Primeiro, 0 da concorréncia estrangeira. Segundo, o da modernizago.
A industria algodoeira iria entrar brevemente num periodo de crise. Os pai-
ses construtores vendiam maquinas aos industriais de fiacdo e tecelagem
seus compatriotas a pregos mais baixos. Estes tinham ainda as maté-
rias-primas, incluindo o algoddo-em-rama, a pregos inferiores. Qualquer
aumento de saldrios viria agravar a situagdo, ja4 de si desvantajosa, da
industria nacional. E, se era necessario modernizar, eram necessarios capi-
tais. «O reequipamento [...] das nossas fabricas [...] implicava um fortis-
simo encargo que absorvia a totalidade dos fundos de reserva das empre-
sas.» Algumas, «por haverem distribuido nestes iltimos anos grandes
dividendos aos seus accionistas ou sécios, ndo possuiam fundos de reserva
que lhes permitissem a substituicdo de toda a maquinaria antiquada».
Qualquer aumento de saldrios redundaria, nestas condigbes, inevitavel-
mente em faléncia!’

Nao sabemos se, nesta fase do debate, os membros da comissdo que

advogam o aumento produmam ja a prova acerca da insuficiéncia dos
salarios em 1945. E, por maioria de razio, em 19471

Seja como for, o representante do Ministério da Economia volta a
desempenhar um papel-chave na discussdo. Chama a atengdo para o facto
de «um trabalhador bem alimentado produzir mais € melhor e de, até certo
limite, serem os patroes que lucram com a melhoria das (suas) condigdes
de vida» !'?. Alega que a industria tem tido lucros compensadores. Conhe-
cia empresas que tinham importado algumas fiagdes nos ultimos anos e as
tinham amortizado num ano de trabalho, o que equivalia a lucros de pelo
menos 100 %. «Era humano que uma parcela desses lucros, embora
pequena, fosse distribuida aos operdrios por meio de um aumento de sala-
rios.» '3 Lembra que a ciéncia e a técnica fornecem meios de, com a

197 Cf. relatério da comissdo técnica, p. 74. Note-se que, tal como a Senhora da Hora,
a Fabrica do Ferro, de que Mendes Ribeiro é administrador, paga acima da tabela.
'“Id pp. 112-113.

”°Id pp. 98-99.
tEm 1947, o indice de precos a retalho acusa um aumento de 101,4 % em relagdo a
1938. Ver Daniel Barbosa, op. cit.
i:in . relatério da comissdo técnica, p. 99.
Id.



mesma maquinaria e 0 mesmo pessoal, produzir mais e melhor. «Tudo se
resume a uma organizacio cientifica e técnica da produgdo.»*'* O despa-
cho sobre condicionamento de Dezembro de 1946 previa, alids, a instala-
¢do de maquinas novas. E estas, «mais aperfeicoadas e de maior produ-
¢do», ao melhorarem o rendimento, «permitiriam consequentemente uma
melhoria de salarios»!**.

Quanto a queixa em matéria de pre¢os do algoddo-em-rama, lembra a
politica de fomento colonial do Governo, «muito proveitosa para a indus-
tria metropolitana» 'S, Sobre a desvantagem no preco da maquinaria
limita-se a dizer que ndo acredita.

Por ultimo, ao caso da empresa citada por Mendes Ribeiro, cujos fun-
dos de reserva ndo chegariam para substituir as mdquinas antiquadas,
Albertino Antunes responde que «a maquinaria dessa empresa era quase
toda anterior a 1900 {...] e que a faléncia dessa firma se poderia vir a dar
devido principalmente a falta de iniciativa e de previsdo dos directores, €
ndo devido ao aumento de saldrios» !'’.

Estas respostas ndo demovem, no entanto, Mendes Ribeiro e os patroes
téxteis do Norte. E sem o seu voto, portanto, que, com base em nova pro-
posta de Carlos Farinha, os restantes elementos da Comissdo e Veiga de
Macedo chegam a acordo.

O saldrio do «operdrio ndo diferenciado» passaria de 16§ para 24§, o
que corresponde a 4§ de aumento ¢ 4% de subvencdo, devendo esta tltima
ser suprimida quando o custo de vida baixasse. O aumento, nas restantes
categorias, seria de 20 % para os saldrios inferiores a 258, de 15 % para
os saldrios compreendidos entre 25% ¢ 35% ¢ de 10 % para os saldrios supe-
riores a 35§18,

Os industriais do Norte ndo se ddao por vencidos e utilizam uma
segunda linha de argumenta¢do: «a de que a inddstria ndo poderia supor-
tar qualquer subida, visto que as tabelas de pregos de tecidos impostas pelo
Governo nio davam margem para lucros razodveis.» '!°

Veiga de Macedo e Albertino Antunes estdo convencidos do inverso: de
que «os industriais poderiam subir substancialmente sem que houvesse
sequer necessidade de alterar os tabelados» 2. Mas é necessdrio provar.

Daniel Barbosa inicia, entretanto, a sua campanha de baixa de pregos.
A margem de manobra dos industriais parece diminuir subitamente. Sobre
eles pendia a ameaga do aumento de salarios. Pende agora também a da
diminui¢do dos pregos. Tendo calculado que, se podiam resistir com efica-
cia ao aumento de saldrios, dificilmente podiam fugir 4 nova orientagdo do
ministro da Economia, reagem bem e depressa.

"4 Cf, relatério da comissdo técnica, p. 99.

'"51d., p. 100.

Y16CH. relatério da comissdo técnica, p. 100. Sobre a politica de fomento colonial ver
designadamente E. de Queirds Ribeiro, art. cit. in A Industria do Norte, n.°s 313 e 314, de
Fevereiro de 1946; C. Bastos, op. cit.; J. Dias Rosas, art. cit., ¢ Fernando Rosas, op. cit.
Desde 1942, a rama de algoddo colonial deixa de acompanhar as cotagdes do algoddo ameri-
cano, ja que estas, com a guerra, tinham subido em excesso. O algodio colonial sofre aumentos
em 1942 e 1944, mas, em 1945, os pregos baixam. E em 1947, segundo C. Bastos, 0s pregos
eram inferiores aos do algodao estrangeiro. Do que os industriais se podiam queixar, e queixa-
vam,l le7rladda su? oc(;)ualidade, que era mais irregular, o que era uma forma de encarecimento.

. P- .

814, pp. 76-77.

994, p. 96.

120 1 d
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Em fins de Maio inicios de Junho, exactamente quando Veiga de
Macedo estd a recolher elementos de prova, 37 firmas, representando cerca
de 80 % da producdo, apresentam ao Governo uma proposta de reducio
de pregos. A proposta dos industriais ainda iria ser objecto de negociacdo
¢ a baixa maior do que a que propunham. Mas iriam ganhar. A 21 de
Junho, o subsecretdrio de Estado do Comércio ¢ Industria afirmava no
despacho em que anuncia a redugido dos pregos dos tecidos de algodao:

«Foi com natural satisfagdo que o Ministério da Economia apreciou a
atitude dos industriais de fiacdo e tecidos de algoddo que, de moto pré-
prio, vieram propor uma redug¢do substancial dos precos que estavam
sendo praticados para a venda nas suas fabricas, podendo-se marcar assim
sem violéncias uma nova baixa no custo de vida, e agora num novo campo,
de tanto interesse para o publico.»!2!

Veiga de Macedo é apanhado de surpresa. Nota-se na maneira como no
relatério fala deste episddio. Ele procura, sem divida, tirar proveito desta
viravolta dos mdustrlals. «A demonstragdo», como ele préprio diz,
«estava feita.» 12> Mas nio esconde a sua perplexidade: «Como compreen-
der pois duas atitudes contraditdérias? Se aparentemente, ¢ em face das cir-
cunstincias de todos conhecidas, entre as quais é justo destacar a coragem
moral do Senhor Ministro da Economia, alguns industriais se propdem
baixar os tecidos, porque afirmaram & Comissdo que ndo poderiam
aumentar os salérxos em vista de os pregos tabelados serem exiguos € ndo
compensadores?» 2

Nio sabemos como é que a iniciativa das 37 empresas foi recebida e
entendida pelos restantes industriais. Nem sabemos se foi ela ou a questdo
dos salarios que esteve na origem da reunido que a Classe Algodoeira da
Associa¢do Industrial Portuense realiza no dia 21 de Junho.

Saldrios ou pregos, o que € certo é que a reunido é tempestuosa.
A ira dos patrdes vira-se contra o subsecretdrio de Estado das Corpora-
¢Oes e contra o INTP. Protestam contra a limita¢do do recurso ao traba-
lho extraordindrio, que consideram «violenta e lesiva dos seus interes-
ses» 124, Reafirmam a sua total oposi¢do a qualquer aumento de salarios
ou a qualquer subvengdo, tenha esta ou nio caracter provisério. Os ata-
ques a Veiga de Macedo sobem de tom. Este dird4, no oficio que mais
tarde envia ao director-geral, que «trés industriais menos esclarecidos
feriram injustamente o presidente da comissdo»'?’. Veiga de Macedo
processa-os 126,

121 jornal de Noticias de 21 de Junho de 1947.

';Cf. relatério da comissdo técnica, p. 96.

Id.

12414., pp. 92-93.

250ficio de 30 de Setembro de 1947 dirigido ao director-geral e que acompanha o pro-
]CC[O de despacho ¢ o relatério da comissdo.

Alguns industriais demarcam-se da intemperanga de linguagem dos seus trés colegas.
Foram «as dezenas e dezenas», diz Veiga de Macedo, «os industriais que fizeram chegar ao
presidente da comissdo o seu protesto magoado pelas incontidas e injustissimas palavras pro-
feridas na reunido» (oficio dirigido ao director-geral cit.).

Nem o Jornal de Noticias nem O Primeiro de Janeiro, jornal ligado aos interesses algo-
doeiros, fazem referéncia a esta reunido e respectivos incidentes. O siléncio é também total
na prépria revista A Industria do Norte, que, normalmente, relata as reunides havidas na
Associac¢do Industrial Portuense e publica, no todo ou em parte, o teor das posigdes colectiva-
mente tomadas pelos industriais. O mesmo acontece na revista Industria Portuguesa, da AIP.
A coincidéncia deste siléncio sé se explica de uma maneira: ter havido interven¢do dos Servi-
¢os de Censura. O que diz também da dimensdo do conflito.



Quando o projecto de despacho estd pronto, recuam os industriais téx-
teis do Sul e o seu representante na Comissdo. Em carta dirigida a Veiga
de Macedo, Carlos Farinha informa que, «depois de apresentar os saldrios
acordados a alguns industriais, estes os acharam elevados». E sugere que
sejam fixados os saldrios propostos no projecto, «mas sem as subvengdes».
Estas ja ndo se justificariam, dada a balxa do custo de vida que, em sua
opinido, se teria verificado ultimamente 2

E nesta situagdo pouco confortdvel que Veiga de Macedo elabora o
relatério final. Ao fim e ao cabo, no meio industrial apenas conseguira o
apoio do sector das malhas!*®. O grupo mais importante, € 0 que mais
interessa ao Governo pelo numero de operdrios que emprega, o sector
algodoeiro do Norte, mantém a sua recusa inicial. O do Sul, incomparavel-
mente menos populoso, a ultima hora retrai-se. Sabe Veiga de Macedo que
a batalha estd longe de ter sido ganha. Tem agora de convencer o subsecre-
tario de Estado da justeza e da viabilidade das propostas da Comissdo e do
seu caracter urgente. Tanto mais que é de prever que para o Governo se
desloquem as pressdes dos industriais hostis ao projecto. O relatério torna-
-se pois uma pega chave.

5. O RELATORIO

Orgamzado segundo a ordem e a estrutura do projecto de despacho
o relatério € um texto feito para justificar e convencer.

Seria longo, e em certa medida redundante, seguir toda a sua argumen-
tacdo ou expor em detalhe a informagdo que contém. Limitamo-nos a
seleccionar alguns temas e argumentos, retirados do capitulo dedicado aos
saldrios, de modo a ilustrar ndo sé a 16gica das suas posi¢des *°, mas tam-
bém o olhar que, da época, nos d4 sobre a industria, os patrdes e a condi-
¢d0 operaria.

129

Antes de mais, Veiga de Macedo faz contas.

Enumera os factores que entram na fixa¢do do salario. Estabelece a
diferenca entre necessidades de subsisténcia e necessidades normais.
Define, a luz do corporativismo catdlico, o conceito de saldrio minimo.

Toma como exemplo o saldrio minimo a jornal do operario ndo dife-
renciado e do teceldo. Vai buscar a Mota Veiga'?! o niimero de calorias
indispensdveis num e noutro caso. Adopta a sua ementa-tipo. Com base
nas tabelas de pregos fixados pelo Governo, calcula os custos de ambas
para Setembro de 1945 e Agosto de 1947. No caso do operdrio ndo diferen-
ciado, as despesas de alimentagdo absorvem quase todo o salario. Em
Setembro de 1945 sobravam-lhe 96 centavos. Em 1947, 42. No caso do
teceldo ndo havia centavos que sobrassem.

27Cf, relatério da comissdo técnica, pp. 74-75.
22Do Sul, mas também do Norte. A Classe das Malhas da Associagdo Industrial Por-
tuense d4, por assim dizer, o aval ao aumento, j& que, em oficio, o seu presidente reconhece
que 0s saldrios sdo demasiado baixos.
Que, por sua vez, segue a estrutura das convengdes colectivas de trabalho, que havia
sido deflmda pelo Decreto-Lei n.° 36 173, de 6 de Margo de 1947.
3°Em matéria de determinacdo do saldrio, Veiga de Macedo segue estritamente a dou-
trina corporativa. A propésuo da fixa¢do dos pregos ver J. M. Branddo de Brito, «Concor-
réncia e corporativismo», in O Estado Novo das Origens ao Fim da Autarcia, 1926-1950,
vol. | Llsboa, Ed. Fragmentos, 1987.
3 A. Jorge Mota Veiga, A Regulamentacdo do Saldrio. Porto, 1944.
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Conclui: «Nem valeria a pena estar a fazer contas e calculos se ndo
houvesse a preocupacdo de demonstrar definitivamente c;ue esse saldrio é
de miséria e atentério da prépria dignidade humana.» '3

Volta a Mota Veiga. Pega na estrutura das despesas considerada caracte-
ristica dos trabalhadores portugueses. Adapta-a aos operarios do téxtil'*3.
Com base nos pregos de 1947, calcula os salarios minimos que deveriam ser
atribuidos ao indiferenciado e ao teceldo: 29$18 para o primeiro; 31833
para o segundo. E faz a segunda demonstragido: a de que os salarios pro-
postos no projecto ficam aquém do desejavel 4.

Explica as razdes que levaram a tal moderagdo: ndo habituar mal os
operarios; ndo sobrecarregar em excesso a industria; ter dividas quanto ao
bom uso que os operdrios fariam de tdo grandes aumentos.

Feita a demonstragdo da modéstia dos aumentos propostos, passa a
analisar a capacidade econdmica das empresas. Retine um conjunto de
relatdrios e contas de sociedades andnimas referentes aos Gltimos anos da
década de 30 e aos anos de 1945-46. Tem o cuidado de incluir na «amos-
tra» empresas que sempre venderam ao prego da tabela, fabricas modernas
e outras antiquadas. Todos os dados indiciam um periodo de prosperidade
e lucro para os industriais. E destaca dois exemplos extremos: o da Com-
panhia de Fiacao de Tecidos de Fafe, relativamente moderna e que sempre
vendeu aos pregos oficiais, € o da Companhia de Fiagdo ¢ Tecidos de Gui-
mardes, cuja maquinaria remonta a 1900.

No relatério de 1937, a Companhia de Fiagdo e Tecidos de Fafe apre-
sentava um total de 1610 contos para as rubricas «Fundo de reserva»,
«Reserva para novo maquinismo», «Reserva para encargos imprevistos»
e «Lucro na conta da fabrica». O dividendo declarado é de 300 con-
tos. Em 1946, o valor daquelas rubricas, acrescido de um Fundo de
Comparticipagdo Industrial, é de 18 405 contos. O dividendo, de 1695
contos '¥.

A fabrica de Guimaries, entre 1939 e 1946, duplica o capital (de 2000
para 4200 contos). A soma de «Fundo de reserva», «Reserva para novos
maquinismos» e «Ganhos e perdas» passa de cerca de 4000 contos, em
1940, para 13 900, em 1946. Neste mesmo ano distribui 5250 contos de
dividendos '*®.

32yeiga de Macedo segue, em grande medida, os estudos que na época se fazem. E ao
nivel da subsisténcia € dos minimos vitais que entdo se discutem os saldrios. Os mesmos cilcu-
los e as mesmas conclusdes podem ser encontrados em autores como Daniel Barbosa, que
Veiga de Macedo alias cita, ou em Ferreira Dias. Para o primeiro cf. Alguns Aspectos da Eco-
nomia Portuguesa, Lisboa, 1949. Para o segundo, Linha de Rumo, Lisboa, 1946. Ver ainda
J. Alarcdo, «Estimativa do nivel de vida da populacdo operdria portuguesa», in Revista de
Economia, vol. 1, fase 1, Mar¢o de 1948.

133 yeiga de Macedo ndo especifica os critérios utilizados. Limita-se a dizer que o faz com
base no conhecimento das despesas do pessoal téxtil, que distribui do seguinte modo: 55 %
para a alimentagio; 20 % para a habitagdo; 11 % para o vestudrio; 2 % para transportes;
1 % para higiene e limpeza; 1 % para divertimentos; 3 % para cotizagdes do Fundo de
Desemprego e do Sindicato; 1 % para a educa¢do; 5 % para a Previdéncia. Cf. relatorio da
comissdo técnica, p. 67.

134 Os saldrios propostos eram de 258 para o indiferenciado e de 288 para o teceldo. Estes
saldrios, lembra ainda Veiga de Macedo, ndo tiveram em conta as necessidades familiares,
que, na orgénica legislativa, devem ser cobertas pelo abono de familia, para acrescentar que
dever ser ndo significa ser.

35Cf. relatério da comissdo técnica, p. 89.

361d., pp. 90-91.



Conclui: se empresas cumpridoras e antiquadas obtiveram tais resulta-
dos, «que dizer das que foram menos escrupulosas e venderam fio ¢ tecidos
a precos de auténtica especulagio?» ',

Para reforgar a tese da prosperidade vai buscar outro indicador: o do
total de trabalhadores em 11 empresas entre 1935 ¢ 1937. O crescimento,
quase continuo, fora da ordem dos 40 % '*%. Contra os industriais vira a
exigéncia de concessdo ilimitada de trabalho suplementar, que «positiva-
mente ndo ¢ sinal de decadéncia econémica» '*°.

Aos argumentos da concorréncia externa e da exigéncia de investi-
mento, Veiga de Macedo responde, fazendo suas as palavras do represen-
tante do Ministério da Economia, e acrescenta «ndo parecer razodvel que
alguns industriais se recusem a aumentar os ordenados em épocas de pros-
peridade, alegando que se espera a crise, € em tempos de crise porque esta
ndo o permite» 140, :

Se crise existe, ¢ de peniria, ndo de sobreprodugdo *!. Adverte que «os
tempos aureos da guerra n3o voltardo € ndo deverdo voltar» e que o

Governo se encarregara de «impor medidas que impegam o lucro ilicito da

especulagion 142,

O aumento de saldrios seria alids benéfico, porque obrigaria os indus-
triais a pensar seriamente na renovag¢do dos maquinismos, o que lhes traria
«lucros mais solidos, consequéncia de uma técnica aperfeicoada», € ndo de
«saldrios insuficientes, que ndo podem continuar a ser valvula de segu-
ranca da faita do verdadeiro espirito industrial moderno» '3,

Menos seguro se mostra ao enfrentar o argumento, economico e poli-
tico, da inflagdo. E terreno escorregadio. Reconhece que os saldrios podem
ser um factor de inflagdo, mas nega que o tenham sido no surto inflacio-
nista da guerra e do pés-guerra no nosso pais. E assinala que nos ultimos
meses de 1946 «se verificaram os primeiros sintomas de deflagdo» 44,
Argumento duplice para ambas as partes: se a inflacdo desactualiza os
salarios e torna urgente a sua correc¢do, também pode constituir uma das
razoes que levam o Estado a desaconselhar os aumentos. Talvez por isso,

Y7 CE. relatério da comissdo técnica, p. 91.

21d., p. 92. 10 empresas empregavam um total de 7143 trabalhadores em 1935. Em
1939, 11 empregavam 8270, subindo para 8842 em 1944 ¢ para 10 367 em 1947. Se 4 Fébrica
Metial se tivesse atribuido, em 1935, o mesmo nimero de trabathadores que apresenta em
1939{38 aumento teria sido da ordem de 30,5 %.

Id.

A propria imprensa patronal da época confirma a prosperidade. Cf. E. de Queirds
Ribeiro, art. cit., in A Industria Nacional, ou C. Bastos, op. cit. As exportagdes da indistria
algodoeira aumentam a partir de 1937 com a Guerra Civil de Espanha e mantém-se em niveis
e_levados ao longo da segunda guerra mundial. A evolug¢do nio ¢ igual nem se faz a0 mesmo
ritmo no fio e nos tecidos e, nestes, varia também consoante se trata de crus, branqueados,
tintos e estampados. Mas a tendéncia, em termos globais, é no sentido da subida. Quanto ao
ano de 1946, o Relatério do Banco de Portugal j4 citado afirma: «o consumo nacional de teci-
dos de 14 e principalmente de algoddo aumentou bastante ¢, quanto A exportacio, e pelo que
se refere ao periodo de Janeiro a Novembro, diminuiu sensivelmente a de tecidos de algodio,
mas os pregos médios continuaram a subir, dando uma remuneracdo aos fabricantes mais do
que compensadora. A industria de tecidos deve ter atingido o mais alto grau de prosperidade
ja alcangado por qualquer outra indiistria nacional.»

“ord., p. 101.

“!veiga de Macedo estd a falar em termos mundiais.

$2Cf, relatério da comissdo técnica, p. 102.

4314, p. 111,

41d., pp. 116-117. Veiga de Macedo cita Bustorff Silva, em cujas afirmacdes se haviam
também apoiado os industriais.
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muda o terreno, trazendo & cena a crise sanitdria que os operarios do téxtil
atravessam.

Respondendo finalmente aos que contra si invocam os principios dou-
trinarios e politicos do regime, frisa que o0 que «se ndo adapta ao espirito
corporatlvo do ETN» sdo «as teorias econémicas de feicdo individualista
e liberal» 1*°. Também o ETN estabelece que «o ordenado ou o saldrio, em
principio, tem limite minimo, correspondente & necessidade de subsis-
téncia» 14¢

Alids, «quando o Governo [...] nomeia comissdes técnicas para o
estudo das condigbes de trabalho [...] é porque ja sabe que nesses sectores
se sobrepuseram, aos interesses gerais de cardcter social, interesses priva-
dos de ordem econdmica que se ndo mostraram soliddrios ou com espirito
de cooperagdo» 4"

Entramos agora no aspecto mais virulento do relatério, aquele em que
Veiga de Macedo desenvolve o seu libelo antiplutocratico. E um ponto em
que poderdo estar presentes alguns motivos pessoais, dado que fora ata-
cado e injuriado por alguns patrdes, especialmente na reunido de 21 de
Junho. Mas seria errado dar demasiado relevo a dimensio pessoal do con-
flito ou subestimar o seu aspecto ideoldgico e politico. E importante notar
que Veiga de Macedo ndo ataca os industriais, mas um tipo de industriais.
Nio os que investem, pagam acima da tabela e fazem obra social —que os
hia—, mas os que qualifica de meros «proprietarios de fabricas».

«E [...] incontestavel», diz, «que quantias fabulosas, que deveriam ter
sido investidas no apetrechamento industrial e na renova¢do de maquina-
ria, foram mal empregadas em gastos inuteis e perniciosos.

Pelo menos esses que esbanjaram escandalosamente fortunas ndo
podem hoje opor-se 4 melhoria das condi¢Ges dos operérios {...] Nem téo-
-pouco € justo que o reequipamento mdustnal se faca a custa do esfor¢o
ndo compensado do trabalhador [...}»

Frisando que a prosperidade da industria se deve sobretudo ao
«esfor¢o ndo remunerado do pessoal» e a «protecgGes pautais», Veiga de
Macedo acusa: «Uma indistria como esta ndo pode razoavelmente preten-
der que o aumento de saldrios € a ruina, pois 0 gérmen de qualquer futuro
descalabro economico s6 pode repousar na inércia de algumas sociedades,
que, em vez de remodelarem as suas instalagdes, distribuiram chorudos
lucros ou dividendos, ¢ na insensatez de certos socios de empresas que,
mais proprietarios de fabricas que industriais, trataram apenas de conver-
ter ganhos em espaventosas vidas, no jogo, na compra de quintas por pre-
¢os altissimos, ou na renovagdo constante de luxuosos automoveis, eles que
ndo tiveram a menor preocupac¢ido em renovar a maquinaria das suas insta-
lagGes fabris.» 4

As «duas razdes finais» que Veiga de Macedo invoca transportam-nos
definitivamente para o terreno das razées politicas do INTP. «Finalmente,
¢ de destacar o espirito ordeiro e disciplinado com que as grandes massas
trabalhadoras da industria téxtil, mormente do Norte, tém sabido suportar

143 Cf. relatério da comissdo técnica, p. 113.
‘“Id p. 114,
4714,
14814., p. 103.
14914, pp. 104-105.



as privacdes. Seria de inteira justiga que esse espirito fosse recompensado,
se recompensa ¢é fazer-se justica.» °° E isto para que néo se pense «que sO
as actividades pouco poderosas se impdem saldrios justos e que se deixam
para tras as industrias com feicdo plutocratica» *'. Ou para que ndo
pareca, como diz 0 autor numa outra passagem, que «as classes desordei-
ras sdo as que tudo conseguem. .

Além do destino das «classes ordeiras», estd em jogo a autoridade do
aparelho corporativo e, por conseguinte, a do Estado: «E sabido que os
poderosos do dinheiro ndo dominario o Instituto, mas mesmo assim con-
viria dar mais uma vez uma grova irrefutavel e decisiva aconselhada por
circunstancias conhecidas.»’’

Diz Veiga de Macedo ter hesitado em explicitar estas razdes finais,
«que poderiam deixar de ser trazidas ao relatério». E que as toma «apenas
como sendo suas». Resta-lhe, afirma, «a indispensdvel coragem moral
para ficar sobranceiro a todas as pressdes € a todos os ataques injus-
tos» 3. Sinal de pessimismo, esta tltima frase indicia tanto as pressdes que
pesam sobre o INTP quanto os conflitos de interesses e até de logicas que
atravessam o poder.

6. EPILOGO

Concluido a 5 de Setembro de 1947, o relatério é submetido 8 Comis-
sdo, que o aprova e, com ele, o projecto de despacho.

Jodo Mendes Ribeiro vota-o, mas com uma declaracdo em que afirma
apenas aprovar o que ndo colide com a opinido dos industriais que repre-
senta. E, para que nio fiquem duvidas, recapitula as discordancias
«quanto a aumentos de saldrios ou ordenados que de forma alguma as
actuais circunstancias aconselham e quanto ao que se sugere sobre a garan-
tia de trabalho para os profissionais especificos da indistria téxtil» !>,

Por sua vez, os industriais téxteis do Sul fazem saber que a sua posi¢do
¢, em tudo, idéntica a dos do Norte. Carlos Farinha acaba a comunicar que
néo se considera representante dos algoddes do Sul. Mais isolado do que
nunca, Veiga de Macedo envia o projecto e relatorio ao director-geral do
INTP em 30 de Setembro. O despacho de saldrios minimos teria de ser,
embora desta vez sem surpresa, o que na realidade era: um acto unilateral
do Governo. Se este, para tanto, tivesse for¢a ¢ vontade.

Passa 0 ano de 1948 sem que nada aconteca'>*. No relatério da activi-
dade da Delegagdo do INTP no Porto, enviado a 15 de Julho de 1949
Veiga de Macedo volta ao problema dos saldrios no téxtil: «De hd meses
a esta parte ndo se tém publicado despachos de remuneragdes ou aprovado
convengoes colectivas de trabalho com o propésito de se ndo permitir um
constante aumento do custo de vida. Esta politica tem sido benéfica.

:;‘:Cf. relatorio da comissdo técnica, p. 123.
1d

lSZId'
g,

:j:ln «Declaragdo de voto», pp. 142 e 143 do relatério da comissdo técnica.

Os operdrios mantém-se ordeiros. As lutas sdo poucas e episédicas. As greves sdo
quase sempre feitas por mulheres. Multas ¢ tabefes, em que alguns encarregados e colegas
masculinos sdo useiros e vezeiros, é o que faz transbordar o vaso das tecedeiras. Em Dezem-
bro de 1948, o Avante! publica o que diz ser o caderno reivindicativo do téxtil algodoeiro e
apela aos operdrios para que reivindiquem novo acordo colectivo.
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Importa, porém, ndo exagerar, pois em certos casos nio pode permitir-se
que em nome de razdes econdmicas se paguem saldrios de miséria. [...]
Pena € que néo se tenha ainda até ao presente resolv1do esse problema de
grande interesse para milhares de operarios téxteis.»’

A 15 de Agosto de 1949 é publicado um despacho que contempla algu-
mas das propostas do projecto: as cldusulas relativas a faltas justifica-
das'®’, ao alargamento e obrigatoriedade dos dias de dispensa pagos por
motlvo de parto, aos dias de férias e, enfim, & defini¢Zo do que se entende
por «efectivo servigo».

O problema dos saldrios —e ndo s6— continua adiado. A politica anti-
-inflacionista tinha ganho. E, com ela, a posi¢do patronal. E em vdo que
percorremos o Boletim do INTP referente aos anos de 1950 e 1951%®
A 15 de Margo de 1952, um despacho normativo assinado pelo ministro
das Corporagdes, José Soares da Fonseca, procede, finalmente, a revisdo
dos saldrios no téxtil algodoeiro. Segundo o preAmbulo do mesmo despa-
cho, a onentacao do Governo tlnha passado a ser a de privilegiar as solu-
¢Oes organicas e corporativas '**. Diz Soares da Fonseca que se forgaram
«todas as oportunidades por via convencional», mas que «a tarefa tem
sido, em parte, dificultada pela falta de representagdo corporativa do sec-
tor patronal». O ministro, diz, «chegou a chamar a si, frequentes vezes,
a condug¢do de certos aspectos das negociagdes, recebeu sindicatos, ouviu
representantes das empresas e estabeleceu contactos com o ministro da
Economia». Todos, ministro da Economia, Comissdo Reguladora do
Comércio do Algoddo e «aprecidvel grupo de qualificados industriais»
—para ja ndo falar obviamente nos sindicatos € no INTP— conside-
ravam ser acto de elementar justica proceder a revisdo dos saldrios do
pessoal téxtil. Tamanha concordincia ndo fora, porém, bastante. «Ao
fim de mais de ano ¢ meio de esforgos», conclui Soares da Fonseca,
«s6 ha que lamentar que tudo se tenha revelado inutil». Contra os prin-
cipios e a orientagdo em vigor, o Governo ndo tivera outro remédio
sendo publicar um despacho. Mas, como a subveng¢do do custo de vida
deixara de ter sentido, os saldrios agora fixados eram inferiores aos que

156 Relatério da actividade da Delegacio do INTP no Porto referente a 1948, pp. 52-53.

Segundo o Avante!, no Verdo de 1949, uma comissdo de operdrios teria vindo a Lisboa
emre ar uma exposicdo ao director-geral do INTP.

57 Incluindo o pagamento do subsidio de 2/3 do saldrio aos operdrios doentes durante o
periodo médximo de 60 dias.

58 No Avante!, o destaque vai para uma exposi¢do dirigida a Salazar e ao subsecretdrio
das Corporagfes assinada por «300 operdrios do téxtil do Porto», pedindo um novo contrato
colectivo de trabalho. A data provavel é Julho de 1950, j4 que o Avante! é de Outubro de
1950 e o Subsecretariado das Corporagdes € transformado em Ministério em Agosto do
mesmo ano.

139g0ares da Fonseca afirma: «Compreende-se, assim, dentro desta orientagdo, a persis-
tente firmeza com que se tem resistido as tentativas frequentes de recurso a solugdo, tida por
facil, de regulamentar por despacho as condi¢cdes de trabalho, mas que os principios apenas
admitem como supletiva e excepcional.»

As mudangas de orienta¢do sdo visiveis no modo como os despachos se distribuem ao
longo do tempo. Para o conjunto dos sectores econdmicos, o Estado tinha publicado 23 des-
pachos de saldrios minimos entre 1935 e 1939, 202 entre 1940 ¢ 1946 ¢ apenas 51 para o
periodo que vai de 1947 a 1960. Isto é, em termos globais, a intervengdo do Estado
concentra-se durante a guerra. No téxtil foi diferente. A intervengdo do Estado ¢ anterior
a guerra, sendo o téxtil um dos sectores pioneiros da regulamentagdo por via administrativa,
apenas antecedido, neste campo, pelo sector da chapelaria. A interven¢do é quase nula
durante a guerra, para reaparecer em 1949 e 1952, quando os efeitos da guerra ja tinham
passado.



Veiga de Macedo e parte da comissdo técnica haviam proposto em
194779,

Trés acordos firmados «livremente e de boa fé» e outros tantos despa-
chos, se destes considerarmos apenas os que tiveram caricter verdadeira-
mente inovador, foi tudo quanto os operdrios do algoddo conseguiram ao
longo de quase vinte anos. Para além das regalias consignadas na lei geral
—e que nem sempre foram aplicadas no téxtil—, para além do aumento
de 1936 ¢ das melhorias introduzidas no despacho de 1949, o que estes ope-
réarios obtiveram pela via da negociagfio, ou através da mediacao autorita-
ria do subsecretdrio de Estado das Corporagdes, foi bem pouco: aumentos
salariais que ndo corrigiram os desequilibrios de partida ou ficaram aquém
da subida de pregos ou foram rapidamente recuperados; um regime de tra-
balho por empreitada que foi objecto de restri¢des e, posteriormente, de
melhor regulamentacgio; a redugio do tempo de aprendizagem; enfim, um
relativo controlo sobre o acesso a profissdo e sobre a intensificagdo do tra-
balho que, para os operdrios, é sempre uma faca de dois gumes.

Em matéria de resultados, o téxtil ndo foge a regra nem constitui excep-
¢do. Antes confirma o que quase todos os autores assinalam ¢!, Em nome
das necessidades econ6micas, ou do equilibrio de uma indistria débil, os
operarios do algoddo foram sendo obrigados, ano apds ano, a aceitar «a
ordem reinante como sendo a do destino» %2,

IV. CONCLUSAO

Embora caso singular, pede esta historia alguns comentdrios finais.
Uns, para sublinhar a situagdo de que é exemplo. Qutros, para referir
aquilo em que é exemplar.

Trabalhadores e patrdes ndo se apresentam nesta contenda em posigdes
simétricas. O poder econémico, social e cultural de uns e outros ndo é com-
paravel, como comparavel ndo é a capacidade de pressionar ou fazer
inflectir as decisdes do Estado. Mas qualquer destes factos poderia ser
apontado para outras épocas e outros regimes. O que decisivamente os
agrava e 0 que mais pesa é a auséncia de liberdade em geral e das liberda-
des sindicais em particular. E a inexisténcia de mecanismos eficazes de
negociagio e a proibi¢do da greve. E certo que os patrdes estdo impedidos
de fazer lock-out. Sofrem, por vezes, os efeitos da censura. Mas puderam

19005 saldrios fixados pelo despacho de 1952 sdo de 208 no caso do indiferenciado e de

32250 noscaso do teceldo, quando os saldrios propostos, em 1947, eram, respectivamente, de
53 e 288.

16! Além dos autores j4 citados, ver Xavier Pintado, Francisco Pereira de Moura, §. Mar-
tins Pereira ¢ Daniel Bessa, no campo da economia. Ou ainda Manuel de Lucena, Howard
Wiarda, Phillipe Schmitter e B. Sousa Santos, no da sociologia politica. Ver também os estu-
dos de Mario Pinto sobre a negociagdo.

«Logro» é como Manuel de Lucena qualifica a negociacdo colectiva na época de Salazar.
«Muito raros, ao seu nivel, os sucessos dos trabalhadores, e rapidamente recuperados, consti-
tui sim um instrumento ideolégico e juridico da subordinacdo deles 2 um patronato atrasado
ou ganancioso.» Quanto as portarias de regulamentagdo, «obrigaram, por vezes, a reajusta-
mentos sala “ais ou a celebragio de contratos ndo desejados pelo patronato. Mas sem nunca
pdr em causa o equilibrio de um capitalismo de pé descalgo». (Ver Manuel de Lucena, 4 Evo-
Iucdo3gilo )Sistema Corporativo Portugués, vol. 1, O Salazarismo, P&R, Lisboa, 1976, p. 355
ep. .

12 Manuel de Lucena, op. cit., p. 355.
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e souberam manter as suas antigas associacdes de classe. Dentro e fora
delas puderam e souberam concertar posi¢des, definir estratégias, fazer-se
ouvir e fazer-se entender.

O préprio Estado define a regra do jogo ao estabelecer o principio da
subordinagdo do trabalho ao capital € o da subordinacdo de todos aos
«superiores interesses da economia ¢ da Nagdo». Se a primeira regra é de
subordinag¢do efectiva, na segunda sdo uns mais subordinados do que outros.

O sistema funcionou, como o caso do téxtil demonstra, a favor dos
patrdes e da manutencido de uma hegemonia classista. Mas, como o téxtil
também demonstra, a adesdo dos patrdes a ideia corporativa esteve longe
de ter sido espontinea e voluntéria.

Jogando ora no siléncio ora na passividade; utilizando, nuns momen-
tos, a critica velada e, noutros, falando «claro e sem entrelinhas»; fazendo
promessas de «franca e leal colaboragdo» que se renovam porque se ndo
cumprem; apoiando sempre os principios gerais e demonstrando, a seguir,
as dificuldades técnicas ou os resultados catastréficos da sua aplicagdo a
induistria; aproveitando ora as conjunturas politicas, ora as diferentes sen-
sibilidades internas do regime; reagindo em bloco nos momentos decisivos
e, se preciso for, aceitando o confronto aberto, os industriais do algoddo
vao conseguir varias coisas. Protelar a criagdo de grémios. Resistir a pra-
tica contratual. Opor-se, com inteligéncia e eficdcia, & interven¢do do
Estado em matéria de fixacdo de saldrios e condi¢des de trabalho.

Ao Estado agradeciam a manuten¢do da ordem. Pediam-lhe que inter-
viesse no dominio das pautas, do condicionamento da industria, nas condi-
¢Oes de fornecimento de matéria-prima, melhorando-as; no campo dos
impostos, diminuindo-os. Era tudo. Quanto ao resto nio estavam dispos-
tos a perder liberdade e autonomia: no campo associativo, no modo como
geriam as empresas, nos lucros que auferiam.

O tema dos saldrios, vdrias vezes abordado nas reunides da Classe
Algodoeira, serd tdo facilmente esquecido quanto o tema da organizacdo
corporativa. Quando os industriais pareciam convertidos a pratica da
negociagdo, esta interrompe-se abruptamente e por largos anos. Perante a
interven¢do do Estado, tudo fazem para lhe diminuir o alcance —caso de
1936 € 1938— ou para impedir que esta se verifique—caso de 1947. Mas
seria errado pensar que a falta de grémios era, em si mesma, um obstaculo
intransponivel a negocia¢do. Esta aconteceu, mesmo sem grémios, quando
os industriais assim o entenderam e desejaram. A inexisténcia de grémios
s6 parece transformar-se num verdadeiro obstaculo quando o Estado usa
a arma da negociagdo para impor aos industriais a organizagdo corpora-
tiva. Seja como for, as relagGes entre patroes e Estado, pelo menos no
campo da regulamentagdo de trabalho e neste periodo, foram marcadas
mais pela desconfianca e Pelo conflito do que propriamente pelo entu-
siasmo ou pela harmonia!®.

A relutdncia dos patrdes em negociar e mais particularmente em rever
salarios ndo deixa, porém, de causar problemas. Quase poderiamos dizer
que os industriais aceitam negociar, em 1941, porque podem comprar mais

163 yer Manuel de Lucena, op. cit., ¢ «Uma leitura americana do corporativismo portu-
gués», in Andlise Social, vol. xvi1, n.° 66, 1981, bem como Howard Wiarda, Corporatism
and Development: the Portuguese Experience, The University of Massachusetts Press,
Ambherst, 1977.



barato ¢, em 1944-45, porque os espiritos andam agitados e a paz social
ameacada. Ou dizer ainda que aceitam negociar porque, nestes anos,
podem fazer repercutir o aumento de saldrios nos precos néo oficiais. Isto
é, s6 por excep¢do negoceiam ou em situag¢do limite. Mas o que impres-
siona ndo ¢ haver resisténcia. E a sua unanimidade e determinagdo. Tanto
mais quanto se trata de um sector heterogéneo, com interesses diferencia-
dos e, por vezes, contraditérios.

O «apreciavel grupo de industriais» que em 1952 considera a revisao
salarial um acto de justica, mas prefere o despacho a negociag¢do, ndo seria
muito diferente das 37 empresas que, representando 80 % da producdo,
decidem, em 1947, baixar os pre¢os por livre iniciativa, apos terem feito
oposi¢do a qualquer aumento de saldrios. Como ndo seria diferente das
empresas que, nos primeiros anos da década de 40, lideraram a negociagio
de acordos. Nem ainda das que conseguiram adiar a aplica¢gdo do despacho
de 1936, ou das «firmas preponderantes» que, contra o despacho de 1938,
apelaram para Salazar. A resisténcia ndo se deve exclusivamente aos inte-
resses das empresas mais pequenas, atrasadas ou com menos margens de
lucro. A resisténcia —tal como a colabora¢do, quando esta existe— ¢é
encabecada pelas empresas técnica e economicamente mais significativas.

As grandes fabricas estdo perante um mercado que, 3 partida, é
estreito. A sua expansdo, quer em direc¢do as coldnias, quer em direcgio
aos paises estrangeiros; deve-se mais a medidas pautais ou & desorgani-
zagdo da industria alheia provocada pelas guerras do que a capacidade
de produzir a pregcos concorrenciais. A racionalizagdo da industria, do
ponto de vista tanto do trabalho como dos produtos, é mais do que lenta.
E, aqui, a industria parece mover-se num circulo vicioso. A baixa produti-
vidade é um 4alibi permanente na argumentagido patronal para nao rever
salarios. A politica de baixos saldrios, um incentivo i resisténcia operdria
perante as tentativas de intensificagdo do trabalho'®*. Se os patrées mos-
tram forga suficiente para impor a sua politica salarial, tém, em contrapar-
tida, dificuldade em aumentar o nimero de fusos ou de teares por opera-
rio. Ndo vendo e ndo esperando quaisquer vantagens, os trabalhadores
mantém a sua desconfianca ancestral e resistem, também eles, com alguma
eficicia. »

Os grandes industriais pagam, geralmente, saldrios superiores aos das
tabelas e possuem obras sociais. A relagdo andnima e de tipo contratual
preferem nitidamente a relagdo individual e paternalista, que a cada um
confere maior poder e prestigio. Se as grandes empresas parecem ser sensi-
veis a concorréncia «desleal» das pequenas e atrasadas, nunca as conde-
nam através de uma politica de saldrios altos. E como se a poeira das

164 Nesta ou noutras variantes estamos perante uma questdo antiga e recorrente da indis-
tria portuguesa. Num artigo recente, e a propésito da indistria téxtil em fins do século xix,
Jaime Reis sublinha a crénica baixa de produtividade da mio-de-obra, que, no seu entender,
vai de par com um baixo grau de instrugiio e formacéo técnica. Cita os directores da fabrica
de Tomar: «{...] rarissimas vezes conseguimos que os operdrios trabalhem com mais de dois
teares, enquanto nas fabricas estrangeiras é comum trabalharem com trés e quatro teares.»
E a propésito da educaciio escreve Jaime Reis: «[...] um dos relatérios gerais do Inquérito
Industrial de 1881 referia que algumas entidades patronais, embora clamassem contra a igno-
rancia dos seus empregados, se recusavam a dar trabalho aos diplomados das duas unicas
escolas técnicas existentes na altura. A justificagio que davam era que esses diplomados que-
riam saldrios mais elevados, se mostravam arrogantes e discutiam com os patrdes» (ver Jaime

Reis, «A industrializacdo num pais de desenvolvimento lento», in Andlise Social, n.° 96,
1987, pp. 225 e 227).
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empresas sem dimensdo e sem viabilidade constituisse um escudo protector
perante um Estado que, em matéria social e para seu gosto, era e permane-
cia demasiado intervencionista.

A politica de baixos saldrios serd, para certas empresas, uma questiio
de sobrevivéncia. Para outras, uma valvula de seguranca perante as escas-
sas dimensdes do mercado. Mas podera ter tido também um outro papel,
mais politico e instrumental: algo que se guarda para ir negociando com o
Estado, ndo s6 no campo social, como em outras areas, ou algo em que se
ndo cede porque ainda se nido obteve do Estado tudo quanto se quis!%s.
Seja como for, ¢ uma politica que vem de longe. Quebrada apenas episodi-
camente, por livre iniciativa, em periodos de relativa euforia da indistria
e quando sobre os precos é possivel fazer recair o aumento de salérios, ou
em momentos de particular agitacao operdria. Ela vinga e perdura gragas
a alianga patronal e esta retira a sua for¢a das caracteristicas da mio-de-
-obra e da sua enorme abundincia. Condi¢cdes que tornam semsgre dificil
a formagdo de um sindicalismo forte, mesmo onde ele é livre!%°,

Por fim, e em relagdo ao Estado Novo, parece o caso do téxtil dupla-
mente exemplar.

Primeiro, porque ilumina uma contradi¢do prépria do regime corpora-
tivo ou uma espécie de efeito perverso da sua politica. Nega o Estado o
conflito entre as classes. Para o impedir anula, entre outras coisas, a liber-
dade sindical e o préprio direito de greve. Ao fazé-lo, agrava a desigual-
dade de condi¢bes entre os adversarios. Cabe entdo ao Estado assumir o
onus da defesa dos «de baixo». E, com ele, o encargo de resolver as ten-
sOes mais fortes ou as desigualdades mais criticas. Mas, quando o faz, ou
o é obrigado a fazer, é quando mais perde a sua margem de manobra e a
sua capacidade de mediacdo na questdo social. Ou seja, se uma simples
greve salarial se transforma rapidamente num confronto com o Estado, um
simples despacho de saldrios e condi¢des de trabalho pode transformar-se
numa prova de forga entre patrdes e Estado. E nem sempre é o Estado
—ou mais concretamente o INTP— quem ganha.

Segundo, porque chama a atengdo para o lado integrador da sua poli-
tica social. Se a dimensdo repressiva é bem conhecida, a dimensao integra-
dora é mais ignorada %’ ou lugar de algum equivoco. Em parte, por reflexo
do combate politico e ideoldgico contra o salazarismo. Mas também por-
que, em termos globais, as reformas foram lentas e os resultados escassos.
E aqui reside o equivoco. O que, em grande medida, foi resultado de con-
flito e luta — mesmo se luta surda e por interpostas pessoas—, entre traba-

165Em 1936, por exemplo, os industriais algodoeiros protestavam contra a instalagio de
40 000 novos fusos e de ha muito reclamavam pautas para proteger os mercados coloniais da
concorréncia japonesa, pautas que vieram, de resto, um més depois da saida do despacho de
saldrios, minimos e foram utilizadas pelo subsecretdrio de Estado das Corporagdes contra as
tentativas de adiar a aplicagdo do despacho e de fazer reflectir nos pregos os aumentos de sala-
rio. Em 1938 estavam de novo em causa as pautas. Em 1946, aos problemas do abastecimento
e da inflagdo juntava-se o problema do condicionamento da industria, cuja lei, publicada em
Dezembro desse ano, nio ¢ tdo restritiva quanto os grandes industriais desejariam. Em 1947,
os industriais viam-se na iminéncia ndo sé de subir os saldrios, como também de baixar os
pregos. No inicio dos anos 50, a indiistria contestava o critério de distribui¢do das quotas de
algoddo e a lei do condicionamento voltava a ser objecto de polémica.

186 yer por exemplo o estudo de Maria Filomena Ménica sobre os operarios do algoddo,
dos finais do séculoXix até praticamente ao golpe militar de 1926, op. cit.

167 Com excepgdes importantes, designadamente Howard Wiarda e Manuel de Lucena.



lhadores e patrc")es, entre estes ¢ o Estado e, dentro do préprio Estado,
entre as vdrias correntes corporativistas, tende a ser visto como algo prede-
terminado. A excep¢do das mudangas atribuidas a Marcello Caetano, na
fase final da ditadura, todo o periodo salazarista é geralmente olhado
como um bloco homogéneo ou monolitico, 0 que acontece menos quando
se pensa o politico ou o econémico. O préprio malogro da politica social
do salazarismo transforma-se numa espécie de designio «anti-social» do
regime. Ora repressdo e integragdo podem ser duas faces de uma mesma
politica, que ndo se opdem nem se excluem, antes se completam e interli-
gam. O desmantelamento dos sindicatos livres e a edificagdo de um apare-
lho sindical estreitamente controlado pelo Estado, a deportagdo de sindica-
listas e grevistas ou o seu julgamento em tribunais especiais vdo a par de
uma repetida preocupag¢do com problemas como os do saldrio minimo, do
horério de trabalho, do trabalho infantil ou até da previdéncia. O peso
relativo de uma e outra destas duas faces, tal como as formas e contetdos
com que s¢ apresentam, é que terdo variado ao longo do tempo e das con-
junturas. E verdade que as preocupagdes sociais ndo decorrem exclusiva-
mente dos principios doutrindrios. Quem detém e exerce o poder sabe sem-
pre que o descontentamento social pode ser um terreno fértil para a
oposi¢do. Mas, nos anos 30-40, por influéncia tanto dos radicalismos
sociais de direita como do catolicismo social —influéncias que em certos
temas convergem e noutros se afastam ou até opdem — vdrias correntes do
regime sdo portadoras de projectos de nova ordem social que deveria disci-
plinar ndo sé trabalhadores como patrdes. E, alids, no periodo 4ureo dos
fascismos que mais forte parece ser o discurso social e antiplutocratico do
regime '8

Estas sdo questdes em aberto e que é necessario investigar. Sem querer
fazer do téxtil um caso paradigmdtico, quase poderiamos dizer que as
datas que balizam a intervenc¢io do Estado neste sector — 1936-38, 1946-47
e 1951-52— correspondem ndo s6 a diversas conjunturas, mas também a

18 Ndo s6 no plano do discurso, como através de algumas medidas adoptadas, de que
daremos dois exemplos. O primeiro decreto sobre o horario de trabatho do Estado Novo sai,
em 1934, sem ter sido ouvido o parecer das associagSes patronais e serd aplicado com algum
rigor, tudo coisas de que os patrdes se vdo queixar na exposi¢do que, em 1935, enviam a Sala-
zar; a exposi¢do provoca um enorme burburinho no meio sindical corporativo do Porto e
Salazar, na revisdo da lei que saira em Agosto de 1936, volta a ndo ter em conta as criticas
e propostas patronais. Um outro exemplo é o do préprio despacho de salarios minimos de
1936 para o téxtil algodoeiro, que coincide com a manifestagio de langamento da Legido Por-
tuguesa no Porto e ai é anunciado. O eco efectivo que estas medidas terdo tido entre as classes
trabalhadoras estd por estudar. Mas a importancia que o Avante! lhe d4 e os termos em que
o denuncia sdo, de algum modo, sintomdticos. Num artigo de meia pagina, sob o titulo «Mais
uma burla corporativa: saldrios minimos!», o Avante! afirma: «<Em meados de Setembro,
quando da ‘ESPONTANEA’ manifestagdo anticomunista no Porto, o estado-maior corporativo
néo falava sendo em saldrios minimos. Saldrios minimos para a direita, saldrios minimos para
a esquerda... Os saldrios minimos iam resolver tudo. Os jornais publicavam comunicados,
artigos de fundo, noticias da justi¢a praticada com os trabalhadores da industria dos téxteis.
[...] Os saldrios minimos dos trabalhadores téxteis eram o inicio de uma nova era de prosperi-
dade e justi¢a social. Eram o comeg¢o dos célebres dez anos de marcha para a prosperidade
que Salazar prometera como um osso a miséria faminta do povo portugugs. [...] E nos comi-
cios anticomunistas atacavam os MAUS patrdes. Os operdrios que 14 falavam, ou antes que 14
LiaM (porque os discursos ndo eram deles), repetiam um pouco ao acaso as acusagdes violen-
tas que os seus dirigentes corporativos tinham apressadamente traduzido da demagogia de
Hitler anterior & sua subida ao poder. O intuito era manifesto. Iludir, iludir sempre as massas
€ nada mais [...]» Cf. Avante!, n.° 22, de Novembro de 1936.
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«sensibilidades» diferentes com que o regime, sem abandonar a sua matriz
autoritdria e paternalista, foi olthando e tratando o problema da condigao
operaria.
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