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Formas de dominacdo e sociedade:
o caso do neopatrimonialismo

Onde quer que Philippe II encontrava uma resisténcia, acudia
ahi com ouro ou com promessas, € quasi que tinha a certeza de
superar a difficuldade: a questdo estava, ndo na compra e venda,
mas s6 no quanto do prego.

Alexandre Herculano, Pouca Luz em Muitas Trevas (p. 133)

A nogido de que o exercicio do poder é uma ac¢do condicionada pelo
tipo de sociedade em que se actua ndo é uma no¢do socialmente intuitiva
nem é uma no¢do que se imponha na teoria como sendo dbvia.

Em termos das imagens sociais habituais, ao exercicio do poder aparece
associada a possibilidade de resolucdo de todos os problemas. E uma asso-
ciagdo que tem a sua origem na noc¢do de autoridade: o exercicio do poder
aparece nas imagens sociais como algo que estd dotado de uma concentra-
¢do de meios que nenhum outro tipo de ac¢do social pode esperar ter a sua
disposicdo. Mas ¢é também uma associacdo refor¢ada pelo modo como se
desenvolvem as campanhas eleitorais e se apresentam as promessas politi-
cas nas sociedades complexas modernas: dirigindo-se a toda a sociedade
(recenseamento universal), cobrem todo o espago de problemas sociais,
sendo natural que muitos desses temas ndo sejam imediatamente com-
preensiveis por todos os eleitores (o que reforga a nog¢do social da comple-
xidade da politica e, por essa via, a autoridade dos que se apresentam
como candidatos ou como detentores do poder, capazes de dominar e con-
trolar essa complexidade). Do ponto de vista da sociedade, a imagem do
poder é formada na confianca de que o poder é competente.

Mas também do ponto de vista da teoria hd a no¢do de que a «realidade
politica» s6 existe depois de uma acgéo especifica das autoridades politicas
e do sistema politico. E certo que esta ac¢do especifica obedece a determi-
nadas regras formais (designadamente a regra da representatividade legiti-
mada), mas nem por isso se pode deixar de reconhecer o papel préoprio das
entidades politicas, a sua autonomia especifica devendo, de facto,
reconhecer-se que a «realidade politica» s6 tem conteudo depois de as enti-
dades politicas (agentes, instituicdes, procedimentos) a terem constituido.
Para que um tema seja considerado politico é necessdrio que esteja inte-
grado numa agenda politica.

Tanto pela perspectiva da sociedade como pela perspectiva da teoria, o
exercicio do poder seria assim algo que estd para além do funcionamento
espontineo dos grupos sociais e que, por isso, tem condi¢Oes para realizar
0 que estes ndo podem. Por outro lado, o exercicio do poder € uma resolu-
¢do ultima, uma decisdo que se situa acima das decisbes sociais comuns,
dotada de uma racionalidade superior, aquela racionalidade que estd asso-
ciada a manipulacdo dos meios especificos do poder e as condi¢des tinicas
das suas decisdes.
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Porém, esta autonomizagdo da politica, este seu grau de crescente inde-
pendéncia como varidvel, encontra sérios obstaculos, encontra mesmo o
mais elementar desmentido, quando se compara a expectativa (social ou
tedrica) formada sobre o exercicio do poder, sobre a autoridade e a racio-
nalidade, com o que sdo os resultados concretos do exercicio do poder.
O fascinio alimentado pelos sinais, pelos lugares e pelas personalidades do
poder ndo é confirmado na pratica que lhes fica associada — como se con-
firma pelo grau de fracasso que se encontra quando s¢ examinam as inicia-
tivas do poder.

Para se sair desta contradi¢do, onde o que se espera do exercicio do
poder ndo é confirmado pelos seus resultados praticos, é conveniente anali-
sar de que modo se desenvolve o processo politico, a interac¢do complexa
que se estabelece entre a vontade politica, os instrumentos do poder e a
sociedade. Por esta via, ver-se-4 com mais pormenor em que medida a
ac¢do politica é condicionada pela sociedade concreta em que se actua.
E, ainda que esse condicionamento ndo anule a proposta tedrica da inde-
pendéncia da varidvel politica —continua a ser verdade que a realidade
politica é o que se traduz e existe no interior do sistema politico—, essa
analise mostrara que aquela independéncia tem de ser «conquistaday, tem
de ser demonstrada através da adequagdo da politica a sociedade — o que
exige, ‘antes do mais, que haja uma compreensdo efectiva da dindmica
dessa sociedade para que aquilo que é recolhido no sistema politico nio
seja um produto ilusério, mas sim algo que seja vidvel. E é exactamente
porque a ac¢do politica €é dotada de uma elevada autonomia que se torna
essencial assegurar o reconhecimento deste condicionamento social.
Quando isso ndo acontece, o exercicio ilusorio do poder é fonte de fracas-
sos de dimens3o tragica, na medida em que a exploragdo desta autonomia
do politico ndo encontra um controlo eficaz na dindmica social.

Este é o espaco problemadtico que forma o centro das preocupagdes da
sociologia politica. Mas é também o espaco onde se inscreve a estratégia
politica, no sentido em que nenhuma estratégia é independente do campo
em que se aplica. Antes de conceber 0 movimento € preciso conhecer o
campo, pois serdo as particularidades do campo que irdo justificar a esco-
lha ¢ a adaptacgédo dos instrumentos e, ainda, porque sé depois de concreti-
zado este trabalho terd sentido determinar o que sdo as concepgdes vidveis.

O que se procura mostrar neste texto é que, ndo obstante a autonomia
efectiva da politica, é a compreensdo das caracteristicas de uma sociedade
que determina o grau de &xito de uma concepgio politica. Em contrapar-
tida, ndo devera surpreender que a deficiéncia na compreensdo da socie-
dade esteja na origem de todos os fracassos politicos.

AS FORMAS DE DOMINACAO

Na tipologia dos modelos de dominagdo e de formagdo do poder poli-
tico proposta por Max Weber!, o patrimonialismo é uma das trés formas
basicas de dominagdo e contrapde-se a forma carismatica e a forma buro-
cratico-racional. Mas, nesta classifica¢do, o patrimonialismo é uma forma
de dominagdo tradicional, que ndo seria de esperar encontrar em socieda-

'Max Weber, Economy and Society, tradu¢io organizada por Guenther Roth e Claus
Wittich, 3 vols., Bedminister Press, 1968, 2.* ed., University of California Press, 1978.



des modernas. Por outro lado, tanto a forma patrimonialista como as for-
mas carismatica e burocratico-racional sdo tipos-ideias, construgdes tedri-
cas que, quando transferidas para as situagdes reais, perdem as suas
distingGes nitidas e aparecem com tragos sobrepostos. Uma mesma socie-
dade pode apresentar, num determinado momento, caracteristicas que per-
tencem a mais de um desses tipos-ideias. E o préprio Max Weber quem
alerta para este problema de sobreposicdo: «E impossivel determinar atra-
vés de critérios externos se a partilha de refei¢cGes entre um principe guer-
reiro e os seus seguidores tem um caracter ‘patrimonial’ ou ‘carismatico’;
depende do ‘espirito’ que inspira essa comunidade, isto é, da fundagdo em
que se apoia a posi¢do do chefe — se é a autoridade santificada da tradicéo
ou se ¢ a imagem pessoal que ele tem de si mesmo como heréi. E o caml-
nho que conduz da primeira interpretagdo a segunda é escorregadio.» > Sdo
as analises concretas das sociedades concretas que permitem esclarecer o
sentido til destes tipos-ideias, cuja interpretagdo deve ser feita em fungdo
dos codigos de valores e dos problemas existentes nessa sociedade.

Em geral, as dificuldades de classifica¢do néo serdo tdo grandes no caso
do modo moderno de dominagéo politica, onde a forma burocratico-racio-
nal se estrutura, pelo menos em principio, em nitida separa¢do com as
outras duas formas (néo se devendo esquecer, no entanto, a previsao apre-
sentada por Weber de que seria necessdrio associar um modo carismatico
de dominagdo ao modo burocratico-racional para se evitar que este se
transforme numa mera dominagdo de burocratas®). Em especial, o facto
de a dominagdo burocratico-racional dispor de uma base racional-legal que
determina as condi¢gbes de formagdo da legitimidade torna mais transpa-
rente a formacgio do poder politico. Por sua vez, a generalizagdo dos crité-
rios de modernidade conduz a aceitacdo dessas mesmas regras burocratico-
-racionais-legais-legitimadoras em diversas sociedades, mesmo naquelas
que ndo prolongam essa forma de dominagédo politica até 4 sua plena reali-
zacdo num sistema politico democratico.

Nao obstante este maior formalismo na forma¢do do poder politico
moderno, em algumas sociedades esse formalismo encobre ndo s6 outros
modos de formagdo do poder, mas também, e em especial, caracteristicas
do exercicio do poder politico e de funcionamento das institui¢des que ndo
correspondem ao modelo previsto na forma burocratico-racional. Sera o
caso da persisténcia de tracos de patrimonialismo ou até de dependéncias
carismaticas em sociedades que, em muitos outros aspectos, se apresentam
ja integradas em espacos de modernidade.

A subsisténcia da forma tradicional do patrimonialismo encoberta pela
forma burocratico-racional esperada nas sociedades modernas cr1a dificeis
problemas de ordem analitica e de ordem pratica.

No plano analitico, esta sobreposi¢do produz conclusdes paradoxais e
no plano pratico sucedem-se os efeitos perversos. Na sua origem, o pro-
blema resulta de uma modernizagdo que ndo foi socialmente assimilada
pelo conjunto da sociedade, mas que orienta as decisdes politicas tomadas
por agentes sociais que tém cddigos de comportamento modernizados. Na

2Max. Weber, Economy and Society, cit., vol. 11.

31d., ibid. Cf. Anthony Giddens, Politics and Sociology in the Thought of Max Weber,
MacMillan, 1971; Wolfgang Mommsen, The Age of Bureaucracy, Perspectives on the Politi-
cal Sociology of Max Weber, Harper and Row, 1974, ¢ Max Weber et La Politique Alle-

mande (1959), PUF, 1985.
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sua fase final, o problema é constituido por uma sistematica reprodugio
das estruturas tradicionais, que sdo o que resta depois de sucessivos fracas-
sos das politicas que sdo conduzidas de acordo com d forma burocratico-
-racional. Estabelece-se, assim, um circulo de reprodugfio tradicional qiie
impede o éxito dos programas de modernizagdo: o fracasso destes reforca
as relagdes e os comportamentos tradicionais.

Nio sendo uma hipotese impossivel, sera razoavel pensar-se, quando
ela é analisada em abstracto, que nido serd uma hipdtese muito frequente
numa mesma sociedade. A repeticdo deste processo e a evidéncia das suas
consequéncias indesejadas deveriam ser suficientes para que se tomassem
as precaugbes adequadas para evitar aquela fatalidade viciosa. E exacta-
mente neste ponto que se deve considerar o efeito de encobrimento da
estrutura tradicional pela estrutura formal moderna. Os agentes politicos
dominantes actuam no quadro dessa estrutura formal, burocratico-racio-
nal e racional-legal, porque é esse o seu ideal, porque foram socializados
num quadro de modernizagdo que lhes dificulta a percepcdo das forgas e
relagOes tradicionais latentes e, finalmente, porque as condigdes a que tém
de se sujeitar as relagbes politicas foram definidas de acordo com esses
principios burocratico-racionais dos sistemas politicos modernos. E aqui
que tem uma das suas origens o efeito repetido de ilusdo do poder nas
sociedades onde coexistem formas tradicionais e formas modernas de cons-
tituicdo e de exercicio do poder.

Numa sociedade de cultura europeia como a portuguesa nio se deve
esperar encontrar numa observagdo directa as manifesta¢des de uma forma
tradicional de domina¢do como o patrimonialismo. Tanto a sua evolugdo
cultural prépria, como o tipo de discurso politico dominante, revelam o
efeito do contacto com as outras sociedades europeias, sendo inevitavel
que o modelo burocratico-racional constitua a linha orientadora da activi-
dade politica formal. Mas quando essa linha orientadora conduz a resulta-
dos paradoxais e perversos, inesperados para o modo de organizagdo buro-
cratico-racional, torna-se necessario procurar um outro nivel de
explicacdo. O que nao aparece ao nivel da observacdo primdria tem de se
detectar ao nivel da surpresa dos resultados. Se for possivel mostrar que
subsistem comportamentos politicos que estdo associados a outra forma de
dominagdo, a outro modo de organiza¢do do poder politico, ter-se-a
encontrado uma primeira pista de analise dos paradoxos (que s6 o serdo
verdadeiramente no quadro da forma burocrdtico-racional) e da explicagdo
dos efeitos perversos (que aparecem como uma violagdo da previsdo buro-
cratico-racional). E esta a pista que se abre com a exploragio do conceito
de patrimonialismo, hipotese que ndo surge da analise dos discursos politi-
cos oficiais (claramente inseridos num modo moderno de domina¢io), mas
sim da evidéncia da incapacidade desses discursos oficiais para explicar a
sucessdo de fracassos e de efeitos perversos.

O PATRIMONIALISMO COMO FORMA DE DOMINACAO TRADI-
CIONAL

Na sua versdo historica, o patrimonialismo «significa, antes do mais,
que os postos governamentais se originam na administra¢io da casa do rei;
os administradores governamentais sdo originariamente servidores pessoais
e representantes pessoais do rei. [...] O rei concede privilégios na base das



obrigacbes que impde. O rei considera a administragdo politica como um
assunto pessoal. [...} Os funcionarios, por sua vez, consideram o seu traba-
lho administrativo para o rei como um servigo pessoal baseado nos seus
deveres de obediéncia e de respeito»®.

A organizacido politica do Estado patrimonial tradicional fica assim
estabelecida como uma articulacdo de «casas» nobres, cada uma delas
estruturada de modo idéntico, associando um senhor aos seus servidores
ou funciondrios, sendo a «casa» maior aquela que se confunde com o pré-
prio Estado: «O rei necessita de uma organiza¢do militar e administrativa
competente ¢ de uma relacdo de confianga para manter sob controlo os
notaveis locais e para exercer as fun¢des administrativas, judiciais e poli-
ciais em todo o territorio. Habitualmente, isto implicava o estabelecimento
de compromissos envolvendo a delegagdo de autoridade para aqueles gru-
pos locais.»> Particularmente significativo desta forma de dominagdo tra-
dicional, ou patrimonialismo histérico, é o cardcter paternalista da autori-
dade, a responsabilidade do rei pelo bem-estar dos subditos (pois é essa a
fonte da sua legitimidade) e, ainda, o facto significativo de a educagdo ser
entendida como a preparag¢ido para o servico administrativo, para o funcio-
nalismo publico®.

A correspondéncia deste modelo com os tracgos historicos da sociedade
portuguesa nio levanta especiais dificuldades. E mesmo a questdo classica
da existéncia em Portugal de feudalismo ou de regime senhorial pode ter
um esbogo de resposta na distingdo proposta por Weber e Bendix quando
reservam o conceito de feudalismo para a «relagdo fixada contratualmente
na base da relacdo militar entre nobres» e consideram o patrimonialismo
uma «relacdo habitualmente dependente do comércio, que o rei considera
como seu privilégio pessoal»’.

Neste sentido, a distingdo entre feudalismo e patrimonialismo estabele-
ce-se entre uma logica militar e uma logica econdmica, o que torna o patri-
monialismo uma forma de dominagdao mais significativa para as situagdes
modernas do que o feudalismo. De facto, a 16gica econémica é mais rele-
vante para as relagdes politicas e sociais modernas do que a légica militar,
para o que também contribui o facto de o formalismo do Estado moderno
ndo ser compativel com a existéncia das soberanias parciais que se encon-
tram no feudalismo (ainda que alguns modos de regionalizagdo se possam
aproximar dessa estrutura tradicional). Mas ja o patrimonialismo pode
permanecer encoberto pela 1égica burocratico-racional do formalismo poli-
tico moderno, designadamente quando o Estado tem uma importante fun-
¢d0 econdémica ou quando o desenvolvimento das actividades econdmicas
privadas estd muito dependente de protecgdes ou de privilégios assegurados
pelo Estado.

Para Marc Bloch, «a senhoria ndo era apenas um empreendimento eco-
nomico pelo qual os lucros se acumulavam nas mios de um poderoso. Era
também uma unidade de autoridade [...] A senhoria dispunha do seu
direito proprio, em regra consuetudinario, que determinava as relacdes do
subdito com o senhor ¢ definia com precisio os limites do pequeno grupo

:Reinhard Bendix, Max Weber: an Intellectual Biography, Anchor Books, p. 335.
Id., ibid., pp. 337 e 345.

jld., ibid., p. 365.
1d., ibid., p. 335.
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ligado por esses lagos tradicionais»®. No artigo sobre regime senhorial do
Diciondrio de Historia de Portugal, Oliveira Marques refere que a senhoria
«representava igualmente uma unidade politica, definida pela imunidade.
Esta garantia ao senhor e ao territorio que dele estava dependente uma
maior ou menor autonomia politica em relagdo ao poder central, traduzida
por administra¢do e jurisdigdo proprias, liberdade de obrigagbes militares
e, naturalmente, liberdade de impostos. [...] O antigo e fundo debate sobre
a existéncia ou njo existéncia de feudalismo em Portugal s6 adquire signi-
ficado do ponto de vista juridico-politico. Economicamente, nada distin-
guia a senhoria do feudo. Formas de renda, formas de distribuigdo e circu-
lag¢do economica, eram as mesmas. Socialmente, também € pouco mais que
artificio tentar separar um sistema do outro. A condigio humana, excep-
tuadas as relagbes entre senhor e rei, pouco variava»’.

Mas justamente aquilo que mais nos interessa para a analise politica é
«0 ponto de vista politico-juridico» e o tipo de relagdes «entre o senhor e
o rei», sendo natural acrescentar a importancia que teve para o poder real
a actividade do comércio (no sentido descrito por Max Weber a propdsito
da China)'°, o papel das estruturas burocratico-funcionais na racionaliza-
¢do das ac¢Oes e na realizagdo da fungdo extractiva através da colecta de
impostos e, 0 que ndo é menos importante, essa forma singular de burocra-
cia politico-religio-policial que foi montada a pretexto da Contra-Reforma
e da Inquisi¢do ''. Enquanto o feudalismo, com as suas soberanias parciais
assentes numa base militar, ndo resiste a unificagdo dos Estados modernos
€ a constituicdo dos exércitos nacionais, a ldgica econdmica que esta na
base do patrimonialismo tem um grau de compatibilidade suficiente com
os modelos burocratico-racionais para permitir a sua coexisténcia, ainda
que sob formas ocultas e que ndo sdo abertamente reconhecidas pelos diri-
gentes politicos modernos.

Todos estes factores contribuem para que se considere haver, nos tragos
histéricos da sociedade portuguesa, uma aproximacao significativa as pro-
priedades do conceito de patrimonialismo entendido como forma tradicio-
nal de dominacédo e de formagdo do poder politico. Contudo, isso néo
autoriza a passar directamente para as situagdes modernas como se as
revolug6es liberais do século XI1X ndo tivessem tido um efeito de demoligdo
destas estruturas, regras € comportamentos politicos tradicionais. Esse
periodo liberal seria 0 marco de mudanga a partir do qual ndo teria mais
sentido procurar o ajustamento das novas realidades politicas, econdmicas
e sociais a tragos historicos ja superados. Sera esta, seguramente, a previ-
sdo e a interpretagido de todos os que propdem concepgdes lineares, irrever-
siveis, do progresso histérico, aplicando a dindmica social o paradigma
evolucionista na sua versdo mais primitiva e simplificada.

Apesar da importancia dessas transformagdes politicas, sociais e cultu-
rais e das mudangas verificadas nas relagées econdmicas, ndo é impossivel

8March Bloch, «The rise of dependent cultivation and seignorial institutions», in The
Cambridge Economic History of Europe, 2.* ed., vol. 1, cap. VI, pp. 235-290.

961\. H. de Oliveira Marques, «Regime senhorial», in Diciondrio de Histdria de Portugal.

1®Max Weber, Gesammelte Aufsatze zur Religionssoziologie, «Government, kinship and
capitalism in China», in Weber, Selections in Translation, editado por W. G. Runciman,
Cambridge University Press, 1978.

''Stein Rokkan, «Dimensions of state-formation and nation-building: a possible para-
digm for research of variations within Europe», in Charles Tilly, The Formation of National
States in Western Furope, Princeton University Press, 1975.



que o patrimonialismo histérico tenha resistido a esses choques de moder-
nizacdo e tenha reaparecido, ainda que sob novas formas, mas mantendo
a sua ldgica essencial, o seu processo condicionador da evolu¢do da socie-
dade. E a esta hipdtese de «modernizagdo» de uma forma de dominagdo
tradicional que responde o conceito de neopatrimonialismo !2.

E uma hipétese que contraria o optimismo evolucionista quando este é
entendido em termos lineares, mas que também rejeita o imperialismo cul-
tural subjacente & tese de que ha um modelo unico de modernizacdo. Por
isso, ndo admira que seja uma hipdtese derivada dos fracassos, dos para-
doxos e dos efeitos perversos que foram detectados nos processos de desen-
volvimento ensaiados em sociedades concretas. Quando se refere esta base
experimental, estd-se a sublinhar a importincia das particularidades de
cada sociedade, das suas circunstancias concretas, dos condicionalismos
que tem de resolver ndo sé para se ajustar internamente a uma dindmica
de evolug¢io acelerada que nido lhe seria natural (todos os processos actuais
de moderniza¢do tém uma importante componente voluntarista, deliberada
¢ planeada, que ndo é idéntica & que existiu nas fases iniciais da moderniza-
¢do das sociedades hoje desenvolvidas), mas também a um quadro de rela-
¢Oes mundiais onde ja actuam sociedades desenvolvidas (o que torna as
condi¢oes de concorréncia, a distribui¢do dos recursos e o contetdo das
oportunidades de desenvolvimento dependentes dessas relagdes internacio-
nais). Ndo sdo necessariamente estas condi¢des actuais que justificam o
reaparecimento de caracteristicas tradicionais como o patrimonialismo.
Mas o contraste que resulta da comparagdo das sociedades atrasadas com
as sociedades desenvolvidas e o atractivo que estas tém sdo factores impor-
tantes que podem contribuir para ocultar os sinais de repeticdo de caracte-
risticas tradicionais, que tendem a ser rejeitadas analitica ¢ politicamente
como vestigios do passado sem continuidade no futuro, quando, de facto,
podem estar a ser os factores responsaveis pelos fracassos, pelos paradoxos
e pelos efeitos perversos. E esta eventualidade que aconselha a que se exa-
mine com cuidado o que sdo as caracteristicas esperadas no modelo neopa-
trimonialista, para depois determinar o seu grau de ajustamento as formas
politicas da sociedade portuguesa.

ELITES CENTRAIS E PERIFERIAS SOCIAIS

Uma das mais importantes caracteristicas identificadoras do neopatri-
monialismo ¢ a estrutura dos seus centros (politicos, econdmicos, sociais,
culturais) e as relacdes com as periferias dessa sociedade .

'2S. N. Einsenstadt, Traditional Patrimonialism and Modern Neopatrimonialism, Sage
Research Papers in the Social Sciences, Studies in comparative modernization series, 1973.

31d., ibid. Ver também S. N. Einsenstadt, The Political System of Empires, Free Press,
1963; Revolution and the Transformation of Societies, 1978, cap. 9 «Beyond classical revolu-
tions — processes of change and revolutions in neopatrimonial societies»; «Dynamics of civili-
zation and development: the case of European society», in Essays in Honor of Bert F. Hose-
litz, Economic Development and Cultural Change, vol. 25, suplemento, 1977, e «L’origine
de L’Etat: une nouvelle approche», in Annales, ano xxxviii, n.° 6, Novembro-Dezembro de
1983; Bertrand Badie, «Formes et transformations des communautés politiques», in Traité de
Science Politique, direccdo de Madeleine Grawitz e Jean Leca, PUF, 1985; Bertrand Badie e
Pierre Birnbaum, Sociologie de L’Etat, Grasset, 1982; Edward Shils, Center and Periphery,
Essays in Macrosociology, University of Chicago Press, 1975; Reinhard Bendix, Kings or
People, University of California Press, 1976; Amos Perimutter, The Military and Politics in
Modern Times, Yale University Press, 1977.
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As elites centrais acumulam os principais sinais do poder, cuja disputa
¢ interior a essas elites ¢ que se desenvolve nos termos por elas impostos.
Elas constituem os simbolos da ordem social e monopolizam as condigdes
de racionalizagdo, o que explica a sua capacidade para manter no seu inte-
rior os processos de formac¢do do poder. E porque controlam os principais
sinais do poder, sdo estas elites centrais que determinam e realizam as duas
mais importantes fun¢des politicas nestas sociedades —a distribui¢do (de
rendimentos, de recursos, de condigbes de seguran¢a) e a mediacdo (de
conflitos e de representagdo de interesses sociais)—, que lhes permitem
manter as massas sociais num limiar de satisfagdo (distribui¢do) ou interfe-
rir na resolu¢do dos conflitos que possam surgir. Em ambos os casos, as
respostas a estas questdes tendem a ser produzidas por referenciagido as
racionalizagdes dessas elites, e ndo por efeito de dindmicas sociais esponta-
neas que fossem autocomandadas e pudessem aspirar a conquista do poder
sem terem de recorrer a essas elites centrais e aos seus modos de racionali-
zar e de organizar o poder.

Esta importancia das elites centrais claramente diferenciadas das perife-
rias sociais cria uma estrutura social dualista, onde pode coexistir um cen-
tro evoluido, assimilando os padrdes culturais da modernizacdo, com peri-
ferias sociais, onde se concentram as massas populacionais, que mantém
relagdes tradicionais. Nestas circunstancias, a conservagdo do poder pelas
elites centrais serd mais facil desde que possa reproduzir essa ordem social,
ou seja, desde que se mantenha essa diferenciacédo e esse dualismo, o que,
em termos praticos, implica que as periferias sociais ndo se encontrem
perante a evidéncia da insatisfacdo das suas expectativas minimas!* e ndo
tenham condig¢des préprias de organizagdo politica que lhes permitam aspi-
rar a exercer o poder.

Ainda que alguma fracgdo dessas elites centrais procure induzir um
processo generalizado de modernizacdo, envolvendo partes significativas
das massas sociais com o objectivo de as dotar de condi¢des de autonomia
cultural, econdmica e politica, é muito provavel que outros elementos des-
sas elites centrais recusem colaborar numa dindmica que iria por em causa
a sua superioridade ou, mais geralmente, a sua capacidade de concentragdo
dos simbolos da autoridade e do exercicio do poder. Em contrapartida, as
periferias ou massas sociais podem desencadear movimentos de protesto,
mas nio tém os meios proprios de dominagfo politica se ndo conquistarem
a adesdo de elementos das elites centrais que funcionem como seus «tradu-
tores» na esfera moderna ou burocratico-racional.

O papel das elites centrais tende, assim, a reproduzir-se de modo a
manter as posicoes relativas da estrutura dualista. Uma politica consistente
de modernizagdo ndo dispensa a colaboragdo das elites centrais, que, por
essa via, recuperam as suas func¢des de distribuicdo e de mediagdo mesmo
apos uma crise significativa que tenha trazido para um plano de maior
influéncia as periferias sociais.

Nio surpreende, por isso, que os programas de modernizagdo generali-
zados a toda a sociedade acabem por revestir formas de emancipagdo das
massas sociais, na medida em que a moderniza¢do, no sentido contempora-
neo, implica uma maior diferenciacdo e um maior grau de autonomia dos
diversos grupos e fungdes sociais. Ao por em causa os beneficios que as eli-

4Ted Robert Gurr, Why Men Rebel, Princeton University Press, 1970.



tes centrais retiram da estrutura dualista, esta modernizagdo, que reveste a
forma de um emancipalismo politico, desencadeia as suas reacgdes de
defesa, que serdo tanto mais eficazes quanto maior for o seu controlo
sobre as racionaliza¢des politicas dominantes ¢ o quadro institucional do
exercicio do poder. Longe de serem lineares, as possibilidades de moderni-
zagdo aparecem, nestas sociedades, como um percurso sinuoso € com-
plexo, em si mesmo gerador de conflitos que as podem neutralizar.

A ORGANIZACAO POLITICA: GOVERNAMENTALIZACAO, GRU-
POS E CLIQUES, POPULISMO

A organizacdo politica na sociedade patrimonialista revela trés caracte-
risticas principais:
a) Predominio do executivo sobre as institui¢des representativas;
b) Papel significativo de grupos ou cliques burocraticos, militares ou
politicos;
c) Existéncia de partidos e movimentos populistas'’.

Sdo aspectos que derivam da particular relagdo estabelecida entre elites
centrais e periferias sociais. Neste tipo de relagdo, tanto a representativi-
dade democratica como a divisdo de poderes entre o executivo, o legisla-
tivo e o judicial sdo valores ndo naturais. S3o valores que podem ser imita-
dos em relag@o a outras sociedades modernas, por importagdo cultural ou
por imposi¢do externa. Mas ndo sdo produtos naturais das relagbes sociais
internas. Por isso, tendem a encobrir, quando sdo usados no formalismo
constitucional ou nos discursos oficiais, outras relagGes que distorcem o
efeito esperado da invocagdo destes valores.

O respeito efectivo do valor da representatividade através da delegacdo
feita por sufragio universal implica que as massas sociais, mantidas na
periferia da sociedade, se possam sobrepor as elites centrais — mas, se ndo
tém condi¢des proprias de direcgdo politica, se ndo podem dispensar a par-
ticipacdo dessas elites na gestdo da sociedade, essa eventual sobreposicdo
seria um absurdo ou um factor de confusdo. A questdo da preparacgéo poli-
tica ou maturidade democratica nas sociedades neopatrimonialistas nio se
coloca prioritariamente em termos de capacidade de escolha consciente por
parte da populagdo em geral nos processos eleitorais. A questdo essencial
nas escolhas eleitorais estd na determinac¢io do grau de possibilidade de
escolha de representatividades efectivas dos diversos grupos e interesses
sociais, isto é, de uma escolha que ndo tenha de recair em elementos das
elites centrais que, por essa via, continuam a concentrar € a controlar o
leque de alternativas politicas.

A separagdo formal de poderes tem um alcance pratico limitado
quando os elementos que integram as diversas institui¢des fazem parte da
mesma estrutura elitista e comungam dos mesmos valores essenciais.
E como a condi¢do de reprodugdo desta forma de dominagdo politica
assenta na manutengdo dos grupos periféricos num limiar de satisfacdo, a
importdncia da fungdo executiva (que controla as func¢des distribucionista
e moderadora apropriadas, na decisfo e na racionaliza¢do, pelas elites cen-

155, N. Eisenstadt, Traditional [...], p. 15.
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trais) supera naturalmente todas as outras, que tém de se subordinar as
condigdes de reproducdo da ordem social bdsica. Em situagdes sociais de
maior tensdo ou conflitualidade, onde a fun¢do moderadora de mediagdo
j4 ndo se possa comandar pela funcdo distribucionista, que é controlada
pelo executivo, poderd ser necessario abrir o espago representativo, através
da instituicdo parlamentar. Contudo, esse poder parlamentar ficard, em
geral, circunscrito a fun¢do mediadora (expressa através da cenflitualidade
verbal e da morosidade e complexidade do processo legislativo parlamen-
tar), mantendo o executivo a sua especialidade distribucionista.

A importancia que nestas sociedades assume o debate entre governa-
mentalizacdo e parlamentarizagdo tem, como em muitos outros debates
politicos, mais do que uma dimensdo. No plano superficial, o que estd em
causa ¢ a representac¢do social e, em especial, a representacdo das massas
sociais. Mas, para os grupos conflituais integrados nas elites centrais, o
que estd em causa é a concentragdo do poder numa unica fac¢do, se o
poder executivo for por ela apropriado ¢ em condi¢des de estabilidade.
A representatividade parlamentar pode, assim, ser usada por grupos das
elites centrais contra outros grupos concorrentes das mesmas elites cen-
trais, enquanto as periferias sociais podem depositar o seu apoio e as suas
esperan¢as num executivo forte, numa lideranga populista e carismatica,
sem que esse apoio signifique automaticamente a estabilidade no interior
do parlamento.

Este é um exemplo que revela uma das mais interessantes caracteristicas
analiticas das sociedades neopatrimonialistas. Sdo sociedades «multiplas»,
onde coexistem cddigos de acgdo e de interpretagdo que sdo tradicionais
com codigos que sdo modernos e onde as intencionalidades e racionalida-
des dos comportamentos politicos podem variar de um registo para o outro
com grande facilidade e, geralmente, seguindo uma sequéncia temporal,
linear ou ciclica, que corresponde a sucessdo de tentativas e erros até se
encontrar o resultado mais favoravel. Neste contexto de variagdes de codi-
gos de acgdo e de interpretacdo, de «racionalizagGes» ex post, as conclu-
sOes simples sdo raras, e mesmo essas devem ser revistas a luz das particu-
laridades das suas situagbes concretas.

Apesar destes cuidados necessarios, parece seguro concluir-se que a
estabilidade politica numa sociedade neopatrimonialista exige um poder
executivo forte, habitualmente dotado de algumas componentes carismati-
cas (0 que pde o problema da sua transi¢io quando essas personalidades
cessam a sua actividade ou perdem esse apoio pessoal), enquanto um
periodo de predominio das instituigdes representativas revela uma exces-
siva conflitualidade e pulverizagdo das elites centrais (0 que pde em causa
a eficdcia governativa e a possibilidade de estabelecer um executivo forte,
isto é, a possibilidade de atingir as condi¢es basicas de estabilidade poli-
tica).

O papel dos grupos e cliques de burocratas, militares ou politicos, cor-
responde & caracteristica.-funcional do servigo que por eles é prestado as eli-
tes centrais € 4 importancia que, por isso mesmo, tem 0O executivo nestas
sociedades. Por si s, as elites centrais ndo tém elementos em nimero e
com capacidade suficiente para exercer as fung¢des de racionaliza¢do e de
administra¢do politica. E, por outro lado, é do interesse dessas elites a assi-
milagdo daqueles elementos que, oriundos embora das periferias sociais, se
tenham revelado pelas suas capacidades criativas, de mobilizagdo social e
de direcgdo politica ou de mera administragdo. Esta necessidade de um ser-



vigo especializado tem como consequéncia a possibilidade de organizacao
de grupos e de cliques que combatem entre si pelas posi¢cdes dominantes
dentro dessa hierarquia funcional, que, para todos os efeitos praticos, se
confunde com a hierarquia do poder. Entretanto, esse combate ndo pde em
causa (ou sO o faz raras vezes) a posicdo e os interesses das elites cen-
trais — a que estes grupos ou cliques pertencem ou a que aspiram vir a per-
tencer, directamente ou através do estabelecimento de rela¢des familiares.
Esta conflitualidade de grau intermédio, ou conflitualidade interna aos
agentes e as areas do poder, é o principal factor real de conflitualidade
politica numa sociedade neopatrimonialista. Num dos extremos dessa con-
flitualidade estara a pulverizagdo das elites dirigentes presas num conflito
de prazo indeterminado, o que deixa a sociedade sem orientacdo. No outro
extremo estard a conjun¢do desses grupos € cliques, habitualmente sob
uma direc¢do personalizada (assemelhando assim esse poder neopatrimo-
nial a um poder carismatico), o que produz uma sobreacumulagdo de
poder politico que enfrentard especiais dificuldades nas fases de transi¢do
quando se verifica o desaparecimento dessa personalidade dominante ou
quando rompe a convergéncia estabelecida de grupos e cliques.

A terceira caracteristica da organizagao politica do neopatrimonialismo
¢ a existéncia de partidos ou movimentos populistas (sob a forma legal ou
clandestina e passando de um estado para o outro sem alterar substancial-
mente os seus procedimentos e objectivos). O populismo é um modo de
relacdo com as periferias sociais, mas pode revestir diferentes formas e
objectivos em fung¢ido das oportunidades e das circunstancias. Pode ser um
prolongamento das estratégias das elites centrais, que procuram, por esta
via, assimilar e controlar massas sociais. Pode ser um recurso de apoio de
elites modernizadoras que precisam do entusiasmo e da mobiliza¢do social
para romper resisténcias de interesses estabelecidos. Mas também pode ser
um efeito de «apostasia», em que membros das elites centrais se apresen-
tam como vanguarda de movimentos populares, dirigindo-os numa atitude
que, sem paradoxo ou ironia, ¢ uma atitude elitista, cuja finalidade con-
siste no derrube das elites centrais estabelecidas sem que seja posto em
causa o principio e a necessidade desse elitismo.

Esta identidade de comportamentos elitistas no neopatrimonialismo,
que se tornam comuns a todas as organizagdes politicas, revela a prevalén-
cia das relagdes sociais sobre as proprias ideologias politicas expostas pelos
partidos. Na sua origem, essas ideologias (ou as suas versdes actuais)
mostram-se portadoras de valores modernizadores. Mas, nas suas condi-
¢oes de aplicacdo prdtica numa sociedade neopatrimonialista, a sua «tra-
dugdo» é condicionada pela dindmica social ai dominante e, sobretudo,
pelq .tiPso especial de articulagdo entre as elites centrais e as periferias
sociais '°.

O PAPEL DOS PARTIDOS

O papel dos partidos estd directamente condicionado pelo dualismo
entre elites centrais e periferias sociais, combinado com a fung¢io predomi-
nante do poder executivo. '

163, N. Eisenstadt, Revolution [...], p.276.
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O cédigo de valores e as estratégias de racionalizacdo que os partidos
tém de desenvolver sdo os que caracterizam as elites centrais — antes
mesmo do cumprimento das regras formais ha que respeitar o cédigo de
aceitacdo das elites dirigentes e este, por sua vez, fica influenciado pelo
cumprimento de procedimentos (competéncia técnica, por exemplo) e pela
adequacgdo as normas em vigor nas sociedades vizinhas mais desenvolvidas
ou que servem de modelo desejado. Em segundo lugar, o desenvolvimento
da ac¢do partidaria ndo pode deixar de ter em conta o0 peso que neste tipo
de sociedade tém as elites centrais, o que significa que as suas propostas
tém, de algum modo, de integrar os seus interesses, os seus modos de
actuacdo e os seus valores. Finalmente, o reduzido valor social e politico
da fun¢do de representacdo limita consideravelmente o papel de um par-
tido que se limite a uma actividade parlamentar e que ndo tenha qualquer
tipo de acesso ao exercicio real do poder. Neste quadro, o papel dos parti-
dos é mais mobilizador do que orientador e o seu prestigio depende mais
do numero de votos obtido do que da qualidade efectiva das suas propos-
tas (sendo certo que nem sempre sdo a qualidade e o realismo das propos-
tas que permitem obter os €xitos eleitorais numa sociedade onde ha um
forte peso populista).

Esta ¢ uma disting¢do crucial para interpretar a dindmica partidaria nas
sociedades neopatrimonialistas, onde as necessidades eleitorais se sobre-
pOem aos valores ideoldgicos e a consisténcia dos programas ¢ onde a rela-
tiva indiferenciagdo da estrutura social (composta por dois grupos basicos
com conflitos internos e com pesos numéricos muito diferentes), com o seu
dualismo entre elites e massas, permite aos partidos desenvolver com &xito
estratégias de mobilizacdo (explorando a fluidez das fronteiras entre os
subgrupos dentro dos dois grupos bdsicos e entre as suas posi¢des politi-
cas). Em contrapartida desta maior facilidade de mobilizagio eleitor, ha
uma diminui¢do do papel programatico e orientador dos partidos, assim
como uma liga¢do fraca dos diversos grupos sociais com os partidos que
poderiam ser seus representantes no quadro parlamentar ou ao nivel do
executivo. A mobiliza¢do realiza-se essencialmente por trés modos:

a) Alargamento da base de acesso a posi¢des distributivas que o exerci-
cio do poder executivo ou a sua proximidade asseguram, satisfa-
zendo os objectivos dos que pretendem o ingresso nas elites centrais
e dos que apenas procuram melhorar a sua posi¢do ou obter maior
seguranca nas periferias sociais;

b) Organizacgio dos sistemas de clientelas e de patrocinio, de que fazem
parte os grupos de influéncia € estruturas corporativas que precisam
de encontrar uma «tradug¢do» dos seus interesses e posi¢des na
dimensdo politica;

¢) Assegurar a adesdo das massas aos valores politicos representados
pelas elites centrais, seja pela imposicdo de um certo modo de racio-
naliza¢do das decisbes politicas, seja através de concessdes graduais
feitas por essas elites no sentido de uma maior participagdo politica
das periferias!’.

A funcéo de partido «tradutor» ou de partido «filtro» sobrepde-se as
fungdes habituais que nas sociedades de democracia pluralista tém o par-

252 '7S. N. Eisenstadt, Revolution [...], p. 278.



tido «orientador dos representados» e o partido «produtor de opinido
publica», isto ¢, a func¢do de orienta¢do que possibilita depois uma direc-
¢do politica controlada. E certo que estas tltimas fun¢des também existem
nos partidos das sociedades neopatrimonialistas, ac menos como objecti-
vos formais de imitagdo do que se passa nas sociedades democréticas plu-
ralistas. Mas, para além de se dever recordar que a democracia pluralista
¢ um modo de organiza¢do politica muito raro na pratica e muito fre-
quente na teoria, também se deve reconhecer que o efeito das elites centrais
nas sociedades neopatrimonialistas reduz a possibilidade e diferenciagdo
dos partidos e, a0 mesmo tempo, estimula o desenvolvimento de estraté-
gias mobilizadoras de grandes massas, que, obviamente, ndo favorecem
nem a diferenciacdo nem o rigor das propostas e formula¢des. Nestas con-
di¢des, ndo surpreende que os partidos estabelegam uma pratica de acopla-
gem com as burocracias estatais, actuando mais como canais de ligagdo
para estas burocracias do que como representantes auténomos de interes-
ses sociais. Isto é, os partidos ficam integrados na fungéo global das elites
centrais, de que apenas chegaram a sair na fic¢do formalista (ela propria
importada de sociedades que tém condi¢des de funcionamento muito dife-
rentes).

Neste ponto da apresenta¢do das caracteristicas politicas da sociedade
neopatrimonialista poder-se-4 perguntar se esta distin¢do entre elites cen-
trais e periferias sociais ndo ¢, afinal, uma recuperacdo do modelo meci-
nico da divisdo de uma sociedade em classes, com uma classe dominante
(e, dentro dela, uma classe dirigente) e uma classe dominada, onde a classe
dirigente defende racionalmente os interesses da classe dominante, servin-
do-se dos agentes do poder politico como seu «conselho de administra-
¢do» '8, Importa resolver o equivoco que estas teses simplistas e mecénicas
introduzem na anadlise das sociedades neopatrimonialistas. Ndo ha
nenhuma razdo para negar a existéncia de classes sociais numa sociedade
neopatrimonialista, que serdo mais ou menos marcadas conforme for
maior ou menor a compreensdo dos diversos grupos sociais quanto a sua
posi¢do na hierarquia e no funcionamento da sociedade. Mas ha todas as
razdes para rejeitar que esteja ai o principal factor explicativo ou mesmo
um factor relevante da dindmica politica de longo prazo. Mais importante
do que esta divisdo em classes é a divisio mais elementar, primadria e tradi-
cional, que se estabelece entre as elites centrais (e os seus conflitos) e as peri-
ferias sociais (e as suas expectativas e frustra¢des, a sua mobilizacdo e a sua
apatia e, em geral, a sua instrumentaliza¢cdo no interior dos conflitos das
elites centrais). Nas andlises das situa¢es concretas, os efeitos da divisdo
em classes aparecem integrados na racionalidade mais geral da divisdo
enire elites centrais € massas sociais.

Por cutro lado, a hipdtese de existir um grupo social complexo a que
se atribui a designacéo de elites centrais ndo tem de coincidir com a previ-
sdo de que esse grupo seja portador de uma estratégia e de uma racionali-
zagdo ao mesmo tempo unitarias e eficazes. O que € essencial para as elites
centrais e para os agentes executivos é a reproduc¢do das suas posi¢des'® —
o que ainda ¢ uma estratégia e uma racionalidade, mas que, em geral e

¥ Goran Therbqrn, What Does the Ruling Class Do When it Rules?, Verso, 1980.
" Bertrand Badie, «Formes [...]», p. 651.
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salvo coincidéncias esporadicas, muito pouco terd a ver com uma estratégia
e uma racionalidade de modernizag¢ido controlada que se esperaria do «con-
selho de administragdo» da classe dominante. Ou seja, o ponto mais rele-
vante desta descricdo da sociedade neopatrimonialista ¢ a capacidade de
reprodugdo de uma forma especifica de dominagdo que tem como principal
trago identificador a manutencdo da distancia entre as elites centrais e as
periferias sociais.

O PAPEL DOS MILITARES

O conjunto de objectivos ja referenciados permite explicar o papel dos
militares nas sociedades neopatrimonialistas, onde exercem uma fun¢do
muito diferente, de grande visibilidade e interferéncia, quando comparada
com o papel dos militares nas sociedades democraticas pluralistas moder-
nas. Os militares tendem a aparecer como:

a) Detentores de um poder efectivo que tem efeitos na esfera politica;

b) Defensores essenciais dos simbolos sociopoliticos, designadamente
dos conceitos de ordem e de nagédo;

¢) Tendo capacidade para estabelecer, com mais facilidade do que qual-
quer outro grupo burocratico, uma liga¢do funcionalmente Gtil com
as elites centrais (protegendo-as) e uma hgacao de esperanca emocio-
nal, mobilizadora, com as periferias sociais (para as quais aparecem
como uma elite de substituicdo que actua movida por critérios dife-
rentes, e potencialmente mais favoraveis para as massas sociais, do
que as elites tradicionais, seja porque tém uma melhor identificagido
com as periferias sociais de que emerglram seja porque tém menos
interesses acumulados a defender)?°

A importancia do seu papel aumenta nos periodos de crise de orienta-
¢do, que sdo crises globais da sociedade, na medida em que entdo se con-
centra nos militares o poder politico na sua forma mais simples, aquele que
est4 associado ao exercicio da for¢a, o modo mais elementar do exercicio
da autoridade e que é a forma tltima de um poder ainda eficaz num con-
texto de crise social global.

No entanto, esse papel predominante numa fase critica, numa fase em
que as elites centrais ndo controlam o processo politico (por incapacidade
de resolugdo das suas tensdes internas e divisdes ou por efeito de pressdes
do exterior), ndo tem um facil prolongamento na fase pds-critica, em que
volta ao primeiro plano a questdo da administragdo, das decisdes politicas
complexas, da gestdo dos equilibrios no interior das elites centrais e da arti-
culagdo entre os interesses das elites centrais e as condi¢des de mobilizagdo
controlada das periferias sociais. Em sentido figurado, a interven¢do mili-
tar na politica das sociedades neopatrimonialistas tem uma componente
carismdtica que encontra muito rapidamente o problema tipico da transi-
¢do dessa direc¢do mobilizadora para uma gestdo normal. Para além da
dificuldade em se estabelecer uma hierarquia indiscutida no interior da ins-
tituicdo militar quando esta ocupa posi¢des de poder politico, acresce a

29S. N. Eisenstadt, Revolution [...], p. 283.



outra dificuldade, que consiste na sua incapacidade para produzir a orien-
tacdo de uma sociedade que tem pelo menos dois niveis de conflitualidade
(no interior das elites centrais e entre estas e as periferias sociais), a que se
pode adicionar um outro nivel complexo de conflitualidade que tem a sua
origem no exterior (seja por efeito induzido de modernizagdo, seja por
transferéncia das imagens sociais do que sdo as necessidades minimas ¢ as
expectativas normais, seja por imposicdo de regras politicas, econdémicas e
sociais derivadas do desenvolvimento das relagdes mundiais).

Nas sociedades neopatrimoniais, a saliéncia do papel dos militares ndo
corresponde a um poder politico duradouro. A sua intervengdo é muito
mais um efeito do estado de crise da sociedade do que um projecto politico
auténomo e os militares aparecem como os «tradutores» complexos das
forgas que se reorganizam na sociedade depois de destruidos os anteriores
equilibrios e enquanto nio se estabelecerem outros, isto €, sdo «traduto-
res» transitdérios que permanecem apenas enquanto outros mais eficazes
nao entram em ac¢ao.

N3io obstante o caracter transitorio das intervenc¢des dos militares na
esfera do exercicio do poder politico, ndo surpreende que essa seja uma
«ameaga» constante na dindmica das sociedades neopatrimonialistas, asso-
ciando-se directamente as ameacgas de crise global e contribuindo para o
seu agravamento?!. Os militares constituem uma estrutura burocratica
polivalente, que em muitos aspectos coincide com a estrutura burocratica
do Estado e com as suas competéncias. Por outro lado, o seu estatuto de
elite «intermédia», que se distribui no espaco € na hierarquia social e apa-
rece como dotada de uma especializagdo nacionalmente necessaria e social-
mente relacionada com o exercicio da autoridade, faz dos militares ndo so
o ponto central de referéncia nas crises de autoridade e nas crises de mobi-
lizagdo (onde se multiplicam os apelos ao intervencionismo), mas também
o ponto central de estabilizagdo da ordem politica (seja porque a defendem
activamente, seja porque se.recusam a intervir contra ela). Finalmente, esta
posicdo intermédia e este tipo de papel que se poderia designar de «flu-
tuante» entre diversas correntes politicas tornam os militares um instru-
mento politico de recurso que todos os sectores politicos podem integrar
nos seus projectos — até que a intervengdo acaba por acontecer, mais por
incapacidade do sistema politico, da elite ou classe dirigente que pertence
as elites centrais, do que por intengdo deliberada de elementos da institui-
¢do militar. ]

A descricdo desta sequéncia que conduz ao intervencionismo militar
implica que se trate de uma sociedade relativamente simples, pouco dife-
renciada, onde a repeti¢do das regras de relacdo social tradicional seja sufi-
ciente para assegurar a subsisténcia colectiva. Em suma, exige que seja
uma sociedade que nédo tenha sofrido choques efectivos de modernizagio
e, mais importante ainda, que se possa manter fechada as influéncias € aos
constrangimentos externos. Se estas condi¢Ges ndo forem satisfeitas, o
intervencionismo militar é temporariamente uma solucdo para a conflitua-
lidade entre as elites centrais, mas ndo resolve os problemas de orientac¢do
da sociedade nem se podera manter duradouramente sem O recurso siste-
matico a violéncia, adiando a resolugdo das tensdes sociais assim criadas

2! Amos Perlmutter, The Military and Politics in Modern Times, Yale University Press,
1977, pp. 90-114; Joaquim Aguiar, O Pds-Salazarismo, Edicdes Dom Quixote, 1985.
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para o momento em que tiver de existir uma transicdo, seja para novos
equilibrios entre personalidades militares, seja para um poder politico sem
componente militar.

AS REGRAS DA RELACAO POLITICA E OS CONFLITOS BASICOS

Na forma de dominag¢do burocratico-racional tipica das sociedades
democraticas desenvolvidas, a selecg¢do politica ¢ feita pela via da legitimi-
dade democratica e esta funcdo de representagdo estd, em geral, associada
a provas de competéncia, seja politica, técnica ou as duas em simultineo,
e, em termos globais, a provas de capacidade de mobilizagdo para a reali-
zagdo de objectivos colectivos.

Em complemento desta via de escolha dos decisores politicos, ha o
corpo de funciondrios do Estado (a que se podem juntar os corpos de fun-
ciondrios das multiplas organizagdes com acgdo politica), essencialmente
recrutados na base da competéncia, mas que se subordinam a autoridade
legitimada pela dimenso eleitoral. As solugdes praticas para assegurar esta
subordina¢do variam (do spoils system americano aos permanent secreta-
ries britanicos ou aos funciondrios do Estado franceses — e, em geral, com
uma origem universitdria de um grupo de escolas que se tornou dominante
pelas relagdes estabelecidas ou pela especializagdo dos seus curricula), mas,
em todos os casos, ndo estd em diivida a obediéncia das burocracias aos
agentes politicos legitimados. E se certas situagdes concretas podem revelar
alguma supremacia técnica das burocracias como corpos permanentes, em
relacdo aos agentes politicos eleitos, isso ndo altera a logica essencial da
autoridade legitimada: em caso de conflito é o dirigente politico quem
decide, do mesmo modo que em caso de erro € ele que assume a correspon-
dente responsabilidade perante os eleitores, a sociedade ¢ as normas consti-
tucionais.

Nas sociedades neopatrimonialistas, as regras do jogo politico sdo
muito diferentes — ainda que, nas suas estruturas formais, se apresentem
idénticas ao modelo burocratico-racional. De facto, a questdo vital nestas
sociedades ¢ nos seus sistemas politicos é o acesso as elites centrais. Esse
acesso, reproduzindo as condigdes do patrimonialismo tradicional, é feito
por cooptacdo, isto é, por escolha feita pelos elementos das elites centrais
e exi%izndp o seu reconhecimento, a sua confirmacdo do «direito de admis-
sdo» ““. E uma escolha baseada em miltiplos factores, de que faz parte a
competéncia, mas onde também interferem factores como as relagdes pes-
soais e familiares, as provas de fidelidade e de subserviéncia aos valores
dominantes das elites centrais, a capacidade para integra¢do em estruturas
hierarquicas, o talento para satisfazer interesses especificos sem por em
causa os equilibrios nas elites centrais ¢ para estabelecer redes de influén-
cia, a capacidade para criar dinimicas de mobiliza¢do nos contextos elei-
torais, a capacidade para a articulagdo verbal e para a produgéo de forma-
lismos juridicos. A cooptacdo para acesso ao centro ndo se baseia
originariamente na legitimidade democratica, mas sim na capacidade para
a integracdo na circularidade natural das elites centrais, que se reproduzem
na sua posi¢do de superioridade e se alargam em extensdo, seja por absor-

!

228, N. Eisenstadt, Traditional [...], p. 15.



¢do de elementos que se destacam, seja por expansdo das suas fun¢des na
sociedade. Naquelas sociedades neopatrimonialistas em que existe o forma-
lismo politico democrdtico, aquela cooptagido, quando tem incidéncia poli-
tica, precisa de encontrar depois uma confirmagéo eleitoral — o que serd
facilitado pela utilizacdo dos meios concentrados nas elites centrais, mas
que dificilmente serd possivel sem esse tipo de apoio, o que revela que a
sequéncia raras vezes serd da legitimagdo democratica para a cooptagaio,
sendo muito mais frequente a sequéncia inversa.

O acesso ao centro significa o acesso as fontes de distribui¢do e aos
papéis de media¢do, o que também significa que ¢ o acesso ao tipo de tra-
balho politico que é especifico destas sociedades e que permite a reprodu-
¢do do poder: construcio de redes de clientelas e de gestdo dos complexos
equilibrios que se estabelecem entre elas, ou entre elas e as periferias
sociais, ou, ainda, entre elas e os interesses ou poderes externos*. O acesso
ao centro corresponde a entrada num espago de acgdo politica que € subs-
tancialmente diferente daquela que se encontra nas sociedades onde a
forma de dominagdo é burocratico-racional e onde existe uma legitimagdo
democratica que é auténoma ou, pelo menos, anterior ao processo patri-
monialista da coopta¢do. Enquanto nas sociedades democraticas modernas
o agente politico é auténomo dentro do seu quadro de representagdo (que
lhe sera retirado e transferido para outro se ndo for politicamente
competente na sua defesa ¢ na sua realizacdo possivel), nas sociedades neo-
patrimonialistas, o agente politico tem a sua autonomia limitada a eficacia
da sua fungdo de distribuicdo e de mediagdo, sendo muitas vezes obrigado
a criar e a mobilizar interesses sociais por sua iniciativa, para depois vir a
recolher o seu apoio se se quiser libertar dos condicionalismos que lhe sdo
colocados pelas elites centrais. E uma inversio do processo de representa-
¢do politica em que assenta a democracia pluralista (¢ o proprio agente
politico que cria a expressdo e a organizacdo de certos interesses sociais),
mas ¢ um processo politico compreensivel, e até natural, numa sociedade
onde a caracteristica dominante nio seja a livre organizagdo dos interesses
sociais em formas pluralistas?*, mas sim a divisdo tradicional entre elites
centrais e periferias sociais.

E neste ponto que o contraste entre a forma de dominagéo burocratico-
-racional e a forma de dominagdo neopatrimonialista é mais nitido, ndo
apenas ao nivel das descrigdes, mas sobretudo ao nivel da logica dos pro-
cessos politicos. Na sociedade neopatrimonialista, a possibilidade de uma
representacdo politica de massas tera de existir numa modalidade popu-
lista, pois as periferias sociais ndo tém condi¢bes para se organizar em
estruturas pluralistas, estando dependentes das politicas e concessdes distri-
bucionistas coordenadas pelas elites centrais € ndo tendo bases econémicas
préprias em que possam sustentar organiza¢des e relagbes pluralistas
consistentes>>. Para ter significado politico efectivo, o populismo revestira

A »*Edward Shils, Center and Periphery, University of Chicago Press, 1975; Alain Tou-
raine, Les Sociétés Dependantes, Duculot, 1976; S. N. Eisenstadt e René Lemarchand, Politi-
cal leier{telism, Patronage and Development, Contemporary Political Sociology, vol. 3, Sage
Publications, 1981.

’ **Robert Dahl, Modern Political Analysis, Prentice Hall, 1963; Robert Dahl e Charles
Lindblom, Politics, Economics and Welfare, Harper and Row, 1975.

**Samuel P. Huntington, American Politics, the Promise of Disharmony, Harvard Uni-
versity Press, 1981.
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a forma de «populismo de Estado», qualquer que seja a sua orientacdo
ideoldgica. Porém, este «populismo de Estado», com a finalidade de con-
quistar e ocupar o aparelho central de decisdo, encontra o obstaculo ébvio:
a estrutura do Estado estd preenchida por elementos directamente integra-
dos nas elites centrais, ou por elas cooptados, ou delas directamente depen-
dentes.

O &xito politico do «populismo de Estado», quando existe, é o primeiro
passo do seu fracasso e da sua absor¢do pelas condi¢des de funcionamento
do neopatrimonialismo. Este ¢ um ponto em que claramente se revela a
insuficiéncia das estratégias de tipo exclusivamente politico para a
mudanca € moderniza¢gdo destas sociedades.

E certo que o «populismo de Estado», implicando o envolvimento das
massas sociais no confronto com as elites centrais, pode assumir modalida-
des violentas, conduzindo a destruicdo de uma parte significativa das elites
centrais e das suas bases econémicas, rompendo assim os lagos de depen-
déncia em que se estrutura a relagdo neopatrimonial. O grau de violéncia
que tem de se atingir em tal eventualidade exige, no entanto, especiais cir-
cunstancias internas e, sobretudo, externas. E, ainda que todas esss cir-
cunstincias se verificassem num certo periodo histdrico, a reconstituicdo
das estruturas do Estado e a sua recomposi¢do tenderiam a repetir a for-
magcdo de elites centrais, baseadas entdo na sua participa¢do na ac¢do revo-
luciondria, o que de novo conduziria ao estabelecimento da sua supremacia
sobre as periferias sociais®.

Os conflitos politicos nas sociedades neopatrimonialistas, mesmo
quando sdo violentos, raramente assumem o grau extremo da eliminagdo
ou da tentativa de eliminac¢do das elites centrais. Os desenvolvimentos sdo
muito mais lentos, lentiddo que pode ter a forma de uma estabilidade geral
na evolugido dos acontecimentos politicos ou a forma de mudangas subitas
e espectaculares na superficie politica — mas, em ambos os casos, dei-
xando imutdveis as rela¢des politicas fundamentais.

Os conflitos politicos mais frequentes nas sociedades neopatrimonialis-
tas sdo dos seguintes tipos:

a) Mudanga ou alargamento das redes de clientelas e das fac¢des domi-
nantes em processos que sdo internos as elites centrais;

b) Efeito de apelos populistas que instabilizam as condigdes de mobili-
zacdo das massas sociais e dificultam o exercicio controlado da
governagao;

¢) Pressoes sociais difusas, por vezes com apoio de faccdes das elites
centrais, para alargamento das condigbes e canais de acesso ao cen-
tro, embora sem que essas pressdes evoluam até ao ponto de consti-
tuirem uma estratégia de controlo do centro, de alteragdo dos seus
conteudos e simbolos ou de criagdo de novos modos de ordem poli-
tica, social e cultural®’.

*Martin Broszat, The Hitler State, Longman, 1981; Charles Bettelheim, La Lutte de
Classes en URSS, 1923-1930, Maspéro-Seuil, 1977; Vatro Murvar, «Max Weber and the two
non-revolutionary events in Russia 1917: scientific achievements or prophetic failures», in
Max Weber’s Political Sociology, editado por Ronald Glassman e Vatro Murvar, Greenwood
Press, 1984; Martin King White, «Bureaucracy and modernization in China: the maoist criti-
que», in American Sociological Review, 38:2, Abril de 1978, pp. 149-163.

'S, N. Eisenstadt, Traditional [...], pp. 45-55.
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O que ¢ interessante notar a proposito destes conflitos politicos é o
facto de eles se integrarem nas regras de jogo que constituem o neopatri-
monialismo e de, portanto, o refor¢arem, na medida em que ndo se pre-
tende efectivamente a sua substituicdo mas, quando muito, o alargamento
das condi¢des de acesso ao centro (ou mesmo a criagdo de vdrios centros)
como modo de facilitar uma maior mobilidade social. A dindmica dos con-
flitos politicos ndo pde em causa a hipdtese dominante explicativa da
forma de dominagido neopatrimonial: apropria¢do do centro politico por
um grupo cuja estratégia é essencialmente orientada pela vontade de prote-
ger essa conquista e, portanto, de se manter no poder. A elite politica ndo
sofre a concorréncia de elites sociais e econdmicas concorrentes, porque ha
convergéncia de interesses ¢ de modos de actuagdo entre elas, cada uma na
sua area de especializagdo nas funcdes sociais. A elite politica fica numa
posi¢cdo de monopdlio do poder ou de sobrepoder, com capacidade para
manipular os produtos do poder, os seus simbolos e as suas racionaliza-
¢Oes. Finalmente, a distribuicdo dos bens materiais e simbdlicos, das posi-
¢Oes e dos estatutos sociais é feita nos limites necessarios para conservar as
posicdes e as condigdes do centro politicoZ®.

O centro politico aparece, assim, interessado em limitar, na medida do
possivel, a mobiliza¢do politica e social, impondo uma cultura de sujei¢do
a autoridade que se articula facilmente com o funcionamento das estrutu-
ras burocraticas e é refor¢ada pelo controlo dos modos de racionalizagdo
das decisdes, designadamente através do controlo da comunicagéo social e
dos seus comentarios de indole politica. Nesta mesma linha, a politica de
modernizagdo seguida é aquela que se torna indispensavel para garantir a
legitimidade social desse poder politico, mas suficientemente limitada e
contida para evitar uma transformagio profunda da estrutura social, isto
é, para evitar a formagdo de novas quase-elites econémicas, com suficiente
autonomia para ameagar as elites politicas, econdmicas e culturais tradicio-
nais. Por isso, estas politicas de moderniza¢cdo, quando existem, revelam
uma ambiguidade essencial: sdo mais a confirmag¢do do status quo do que
a criagdo de condigdes para um efectivo desenvolvimento econémico?®.

O problema geral mais importante do neopatrimonialismo é, portanto,
a capacidade das elites centrais para gerirem os seus equilibrios internos e
os equilibrios sociais globais, de modo a preservar o seu poder, a0 mesmo
tempo que expandem o centro para atrair areas sociais mais alargadas .
Enquanto na forma de domina¢do burocratico-racional, tipica das socieda-
des modernas desenvolvidas e pluralistas, a gestdo politica é alimentada
pela criatividade e pela dindmica dos grupos sociais organizados e politica-
mente representados em estruturas multiplas, na forma neopatrimonialista,
a gestdo politica concentra-se na gestio dos equilibrios de poderes entre
minorias que formam as elites centrais ¢ a maioria que constitui as perife-
rias sociais. Da parte das periferias surgem pressdes para a formacdo de
novas e mais amplas estruturas politicas, enquanto para as elites centrais
a questdo essencial ¢ a sua capacidade para incorporagio dessas pressdes
godcentro politico sem criar situagées de desregulacio e de ingovernabili-

ade.

%8 Bertrand Badie, «Formes [...]», pp. 651-653.
21d., ibid.

303 N. Eisenstadt, Traditional [...], pp. 30 e 45.

259



260

POLITICAS E TIPO DE RACIONALIDADE

Os tipos de politicas mais frequentes no modo de dominag¢do neopatri-
monialista sdo:

a) Paternalistas;
b) Distributivas;
¢) Acumulativas;
d) Extractivas®'.

As duas primeiras caracteristicas ja foram referidas em desenvolvimen-
tos anteriores, decorrendo directamente do modo como as elites centrais se
relacionam com as periferias sociais, seja directamente, seja, o que serd
mais frequente, através dos agentes politicos. Mas as duas ultimas devem
ser consideradas como as condi¢des vitais para a reproducédo das posigdes
das elites centrais: a acumulagdo, que permite a realizacdo de investimentos
e, em ultima andlise, a expressdo do poder econdmico das elites centrais,
e a extrac¢do de recursos ¢ de rendimentos através dos impostos, que per-
mite, directamente ou através do Estado, o financiamento das actividades
das elites centrais. Em geral, o ramo distributivo serd equilibrado pelo
ramo em que se conjugam a acumulacfo e a extrac¢do (¢, quando isso ndo
¢ possivel, serd equilibrado por recurso ao endividamento, interno e exter-
no, que ¢ uma forma de diluir no futuro o encargo das politicas), sendo a
direcg¢do politica paternalista que comanda a relagdo de autoridade e que
determina o grau de desigualdade entre aqueles dois ramos essenciais.

A estes tipos de politica corresponde um tipo de racionalidade formado
por vdrias caracteristicas:

a) Loégicas ad hoc;

b) Légicas particularistas;

¢) Légicas reguladoras;

d) Logicas distributivas;

) Administracdo ndo racional ou nio profissionalizada 2.

O contraste com a forma de dominag¢do burocratico-racional das socie-
dades modernas pluralistas é dbvio, embora isso ndo signifique que ndo
haja uma forte componente burocratica no neopatrimonialismo. Mas os
dois sentidos, as duas l6gicas funcionais, das respectivas burocracias sdo
muito diferentes. O contraste mais marcado resulta das diferengas no con-
teudo da racionalidade que é dominante em cada um dos casos: a caracte-
ristica racional-legal das sociedades modernas, com as suas condigdes de
generalidade, abstrac¢ido e igualdade de tratamento, é substituida no neo-
patrimonialismo pela predominincia das solugdes especificas e particulari-
zadas, correspondendo a necessidade de gerir equilibrios, seja na zona res-
trita das elites centrais, seja nas relacOes que se estabelecem entre estas
elites e as massas sociais. Este tipo de necessidade de neopatrimonialismo,
combinado com o papel permanente do Estado nestas sociedades, conduz
a uma racionalidade regulamentadora que preexiste a dindmica natural da
sociedade, procurando determinar, através da ordem juridica, aquilo que
deve ser a evolugdo da sociedade. E, se ¢ justificado considerar-se que néo

'S, N, Eisenstadt, Traditional [...], p. 15.

321d., ibid., p. 36



se muda a sociedade por decreto*?, ndo é menos justificado afirmar-se que
esta producio legislativa de esséncia regulamentadora, particularista e cen-
trada nos efeitos de equilibrio pode bloquear as oportunidades de mudanca
ou, até, criar mecanismos contraditdrios que imobilizam a sociedade € con-
duzem a acumula¢do de tensdes sem féacil resolucdo.

A combinag¢do das trés primeiras caracteristicas da racionalidade domi-
nante no neopatrimonialismo revela o peso do juridismo na acg¢io politica,
na medida em que a generalidade dos acontecimentos politicos tem o seu
significado condicionado ao que vier a ser a sua tradugéo juridica. Inversa-
mente, como esta traducdo juridica é constituinte da prépria realidade
politica, tendo uma fung¢do especifica que ndo se limita a ser a tradugéo tri-
vial de uma decisdo politica consistente com objectivos de modernizacéo,
mas é também um reflexo dos equilibrios da sociedade, verifica-se que a
jurisdizagdo é uma componente da ac¢do politica que tem um relevo proé-
prio. Os problemas politicos, por um lado, sdo resolvidos pela produgdo
legislativa, pela regulamentagdo extensiva dos comportamentos €, por
outro lado, s6 sdo reconhecidos se tiverem, ou forem susceptiveis de ter,
uma traducdo legislativa e regulamentadora. A possibilidade de se criarem
assim solugdes ilusérias é muito elevada, mas a necessidade de regulamen-
tar os equilibrios, designadamente nas elites centrais, e de manter o acesso
aos meios do Estado sob controlo das autoridades politicas torna inevitavel
0 recurso as praticas regulamentadoras.

'Alias, também ndo é por acidente que a actividade regulamentadora se
insere na racionalidade distribucionista. Para além de uma distribuicdo
material em rendimentos ha uma distribuicdo em privilégios e concessdes,
que reveste naturalmente a forma de regulamentagido € que, como € conve-
niente para a gestdo dos equilibrios, € susceptivel de ser revogada perante
manifestacdes de hostilidade politica.

Para realizar as actividades politicas e administrativas que obedecam a
estas caracteristicas de racionalidade ndo é necessario ter uma estrutura
burocrética independente e estruturada na base dos valores de competén-
cia. Pelo contrdrio, a realizacdo de todos estes objectivos recomenda uma
estrutura administrativa nfo racional (no sentido que tem a racionalidade
nas estruturas burocraticas de sociedades modernas pluralistas, onde equi-
vale a independéncia e a autonomia dos critérios internos de decisdo) e ndo
profissional (no sentido em que a carreira burocrdtica, pelo menos nos
niveis superiores de concepgdo e de decisdo, estd dependente de condighes
de confianc¢a politica e de defesa dos valores das elites centrais).

Em geral, este conjunto de politicas e de racionalidades dominantes
produz nas sociedades neopatrimonialistas uma orienta¢do politica regres-
siva®*. As estruturas institucionais sio fracas (acumulam poder, mas a
necessidade de gerir equilibrios limita o alcance potencial do uso desses
poderes) e frageis (o estatuto de cooptados de muitos dos seus elementos
¢ a possibilidade de se verem envolvidos na conflitualidade das elites cen-
trais limitam o seu espac¢o de manobra auténomo). As elites, apesar da sua
centralidade, sdo fracas, pouco coesas e, por isso, relativamente isoladas
no interior dos seus subgrupos, onde o que cada subgrupo ganha é inter-
pretado como a perda de um outro subgrupo e onde todos se encontram
dependentes dos beneficios e privilégios que os detentores do poder politico

3 Michel Crozier, On re Change pas La Société par Décret, Grasset, 1979.
3. N. Eisenstadt, Traditional [...], p. 55, e Revolution [...], pp. 290-291.
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lhes quiserem conceder —o que identifica uma circularidade entre duas
estruturas frageis e impede que alguma delas se autonomize. As elites mais
modernas s3o, em geral, as mais fracas de entre esses subgrupos sociais
dominantes ¢ interpretadas como uma ameaga aos interesses centrais, seja
porque sd3o consideradas aliadas a pressdes e movimentos externos, seja
porque s@o suspeitas de aceitar algum tipo de entendimento com periferias
sociais para ganhar um maior potencial modernizador— e sempre com o
resultado, tal como € visto pelos interesses estabelecidos, de estarem a con-
tribuir para abrir uma crise de instabilidade que depois ndo saberdo
resolver.

Deste tipo de relagdes sociais e politicas decorre a forte possibilidade de
se desenvolverem conflitos no centro, que depois se alargam a grupos
sociais mais vastos — sendo natural que desses conflitos resulte a perda de
energias modernizadoras e venha a surgir a justifica¢do bastante para limi-
tar os graus de inovacdo politicamente aceitdveis pelos detentores do
poder. As condig¢des de controlo da evolugdo, tal como sdo entendidas
pelos agentes politicos dominantes, tendem a reduzir o grau de mudanga
admissivel, e quanto maior for a tensdo maior tenderd a ser a repressdo
da inovagdo. A estas tendéncias regressivas nas linhas de evolug¢do domi-
nantes pode ser contraposto o apelo populista, com a intengdo de mobili-
zar massas sociais para as ac¢des de instabilizagdo do poder — ainda que
com a cobertura formal de serem movimentos de modernizagdo. Porém, e
qualquer que seja o resultado final deste confronto entre o controlo regres-
sivo ¢ a instabiliza¢do populista, continua a ser pouco provavel que venha
a resultar numa linha de moderniza¢do se esse movimento das periferias
sociais ndo for assimilado e cooptado, ou ndo o puder ser, pelas elites cen-
trais ou por uma parte dessas elites que tenham condigbes para hegemoni-
zar o poder politico e, simultaneamente, satisfazer as expectativas alarga-
das entretanto criadas — o que implica terem a capacidade para conduzir
um processo de modernizagdo.

E neste contexto que se devem analisar as politicas de estabiliza¢do, que
sdo mais frequentes nas sociedades neopatrimonialistas. Em primeiro
lugar, aparece como essencial para a subsisténcia desta ordem social evitar
a fusdo dos diferentes interesses das periferias sociais num tnico movi-
mento, eventualmente constituinte de uma dindmica que ja ndo pudesse ser
contida pelas institui¢des centrais, pela sua capacidade distributiva e regu-
ladora. No mesmo sentido, é essencial que as relagdes entre as periferias e
o centro sejam estabelecidas dum modo adaptativo, para que ndo sejam
postas em causa as condigdes de viabilidade das organizagGes ligadas as eli-
tes centrais, viabilidade que se acaba por confundir com a prépria viabili-
dade nacional. Em segundo lugar, é conveniente minimizar o fluxo de
recursos ¢ as inter-relagdes politicas para que as institui¢des centrais ndo se
vejam confrontadas com reivindica¢bes colectivas que ultrapassam a sua
capacidade de distribuicdo e de regulacfo. Finalmente, é aconselhavel limi-
tar os contactos entre diversos grupos sociais a um unico tipo de recursos
ou a uma unica esfera de actividade (economica, profissional, religiosa ou
familiar), o que explica o cardcter corporativo ou neocorporativo de mui-
tas das grganizacées permitidas ou estimuladas na sociedade neopatrimo-
nialista®-.

38, N. Eisenstadt, Traditional [...], p. 30.



FORMACAO DE COLIGACOES E GRUPOS RADICAIS

Apesar de o exercicio do poder politico estar circunscrito aos elementos
das elites centrais ou por eles cooptado, a formacgédo das equipas governa-
mentais ndo é facil. Mesmo que uma personalidade carismatica se sobrepo-
nha a todos os outros candidatos & lideranca, a necessidade de preservar
equilibrios obriga a fazer combinagGes entre grupos de influéncia € ameaga
a eficdcia executiva. Ainda que as elites centrais tenham entre si factores
de coesdo mais fortes do que aqueles que as relacionam com as periferias
sociais, isso ndo diminui a conflitualidade existente no centro. E, em espe-
cial, essa conflitualidade pode ser despoletada por motivos menores, mas
que sdo interpretados como pondo em causa principios basicos de relagdo
entre os grupos componentes das elites centrais ou convengdes tradicionais
que assegurem os seus equilibrios internos. A despropor¢do existente entre
as causas e as consequéncias dessa conflitualidade é um resultado normal
em relagdes politicas que se estabelecem em estruturas fechadas e com gru-
pos sociais numericamente pequenos. Nio obstante todos os controlos que
derivam da existéncia de interesses bdsicos comuns e a relativa semelhanga
das alternativas politicas apresentadas, a conflitualidade politica nessas eli-
tes centrais € elevada e a possibilidade de se desencadear uma crise descon-
trolada pode mesmo ser superior & que se encontra nas sociedades demo-
craticas pluralistas, onde é mais intensa a participa¢io politica continuada
das massas sociais.

Nas sociedades neopatrimonialistas, as coliga¢Ges sdo necessarias como
reflexo dos equilibrios indispensaveis a gestdo interna das elites centrais.
Mas, em geral, sdo:

a) Coliga¢des influenciadas ou dominadas por pequenos grupos pala-
cianos,

b) formadas ou interferidas por grupos e cliques de militares ou de
burocratas,

¢) onde é necessario incluir dirigentes de grupos restritos, familiares,
regionais ou mesmo confessionais,

d) podendo alargar-se a elites profissionais ¢ urbanas, incluindo diri-
gentes populistas cujo papel social se tenha revelado suficientemente
importante para tornar aconselhdvel a sua integragio pelas elites cen-
trais nas férmulas do poder ¢,

Analisando esta lista de caracteristicas, é facil concluir que se trata de
coligacGes com grande instabilidade, ainda que as linhas politicas que cada
parte apresenta e, sobretudo, as linhas politicas que executam tenham entre
si diferencas insignificantes. A instabilidade ndo resulta de diferencgas de
concepcdo de grandes modelos de sociedade que se apresentassem em alter-
nativa. A instabilidade resulta das tentativas de melhor posicionamento de
cada grupo politico no interior de elites centrais de pequena dimensdo
numeérica, onde os conflitos de personalidades, competindo pelo acesso ao
poder de distribuigdo e de mediagdo, ocupam o lugar dos conflitos de
ideias e de programas politicos.

Este tipo de coliga¢Ges, onde a instabilidade real na sua composi¢do e
na sua duragdo nio corresponde a grandes amplitudes nas linhas de orien-

*S. N. Eisenstadt, Revolution [...], p. 287,
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tagdo politica, deve também ser observado em relagdo ao tipo e manifesta-
¢Oes dos grupos radicais que se opdem a essas coligagdes que formam o
poder. De facto, a logica da sociedade neopatrimonialista ndo se limita aos
que exercem o poder, estendendo-se aos que se thes opdem e interferindo,
de modo idéntico, nas suas atitudes e objectivos.

Passando para esta perspectiva complementar dos grupos que se opdem
ao poder estabelecido, as suas caracteristicas dominantes sdo:

a) Quando se aproximam do centro, tendem a oscilar entre o desejo de
recolher recompensas imediatas e o de introduzir mudancas globais
no sistema, mas que sio concebidas de modo nebuloso;

b) Desenvolvem intensos conflitos ideoldgicos, que geralmente pouco
tém a ver com a reestruturacdo do centro ou com a abertura de
novoss7 canais para que as periferias possam ter acesso a essas posi-
¢Oes”’.

Seja em relacdo aos que exercem o poder ou que, estando integrados nas
elites centrais, tém acesso ao poder, seja em relagdo aos que se integram em
grupos de oposi¢do radical, a dindmica que se estabelece entre as elites cen-
trais e as organizagdes politicas ligadas as periferias sociais cria um fosso
intransponivel, tornando impossivel a negociagdo e, por isso, radicalizando
as respectivas posi¢des num processo de justificagdo mutua, em que cada
parte invoca as atitudes da outra para fundamentar a recusa de didlogo e,
0 que serd ainda mais importante em termos da evolugdo da sociedade, para
estruturar discursos politicos e modos de interpretagio das possibilidades
sociais radicalmente distintos, sem pontos de contacto entre si.

Em contextos de maxima conflitualidade, a resposta a instabilidade
pode ser obtida através de um dirigente carismatico que estabele¢a, simul-
taneamente, alguma ordem nas disputas no interior das elites centrais e
uma efectiva mobilizagdo das periferias sociais, de modo a neutralizar o
efeito dos grupos radicais. Esta especial concentracdo do poder, muitas
vezes baseada num importante reforco de componente distributiva das
politicas que ird colidir com a exiguidade de recursos, transporta no
entanto alguns problemas de dificil solugdo. O primeiro serd o modo de
transi¢ao desse poder personalizado para um novo poder disperso quando
termina o tempo util dessa personalidade — o que abre a possibilidade de
se lhe seguir um periodo destrutivo que justamente se alimenta dos resulta-
dos obtidos durante a anterior fase de estabilidade. Isto é, a sociedade
tende a evoluir historicamente numa linha sinusoidal, o que ndo lhe asse-
gura um efectivo desenvolvimento. Em segundo lugar, o poder carismatico
tem de ter capacidade para manter dentro dos limites de viabilidade os efei-
tos das concessGes materiais que faz para consolidar o seu poder, o que sig-
nifica que estd permanentemente ameagado e, por outro lado, terd muita
dificuldade em gerar um processo de desenvolvimento baseado no investi-
mento, ou seja, no adiamento do consumo para permitir a acumulagdo —
ela prépria interferente nos equilibrios das elites centrais € nos equilibrios
das relagdes do centro com as periferias sociais. Em terceiro lugar, ¢ um
tipo de poder que esta ameacado também pelo seu préprio interior, na
medida em que, seja por efeito do problema da transi¢io, seja por efeito
da necessidade de manter uma fungéo distributiva satisfatoria, a personali-

3S. N. Eisenstadt, Traditional [...], pp. 16 e 54.



dade carismadtica estd sempre sujeita & concorréncia de um outro candidato
a essa fungdo — que se afirme por si ou que seja alimentado e apoiado por
alguma facgdo existente nas elites centrais. Na pratica, dificilmente podera
essa personalidade carismdtica, ponto vital de todos os equilibrios, alterar
radicalmente as caracteristicas estruturais da sociedade e, por outro lado,
ndo estarda garantido que essa personalidade tenha, sé por si, capacidade
para suprir, ou para fazer suprir, as tradicionais caréncias burocraticas
(por onde tém de ser processadas as suas decisdes politicas). Em suma, a
solugdo carismatica poderd ser um intervalo de estabilidade numa tendén-
cia longa de instabilidade, mas s6 em circunstancias excepcionais poderd
ser uma fase real de moderniza¢do com poténcia suficiente para fazer a
sociedade neopatrimonialista evoluir para a forma de dominag¢io burocrd-
tico-racional e para uma relagdo politica pluralista.

MODERNIZACAO, CRISE E «<REVOLUCAO»

Do que ja se referiu é possivel concluir que o problema nuclear das
sociedades neopatrimonialistas, na sua componente politica, reside na
capacidade que este sistema revela para absorver os factores de mudanga
em consequéncia do tipo de equilibrios que constitui esse sistema: como
reproduzir a dominacdo das elites centrais quando elas t€m de accionar e
conduzir a modernizagio, diferenciando a sociedade € mobilizando politi-
camente as periferias sociais, se, simultaneamente, pretendem preservar a
sua centralidade e as politicas de privilégio que lhes estdo associadas?

Nestas circunstancias, a mudan¢a modernizadora tende a ficar restrita
ao préprio centro, através da mudanca da estrutura das elites*®. Porém,
mesmo esta alteracdo minima dos equilibrios tradicionais podera ser sufi-
ciente para desencadear uma crise politica incontroldvel, designadamente
quando as instituigdes centrais tém ritmos de evolugdo e de resposta muito
diferentes, o equilibrio de poderes entre gupos concorrentes nio se estabi-
liza e a composicdo e a orientagdo da elite «vencedora» ou predominante
ndo correspondem as condi¢des de modernizagio?®.

A possibilidade de controlo deste tipo de crise politica esta dependente
de duas condi¢des, ambas de dificil realizagdo:

a) Manter a separagdo entre diferentes tipos de pressdes e reivindica-
¢Oes sociais para evitar a confluéncia de posi¢des radicais e de atitu-
des de protesto que ja ndo fossem geriveis pelo poder estabelecido;

b) Minimizar a pressdo sobre os recursos institucionais ¢ materiais, de
modo a salvaguardar a viabilidade da sociedade ¢ a evitar situagdes
de vitdria politica conjuntural obtidas por concessdes distribucionis-
tas, mas que depois ndo pode ser continuada por insuficiéncia de meios.

A dificuldade em conseguir a realizagdo destas condi¢des num contexto
de crise politica resulta da prépria origem desta. De facto, a crise terd
resultado de alguma ou de todas as seguintes condicdes:

a) Impossibilidade de estabelecer um equilibrio estavel no interior das
elites centrais;

j:S. N. Eisenstadt, Revolution [...], p. 280.
1d., ibid., pp. 278-279.
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b) Incompatibilidades de curto prazo entre o nivel de recursos disponi-
veis para distribui¢do aos varios grupos sociais € o tipo de expectati-
vas difundidas na sociedade;

¢) Deficiéncia de legitimacdo do sistema politico.

Num contexto deste tipo ndo. é realista admitir que ndo venha a
verificar-se a fusdo de pressdes e de reivindicacdes, designadamente porque
a conflitualidade nas elites centrais impede o exercicio da fun¢do regula-
dora por parte das institui¢des politicas (bloqueadas pelas necessidades de
resolver essa conflitualidade primadria). Observada esta mesma dinidmica
social pela perspectiva da economia, é natural que a pressdo sobre os recur-
sos se torne também incompativel com as condigdes de regulagdo econo-
mica. Da conjugacdo destes dois processos resultard, afinal, a crise de legi-
timidade do sistema politico quando se torna incapaz de satisfazer ndo s6
as necessidades das elites centrais, mas também as expectativas (ou, de
modo mais elementar, as necessidades) das massas sociais.

Poderé considerar-se que ¢ um excesso analitico relacionar um processo
de moderniza¢do com o processo de deslegitimagdo da forma de domina-
¢do neopatrimonialista. Haverd uma correspondéncia necessdria entre
modernizacdo e crise politica generalizada na sociedade neopatrimonia-
lista? E compreensivel que uma forma de dominagdo tradicional, ainda
que actualizada para as condigdes contemporaneas, ndo suporte as tensdes
de diferenciagdo social e de diferenciagdo da autoridade (nas varias dimen-
sOes em que a autoridade se afirma numa sociedade moderna, desde a
dimensdo politica & economica e cultural, e onde, justamente, o status tra-
dicional perde grande parte do seu relevo) que estdo associadas a moderni-
zagdo. A sociedade neopatrimonial é constituida por um equilibrio instavel
na relagdo elites centrais/periferias sociais. A gestdo politica de um pro-
cesso de alargamento e de diferenciagdo que interfere nos dois termos da
relagdo, € a um ritmo que nio provoque a ruptura desse equilibrio, é uma
dificil tarefa. Num quadro de relagdes internacionais abertas, onde os
impactes de mudanga ¢ de perturbacdo circulam rapidamente, é pratica-
mente impossivel evitar que a modernizagdo de uma sociedade neopatrimo-
nialista se precipite numa crise politica.

Dadas as caracteristicas deste tipo de sociedade e do seu sistema poli-
tico, ndo é provavel que haja uma resposta reguladora de auto-equilibrio
ap6s a evidéncia da crise politica. A hipdtese «revolucionaria» é a mais
natural, mas nem sempre ¢ claro que sentido e que intensidade podera ter.
Nestes contextos extremos, as caracteristicas principais sdo as seguintes:

a) Transferéncia do poder;

b) Alteragdo das relagdes de propriedade;

¢) Posigbes populistas e distribucionistas;

d) Raramente conduzem a organizag¢des ou actividades mais diferencia-
das e auto-organizadas;

e) As situagOes de agitagdo politica resultam muitas vezes no estabeleci-
mento de impasses entre elites concorrentes*’.

Finalmente, mesmo a «revolugdo» nas sociedades neopatrimonialistas
tende a passar ao lado das condi¢des de modernizagdo. Em abstracto, a

405, N. Eisenstadt, Revolution [...], pp. 284-287.



crise e a ruptura revoluciondria poderiam ser a oportunidade para destruir
os equilibrios neopatrimonialistas, tornando impossivel a sua reconstitui-
¢d0. Mas o modo como a crise se desencadeia e se desenvolve € essencial
para se compreender o que pode ser a «revolugdo»*!. A pressdo sobre os
recursos e sobre as possibilidades de regulagdo dos 6rgidos politicos, que
conduz a crise, conjugada com a alteracdo das relaces de propriedade e
as posigbes populistas e distribucionistas que caracterizam o poder «revo-
luciondrio», delimitam o curso possivel dos acontecimentos: a transforma-
¢do politica desemboca na inviabilidade econémica, o que, em geral, signi-
fica que esse poder ndo se estabilizara ou s6 o conseguird fazer se aceitar
usar um nivel muito elevado de violéncia — o que podera ndo estar ao seu
alcance ou ser incompativel com as condig¢Ges internacionais. Nesse estado
de inviabilidade econdmica, o recurso a elementos e grupos das elites cen-
trais por parte dos detentores do poder «revolucionario» torna-se inevita-
vel, assim como € frequente o recurso a auxilios externos que, por sua vez,
se quererdc apoiar (ou garantir) em elementos das elites locais (quando
mais ndo seja, para que sejam estes elementos a realizar as fungdes de regu-
lacdo e de racionalizacdo burocraticas). Isto é, reconstitui-se a relacdo
estrutural’entre elites centrais e periferias sociais, ainda que a sua composi-
¢do concreta possa apresentar algumas varia¢des e, certamente, com
ambos 0s sectores sociais empobrecidos em relagdo a situagdes anteriores.
E provavel que a composi¢cdo das elites centrais seja diferente, sobretudo
se foi extensa a alteracdo das relagdes de propriedade. E admissivel que a
base de poder dessa elite se transfira da relagdo de propriedade para a
capacidade de gestdo, para a capacidade de racionalizagdo burocratica, o
que significaria que as novas elites seriam mais instaveis e frageis do que
as anteriores, sem grande capacidade de acumula¢do (pois partem de um
nivel social em que a propensdo para o consumo ¢ elevada e, porque a sua
posicdo elitista se ndo relaciona com a propriedade, mas sim com a fungio
numa burocracia, ndo tém a garantia de poder vir a transferir por heranga
a sua posicdo e os valores ai «acumulados»). Mas, apesar dessas diferen-
¢as, a relagdo bdsica do neopatrimonialismo volta a existir. Isto é, mesmo
quando ndo se reproduz, o neopatrimonialismo reconstitui-se.

Esta mesma descrigdo serve para identificar um circulo vicioso que, na
dimensd@o da andlise politica, retoma a nogdo vinda das teorias do desen-
volvimento econémico de «esforco minimo critico»*?, aquela hipotética
intensidade das forcas de modernizagdo que tem de ser atingida para que
o sistema ndo regrida para niveis anteriores de desenvolvimento. Nédo
havendo um tnico e obrigatério caminho ou estratégia de modernizagéo,
também ndo hd uma tnica medida e composi¢do do «esfor¢o minimo cri-
tico» que seja aplicdvel a todas as sociedades com a garantia de obter o
mesmo resultado. Para cada sociedade haverd um esfor¢o minimo critico
que, evidentemente, € varidvel com as épocas historicas e as condigbes do
sistema mundial. Na andilise das sociedades neopatrimonialistas, a crise
induzida pela modernizag¢do provoca um efeito semelhante. De facto, a pri-
meira fase de perturbagdo dos equilibrios tradicionais pode ser interpre-
tada como um progresso no contexto comparado da evolucio mundial.
Mas, ao desencadear uma dindmica de crise interna, pde em causa esse sen-

Z; Theda Skos:pol, Sfates and Social Revolutions, Cambridge University Press, 1979.
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tido de progresso. E, como a crise é alimentada por motivagdes e intengdes
que sdo ndo sé contraditdrias, mas também, em grande medida, ilusérias,
ndo é provavel que venha a ser resolvida num nivel superior de organiza-
¢do, isto é, nfo se estd perante uma estrutura dissipativa®’, mas sim
perante uma estrutura onde a crescente incerteza se articula com a cres-
cente conflitualidade. O investimento feito na fase de modernizacdo sera
entdo perdido, e sem que fique garantido que a situagéo final se vai estabi-
lizar no nivel anterior a esse investimento: por um lado, as rela¢des inter-
nacionais evoluiram entretanto; por outro lado, o agravamento da confli-
tualidade interna ird interferir nas decisdes ¢ comportamentos posteriores;
finalmente, a propria natureza da resolucdo da crise, impondo a domina-
¢do de uma rdcionalidade sobre outras, tende a desenvolver-se através de
uma demonstragio negativa pelos factos (ja que isso ndo foi possivel pelos
argumentos), que € naturalmene destrutiva de recursos e de capacidade
social de mobiliza¢cdo. Em suma, a crise e a «revolugdo» podem provocar
uma efectiva regressdo historica: ndo se organizou o «esfor¢o minimo cri-
tico» € ndo se volta ao estado anterior, mas sim a uma posi¢do comparati-
vamente inferior (na sua referencia¢do ao sistema mundial) 4 que essa
sociedade ja tinha atingido.

E neste sentido que se justifica dizer que as caracteristicas neopatrimo-
nialistas se reconstituem, ainda que n#o se reproduzam — designadamente,
passardo a ser outros os agentes e os seus poderes relativos ou absolutos,
as proprias instituicdes podem ter designagdes diferentes e ser regidas por
normas formais distintas, mas as condi¢des de funcionamento voltam a
manifestar as caracteristicas tipicas da dindmica neopatrimonialista.

OS FACTORES DO NEOPATRIMONIALISMO

Esta descrigdo das caracteristicas e dindmicas do modo de dominagio
neopatrimonialista identificam um verdadeiro «universo» politico, isto &,
um modo global, articulado, consistente, de exercicio do poder e de regula-
¢do da dindmica de uma sociedade. Nio corresponde, evidentemente, ao
modo de acgdo politica que se encontra nas sociedades modernas de demo-
cracia pluralista e que, por razGes compreensiveis, influenciam a produgéo
tedrica dominante na sociologia politica. Mas nem por isso ¢ um modo de
accdo politica menos real ou, até, menos difundido em termos de popula-
¢oes e de paises integrados nesse «universo». Todavia, esta discrepincia
entre a teoria dominante € as situagdes reais nestas sociedades excéntricas
¢ um factor adicional de perturbagdo na sua condugdo politica, sobretudo
quando as racionaliza¢des dos agentes politicos locais sdo estabelecidas em
fun¢do de padrdes que nido se verificam nessas sociedades, ou que s6 exis-
tem em grupos t30 restritos que ndo chegam a constituir linhas de evolu¢do
socialmente significativas.

Parece razoavel concluir-se que a primeira condi¢do de uma acgio poli-
tica estd na percepgdo adequada das condi¢Ges de acgdo politica da socie-
dade em que se actua. Esta percep¢do pode ser entendida como uma ques-
tdo de virtn e de fortuna, qualidades que podem ser descritas, mas nio
podem ser objecto de uma constru¢do analitica prévia. Mas esta percepgdo

“3Elya Prigogine, La Nouvelle Alliance, ed. port. de Gradiva, 1987.



também pode ser construida por um esfor¢o explicativo (através da explo-
racdo das relagdes causais) e compreensivo (através da exploragdo dos sig-
nificados possiveis das intencionalidades reais, objectivas, dos diversos
agentes € grupos que actuam nessa sociedade), para se poderem identificar
as condicOes gerais de regulacdo (adaptadas a este tipo de modo de domi-
nag¢io, a este «universo») e as condi¢des a que devem obedecer os projectos
politicos que tenham algumas possibilidades de éxito neste tipo de socie-
dade.

Esta percep¢do ndo tem de ser entendida como uma obrigacdo de
manuteng¢ao, seja por reproducdo seja por reconstituicdo, dos factores tra-
dicionais da sociedade e, neste caso, dos factores do neopatrimonialismo.
O que se pretende sublinhar ao referir a importancia desta percepcdo € que
mesmo uma estratégia de transformagdo tem de ter em conta as singulari-
dades do sistema em que se projecta a transformac¢do. Um erro neste
campo pode provocar rupturas de equilibrio que ndo sdo controlaveis e
reconduzem o sistema as suas relagGes tradicionais — e este resultado per-
verso nem sequer fica directamente dependente da intensidade do investi-
mento colocado no esfor¢o de transformagido, pois um forte investimento
(mesmo que seja aplicado no grau de violéncia imposto para apoiar essa
transformagido) podera vir a ser o melhor contributo para o fracasso do
projecto transformador.

Dos multiplos aspectos referenciados a propédsito deste «universo» poli-
tico devem sublinhar-se alguns que aparecem como mais significativos para
a identificagdo do neopatrimonialismo. E certo que estes aspectos ndo
esgotam as caracteristicas a considerar, mas constituem o nucleo coerente
a que outros aspectos se associam como derivacdes**:

a) A exiguidade e a limitacdo dos recursos econdmicos provocam a
sobreavaliacdo dos recursos politicos, o que favorece o controlo
efectivo pelo centro das modalidades de acesso aos bens econémicos.
E 6bvio que a raridade dos bens econdmicos ndo é uma caracteristica
do neopatrimonialismo. Mas o que é caracteristico deste modo de
dominagdo ¢ a tentativa de resolugdo da questdo econdmica através
de um modo especifico de ac¢do politica. Por um lado, o distribucio-
nismo, sempre com tragos populistas. Por outro lado, a extracgio de
recursos € a sua distribuicdo pelas elites centrais, de modo a favore-
cer o processo de acumulagdo. Finalmente, a pratica sistematica da
regulagdo através da regulamentagdo, o que fecha o circulo que vai
da limitagdo ou exiguidade dos recursos econémicos & predominén-
cia do factor politico nas decisdes econémicas. No se encontrara
esta mesma caracteristica em sociedades que sdo consideradas
modernizadas, como o Japdo ou mesmo os Estados Unidos?
Quando a observacido se faz em termos sectoriais, é geralmente pos-
sivel encontrar tracos comuns a todas as sociedades. Por isso se exige
que uma tipologia seja construida em termos globais, conjugando
vdrias caracteristicas sectoriais, sendo o seu «universo» formado
pelo conjunto desses sinais e ndo tendo muito interesse uma compa-
racdo que ficasse limitada ao estudo de casos isolados. Apesar disso,
a existéncia de tragos neopatrimonialistas em sociedades desenvolvi-
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das, designadamente no caso do Japao, pode ser um indicador
importante de que o processo de modernizacdo nas sociedades neo-
patrimoniais ndo tem necessariamente de ser entendido como a des-
truicdo de todos os factores neopatrimonialistas. Pelo contrario,
alguns desses factores, desde que adequadamente integrados numa
estratégia consistente, podem ser contributos funcionais e organizati-
vos muito importantes para o &xito do processo de modernizac¢io:
ndo sé serd menor a reac¢do interna, como podera ser maior a eficé-
cia global;

b) A inexisténcia de uma sociedade civil (isto é, ndo dependente estrutu-

ralmente das decisdes do poder politico) dotada de autonomia e de
uma tradicdo de contrapoder, sustentada numa relacdo de represen-
tacdo dos grupos sociais, € outra caracteristica essencial do neopatri-
monialismo. Ndo se pode aqui falar, como nas sociedades desenvol-
vidas democraticas, de uma sociedade civil que inclua todos os
estratos sociais, assim como, em geral, de institui¢des politicas que
respondem regularmente a um teste de representatividade através de
eleicbes. Mesmo quando eclei¢cdes regulares existem (o que é raro),
elas sdo utilizadas ou para resolver crises politicas que se saldam
num impasse (0os equilibrios politicos ndo geram solucédo estdvel e é
necessario recorrer a um «desempate» através da sociedade — o que
néo se deve confundir com escolhas entre projectos alternativos, pois
do que se trata é da escolha de detentores do poder que representam
alternativas que estdo préximas), ou para legitimar escolhas politicas
que sdo anteriores a essas elei¢des (funcionando estas como procedi-
mentos ratificativos de dindmicas politicas que lhes sdo anteriores).
Por isso mesmo, porque as entidades politicas falta uma relagfo de
representatividade associada a interesses sociais especificos, a auto-
nomia dos grupos sociais € inexistente ou muito limitada, com a
excepgdo das elites centrais, que concentram ao mesmo tempo a
representacdo e o exercicio do poder. Cria-se uma estrutura dualista,
como se houvesse duas sociedades justapostas, coexistindo compor-
tamentos modernos e «representativos» nos estratos superiores com
comportamentos tradicionais, passivos ¢ com reduzida «representati-
vidade» no sistema politico nos outros estratos da sociedade. E uma
estrutura onde a coexisténcia dos dois ramos ¢ dificil. A autonomia
limitada dos grupos sociais ndo permite o desenvolvimento das orga-
nizagdes de intermediagdo (econdmicas, politicas, sociais, culturais)
que, representando interesses de grupo, possibilitem a formacéo de
posicOes politicas consistentes associadas a estes interesses e, assim,
permitam um exercicio do poder regulador das instituigGes politicas
que se baseie em propostas consistentes e com efectiva capacidade de
realizacdo. O facto de ndo existirem estas organiza¢des de interme-
diagdo aumenta o potencial de influéncia do poder politico, na
medida em que € apenas através das organiza¢Ges politicas que essa
intermediagdo se pode estabelecer. Mas, em contrapartida, aumenta
também a concentracdo de expectativas sociais quanto ao que o
poder politico deve oferecer — isto é, aumenta a importincia da
fungdo distribucionista do poder politico, a0 mesmo tempo que a
sujeita a expectativas divergentes ou contraditorias de grupos sociais
que ndo estdo auto-regulados € que se relacionaim entre si ou com o
poder politico numa base de conflitualidade. A relagdo de poliarquia



em que se baseia o funcionamento da democracia pluralista, e que é
um pressuposto bdsico dos seus equilibrios e da eficdcia da funcdo de
representagio, ndo se encontra nas sociedades neopatrimonialistas,
onde as concentra¢des de poder se localizam no interior das elites
centrais— o que seguramente limita a sua variedade e pluralidade,
limitando também a sua relevincia em termos da sociedade global.
E, para se estabelecer algum tipo de equilibrio semelhante ao que
caracteriza as situa¢des democraticas pluralistas, é necessdrio que se
trate de um equilibrio a baixo nivel, um equilibrio entre impoténcias.
No entanto, é preciso qualificar estas diferencas entre a sociedade
neopatrimonialista ¢ as sociedades desenvolvidas de democracia plu-
ralista. Sdo diferen¢as nitidas em relacdo ao passado e ao presente,
mas é possivel que a evolugdo no futuro imediato venha a esbater
algumas destas diferengas. Detectam-se hoje, nas sociedades mais
desenvolvidas, € em consequéncia da crescente complexidade dos
contextos de decisfo politica, sinais de concentragdo da decisdo em
elites meritocraticas, criando uma dinamica de «dediferenciagio»*’
que esta a tornar reversivel o anterior processo de diferenciacédo e de
especializagdo funcional. E, ainda que estas elites meritocratricas da
decisdo politica complexa ndo sejam, ou ndo tenham de ser, idénti-
cas as elites centrais do neopatrimonialismo, os processos de decisdo
politica destes dois tipos de sociedade poderdo vir a aproximar-se e,
em qualquer caso, tenderdo a afastar-se da férmula habitual do plu-
ralismo democratico que deveria envolver toda a sociedade na deter-
minagdo da legitimidade*®;

¢) O neopatrimonialismo caracteriza-se também por um acentuado plu-
ralismo cultural que refor¢a uma estruturagdo fragmentada da socie-
dade, tornando dificil a organizagdo da sociedade em classes que
sejam consistentes nos seus projectos e, por isso mesmo, facilitando
a cada grupo localizado no centro a oportunidade de reivindicar para
si o exercicio exclusivo do poder. Este tipo de pluralismo cultural e
de fragmentacio social pode ndo assumir a forma extrema de divisdo
étnica, religiosa, linguistica ou regional. Para ter este tipo de efeitos,
basta que existam modos estdveis, estabelecidos, de entender a socie-
dade ¢ o mundo que sejam entre si conflituais —sendo mesmo sufi-
ciente que essas concepg¢des conflituais se refiram apenas & interpre-
tacdo do que € e para que serve o exercicio do poder politico: uma
no¢do paternalista do poder alimenta as expectativas distribucionis-
tas; uma nogdo elitista do poder alimenta as praticas de satisfagido
desigual dos interesses em presenga, do mesmo modo que alimenta
as reivindica¢Ges destrutivas; uma legitimagdo parcial do poder ali-
menta a sua contestagdo e agudiza uma concorréncia conflitual que
ndo respeita as normas formais da relagdo politica. Este pluralismo
conflitual nos campos social e cultural ndo favorece o pluralismo
politico: néo serd facil conciliar na dimensdo politica aquilo que é
duradouramente conflitual nas dimensdes cultural e social. Daqui

“*Edward A. Tyriakin, «On the significance of de-differentiation», in Macrosociological
Thepry, vol. 1, editado por S. N. Eisenstadt e H. J.Heller, Sage Studies in International
Socndogogy, vol. 33, 1985, actas do X Congresso Mundial de Sociologia, México, 1983.
Jurgen Habermas, Legitimation Crisis, Heinemann, 1975; La Démocratie Pluraliste,
editado por J. L. Seurin, Economica, 1981. 271
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decorre que a regra da alternancia democratica, que € uma condicédo
favoravel & estabilidade politica e a redugdo da conflitualidade,
tenha uma interpretagdo limitativa na sociedade neopatrimonialista.
A ocupacido do poder nio é vista como uma situacdo transitoria,
mas sim como um objectivo que se pretende conquistar de modo
definitivo ou, pelo menos, duravel. Mas, como essa é também a
interpretagdo dominante na sociedade sobre o exercicio do poder,
porque as instituicdes politicas actuam num contexto de sobrepoder
¢ a importancia dos equilibrios favorece quem os consegue estabele-
cer, a estratégia da conquista duradoura do poder é viavel nestas
sociedades. A relagdo entre as entidades politicas concorrentes, tal
como entre os grupos sociais concorrentes, ¢ conflitual e destru-
tiva — tudo serd feito para que o poder ndo seja apropriado por
alguém em condi¢des de longa duragdo, a0 mesmo tempo que a
interpretagdo politica dominante sobre as intengdes estratégicas é a
de que todos os candidatos ao poder tém como objectivo principal
essa mesma ocupacdo duradoura das posi¢cbes institucionais. Em
suma, € remota a possibilidade de se vir a estabelecer um consenso
politico que se mantenha o tempo suficiente para ter resultados pra-
ticos, assim como ndo é provavel que uma alianga entre entidades ou
grupos concorrentes se mantenha por tempo suficiente para merecer
a designacdo de alianc¢a politica, pelo menos nos termos em que a
relacdo de alianca é entendida nos sistemas democraticos das socie-
dades desenvolvidas pluralistas. Finalmente, deve notar-se que a
resultante geral deste tipo de relagbes é a existéncia de um elevado
grau potencial de destrui¢do da dindmica politica, que sera tanto
maior quanto maior for o grau de desenvolvimento atingido nessa
sociedade — pois a conflitualidade de critérios e de modos de inter-
pretagdo das intengbes e das possibilidades ndo permite estabelecer
condi¢cSes de controlo e de auto-regulagdo, o que serd tanto mais
destrutivo em caso de crise quanto mais complexa for essa sociedade;

d) A dificuldade existente em estruturar uma sociedade civil auténoma

3

que realize a diferenciagdo de fungbes associada a modernizac¢io
(incluindo a diferenciagdo das fungdes politicas, ao nivel tanto da
decisdo como da representatividade) torna muito dificil a implanta-
¢do da forma de dominagdo moderna de tipo racional-legal e
burocratico-racional. Por sua vez, esta dificuldade interfere nas con-
digbes de realizagdo pratica do formalismo democratico, onde a
escolha eleitoral dos detentores do poder politico pressupde que eles
estejam a ser escolhidos para uma func¢éo possivel, isto é, para uma
funcdo que tenha condi¢es praticas de realizagdo, ¢ num quadro de
mandato de representa¢do que seja compativel com as condi¢es
dessa sociedade. Se isto ndo acontecer, as contradigdes entre as
expectativas democraticas (alimentadas pelo seu formalismo de esco-
lha livre perante promessas € programas em concorréncia) e as condi-
¢Oes de exercicio do poder (deformadas pela caracteristica de sobre-
poder que ndo é equilibrada por uma sociedade civil autébnoma nem
por estruturas burocratico-racionais, sendo antes agravada por estru-
turas burocratico-clientelares) alimentam uma dindmica de instabili-
dade de que emerge, como resultado global, a reconstituicdo do
padrdo neopatrimonial — qualquer que tenha sido a intencionali-
dade modernizadora inicial. O destino das propostas modernizado-



ras é marcado pela for¢a de atracgdo destas relagdes reconstituintes
do modo de dominagdo tradicional e isso acontecera tanto mais
facilmente quanto menos compreendido for este processo de recons-
titui¢do. A entidade colectiva que ¢ a sociedade, com o seu modo de
existéncia que é determinado pelas suas relacdes, sobrepde-se as
vontades individuais, que fracassam exactamente porque sdo indivi-
duais, isto é, porque sdo submersas pelas relagGes sociais que reagem
ao efeito de perturbagdo introduzido pelas propostas inovadoras e
pelas decises de transformacgdo das relagdes tradicionais. Quando,
em comentario a estes acontecimentos complexos de modernizagdo e
de reconstitui¢do tradicionalista, se referem os efeitos perversos que
entdo ocorrem, deve ter-se o cuidado de referir que essa perversidade
se referencia ao discurso modernizador, sendo, pelo contrario, efei-
tos normais e previsiveis no quadro das relagGes neopatrimonialistas.
E esse contraste de referenciais que aconselha a procurar definir as
relagOes causais explicativas antes de tentar estabelecer a andlise
compreensiva das intencionalidades dos agentes. Estas intencionali-
dades, muitas vezes ilusorias, geralmente produto de partes das elites
centrais ¢ das suas complexas relagdes elitistas-populistas que sido
necessdrias para a conquista do poder, ndo sdo uma base sdlida para
a interpretacdo das possibilidades reais dessa sociedade. E mais efi-
caz, mais rapido e menos enganador estabelecer primeiro a estrutura
explicativa, para depois referenciar a essa base o discurso intencional
e aqueles resultados que, em fun¢do desse discurso, aparecem como
efeitos perversos ou consequéncias ndo intencionais;

e) O clientelismo e o corporativismo sdo modos normais de organiza-
¢do e de expressao de interesses individuais e sociais num contexto
neopatrimonial, isto é, uma forma de domina¢do baseada em elites
centrais, sem sociedade civil autonoma, sem diferenciagdo moderna
de fungdes, sem estruturas de intermedia¢do e onde as institui¢bes
politicas actuam numa situa¢do de sobrepoder. O clientelismo é a
forma predominante de relagdo da sociedade, fragmentada em mul-
tiplos interesses isolados ou individuais, com o poder. O corporati-
vismo €, por sua vez, o modo desejado pelo poder para a organiza-
¢do dos interesses sociais, podendo mesmo ser o decisor politico
quem procura estimular esse modo de organizagdo da sociedade fun-
cionalizada ou profissionalizada. O clientelismo é o modo de acesso,
através das elites centrais, as institui¢bes € personalidades que estabe-
lecem a decisdo politica, a0 mesmo tempo que é o modo dominante
de relagdo entre os muiltiplos elementos que fazem parte das elites
centrais. O corporativismo é um modo eficaz de fragmentacdo das
posigdes e forgas sociais, mantendo-as desconexas, separadas, sem
relagbes de solidariedade nem capacidade de representagdo auto-
noma ¢ com insuficiente concentracdo de poder — valorizando
assim a func¢do das institui¢bes e agentes do poder politico, ao
mesmo tempo poderosos e protegidos. A eficicia que tem este tipo
de organizagdo das relagdes do poder com a sociedade do ponto de
vista da seguran¢a do sistema politico e dos seus membros corres-
ponde a uma eficdcia semelhante na reconstituigdo das caracteristi-
cas neopatrimoniais;

J) A burocratizacio generalizada, mas de tipo clientelar e em organiza-
¢Oes estanques, verticais, do exercicio do poder, é o contraponto, no 273
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neopatrimonialismo, ao modelo burocratico-racional que é responsa-
vel perante a escolha eleitoral, que estd organizado politicamente em
termos pluralistas e que se estrutura funcionalmente com apoio em
multiplas entidades de coordenagio e de interligacio horizontal.
A semelhanca superficial do fendmeno burocritico ndo deve ocultar
a diferenga essencial entre uma burocracia que serve as elites centrais,
ou que delas fica dependente, e uma burocracia que, pelo menos em
parte, fica dependente da legitimacdo eleitoral. Na sociedade neopa-
trimonial, a integrag¢do da burocracia nas elites centrais (a proximi-
dade funcional conduz a cooptagdo e & identificacdo de interesses e
de comportamentos) torna mais dificil a formagdo de uma sociedade
civil estruturada e dotada, nas suas organizacGes, dos seus proprios
servigos burocraticos, com capacidade suficiente para estabelecer
didlogos equilibrados com as burocracias do Estado. Por outro lado,
o peso da burocracia politica constitui, s6 por si, uma base e um
modo de poder. Para que essa estrutura burocratica exista e seja
financiada, hd outros modos de organiza¢do e outras iniciativas
sociais que ndo poderdo existir ou para os quais ndo havera disponi-
bilidades financeiras. E, como a burocracia politica na sociedade
neopatrimonial ¢ uma estrutura das elites centrais, com uma hierar-
quia estabelecida por cooptac¢do, € ndo por responsabilizacdo demo-
cratica ou por normas de competéncia, a sua acgdo pratica fica direc-
tamente relacionada com as instrugGes € os interesses dos agentes
politicos dominantes. Se o sistema politico ndo respeita, no seu fun-
cionamento real, a divisdo de poderes entre o executivo, o legislativo
e o judicial, também as estruturas burocriticas ndo separam a ldgica
técnica daquilo que forem os interesses politicos dominantes das eli-
tes centrais — o que também significa que, no caso de existir um
conflito declarado no interior dessas elites centrais, as estruturas
burocriticas serdo directamente envolvidas nesse conflito. Por outro
lado, a burocratizagdo generalizada do exercicio do poder e, por
extensdo, das relagdes sociais com incidéncia politica torna pouco
provavel que seja através do Estado e das suas estruturas que se
poderd criar uma dindmica modernizadora. Ndo se trata de uma
auséncia de organizac¢des formais, de servi¢os, de fungdes. Pelo con-
trario, pode considerar-se que é esse preenchimento que impede a
formagdo de outras organizagdes mais eficazes e que é a distor¢do
das suas fun¢bes formais (concebidas de acordo com o modelo
burocratico-racional das sociedades desenvolvidas de democracia
pluralista) que torna facil e rdpida a reconstitui¢do do neopatrimo-
nialismo depois de uma crise profunda;

g) A tendéncia para as resolu¢des autoritdrias das dindmicas de crise

nido é uma patologia de certas sociedades, é uma consequéncia natu-
ral das rela¢des neopatrimoniais. Observadas numa perspectiva des-
critiva, as crises nestas sociedades aparecem como confrontos entre
personalidades — onde a solu¢do mais natural é o estabelecimento
de um dominio de tipo carismatico de uma dessas personalidades
sobre todas as outras, depois de ter conseguido, através de vias
populistas, o apoio de massas sociais e recorrendo a uma legitimagéo
de tipo plebiscitario (mesmo usando os dispositivos formais da
democracia). Contudo, a exploragdo analitica destas relagdes mostra
que a resolugdo autoritaria carismatica ndo é simples. O conflito



entre personalidades, que é o mais visivel, encobre um outro, muito
mais importante, que se estabelece entre grupos das elites centrais e
entre estes grupos ¢ as periferias sociais que constituem os estratos
mais numerosos. A capacidade de uma personalidade se sobrepor a
todas as outras implica que tenha a capacidade adicional para encon-
trar uma resposta satisfatoria para uma problematica que tem vdarias
dimensdes, ou que tenha & sua disposicdo uma base prépria de
poder — sendo certo que esta segunda hipoOtese permite explicar a
frequéncia com que os detentores do poder militar hierarquico se
candidatam, ou ameac¢am candidatar-se, a essa fungdo. A resolugio
autoritaria da dindmica de crise raras vezes sera uma resposta
modernizadora, sendo mais provavel que se limite a ser uma recons-
tituicdo do neopatrimonialismo, que recomegard a sua dinidmica,
ainda que com recursos debilitados, depois de mais uma crise. Em
dltima analise, a resolu¢do destas dindmicas de crise do neopatrimo-
nialismo sé seria efectiva se correspondesse a uma moderniza¢do da
sociedade, o que ndo é provavel que acontega num contexto autori-
tario.

O NEOPATRIMONIALISMO E A SOCIEDADE PORTUGUESA

Até que ponto sdo estas descrices do neopatrimonialismo relevantes
para a andlise da sociedade portuguesa contemporinea?

Ao nivel das descricGes, as correspondéncias sdo tdo estreitas que se
considerou conveniente incluir as referéncias a textos produzidos indepen-
dentemente da analise da sociedade portuguesa, para que ndo houvesse o
risco de se cair no vicio da circularidade, onde se passa da identificacdo
descritiva de algumas relagdes sociais caracteristicas para o estabelecimento
de uma tipologia. Para que uma tipologia seja utilizdvel numa analise con-
creta, ndo basta que contenha tragos descritivos, € necessdrio que inclua a
identificagdo do processo que produz essas relagGes sociais caracteristi-
cas*’. Mas, ainda que este risco de circularidade tenha sido neutralizado e
se confirme a aplicabilidade desta tipologia & sociedade portuguesa no
passado*®, nio fica resolvido o problema da sua aplicagio no presente e no
futuro.

Pode-se, assim, cair num outro tipo de erro. Se é possivel mostrar que
estavam enganados aqueles que tomaram decisGes politicas na perspectiva
de que Portugal ji era uma sociedade moderna de tipo europeu, nio serd
de admitir que um erro semelhante seja praticado pelos que partem da
hipdtese de que a sociedade portuguesa continua a ter no seu interior o
processo social que gera o neopatrimonialismo quando, pelo menos, uma

1981” Mattei Dogan e Dominique Pelassy, Sociologie Politique Comparative, Economica,
) “Douglas L. Wheeler, «The revolution in perspective: revolution and counter-revolution
in modern Portuguese history», e Walter C. Opello, Jr., «The continuing impact of the Old
Regime on Portuguese political culture», in In Search of Modern Portugal, the revolution
and its consequences, editado por Lawrence S. Graham e Douglas L. Wheeler, The University
of Wisconsin Press, 1983; Howard J. Wiarda, Corporatism and Development, the Portu-
guese experience, University of Massachusetts Press, 1977; Walter C. Opello, Jr., Portugal’s
Political Development, a comparative approach, Westview Special Studies in West European
Politics and Society, Westview Press, 1985.
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das suas partes essenciais (a base patrimonial das elites centrais, atingida
pelo processo de nacionalizagbes) ja ndo existe, pelo menos na dimensdo
necessaria para gerar a dindmica neopatrimonial?

Perante esta questdo da aplicabilidade estrita, a andlise fica confron-
tada com uma complexa bifurcagio: a sociedade portuguesa ainda n3o tem
comportamentos modernizados, no sentido do centro europeu desenvol-
vido, ainda mantém expressdes sociais caracteristicas do neopatrimonia-
lismo, mas, entretanto, perdeu uma parte das condigbes processuais do
patrimonialismo, tal como este tipo de dominagdo se manifesta nas socie-
dades actuais. Vai evoluir no sentido da modernizagdo, vai procurar
reconstituir as condi¢des do processo patrimonialista ou vai ficar parali-
sada numa crise continuada entre o que parece desejar (a modernizagdo
europeia) e o que parece ndo compreender (a existéncia amputada do pro-
cesso patrimonialista)?

Serdo necessarios mais alguns desenvolvimentos para se precisarem
melhor os contornos destas possibilidades. Para ja, e no quadro deste pri-
meiro ponto do modelo de andlise da sociedade portuguesa numa Optica
politica, deve-se sublinhar que ndo hd uma inevitavel contradi¢do entre a
modernizagdo europeia ¢ a reabilitagdo do processo de dominac¢do patri-
monialista, ainda que numa nova vers3o.

Na sua modalidade tradicional, o patrimonialismo é uma versdo
daquilo que hoje se designa por welfare state, no seu sentido mais geral*’.
A responsabilidade do rei como senhor patrimonial, assim como a de cada
um dos senhores patrimoniais locais, implicam que assegurem e cuidem do
bem-estar dos seus stibditos. Independentemente de outras bases de legiti-
midade, esta protec¢do do direito de subsisténcia dos subditos (mais com-
plexo e mais global do que a protec¢do militar do feudalismo) ¢ uma condi-
¢do essencial de legitimidade e de estabilidade do poder. As populagdes
tendem a dirigir-se para as dreas onde lhes ¢ assegurada melhor protec¢do
econémica, aumentando assim o poder dos senhores regionais. Por outro
lado, essa garantia de protec¢do econdmica justifica a restrigio de alguns
outros direitos de autonomia individual e colectiva. Para que n3o venha a
ser ameagado, o rei, num sistema patrimonial, tem de ser o maior € o
melhor dos protectores. Disso dependem a continuidade da sua legitimi-
dade e a estabilidade do sistema hierarquico que constitui a organizagdo
politica dessa sociedade.

O welfare state moderno nio é, pelo menos nas sociedades onde come-
gou a ser estruturado, um vestigio ou um produto do patrimonialismo, nas
suas formas tradicionais ou nas suas versdes actuais. Pelo contrério, o wel-
JSare state do Norte da Europa comega por ser um modo racional de com-
pensar os desequilibrios provocados pela diferenciagdo das sociedades libe-
rais e pela forte concorréncia ai estabelecida entre os diversos grupos
sociais. Porém, a dindmica dessas medidas de apoio complementar teve
consequéncias imprevistas. O alargamento dos beneficidrios € a interrup-
¢do dos processos de crescimento rapido vieram colocar o Estado nessas
sociedades numa posicdo quase-patrimonialista, tendo de alargar e de
aprofundar a sua fung¢io extractiva (através dos impostos, dos défices e do
endividamento) para poder sustentar a sua fungdo distributiva. E, como o
welfare state ndo se pode limitar a assegurar a seguranca individualista,

4%Reinhard Bendix, Kings or People, University of California Press, 1978.



mas tem de regular, nas condi¢des contemporaneas, toda a fun¢do econé-
mica da sociedade, seja no apoio a actividades de alto risco, seja na manu-
tenc¢do de sectores tradicionais ou em reconversio, ndo surpreende que o
seu campo de ac¢do envolva a fungdo produtiva e a fungdo financeira.
O welfare state aproxima-se, assim, ¢ de um modo ndo intencional, da
reconstitui¢io do processo gerador do fendmeno patrimonialista.

Se esta foi a evolu¢do nas sociedades modernas e liberais do Norte da
Europa e, cada vez com mais nitidez, também na sociedade polidrquica
que sdo os Estados Unidos, nas sociedades que ja tinham uma base patri-
monialista, ainda que oculta por outros factores de modernidade, a absor-
¢do foi muito mais rdpida. Paradoxalmente, a adop¢do das praticas do
welfare state nestas sociedades terd sido, em geral, interpretada como um
factor de modernizacdo quando, de facto, estavam a reforgar as suas rela-
¢Oes tradicionais. Um longo periodo de crise econémica, por um lado, um
ritmo elevado de mutagdes tecnoldgicas, por outro lado, e, enfim, os habi-
tos adquiridos e as expectativas criadas durante os anos dourados do wel-
fare state vieram dar ao Estado um novo papel na sociedade — um papel
que justamente se pode considerar como neopatrimonialista, mesmo nas
sociedades onde esses vestigios tradicionais se julgavam superados.

Por um caminho inesperado, o processo de modernizagdo da sociedade
portuguesa pode ser associado a dindmica social e politica de muitos outros
paises europeus, niao obstante estarem em fases de modernizagdo muito
diferentes. As caracteristicas neopatrimonialistas da sociedade portuguesa
até 1974 sdo 6bvias e revelam o peso dominante desse modo de dominagdo
politica na sua evolugdo. Mas ainda se podera dizer o mesmo depois de
1975, quando a apropriagdo pelo Estado dos maiores centros patrimoniais
privados na economia, quando os efeitos na capacidade financeira das
empresas da alteragdo das relagdes laborais, das taxas de juro e das condi-
¢Oes econdmicas externas, quando a legitimidade politica que se passa a
estabelecer no quadro do sufrdgio universal, vieram alterar significativa-
mente as bases e o mecanismo do processo neopatrimonialista? O choque
da mudanga parecera ter sido demasiado forte para que as estruturas tradi-
cionais pudessem ter resistido quando a tudo isto ainda tem de se adicionar
o complexo processo da descolonizagio.

Porém, as dindmicas sociais reais podem revelar-se, em certas circuns-
tancias, muito diferentes do que sdo as intencionalidades dos agentes que
as desencadeiam. O processo de reconstitui¢dio do neopatrimonialismo
estd, neste caso, centrado no papel do Estado —como rede burocratica
penetrada por motivos ¢ particularismos politicos, como base do exercicio
do poder e como Unico centro patrimonial com capacidade para sustentar
uma func¢do de distribuicdo generalizada a toda a sociedade— o que, em
termos praticos, equivale & concentragdo nas rela¢des internas ao Estado
do que deveriam ser as relagbes sociais com relevancia politica.

Este tipo de desenvolvimento, que se traduz na forma extrema da buro-
cratizacdo do neopatrimonialismo, origina uma dinimica politica e social
que se pode considerar uma singularidade dentro da singularidade que esta
forma de dominagdo constitui nas sociedades ocidentais contemporéineas.
Concentrando no Estado, nas suas estruturas e nas suas fung¢des, a ldgica
neopatrimonial, verifica-se uma «aceleracdo» e uma concentra¢do daque-
las relagdes sociais que sdo tipicas do neopatrimonialismo e que assim for-
mam um nucleo duro onde a mudanga endégena é improvavel. De facto,
a direcgdo politica, como ac¢dio conduzida através do Estado, é absorvida
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por esta especial capacidade de atrac¢do do Estado — onde se concentram
0s meios, as expectativas, as redes de influéncia e as condi¢des do exercicio
do poder. As possibilidades de escapar a forca de atrac¢do do «acelerador
gravitacional» que assim s¢ constitui sdo, naturalmente, muito limitadas.
E, mesmo que haja um corte de regime politico, motivado por uma deci-
dida intencionalidade modernizadora, continuardo a fazer-se sentir os efei-
tos da situagdo anterior, quando mais ndo seja porque ndo ha uma diferen-
ciagdo eficaz das estruturas politicas intermédias e as condigdes de
conservagdo do poder continuardo condicionadas pelas estruturas e pelas
fungdes do Estado.

Em suma, a légica da reconstituicdo neopatrimonial tem o seu centro
¢ a sua explicagdo no mesmo ponto onde se teria de expressar duradoura-
mente a logica da moderniza¢do. Néo deve surpreender, portanto, o carac-
ter persistente desta forma de dominagéo tradicional*°.

%0 Joaquim Aguiar, «Partidos, estruturas patrimonialistas ¢ poder funcional: a crise de
legitimidade», in Andlise Social, vol. xx1, n.os 87-89, 1985, pp. 759-783.



