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Transferéncias de excedente
na economia portuguesa:
balanco de ganhos e perdas!

INTRODUCAO

A degradagdo persistente da base produtiva da economia portuguesa e,
particularmente, da sua base industrial; os ganhos nitidos de um sector
exportador, ainda largamente tradicional; o enriquecimento subito de
estratos ligados a certas actividades comerciais e especulativas; o desenvol-
vimento das actividades tercidrias; ¢ o papel relevante da politica do
Estado em tudo isto — eis os fendmenos directamente observaveis na rea-
lidade portuguesa da ultima década® que constituiram o nosso ponto de
partida.

A nossa investiga¢do consistiu em indagar se eles eram verificadveis num
quadro tedrico em termos de partilha ou, mais precisamente, em termos de
transferéncias do excedente social.

Nesta formulac¢do, a crise actual seria acompanhada por uma pronun-
ciada transformacdo dos mecanismos e intensidades de circulacio do refe-
rido excedente.

A hipdtese central prosseguida pode ser equacionada do seguinte
modo: no periodo em analise ter-se-ia assistido a um deslocar do peso eco-
noémico ¢ social do sector produtivo para o sector improdutivo. O corpo de
hipéteses secundarias respeitaria:

A melhoria relativa do segmento exportador, destacando-se nitida-
mente no seio do sector produtivo;

Ao papel da inflagdo como meio privilegiado de transferéncia do exce-
dente;

' O presente artigo retoma uma investigacdo originalmente realizada no ambito do mes-
trado em Economia, no ISE, em semindrio dirigido pelo Prof. Francisco Pereira de Moura,
e contou com o apoio informatico de Luis Fraga. As opgdes teéricas ¢ metodoldgicas (e os
eventuais erros) sdo, obviamente, da responsabilidade das autoras.

Ver referéncias a ascensdo de agentes improdutivos, especuladores e outros em Mairio
Murteira, Desenvolvimento, Subdesenvolvimento e o Modelo Portugués, Lisboa, Editorial
Presenca, 1979; Anténio Rodrigues, «Desvalorizagdo do escudo — seu significado e conse-
quéncias», in Economia e Socialismo, n.° 16, Julho de 1977, pp. 3-30, e «O acordo com o
FMI e a actual politica econdémica», in Economia e Socialismo, n.° 28, Julho de 1978, pp. 16-
22; e Augusto Mateus, «Economia portuguesa: que crise?», in Economia e Socialismo,

n.° 59, Qutubro-Dezembro de 1983, pp. 5-25.
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A importancia central da politica do Estado nas altera¢bes ocorridas,
sendo de sublinhar a utilizagdo do sector publico empresarial.

Convém desde ja explicitar os aspectos que, em nosso entender, limi-
tam o alcance da investigacdo.

Em primeiro lugar, o facto de integrar insuficientemente os aspectos
sociais e politicos, tdo relevantes na fase aberta pelo 25 de Abril. Sem se
circunscrever exclusivamente nos limites econdémicos, a sua ténica é ainda
a do econdmico. Ora o problema da recomposi¢cdo de um bloco hegemé-
nico —que em permanéncia tem atravessado a ultima década— exige uma
aten¢do muito cuidada aos aspectos especificamente sociais e politicos,
com relevo para a actuagio basilar do Estado?®.

Em segundo lugar, o préprio método de abordagem. A dicotomia pro-
dutivo/improdutivo pode ser questionada quer em termos de relevancia
tedrica, quer em termos de operacionalidade pratica — assunto de que bre-
vemente nos ocuparemos.

Em terceiro lugar, algumas op¢Oes tomadas no decurso da investigagdo
empirica, principalmente decorrentes das insuficiéncias estatisticas. Assim,
o periodo em andlise abrange apenas os anos de 1977-81 — unicos para os
quais se dispunha, na altura, de informacdo. A inexisténcia de dados sobre
o consumo de capital fixo, os encargos financeiros e os volumes de
emprego, por ramo, implicou, por seu turno, a adopg¢do de simplificagées
considerdveis.

No quadro destes limites, é curioso verificar que o essencial das hipédte-
ses de partidas ndo foi refutado, donde decorre a conclusdo principal de
que as modalidades vigentes de circulagdo, apropriagdo e afectagdo do
excedente social apresentam um elevado grau de conflitualidade com as
necessidades da acumulagdo reprodutiva, tal como esta se tem vindo a pro-
cessar. Por outras palavras, de que a circulagdo e afectagdo do excedente
social se revelaram incompativeis com a reconstitui¢io da base produtiva
da economia portuguesa. Acrescente-se que ¢ de admitir que a inclusdo de
factores como os gastos de capital fixo e os encargos financeiros, que one-
ram de forma mais decisiva o sector produtivo, viria ainda reforcar o sen-
tido das nossas conclusdes.

1. O VELHO PROBLEMA PRODUTIVO/IMPRODUTIVO

. O primeiro problema a resolver, e o mais sério, prendia-se com a classi-
ficagdo dos ramos em produtivos e improdutivos. A solucdo que adopta-
mos ¢ apenas uma das possiveis, e como tal deve ser encarada.

Uma metodologia interessante é a proposta por Lorenzi, Pastré e
Toledano*, a qual assenta na ideia de que o sector terciario ndo é global-
mente improdutivo, visto certo nimero de actividades tercidrias favorece-

3Sobre este assunto ver os artigos de Boaventura de Sousa Santos, «A crise e a reconsti-
tuicdo do Estado em Portugal (1974-1984)», in Revista Critica de Ciéncias Sociais, n.° 14,
Novembro de 1984, pp. 7-29, e «Estado e sociedade na semiperiferia do sistema mundial: o
caso portugués», in Andlise Social, vol. xX1, n.os 87-89, 1985, pp. 869-901.

4 Jean-Hervé Lorenzi, Olivier Pastré e Joélle Toledano, La crise du XXe siécle, Paris,
Economica, 1980, pp. 262-265.



rem a acumulagdo e a valorizagdo do capital. Os critérios distintivos que
apontam sdo os seguintes:

1) A estrutura mais ou menos capitalista da actividade considerada;
2) A légica do financiamento (se é interno as leis do sistema capitalista,
o trabalho é produtivo, se é externo, é improdutivo);

3) A produtividade (as actividades improdutivas terdo fracos ganhos de
produtividade);

E, finalmente, o critério mais importante:

4) A ligagdo ao sistema produtivo, que leva a considerar produtivas
todas as actividades auxiliares anteriormente realizadas pelas
empresas € agora englobadas no terciario (exemplos: contabilidade,
informatica, engenharia técnica); a subcontratacdo da gestdo dos
«factores de produgdo» (como o leasing); as actividades de manu-
ten¢do de produtos materiais, como a reparagdo automdvel; e,
ainda, a parte das actividades financeiras e bancdrias adstritas ao
financiamento do sistema produtivo.

Ao sector improdutivo pertenceriam apenas 0 comércio € 0s servigos a
particulares.

A sofisticagdo da metodologia apresentada é um sinal evidente da com-
plexidade daquilo que esta em jogo. Todavia, questionando a aplicacdo
dos critérios, pareceu-nos que subsistiam problemas:

Por um lado, problemas tedricos, designadamente decorrentes de se
considerarem produtivas as actividades tercidrias que favorecem a
acumulag@o e a valorizagdo do capital. Por analogia de razoes,
dever-se-ia classificar como produtivo o comércio, porque, ao con-
tribuir para abreviar o processo de circulagido e aprofundar a divi-
sdo do trabalho, também ele, indiscutivelmente, auxilia o processo
de valorizagdo do capital industrial. Outras actividades, como os
sérvigos de educagio e de saide, por arrastamento, seriam também
passiveis de inclusdo. Gradualmente, ver-nos-iamos perante a
necessidade de deslocar o eixo da pesquisa para a criagdo de um
modelo, ou sistema global, que articulasse, de modo complexo,
integrado e, na realidade, ndo separavel, todas as' actividades.
Tratar-se-ia entdo de apreender uma dindmica, virtuosa ou nio vir-
tuosa, de cria¢do de riqueza, mas ja nao o papel de alguns compo-
nentes razoavelmente simples.

Por outro lado, sérios problemas priticos que, inevitavelmente, surgi-
riam na passagem dos critérios para a sua aplicagdo.

Estas duas ordens de razdes presidiram entdo a adopg¢do de uma abor-
dagem bastante restrita, de tipo smithiano, em que o sector produtivo
engloba os ramos ligados a produ¢io material, cabendo os restantes ao sec-
tor improdutivo.

Dado o caracter hibrido dos transportes e das reparagdes, optamos por
incluir o primeiro no sector improdutivo e o segundo, por dizer respeito
fundamentalmente a repara¢des industriais, no sector produtivo.
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2. AS TRANSFERENCIAS DE EXCEDENTE ENTRE RAMOS

2.1 O METODO DE ABORDAGEM...

A «matéria-prima» empirica é-nos fornecida pelos quadros de entradas
e saidas das contas nacionais. E o objectivo é, nesta fase, triplo:

Em primeiro lugar, analisar as altera¢des na partilha do excedente entre
sector produtivo e improdutivo;

Em segundo lugar, destacar os ramos do sector produtivo que tém
apresentado variagGes mais ou menos favordveis na criagdo/apro-
pria¢do do excedente;

Em terceiro lugar, evidenciar os factores que contribuiram, no essen-
cial, para essa evolugdo.

O desenvolvimento da andlise vai fazer-se a partir do excedente bruto
de exploragdo (EBE) constante dos quadros de entradas e saidas, que é o
excedente total criado (EB) ap6s uma primeira reparti¢do:

Para o Estado, através dos impostos indirectos liquidos de subsidios a
producdo;

Para o comércio, através das margens comerciais;

Para a banca, através dos encargos bancarios, como as comissoes, etc.;

E, finalmente, para os outros ramos improdutivos, através dos consu-
mos intermédios deles provenientes.

Designaremos a soma destas parcelas por excedente bruto distribuido
(EBD).
Assim:

(1) EB = EBE + EBD
Ou seja:
(2) EBE = EB-EBD

A massa de excedente de cada ramo dependerd, por um lado, do valor
do capital consumido e, por outro, da taxa de lucro. Contudo, ndo dispo-
mos de dados para o consumo do-capital fixo, pelo que teremos de nos
valer apenas do valor do capital circulante (VCC), ou seja, da soma dos
consumos intermédios (excluindo a parte que acima se considerou ser dis-
tribuicdo de excedente) e da massa salarial. Este funcionara como indica-
dor possivel, mas enviesado.

A partir da defini¢do genérica de taxa de lucro, e com as reservas ja
manifestadas, podemos avangar aquilo que designamos por taxa de lucro
bruta e potencial:

(3) TLBP = £2_
vCC

Donde:

282 (4) EB = VCC x TLBP



O nivel desta taxa de lucro bruta e potencial (TLBP) depende, por seu
turno, do nivel da produtividade® e do comportamento dos termos de
troca, entendidos estes como a relagédo entre o prego de venda da producio
¢ o preco do capital circulante avangado.

Designando:

o valor bruto de produgdo por VBP

o indice de produtividade por F

o indice dos termos de troca por P

as quantidades implicitas no VBP por Qg

o prego implicito do VBP por Pyg,

as quantidades implicitas no capital circulante por Q¢
e os pregos implicitos do capital circulante por P

podemos formalizar o que se disse através de um conjunto de equagdes ele-
mentares. Em primeiro lugar temos, por definicdo:

(5) EB = VBP-VCC

(6) VBP = QVBP - Pypp

(7) VCC = Qcc . Pcc
Donde se deduz que:

8) EB= QVBP . PVBP_QCC - Pee
Por outro lado, como ja se viu:

EB = VCC x TLBP

Designando os indicadores de produtividade e de termos de troca por:

©) F = Qusr
cC

P
(10) P = VBP
cc

deles se retira, respectivamente:

(11) Qg = F. Qcc
(12) Pygp =P . Pc

Substituindo em (8), vem:
(13) EB = F . QCC . P . PCC_QCC . PCC
que é equivalente a:

(14) EB = Qcc . Poc (F.P-1)

3 Esta produtividade néo é a produtividade total dos factores, mas sim a do capital circu-
lante, a qual estd naturalmente muito correlacionada com a produtividade do trabalho.
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Substituindo (14) em (2), temos:
(15)‘ EBE = Q¢c. P (F. P-1)-EBD

Mas a equagdo (4) pode, atendendo a (7), escrever-se:
(16) EB = Q¢ . P... TLBP

Por comparagio de (16) com (14) obtemos;
(17 TLBP =F . P-1

expressdo que relaciona directamente a taxa de lucro com a produtividade
€ 0S pregos.

Esta relagdo pode ser ilustrada através do grafico 1, em que TLBP,,
TLBP, e TLBP, sdo curvas de isolucro — lugares geométricos dos pontos
que representam as combinagdes de indices de produtividade e de termos
de troca que originam um dado nivel de taxa de lucro. Esta pode, natural-
mente, ser positiva ou negativa.

[GRAFICO 1]
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Do exposto resulta que as variagdes do excedente bruto de exploragao
de cada ramo sdo:

Funcdo inversa do excedente bruto distribuido, conforme equagéo (2);

Fungdo directa de um factor de escala, representado pelo valor do capi-
tal circulante, conforme (2) e (4);

Fungdo directa da taxa de lucro bruta potencial, igualmente segundo (2)
e (4).

A taxa de lucro bruta potencial é, por seu turno, fungdo directa do
andamento da produtividade e dos precos, segundo (17).

2.2... E OS SEUS LIMITES

Esta analise tem, contudo, sérias limita¢des, que decorrem do facto de
ndo serem levados em conta o consumo de capital fixo, os encargos finan-
ceiros (muito significativos, mas desigualmente significativos) e os impos-
tos directos.

As tdxas de lucro bruto potencial —que sdo taxas tedricas — estdo, por
consequéncia, constantemente sobreavaliadas em rela¢do as taxas de rendi-
bilidade efectivamente verificadas. A sobreavaliacdo serda tanto maior
quanto mais relevantes forem as verbas acima mencionadas.

2.3 OS RESULTADOS

O primeiro objectivo do trabalho empirico é verificar, ramo a ramo, e
no periodo de 1977-81, a evolugéo do respectivo excedente bruto de explo-
racdo em relagdo a evolugdo do globalmente criado na economia. Rapida-
mente se pode verificar, através do quadro n.° 195, a existéncia de ramos
ganhadores, ou seja, que no fim do periodo detém uma parcela maior do
excedente total do que no inicio do periodo, e, simetricamente, a existéncia
de ramos perdedores.

Nos ganhadores figura a maioria dos ramos improdutivos (o0 comércio,
0s servigos as empresas e os hotéis, restaurantes e cafés estdo praticamente
a cabeca da lista) e ainda grande parte do sector tradicional da economia
(téxteis e vestuario, calgado e curtumes e papel e publicagdes).

Dos que se apresentam com perdas mais significativas destacam-se: a
energia, a construc¢do, o aluguer de habita¢do, o petrdleo e a agricultura.

Quais as razdes do comportamento observado?

Vimos atrds que, numa primeira abordagem, os factores explicativos
sdo trés:

A evolugdao do excedente bruto distribuido;

A evolugdo de um factor de escala, representado pelo valor do capital
circulante;

A evolugdo da taxa de lucro bruta potencial.

O quadro n.° 2 resume precisamente a influéncia de cada um destes
factores na evolugdo relativa de cada ramo. Da sua andlise ressalta a

®Na auséncia de indicagdo em contrario, os dados empiricos foram extraidos dos quadros
de entradas e saidas das contas nacionais (INE), com a ressalva de que os valores de 1979
eram, na altura, semidefinitivos e os de 1980 e 1981 provisorios.
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Variacdio do peso do excedente bruto de exploragio dos ramos no total criado da economia
EBE ramo/EBE positivo total (a)

[QUADRO N.° 1]

Ramos 1977 1978 1979 1980 1981

25 Téxteis e vestudrio ................... 2,34 1,21 2,96 4,27 4,06
33 Comércio .....ooveiviie i 21,80 | 20,01 | 21,48 | 21,74 | 23,98
42 Servigos as emMpresas ................. 5,00 4,47 4,87 6,20 6,78
34 Hotéis, restaurantes e cafés ........... 3,35 3,39 4,07 4,30 4,14
26 Calgado ecurtumes .................. 0,01 0,27 0,66 0,84 0,93
15 Maquinas eléctricas .................. 0,58 0,70 1,12 1,40 1,38
28 Papel e publicagdes .................. 1,78 1,66 1,70 2,27 2,32
38 Comunicagdes .............cooevvuvnn. 0,77 1,21 1,27 1,19 1,54
45 Outros servigos comerciais ............ 0,35 0,59 0,75 0,71 0,86
14 MaAquinas eléctricas .................. -0,06 0,32 0,43 0,28 0,45
35 Transpories terrestres. . ............... 1,42 2,29 2,27 1,59 2,25

8 Produtos ndo metélicos............... 0,58 0,67 0,71 0,85 0,90
12 Quimica ......coviiiiie i 2,21 1,89 1,81 2,04 2,52
17 Carne ..., 0,40 0,75 0,54 0,75 0,75
23 Bebidas................... ., 1,10 1,17 0,81 1,26 1,39
24 Tabaco .....cvviiiiieiienaneannan -0,15 0,05 0,05 0,13 0,12
27 Madeira .............c0iiiiiiii., 1,33 1,36 1,47 1,62 1,40

2 Silvicultura(d) ..., 3,41 3,10 3,25 3,50 3,38
18 Lacticinios ............cccviviiannnn. 0,90 0,93 0,89 1,07 0,94
13 Produtos metdlicos elaborados......... 1,36 1,61 1,53 1,75 1,39
10 Vidro.........oooiiiiii i, 0,05 0,17 0,22 0,16 0,15
19 Conservas............ccviviiennnnnn. 0,16 0,26 0,15 0,17 0,29
4 Carvao .......ciiiiiiii e 0,05 0,06 0,09 0,11 0,11

7 Metais bdsicos(¢) ..........ooiiin.. 0,63 1,10 1,39 0,98 0,65
20 OlE0S. ..o\ ov it 0,20 0,28 0,25 0,18 0,16
22 Outros produtos alimentares .......... 1,78 1,51 1,20 1,61 1,63
29 PIAStiCoS ... viiierie it 0,90 0,56 0,53 0,79 0,66
9 Porcelanas .............c.c0iiiiiin, 0,19 0,18 0,15 0,10 0,07
44 Servicos de satde .................... 1,86 1,70 1,57 1,60 1,75
11 Materiais de construgdo............... 1,25 1,37 1,19 1,17 1,18
32 Reparagfio .........oeoeveveneonnnnn. 1,83 1,62 1,50 1,58 1,67
30 Outras industrias..................... 0,18 0,20 0,18 0,09 0,00
40 SEBUIOS .. ...viieririn e 0,06 | —0,03 | -0,30 | -0,15 | 0,21
37 Servigos anexos aos transportes........ 0,72 0,39 0,27 0,41 0,31

3 PeSCA ...t e 0,69 0,63 0,54 0,28 0,27
43 Servigos de educagdo ................. 0,81 0,52 0,47 0,41 0,36
16 Material de transporte ................ 0,06 0,07 0,45 | -0,15 | -0,50
39 Bancos(e) .....coiiiiiiriien 6,28 8,83 5,54 5,54 7,19
21 Produtos dos cereais ................. 1,44 1,42 1,12 0,88 0,85
50 Niowventilado ....................... -10,31 | 12,58 | —8,88 | —10,30 | —12,62
36 Transportes maritimos e aéreos ........ 0,09 | -0,12 | -0,15 | -0,73 | -0,81
6 Enmergia............... ..o, 3,32 2,68 2,88 2,05 1,87
31 Construg@o. .. ....c.vvvivnnerienenanns 5,19 6,55 3,39 3,77 4,44
41 Aluguer de habitagdo................. 6,16 5,39 5,04 4,53 3,68
S Petrdleo .......... i -1,09 | —0,20 | —0,01 0,25 —4,56
ST TOTAL vt ttiiiiiineeeereeeeenns 88,40 | 87,07 | 90,65 | 88,67 | 81,29

1 Agricultura................ ..o 17,32 | 16,88 19,23 15,59 11,25

(@) A ordenagédo dos ramos foi feita segundo a tendéncia manifestada no periodo em estudo, a qual, por seu turno,
¢é representada pelo declive da recta de regressdo ajustada is observagdes de cada ramo.

(b) E um ramo perdedor, j4 que em 1977 absorvia 3,4% do total do excedente criado ¢ em 1981 apenas 3,38%. No
entanto, a tendéncia manifestada é para uma melhoria na posicdo relativa.

(c) Sdo ramos ganhadores, mas com tendéncia a perder.

Fonte: quadros de entradas e saidas do INE, conforme nota 6, para este e para os restantes quadros do artigo.
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importancia da taxa de lucro (bruta e potencial, ¢ bom nio esquecer) como
factor explicativo da evolugio verificada. De um modo geral, pode-se afir-
mar que evolugdes favordveis desta taxa estdo associadas a ganhos de exce-
dente, enquanto evolugdes desfavoraveis estdo associadas a perdas.

Factores determinantes da variacdo relativa do excedente bruto de exploracio por ramos de

[QUADRO N.° 2]

actividade

Ramos Devido a variagdo relativa Devido & yariaf;io relativa Devido a variagdo !'ela.tive}
da taxa de lucro do capital circulante do excedente bruto distribuido
Téxteis - Téxteis
Comércio - Comércio
Servigos as empresas Servigos as empresas —
Hotéis, restaurantes e cafés - —
Calgado ¢ curtumes - Calgado € curtumes
Méquinas eléctricas Méquinas eléctricas Méquinas eléctricas
Papel ¢ publicagdes — Papel e publicagdes
Comunicagdes — —
Ramos Outros servigos comerciais — Outros servicos comerciais
com Magquinas néo eléctricas Miégquinas ndo eléctricas —
ganhos Transportes terrestres - —
no Produtos ndo metdlicos Produtos néo metalicos Produtos ndo metélicos
excedente — Quimica Quimica
bruto Carne Carne Carne
de Bebidas — Bebidas
exploragio Tabaco — Tabaco
Madeira — Madeira
— Lacticinios -
- Produtos metdlicos elaborados | Produtos metélicos elaborados
— - Vidro
Conservas — Conservas
Carvao - —
- Metais basicos Metais basicos
Bancos - -
- Oleos -
Outros produtos alimentares | Outros produtos alimentares -
Plasticos Plasticos -
Porcelanas — —
Servigos de satde — —
Materiais de construgdo - Materiais de construgio
Ramos Reparagio Reparagio Reparagio
com Outras inddstrias — —
perdas - Seguros Seguros
no Servigos de transporte - Servigos de transporte
excedente Pesca Pesca -
bruto Servigos de educagdo — —
de — Material de transporte —
exploragio Produtos cereais Produtos cereais -
Energia — —
Construgdo — —
- — Transportes maritimos ¢ aéreos
Aluguer de habitagdo Aluguer de habitago -
Petroleo — Petréleo
Agricultura Agricultura -

No entanto, as variacgdes relativas da escala e do excedente bruto distri-
buido tém também uma influéncia aprecidvel, quer em simultineo, quer

isoladamente. O ganho nos lacticinios e as perdas nos 6leos e material de
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transporte devem-se apenas a variagdes na escala de produgdo, enquarnto,
para o vidro, o relevante € a evolugdo da distribuicdo do excedente.
Resta agora analisar mais detalhadamente o peso da evolug¢do da pro-
dutividade e dos termos de troca sobre a taxa de lucro’. O quadro n.° 3
mostra a sintese dessas relagdes.

Factores determinantes da variagio relativa da taxa de lucro por ramos de actividade

[QUADRO N.° 3]

Ramos

Variacgio relativa
da taxa de lucro

Devido a variagdo relativa
da produtividade

Devido & variagdo relativa
dos termos de troca

Com evolugdo
relativamente
favoravel da

Téxteis
Comércio
Servigos as empresas
Hotéis, restaurantes ¢ cafés
Calgado ¢ curtumes
Miquinas eléctricas
Papel e publicagdes
Comunicagdes
Outros servigos comerciais
Mdgquinas ndo eléctricas
Transportes terrestres
Produtos ndo metalicos

Téxteis

Servigos ds empresas
Hotéis, restaurantes e cafés

Calgado e curtumes

Maquinas eléctricas

Papel e publicages

Comunicagdes
Outros servigos comerciais
Mégquinas ndo eléctricas
Trarsportes terrestres

taxa de lucro Carne Carne
Bebidas Bebidas
Ramos ganhadores Tabaco Tabaco
no excedente Madeira Madeira
bruto de exploragdo Conservas Conservas
Carvio Carvdo
Bancos Bancos
Metais bdsicos —
Com evolugdo Quimica —
relativamente Lacticinios —
desfavoravel da Produtos metélicos elaborados -
taxa de lucro — Vidro
Com evolugdo Oleos Oleos
relativamente — Seguros

Ramos perdedores
no excedente
bruto de exploragdo

favordvel da
taxa de lucro

Material de transporte
Transportes maritimos ¢ aéreos

Com evolucio
relativamente
desfavordvel da
taxa de-lucro

Outros produtos alimentares
Plasticos
Porcelanas
Servigos de savde

Outras industrias
Servigos de transporte
Pesca
Servigos de educagdo
Energia
Construgao
Aluguer de habitagio
Petréleo

Porcelanas
Servigos de saude
Material de constru¢do
Reparacdo

Servigos de educagéo
Produtos cereais
Energia

Aluguer de habitagdo

Agricultura

Nota — Este quadro corresponde a desagregacdo da primeira coluna do quadro anterior, ou seja, a identifica¢do dos
factores explicativos da varia¢do da taxa de lucro.

7 . . . s .
Quando nada mais se disser, estamos a referir-nos a taxa de lucro bruta potencial.



Nele se verifica que, para os ramos ganhadores (em termos de exce-
dente bruto de exploragio), tanto as variagGes relativas de produtividade
como as dos termos de troca explicam, na maioria dos casos, a evolugido
relativamente favoravel da taxa de lucro. Excep¢Ges, apenas o comércio, os
produtos ndo metdlicos e os metais basicos, em que nio ocorreu melhoria
relativa dos termos de troca. Quando, e ainda para os ramos ganhadores,
a taxa de lucro evoluiu desfavoravelmente, a situagdo apresentou-se
diversa, dominando um ou o outro factor, de modo exclusivo. Assim, a
evolucdo desfavordvel da taxa de lucro na quimica, nos lacticinios € nos
produtos metélicos elaborados deve-se a perdas relativas de produtividade,
enquanto para o vidro radica na deterioragdo dos termos de troca.

Por seu turno, e do lado dos ramos perdedores, o jogo de influéncia é
bastante irregular. E curioso, contudo, verificar que a situa¢do do ramo
mais perdedor —a agricultura— seja exclusivamente explicada pela degrada-
¢do dos respectivos termos de troca. Inversamente, no petréleo —segundo
ramo mais perdedor —, o unico factor influente é a degradagio relativa da
produtividade.

Passemos agora a um outro tipo de andlise, comparando, em 1981, a
posigdo relativa dos ramos na partilha do excedente bruto de exploragio
com a sua importéncia relativa na produgio (grifico I1).

Algumas conclusdes parecem vir refor¢ar as nossas hipoteses. Assim,
para o ano de 1981, o comércio, com apenas 12% da produgdo, detém
24% do excedente bruto de exploragdo criado, o que leva a concluir pela
sua posi¢do particularmente favoravel. Se, além disso, considerarmos que

Relagéio entre as posicdes relativas dos ramos
no excedente bruto de exploragio e na producio (1981)

[GRAFICO 1l]  EBE;
=—— X100
EBEt

24 * 33 Comércio
204

16

1 » 42 Serv. emp.
¢ 39 Bancos

¢ 31 Construgdo
* Téxteis e vestuario

8 12 18 22 24
. . '
36 Transp. marit. aéreos VBP 100
vBe
4
* Petréleo

(a) Todos os outros ramos. Fonte: quadros de entradas ¢ saidas do INE.
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os encargos financeiros (conforme se pode inferir de estudo do BPAS) tém
para o comércio, bem como para outras actividades improdutivas, um peso
nos meios libertos totais das empresas inferior ao das actividades indus-
triais ¢ que o consumo do capital fixo ¢ igualmente menor, poderemos
reforcar a ideia anterior e concluir que a situagdo vantajosa de boa parte
do sector improdutivo estard mais proxima da sua situagdo real do que a
que ficou evidenciada para as actividades industriais.

Em oposicdo ao comércio veja-se, por exemplo, os téxteis, que, com
8% da producdo global, absorvem apenas 4% do excedente bruto criado.

3. O SECTOR PRODUTIVO

E o sector produtivo que, a partir de agora, ird reter a nossa atencio.
Comegaremos por uma andlise em termos globais, para, em seguida, nos
debrucarmos com algum detalhe sobre o seu segmento exportador (por
simplicidade, designado sector exportador) e, finalmente, sobre a sua par-
cela publica.

3.1 A DINAMICA DA PRODUCAO
3.1.1 A EVOLUCAO DA PRODUCAO POR RAMOS

A produgdo da economia cresceu, a precos de 1977, entre aquele ano
e 1981, a uma taxa média anual de 4,3%. Contudo, o comportamento dos
diversos ramos esta longe de ser homogéneo.

Evolucdo da produgio em volume por finalidade do produto

[GRAFICO I11]
indices
VBP
127
] Pl Bens de equipamento
125 v Bens intermédios
-,.’
Y , Sector
120 I  —==="" prodwtivo
i
; .. - Total
.’ . :
/ K
1157 / /[ .7 p— — —e Bens de consumo
iy B / final

110

105

100

T 1 Y
77 78 79 80 81 ANOS

Fonte: quadros de entradas e saidas deflacionados.

8Banco Portugués do Atlantico, Indicadores Econdmicos e Financeiros da Central de
Balan¢os (1978-1980), s. 1. n. d.



Os bens de consumo final foram os que evidenciaram menor ritmo de
crescimento, inferior quer a média do sector produtivo, quer & do conjunto
da economia (gréafico 111). De salientar, todavia, a carne, os lacticinios, os
téxteis e vestudrio e o cal¢ado e curtumes (quadro n.° 4), os quais regista-
ram crescimentos acima da média do respectivo grupo.

A heterogeneidade de comportamento dos ramos dentro dos grupos
(Indices do valor bruto de produgdo: 1977 =100)

[QUADRO N.° 4]

Ramos 1978 1979 1980 1981
PeSCa . ottt e 87,1 84,5 88,7 88,5
[0F: ) 5+ V-3 108,6 105,0 119,6 126,4
Lacticinios ......cooviiein i nnnn. 104,2 118,1 120,1 127,8
[@76) 113 7 TN 105,1 82,3 86,8 88,4
OlEOS . oot e 98,1 107,0 117,3 98,2
Produtos cereais .. ......covvviiiininnnn, 103,4 106,5 107,6 107,1
Bebidas...........v it 105,0 109,5 110,3 106,4
Tabaco ......coiiiviii ] 99,6 100,5 98,5 99,8
Téxteis € vestudrio .................... .. 103,3 113,1 120,4 119,8
Calgado e curtumes ...........c......nnn 109,4 122,3 121,4 124,3
Madeira ............c i 102,3 109,4 112,7 106,9
Papel e publicagbes ...................... 101,0 106,1 112,2 114,6
PIAStICOS ...t v it 96,1 104,1 110,6 109,7
Reparagdo .............coiiiiiiiniann.. 102,6 107,4 110,7 112,1
BENS DE CONSUMO FINAL....... e 103,1 108,4 114,5 114,5
Agricultura........... ... i 103,3 123,7 132,1 120,4
Silvicultura............ ..., 107,4 118,3 118,5 107,5
CarvAO oo e 102,3 94,9 93,3 87,6
Petroleo ... 110,5 149,4 138,5 146,7
Energia .........ooo it . 104,6 111,9 111,0 101,0
Metais basicos . ..........ocoiiiiii.... 120,4 130,3 140,2 143,0
Produtos ndo metdlicos................... 114,0 120,6 131,2 136,0
Porcelanas ................. ... ...l 101,3 112,8 131,1 142,0
Vidro. ...ooove e 106,1 116,6 116,8 123,7
Material de construgdo ................... 109,4 106,5 119,7 125,2
Quimica ...t 103,7 117,0 117,6 120,5
Qutros produtos alimentares .............. 93,7 100,0 111,4 111,8
BENS DE CONSUMO INTERMEDIO ............. 105,1 121,8 125,9 125,1
Produtos metdlicos elaborados............. 110,2 116,7 132,1 135,4
Maéquinas ndo eléctricas .................. 112,2 122,0 127,6 144,1
Ma4dquinas eléctricas ...................... 116,1 127,6 146,1 150,6
Material de transporte .................... 93,5 94,5 106,3 113,5
Qutras indlstrias. . ....................... 118,5 117,7 126,6 115,7
(@003 1134 1 (v o A S 112,5 107,2 115,8 120,4
BENS DE INVESTIMENTO ... ..ooivinninnnnnn. 109,7 109,4 120,2 125,2
SECTOR PRODUTIVO ... vvei e, 105,5 113,5 120,0 121,0
TOTAL ECONOMIA . . .ot vvtee e iine s 104,7 110,6 116,6 118,5

Fonte: quadros de entradas e saidas das Contas Nacionais (INE) deflacionados.

Esta situacdo reflecte, por um lado, a diminuig¢do dos salarios reais que
se iniciou em 1977 e, por outro, o facto de nesse ano estarem ji amorteci-
dos os efeitos positivos, sobre o consumo, do aumento da populagdo que
se fez sentir na sequéncia do fim da guerra colonial e da descoloniza¢éo.

Foram os bens intermédios, pelo contrario, os que evidenciaram maior
dinamismo relativo, sobretudo entre 1978 e 1980, a que nio deve ser alheia
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a expansdo das exportagdes nesses anos. Dentro deste grupo, foram o
petroleo, os metais bdsicos, os produtos ndo metalicos e as porcelanas que
mais contribuiram para a evolugdo positiva.

A evolugdo relativamente favordvel dos bens de investimento deve-se
ndo sé a contribuigdo directa e indirecta das exportagdes (veja-se o quadro
n.° 10), mas também a situag¢do de partida, isto €, ao baixo nivel em que
se encontravam em 1977. Neste ano estavam praticamente ao nivel de
1973°. A medida que o prémio de risco foi diminuindo, como reflexo de
uma maior estabilidade politica, os empresdrios foram retomando a pro-
cura de bens de investimento, reagindo, contudo, ao longo do periodo,
quer as variagdes da taxa de juro, quer as expectativas quanto ao nivel da
procura.

Com crescimento mais acentuado neste grupo, encontram-se as maqui-
nas eléctricas, as maquinas ndo eléctricas e os produtos metdlicos elabo-
rados.

Teria o maior interesse detectar o que, nesta evolucdo, representa um
mero prolongamento de tendéncia, ou, pelo contrdrio, uma ruptura em
relacdo ao passado. Na dificuldade de o fazer, podemos, contudo,
tomando como referéncia o total do sector produtivo, classificar os ramos
de acordo com o seu dinamismo relativo.

O critério de classificagdo é o seguinte: consideraram-se ramos em cres-
cimento médio aqueles cuja produgio cresceu a volta da média do sector
produtivo (com desvio de 5%). Com crescimento superior ¢ inferior ao
deste grupo encontram-se, respectivamente, os ramos em crescimento
rapido e os ramos em regressdo relativa. A aplica¢do desta particdo produz
0s seguintes conjuntos:

Ramos em crescimento rdpido: lacticinios, petréleo, produtos nédo
metalicos, porcelanas, produtos metdlicos elaborados, mdquinas
ndo eléctricas, maquinas eléctricas e metais basicos;

Ramos em crescimento médio: carne, téxteis e vestudrio, calgado e cur-
tumes, agricultura, vidro, material de construgdo, quimica, outras
industrias e construgio;

Ramos em regressdo relativa: pesca, silvicultura, conservas, o6leos, pro-
dutos cereais, bebidas, tabaco, madeira, papel e publica¢Ges, plasti-
cos, reparacdo, carvdo, energia, outros produtos alimentares e
material de transporte.

3.1.2 AS ALTERACOES NO SISTEMA DE PRECOS RELATIVOS

Em periodo de forte inflagdo, a andlise em termos reais ¢ insuficiente
para caracterizar o comportamento relativo dos ramos. Com efeito, torna-
-se necessdrio entrar em conta com a alteragdo da estrutura de pregos rela-
tivos, resultante do «conflito» entre pregos que subjaz a todo o processo
inflacionario.

Ora, e como revela o quadro n.° 5, é uma heterogeneidade muito pro-
funda o que caracteriza a varia¢do dos pre¢os de produc¢do de cada ramo.

Esta evolu¢do muito diferenciada dos pregos altera substancialmente a
classificagdo dos ramos quando de uma anilise em termos de volume se
passa a uma andlise em termos de valor. O quadro-resumo revela, com

*Ver o Relatério do Banco de Portugal, geréncia de 1977.



Varia¢io dos precos da produciio
(indices: 1977 = 100)

[QUADRO N.° 5]

Variagdo dos pregos

Ramos do valor bruto da

produg¢do (1977-81)
I AgNCUIUIA ..ot e e e 160,7
2 SHVICUIUIA ..ottt e 225,2
3PS vttt e e 253,2
T S 07 ) "7 T« 2 272,4
S PetrOleo. .. .. 393,0
6 Energia ........... .. 303,3
T Metals DaSICOS . ..ottt e 206,3
8 Produtos ndo metdlicos ........... i 236,9
9 Porcelanas. . ... e 193,7
10 VIAIO . . 226,4
11 Material de construg@o. ..........oo ittt 226,7
12 QUIMECA. . ...t e e 241,8
13 Produtos metalicos elaborados .................. ... .. 199,8
14 MdAquinas N30 eléctricas .. .. .ovi e it it 235,1
15 Maquinas eléctricas . ... ..ot in it e 217,1
16 Material de transporte ........c.vveiiii i 227,3
17 Carme . .t s 174,8
I8 LactiCimios. ... ...ttt e e e e 205,3
19 Comservas . ......oouiiii 258,0
20 OdE0S .ot 205,9
2] Produtos Cereais .............iiiiiiiii s 214,2
22 Outros produtos alimentares ... .. ...........vvvevrnunvennain. 205,6
23 Bebidas ... 249,6
24 TabaCO. . oottt e s 290,4
25 Texteis € VEStUATIO. .. ovve et e i 226,4
26 Calgado € CUMtUMES. . ..ottt et e 267,2
27 Madeira . ... s 223,2
28 Papel e publicages. ... ..oooiii i 236,8
29 PlASTICOS ..ottt 218,9
30 Outras induUstrias .. ....c.ovtiiin i e 213,5
31 COMStIUGA ..\ v vttt e et e e s 210,6
32 REPATAGAO . ... ittt 226,7
Total economia...................... 220,5

efeito, que aumentos de pregos mais acentuados que a média geral da eco-
nomia fazem passar o calcado e curtumes e a energia para ramos em cresci-
mento rdpido; as bebidas, o tabaco e o papel e publica¢bes, para ramos em
crescimento médio. Por seu turno, devido a aumentos inferiores & média,
os lacticinios, a carne, a agricultura e a construgdo sdo transferidos para
o grupo em regressdo relativa e os metais bdsicos, as porcelanas e os produ-
tos metdlicos elaborados para o grupo em crescimento médio.

Ser4 esta andlise suficiente para avaliar o efeito diferenciado da infla-
¢do, que é, como atrds se referiu, um dos veiculos de transferéncia do exce-
dente? Na realidade, sendo necessaria, ndo é ainda suficiente.

O estudo das altera¢des relativas dos precos de producio !° tera de ser
complementado por um estudo homdlogo para os pregos dos inputs (con-

Y Caberia aqui também relacionar a evolu¢do dos precos de produgdo com a produtivi-
dade, no sentido de verificar até que ponto os ramos com aumentos menores de pregos tém
acréscimos mais intensos de produtividade. Uma breve verificagdo revelou ndo existir relagdo

entre os dois fenémenos. Para a maioria dos casos, a evolugdo ¢ no mesmo sentido.
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sumos intermédios + massa salarial), para avaliar em que medida as varia-
¢Oes dos primeiros se limitam a repercutir as variagOes dos segundos.
Trata-se, no essencial, de analisar a evolugdo dos termos de troca relativos.

Quadro-resumo

Classificagdo dos ramos
segundo o dinamismo da
produgdo em volume

Classificagdo dos ramos
segundo o dinamismo da
producio em valor

Petréleo

Madgq. ndo eléctricas
Lacticinios
Metais bdsicos
Produdos ndo metdlicos
Porcelanas
Prod. met. elab.
Madgq. eléctricas

Ramos em
crescimento
réapido

Carne
Téxteis e vestuario
Calgado e curtumes
Vidro

Mat. construgdo
Quimica

Ramos em
crescimento
médio

Qutras industrias

Energia
Carvao
Conservas

Out. prod. alim.
Bebidas
Madeira

Papel e publicagdes
Silvicultura

Pesca

Mat. transporte
Oleos

Prod. cereais
Plasticos
Reparagdo
Tabaco

Ramos em
regressao
relativa

Petroleo

Midgq. ndo eléctricas
Prod. ndo metdlicos
Madgq. eléctricas
Calgado e curtumes
Energia

Metais basicos
Porcelanas

Prod. met. elab.
Téxteis

Vidro

Mat. construgio
Quimica

Bebidas

Papel e publicagdes
Tabaco

Construgdo
Agricultura
Pesca

Mat. transporte
Oleos

Prod. cereais
Plasticos
Reparagdo
Carvdo
Silvicultura
Conservas

Out. prod. alim.
Madeira

Outras industrias

Através do quadro n.° 6 torna-se evidente que ao longo do periodo se
foi verificando uma dispersdo cumulativa dos termos de troca (em indices)
de cada ramo em relagdo ao total da economia. Em 1981 emergem j4 como
nitidos beneficidrios, por via de uma melhoria dos termos de troca, € para
além do tabaco, o carvdo, as bebidas e os produtos alimentares. Como
principais perdedores, a agricultura, a energia e os materiais de construcdo.



Estes dados permitem confirmar uma das nossas hip6teses de partida:
a de que uma das caracteristicas da actual crise é o acentuar da heteroge-
neidade de comportamento dos ramos, particularmente na sua componente

precos.

Desvios dos indices de termos de troca dos ramos produtivos
em relacdo ao total da economia

[QUADRO N.° 6]

Ramos 1978 1979 1980 1981
1 Agricultura.........coooiiieina.n -2,49 -10,41 -12,01 -15,72
2 Silvicultura.................couen... -9,26 0,25 -0,75 -4,39
3 PeSCA. .. e 0,90 1,70 2,22 1,68
4 Carvao ... e 5,68 10,89 11,44 11,45
5 Petréleo ....... ..ot 0,49 -0,93 -2,58 2,26
6 Energia............... . ... -0,72 —4,69 -4,22 -5,63
7 Metais basicos . ........ i, 1,99 1,75 -2,20 -1,55
8 Produtos ndo metédlicos............... -0,84 -0,09 -0,70 -2,47
9 Porcelanas .............c.cciviuiniann. -1,29 -0,69 -1,07 -1,40
10 Vidro....ooovieiiiiiiiine e, -0,88 0,51 0,06 -0,60
11 Material de construgdo ............... -0,37 -1,67 —4,38 -5,32
12 Quimica ..........ccvvviviiiiinennn, 0,44 -0,31 1,79 1,25
13 Produtos metdlicos elaborados......... -1,17 0,03 0,57 0,59
14 Madquinas ndo eléctricas .............. 0,66 - 2,56 3,70 5,09
15 Maquinas eléctricas .................. -0,26 0,16 1,40 1,44
16 Material de transporte................ -1,12 -0,39 1,12 0,71
17 Carne .. ...t e 0,40 1,85 3,96 3,30
18 Lacticinios ............covivevnnn. N 0,64 4,02 4,64 4,48
19 Conservas..... e e -0,50 0,85 1,99 3,14
20 IO . v -0,91 -0,17 0,86 0,69
21 Produtos cereais ..................... -2,04 —4,29 -3,47 ~4,13
22 Outros produtos alimentares .......... 0,66 4,79 5,31 7,42
23 Bebidas..............ociiiia.. -5,09 2,70 6,11 7,78
24 Tabaco ...........ciiiiiiaiiiiin... 3,58 11,25 27,59 36,68
25 Téxteis e vestudrio ................... 0,27 2,38 4,14 4,03
26 Calgadoecurtumes .................. 0,78 1,07 4,60 5,94
27 Madeira ...........coiiiiii -0,40 0,61 1,51 1,84
28 Papel e publicagdes .~................ -0,35 2,77 1,72 1,36
29 PIASHCOS ... .ot -1,51 0,33 1,51 -0,56
30 Outras industrias..................... -0,41 0,56 1,07 1,02
31 Construgao. .. .coveviiii i -1,33 -0,19 0,95 0,96
32 Reparag@o ...........ciuuivinnnnon.. —4,14 —4,72 -3,51 -3,35

Em jeito de sintese apresentamos agora, no quadro n.° 7, o cruzamento
dos dois critérios principais precedentemente utilizados: a variagdo da pro-
ducdo em volume e a evolugdo dos termos de troca. E curioso verificar
que, em boa parte das actividades, um crescimento mediocre da produgdo

foi contrabalancado pelos ganhos resultantes da inflagdo.

''M. Aglietta, Régulation et crises du capitalisme, 2.* ed., Paris, Calmann-Lévy, 1982.
12 Robert Boyer e Jacques Mistral, Accumulation, inflation, crises, 2.? ed., Paris, Presses

Isto sugere a existéncia de mecanismos particulares de formagdo dos
pregos, analisados, entre outros, por Aglietta'! e Boyer e Mistral ‘2, mas
que carecem de ser estudados na sua especificidade portuguesa.

Universitaires de France, 1983.
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Caracterizagio dos ramos produtivos de acordo com os critérios do dinamismo da produgio

e da evolugdo dos termos de troca

[QUADRO N.° 7]
Segundo os ganhos (perdas) resultantes da evolugdo
Segundo o crescimento dos respectivos termos de troca
da produgdo
Ganhadores Perdedores

Maquinas ndo eléctricas Metais basicos

Ramos Lacticinios Produtos ndo metalicos

em crescimento Petrdleo Porcelanas

rapido Midquinas eléctricas
Produtos metdlicos elaborados
Carne Vidro

Ramos Téxteis e vestuario Material de construgdo

em crescimento Calgado e curtumes Agricultura

médio Quimica
Construgdo
Carvao Energia
Outros produtos alimentares Silvicultura
Bebidas Produtos cereais
Madeira Plasticos

Ramos Papel e publicagbes Reparacdo

em regressdo Pesca

relativa Tabaco
Material de transporte
Oleos
Conservas
Outras industrias

3.2 O SECTOR EXPORTADOR

O interesse de nos debrucarmos agora sobre os ramos de actividade
mais virados para a exporta¢do parece evidente: por um lado, eles tém
beneficiado de uma politica econdmica (ao nivel cambial, de crédito e fis-
cal) que, como vdrios autores assinalaram'?, promoveu uma rapida e
macica transferéncia de rendimento a seu favor; por outro lado, pelo facto
de actuarem em mercados qualitativamente diferentes do mercado interno,
terdo seguramente caracteristicas particulares.

A nossa aten¢do ndo incidird, contudo, sobre a problematica geral
— apesar da sua manifesta importancia—, mas sobre um dos seus aspectos
particulares: as transferéncias de excedente entre esses grupos e o resto da
economia.

Antes de mais, delimitemos o nosso objecto. O sector exportador serd,
doravante, constituido pelo conjunto dos ramos que, em 1981, exporta-
ram mais de 25% da sua produgdo (ver quadro n.° 8), e isto independen-
temente do seu peso nas exportacOes totais. Aquele conjunto represen-
tava, no mesmo ano, cerca de 70% das exportagbes totais do sector
produtivo.

3veja-se Augusto Mateus, «Economia portuguesa: que crise?», in Economia e Socia-
lismo, n.° 59, Outubro-Dezembro de 1983, p. 23, e Anténio Rodrigues, «A situagdo da eco-
nomia portuguesa e os resultados da ‘carta de intengdes’», in Economia e Socialismo, n.° 45,
Dezembro de 1979, p. 4.



Exportac¢des/valor bruto da produgdo a precos de 1977
[QUADRO N.° 8}

Sector exportador 1977 1978 1979 1980 1981
Outras inddstrias.............coooon..l .. 49,6 32,2 56,7 73,4 78,6
Calgado e curtumes ...................... 29,6 33,9 40,1 41,3 43,2
M4équinas eléctricas ...................... 41,7 39,3 43,0 43,1 40,3
Maquinas ndo eléctricas .................. 43,1 36,6 40,9 40,2 38,8
Porcelanas ................. . ... ....... 16,9 19,9 27,6 37,2 36,3
Madeira ...........oiiiiiiiiiiiiii 33,7 33,3 38,8 39,2 35,4
Material de transporte .................... 19,1 25,6 33,7 31,8 32,7
[@4] 1112 o7 T 29,6 30,0 36,5 37,2 30,2
Téxteis € vestudrio ............covunivnnn. 23,2 27,7 31,6 29,3 30,1
Vidro. ... e 22,2 23,8 25,4 29,9 27,9
Bebidas...........oooot i 25,8 26,0 30,9 30,8 27,8
Papel e publicagbes ...................... 23,9 22,4 25,7 26,9 27,9

3.2.1 A CARACTERIZACAC

No contexto das actividades produtivas, o sector exportador caracteri-
za-se, com excepcdo da madeira e conservas, por um dinamismo médio ou
acima da média, no que toca ao crescimento da produ¢dio em valor (ver
quadro n.° 9).

Caracterizagdo do sector exportador, 1977-81
[QUADRO N.° 9]

Posi¢do na partilha do excedente e nos pregos
Crescimento
da producdo Ganhos de Perdas de Ganhos de Ganhos
em valor excedente excedente termos de troca de
relativo relativo relativos produtividade
Ramos em Méquinas eléctricas — Méquinas eléctricas | Maquinas eléctricas
crescimento Miéq. ndo eléctricas - Ma4g. ndo eléctricas | Maq. ndo eléctricas
rapido (a) Calgado ¢ curtumes - Calcado e curtumes | Calgado e curtumes
Téxteis e vestudrio - Téxteis e vestudrio | Téxteis e vestudrio
Ramos em - Porcelanas - -
crescimento Vidro - - Vidro
médio (@) Bebidas — Bebidas Bebidas
Papel e publicagdes — Papel e publicagdes | Papel ¢ publicacdes
— Mater. de transporte| Mater. de transporte —
E:g;:;;g] Madeira — Madeira Madeira
relativa () Conservas o Conser\(as o Conservas
— Qutras indstrias Qutras indistrias -

{a) Em rela¢@o ao sector produtivo.

Por outro lado, todos os ramos exportadores conheceram ganhos de
excedente relativo, com excepcdo das porcelanas, do material de transporte
e das outras inddstrias.

No quadro n.° 9 pode-se igualmente observar que quase todos eles
beneficiaram nos termos de troca e obtiveram ganhos de produtividade
superiores a média.

Tentando isolar o contributo das exportagGes para o crescimento da
producdo de cada um dos ramos exportadores, chegamos a conclusio de
que aquele foi maioritdrio em todos eles, com excep¢do das maquinas eléc-
tricas, apesar de mesmo neste caso ser muito relevante (ver quadro n.° 10).

297



298

Contribuigiio das exportagdes para o crescimento da produc:'io

{QUADRO N.° 10]

Média das taxas,

1978 1979 1980 1981 1978-81

Qutras industrias:

Taxas de crescimento da produgdo ..| 18,5] -0,7 7,6 | —8,6 4,2

Contribuigdo das exportagdes ....... -0,1 2421 22,1 -1,6 11,2

Contribui¢do do mercado interno....| 18,6 | -24,9 | -14,5( -7,0 -7,0
Calg¢ado e curtumes:

Taxas de crescimento da produgéo-. . 9.4 11,8 -0,8 2,4 5,7

Contribuigdo das exportagdes ....... 7,5 10,8 0,9 3,0 5,6

Contribui¢do do mercado interno. ... 1,9 1,0 -1,7| -0,6 0,1
Mdquinas eléctricas:

Taxas de crescimento da produgdo ..| 16,1 9,9 14,5 31 10,9

Contribui¢dio das exportagdes ... .... 3,9 8,0 63| -1,5 4,2

Contribui¢do do mercado interno.... 12,2 1,9 8,2 4,6 6,7
Mdquinas ndo eléctricas:

Taxas de crescimento da produgdo ..| 12,2 8,7 4,6 12,9 9,6

Contribuigdo das exportagdes ....... =2,0 7,9 11,8 3,6 53

Contribuicdo do mercado interno....| 14,2 08| -7,2 9,3 4,3
Porcelanas:

Taxas de crescimento da produgio .. 1,3 11,4 16,2 8,3 9,3

Contribui¢do das exportagdes ....... 3,2 10,8 15,6 2,4 8,0

Contribui¢do do mercado interno....| -1,9 0,6 0,6 59 1,3
Madeira:

Taxas de crescimento da produgdo .. 2,3 6,9 3,0 -5,1 1,8

Contribui¢do das exportagdes ....... 0,4 8,3 1,6 | -5,6 1,2

Contribui¢do do mercado interno.... 19| -1,4 1,4 0,5 0,6
Material de transporte:

Taxas de crescimento da produ¢do ..| —6,5 1,1 12,5 6,8 3,5

Contribui¢do das exportagdes ....... 4,7 8,5 2,1 3,1 4,6

Contribuigdo do mercado interno....| -11,2 [ -74 10,4 3,7 -1,1
Conservas:

Taxas de crescimento da produgdo .. 5,1 =21,7 5,6 1,8 -2,3

Contribui¢do das exportagdes ....... 20| -1,4 2,7 -6,5 -0,8

Contribuigdo do mercado interno.. .. 3,1 -20,3 2,9 8,3 -1,5
Téxteis e vestudrio:

Taxas de crescimento da produgdo .. 3,3 9,5 65| -0,5 4,7

Contribui¢do das exportagdes ....... 5,4 6,8 0,3 0,6 3,1

Contribui¢do do mercado interno....| -2,1 2,7 68 -1,1 1,6
Vidro: .

Taxas de crescimento da produgéo .. 6,1 9,9 0,2 5,9 5,5

Contribui¢do das exportagdes ....... 3,1 4,1 4,51 -0,3 2,9

Contribui¢do do mercado interno.... 3,0 58] -4,3 6,2 2,6
Bebidas: .

Taxas de crescimento da produgédo .. 5,0 4,3 0,7| -3,5 1,6

Contribuigdo das exportagdes ....... 1,5 6,1 01| —4,0 0,9

Contribuigdo do mercado interno. ... 3,5( -1,8 0,6 0,5 0,7
Papel e publicagdes:

Taxas de crescimento da produgdo .. 1,0 5,0 5,7 2,1 3,5

Contribuigdo das exportagdes ....... -1,2 4,6 2,8 1,6 2,0

Contribui¢do do mercado interno. ... 2,2 0,4 2,9 0,5 1,5

Nota — A contribuigdio das exportagdes para o crescimento da produgdo calculou-se da seguinte forma:
EXP, EXP,,
EXP,, | VBP,,

A contribui¢do do mercado interno achou-se por diferenca.




3.2.2 A DIFERENCIAGAO DE PREGOS ENTRE MERCADOS INTERNO E EXTERNO E AS TRANSFERENCIAS DE
EXCEDENTE

As caracteristicas dos mercados em que as empresas actuam condicio-
nam o poder de conduc¢do dos pregos.

Assim, enquanto, no mercado interno, as formas dominantes de con-
corréncia permitem uma pratica geral de formagio do prego por imposi¢do
de uma taxa de margem aos custos de produgdo, nos mercados externos,
o que é corrente é o alinhamento dos pregos pelos dos segmentos mais
competitivos. Referimo-nos, como é evidente, aqueles com que se defronta
a exportagdo nacional.

Deste modo, a evolugdo dos precos de exportagdo difere da dos inter-
nos, dai resultando fluxos de rendimento entre as actividades exportadoras
e o conjunto da economia. O sentido e a intensidade daqueles fluxos
dependem da interac¢do entre a concorréncia internacional e a especializa-
¢do dos paises, a qual compreende trés processos essenciais*:

1) O efeiio préprio da concorréncia internacional sobre os mercados,
segunido o qual a deterioracdo do prego tnico formado no mercado
internacional pode conduzir a uma rendibilidade insuficiente para
as exportagdes de alguns paises —em virtude da heterogeneidade de
custos de produ¢do nacionais—, por comparagdo com 0s respecti-
vos mercados internos;

2) O efeito de especializagdo adquirido, que se traduz numa diferente
composi¢do do conjunto dos produtos exportados em relagdo a
produgdo interna dessas industrias. Se a especializagdo na exporta-
¢d0 se concentrar em mercadorias cuja procura mundial cresce mais
rapidamente que a procura interna, a valorizagdo das exportagdes,
traduzindo-se num aumento de pregos relativos, permite uma evo-
lucdo mais favoravel dos lucros para as actividades exportadoras.
No entanto, pode acontecer que o aumento de procura desencadeie
rendimentos de escala crescentes, permitindo baixar o prego rela-
tivo das exportagdes sem que tal signifique baixa de rendibilidade;

3) O efeito de orientagdo na mudanga de especializagdo, o qual esta
associado a uma modificagdo da estrutura industrial, de forma a
obter vantagens da transforma¢io das normas internacionais de
produgdo e troca, sob a influéncia do progresso técnico e das alte-
ragdes da composi¢cdo da procura mundial.

Serd possivel baixar os precos relativos na exporta¢do, sem que tal
implique restri¢Ges nos lucros, no caso de a produtividade crescer mais for-
temente nos respectivos ramos ou segmentos.

Contudo, o sucesso de alguns paises nesta via implica restri¢des mais
severas para os restantes, deparando-se a estes iltimos quer a baixa de ren-
dibilidade das respectivas exportagles, quer a necessidade de depreciar as
respectivas moedas.

O estudo comparado da evolugdo dos pregos na produgio € na exporta-
¢do permite ter uma ideia aproximada deste comportamento diferenciado.

" Ver M. Aglietta, A. Orléan e G. Oudiz, «Des adaptations différenciées aux contraintes

internationales: les enseignements d’un modele, in Revue économique, vol. 32, Julho de
1982, pp. 665-667.
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Em termos globais, e conforme se pode verificar no grafico 1v, a evo-
lugdo dos precos na exportacdo é mais favoravel que a dos precos da pro-
dugdo, acentuando-se essa diferenca a partir de 1978. Isto pressupde uma
valorizagiio relativa das exportagSes em relacdo ao mercado interno, o que
é reflexo mais de uma politica deliberada de reafectacio de recursos a

Evolugiio dos precos implicitos na produciio e exportagiio (total economia)

[GRAFICO 1V]

Indices
de
Pregos
n

® Precgos de exportacéo

220 - Precos do VBP

180

U
77 78 79 80 81 ANOS

Fonte: quadros de entradas e saidas.

Nota — O indice de precos do VBP traduz a evolugdo dos pregos implicitos da produgdo A saida da f4brica. Por seu
turno, o indice de pregos implicitos da exportagio exprime a evolugdo dos pregos FOB.

favor do sector exportador, adoptada desde 1977 —e levada a cabo através
da manipulagdo da taxa de cAmbio, do controlo do crescimento dos sala-
rios nominais e da concéssdo de condigdes especiais de crédito— do que da
existéncia de efeitos de especializa¢do adquiridos ou de esforco de orienta-
¢do de estrutura a favor de produtos cuja procura mundial tende a ser mais
dindmica.

O que acabou de se afirmar ndo é vilido, todavia, e como alids seria
de esperar, para todos os ramos que compdem o sector exportador. Assim,
se se verifica para a madeira, papel e publicag¢bes ¢ vidro, ja para as conser-
vas, téxteis e vestudrio, porcelanas, bebidas, material de transporte,
madquinas eléctricas e calgado € curtumes, a relacdo aparece invertida, isto
é, o prego da produgdo tem sofrido acréscimos mais rapidos que o prego
das exportagdes.

Temporalmente, 0 comportamento também ndo € uniforme: a referida
situag@o nas conservas, téxteis e vestudrio e porcelanas sé aparece em 1981



(ano em que as cotagdes médias dos produtos exportados apresentam desa-
celeragdo generalizada'’), enquanto nas mdquinas eléctricas se verifica
logo a partir de 1978. Para as bebidas a evolugdo ¢ irregular.

A existéncia destes casos levou-nos a tentativa de investigar até que
ponto a evolugdo mais lenta dos pregos de exportagdo se poderia traduzir
em precos médios inferiores aos do mercado interno. A validade de tal
observacdio obrigaria a que os grupos de produtos tivessem idéntica com-
posicdo, supondo homogénea a qualidade das exportagdes em relagdo a
dos consumos internos.

Pregos médios de producgido e de exportaciio de conservas de sardinha
em azeite e 6leo e cavala(a)

IGRAFICO V]
Prego
por
unidade
b Pregos
1004 4 na produgéio
Pregos
na exportagéo
50 -

T Y T T
77 78 79 80 ANOS

(a) Esta amostra representa cerca de 80% das exportagdes de conservas de peixe.

Devido a ndo correspondéncia entre a classificacdo das actividades eco-
nomicas e a classifica¢do nacional de mercadorias para as estatisticas do
comércio externo, s6 nos foi possivel construir amostras significativas para
as conservas e calgcado e curtumes. Em ambos 0s casos se verificou a pré-
tica de pregos de exportagdo inferiores aos pregos de produgdo 2 saida da
fabrica, o que acarreta pregos bastante mais elevados no mercado interno
(vejam-se os graficos v e VI).

15 Conforme Relatdrio do Banco de Portugal, geréncia de 1981,
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Uma explica¢do possivel da existéncia desta situagdo pode apoiar-se na
falta de homogeneidade dos mercados.

Assim, uma forte restri¢do internacional pode ter obrigado as empresas
a diminuirem o preco no exterior (apesar da desvalorizacdo do escudo)
para manterem os seus volumes de vendas. Como operam simultaneamente
nos dois mercados, e havendo uma maior rigidez da procura interna, elas

Precos médios de produgiio e de exportaciio de calgado de couro
de homem, senhora e crianca(a)

[GRAFICO Vij
Pregos
por par
» Pregos
700 , 7 na produgéio
’
. 7’
600 — ’
Pregos
na exportagéo
_ /.
- /
-
300 -
1 1 | T
77 78 79 80 ANOS

(a) Esta amostra representa cerca de 80% das exporta¢des de calcado.

acabam por reflectir, através de aumentos de pre¢os no mercado interno,
a perda proveniente da sua falta de competitividade internacional. Ndo
sofrem, deste modo, e em termos globais, quebra de rendibilidade, ser-
vindo o mercado nacional como compensag¢ido as exportagdes.

A persisténcia do esfor¢o de exportagdo seria entdo justificada, ndo
pela atractividade dos pregos, mas por vantagens provenientes:

Do escoamento da produgdo que internamente tem dificuldade em
colocar-se, devido a contrac¢édo da procura;

Das economias de escala proporcionadas pela possibilidade de vendas
em grandes quantidades, que o mercado nacional sé por si ndo per-
mite;

De condi¢Oes de pagamento geralmente mais favordveis, quer em vir-
tude do prazo, quer pelo facto de serem em divisas, em constante
apreciagio;

Do acesso a créditos bonificados para financiar a actividade, os quais,
de outra forma, seriam mais dificeis de obter ¢ mais onerosos.



Estas razdes foram, alids, apontadas por alguns industriais do cal¢ado
e dos curtumes como as mais importantes na decisdo de exportar.

Outras poderdo, no entanto, contribuir para explicar um crescimento
mais rapido dos precos de produ¢do, ou mesmo um preco médio superior
em valores absolutos, a saber:

Em primeiro lugar, a existéncia de aumentos de produtividade mais
acentuados nas empresas exportadoras do que nas viradas para o mercado
interno. A necessidade de fazer face a uma concorréncia internacional
aguerrida pode leva-las a um maior esfor¢o de organizagio e inovagdo tec-
noldgica, de modo a permitir a pratica de precos mais baixos®.

O mercado interno pode, contudo, continuar a ser comandado pelas
empresas de dimensdo e produtividade inferiores, as quais, por conse-
guinte, impdem pregos relativamente mais elevados. Adoptando interna-
mente um comportamento- de seguidismo, as empresas exportadoras
podem colher beneficios adicionais.

Em segundo lugar, a pratica de precos de transferéncia no seio das
empresas transnacionais. A impossibilidade de controlo efectivo dos pregos
por parte das autoridades nacionais permite levar a cabo subfacturagdo de
exportacdo em larga escala.

Provavelmente, serd essé o caso das mdquinas eléctricas, dado o ele-
vado peso das multinacionais no ramo.

Em terceiro lugar, a pratica geral de subfacturagdo das exportagies
como forma de transferir capitais, a qual abrange um universo muito supe-
rior ao das empresas transnacionais.

Em quarto lugar, a ndo coincidéncia entre a gama de produtos exporta-
dos e a gama de produtos consumidos internamente. Neste caso, o diferen-
cial de pregos encobriria uma diferenca real do produto.

Apesar de tudo o que fica exposto, foram frequentes, no periodo em
estudo, as reclamagdes empresariais de uma desvalorizagdo mais acentuada
do escudo, como forma de repor a competitividade perdida, se ndo mesmo
de melhora-la.

Na verdade, como j4 tem sido demonstrado!’ e a evolucio comparada
dos pregos de produgdo e exportagdo sugere, a desvalorizagdo foi superior
4 necessdria para repor o diferencial de inflagdo interna e externa, o que
permitiu, pelo menos para alguns segmentos, lucros suplementares. Para
outros, conforme ja verificamos, a sobredesvaloriza¢do podera ter-se reve-
lado insuficiente para colmatar uma fraca competitividade.

Devemos notar, contudo, que a politica cambial ndo pode ser encarada
como o tnico meio, ou como o mais indicado, para resolver os nossos pro-
blemas nos mercados externos. A especializa¢do industrial é o determi-
nante principal da lucratividade das exporta¢des no longo prazo.

Sendo muito heterogéneo o crescimento da procura, um pais dotado de
um sistema produtivo orientado para a exporta¢do de produtos cuja pro-
cura externa é fortemente crescente e para a importagdo de produtos cuja

'$Facto que, segundo alguns observadores, ndo se teria verificado. Ver Jodo Costa Pinto,
«A condugdo da politica financeira na economia portuguesa, a intermedia¢do financeira e o
desenvolvimento econémico» (versdo proviséria), comunicagio a II Conferéncia do CISEP —
O Comportamento dos Agentes Econdmicos e a Reorientagdo da Politica Econémica em
Portugal, Lisboa, ISE, 1986, p. 18.

7Ver, por exemplo, Augusto Mateus, op. cit., pp. 23-24, ¢ Jodo Costa Pinto, op. cit.,
pp. 13-14,
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[QUADRO N.° 11]

Efeitos diferenciados da politica

Sectores ¢
agentes

Sector produtivo

Sector empresarial

Resto do sector

restritiva

mos globais

tica. Degradagdo eco-
nomica e financeira

m)elgli(ci:seggnémica Exportador do Estado produtivo
Politica Desvalorizagdo cam- | Ganhos de competiti- | Deterioragio dos ter- | Deterioragao dos ter-
cambial bial vidade via precos | mos de troca globais | mos de troca globais.
¢ aumento dos encar-
gos financeiros sobre
crédito externo
Politica Restriges do crédito: | Crédito preferencial e | Recurso ao financia- | Afectado via prego e
monetaria — limites (quanti- | bonificagdes: menos | mento externo como | via quantidade. Difi-
dade) afectado alternativa. Afectado | culdades crescentes de
— elevagdo das taxas sobretudo via pre¢o | investimento
de juro (prego)
Politica Contengio salarial | Beneficios directos: restrigdo administrativa dos custos salariais.
de rendimentos Perdas indirectas: contracgéo do mercado interno
€ pregos
Politica Estratégia de aumen- | Desenvolvimento de Desenvolvimento de
fiscal tar as taxas de impos- | formas de defesa: formas de defesa:
to em resposta a dimi- | — subfacturagio — subfacturagdo in-
nuicdo da base de in- | — fuga e evasao fiscal terna
cidéncia, evasdo e| — repercussao nos — fuga e evaso fiscal
fuga fiscal precos — repercussao nos
pregos
Balango Politica econdmica | Beneficidrio em ter- [ Instrumento da poli- | Perdedor em termos

relativos.




econémica (segundo o efeito principal)

Sector improdutivo

Outros agentes sociais

margens entre ta-
xas activas e pas-
sivas

— aumento dos cré-
ditos mal parados

— insuficiéncia de al-
ternativas de apli-
cagdo rendaveis

magao de uma no-
va classe rentista.
Degradagéo da ve-
Iha classe rentista
via inflagdo: pro-
prietarios urbanos,
etc.

E
Comércio L. Trabalhadores Detentores de subterranea
importador Comércio Banca por conta de outrem rendimentos fixos
Especulagio | Possibilida- Degradagéo do poder | Degradagdo do po- | Especulagio com
directa com|de de espe- de compra, via infla- | der de compra, via | divisas
stocks culagdo com ¢do importada inflagdo impor-
stocks; tada
Aumento da
exportagdo
de servigos
(turismo,
etc.)
Menos afectados via prego | Dificuldades de renta- | Efeitos negativos indi- | Beneficios através | Aumento da cor-
por terem periodos de re- | bilidade por: rectos através da res- | das altas taxas de | rupgdo: obten-
cuperagio do capital curtos. | — diminui¢do das|tri¢do da actividade | juro nominais: for- | ¢do crédito atra-

vés de suborno

Efeitos semelhantes aos do
sector produtivo, mas com in-

Redugdo drastica do
poder de compra e

Recurso a «expe-
dientes» para an-

— directa, via impos-
tos profissional e
complementar

— directa, via im-
postos

tensidades diversas contracgdo da parte do gariacdo de ren-
trabalho no rendimen- dimentos fami-
to nacional liares comple-
mentares
Desenvolvimento de formas Redugdo do poder de | Redugdo do poder | Extensdo da eco-
de defesa: posicdo particular- compra: de compra: nomia subterra-
mente favordvel na fuga fis- — indirecta, via infla- | — indirecta, via in- | nea, por oculta-
cal ¢do flagio ¢30 de rendimen-

to e exportagdo
de capitais

Beneficidrio | Situagdo di-
ferenciada.
Em termos
agregados,
aumento de
peso relativo
na partilha,
de exceden-
te

Ganhos numa 1. fase
e deterioracao de ren-
dibilidade, em fase
posterior

Perdedores

Ascensdo de uma
nova camada ren-
tista. Queda da ca-
mada tradicional

Explosdo da eco-
nomia subterra-
nea
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procura interna tende a abrandar ocupa uma posi¢do relativamente favora-
vel, em termos de comércio externo.

Ora Portugal encontra-se numa situagdo claramente oposta aquela, em
virtude de uma especializagdo internacional desfavordvel. Um dos indica-
dores mais relevantes é o peso no sector exportador de industrias tradicio-
nais, para as quais o dinamismo da procura mundial ¢ relativamente fraco.

3.3 O SECTOR EMPRESARIAL DO ESTADO

A propriedade ou participagdo maioritdria do Estado em empresas
—frequentemente com um importante peso nos respectivos ramos de acti-
vidade— levou a que estas fossem utilizadas como instrumentos de politica
econdmica, em varios dominios (pregos, investimento, politica social) e sob
uma racionalidade de gestdo diversa da que geralmente preside as empresas
privadas.

Sem pretender estudar o sector empresarial do Estado no seu conjunto,
procuramos identificar os ramos produtivos em que as empresas publicas
tém peso significativo'® —e que sdo o tabaco, a energia, os metais basicos,
os produtos nao metdlicos, o vidro, a quimica ¢ o material de transporte —
e analisa-los segundo a Optica que temos seguido.

Assim, e apesar de a agregagdo excessiva esbater as caracteristicas parti-
culares do sector empresarial do Estado, é possivel adiantar a seguinte con-
clusdo: a excepgéo do tabaco, todos os outros ramos sofreram uma degra-
dagdo absoluta dos termos de troca'® durante o periodo. A energia, os
metais basicos € os produtos ndo metdlicos pioraram mesmo a sua posi¢do
relativa perante o conjunto da economia, conforme se pode verificar no
quadro n.° 6.

Embora esta situagdo ndo seja especifica destes ramos (como revela o
referido quadro), é de admitir que, isolando o sector empresarial do
Estado, a degradagdo fosse ainda mais acentuada. Tal deve-se ao facto de
grande parte das empresas puiblicas terem estado sujeitas ao regime de pre-
¢os maximos, 0 que, em virtude de a sua produgio ser essencialmente de
bens de consumo intermédio, vem beneficiando as actividades que lhes
estdo a jusante.

Esta conclusdo, plenamente corroborada por estudos posteriores®’,
permite sustentar a ideia do importante papel desempenhado pelas empre-
sas puiblicas nos mecanismos de transferéncia interna do rendimento. Afir-
mag¢do que nos introduz claramente no dominio da avaliagdo da politica
econdmica.

8 Utilizdmos o critério de considerar publicas as empresas com mais de 70% do capital
pertencente a drgdos ou instituigdes publicas ¢ a seguir procuramos enquadra-las na desagre-
gacdo ao nivel de ramo.

Dizemos que se verificou uma degradagdo absoluta dos termos de troca quando a razio

Prego do VBP
Pre¢o do capital circulante

do ramo decresceu ao longo do periodo. A degradagio é relativa (perante o conjunto da eco-
nomia) se o decréscimo for superior ao ocorrido no conjunto da economia.

20veja-se, por exemplo, Teodora Cardoso, «As empresas publicas € o ajustamento
macroecondémico em Portugal», in José da Silva Lopes (org.), Ajustamento e Crescimento na
Actual Conjuntura Econdmica, s. 1., Fundo Monetario Internacional, 1986, pp. 163-165.



4. OS EFEITOS DESIGUAIS DA POLITICA ECONOMICA SOBRE O
TECIDO ECONOMICO E SOCIAL

Alteragbes tdo profundas como as que acabaram de se analisar ndo
podiam deixar de ter um impacte consideravel sobre o tecido econémico e
social. Na medida em que é possivel avangar uma sintese, razoavelmente
especulativa alids, esse impacte traduzir-se-ia:

Num ganho na partilha do excedente gerado na economia por parte do
sector improdutivo, com destaque para o comércio, os servigos as
empresas, a hotelaria, as comunica¢Ges e os outros servicos comer-
ciais. Em periodos de forte inflagdo e elevadas taxas de juro —e,
por conseguinte, de drastica redugdo no horizonte econémico—, 0s
capitais com periodos de recuperagdo curtos estdo, a partida, numa
situacdo relativa mais favordvel. A este facto acrescentem-se as
oportunidades de ganhos criadas pela intensa desvalorizagdo cam-
bial prosseguida a partir de 1977 — como o investimento em stocks
de bens importados ou, directamente, em divisas.

E de acrescentar, alids, que a consideragio dos gastos de capital
fixo e dos encargos financeiros, de peso presumivelmente mais ele-
vado no sector produtivo, viria ainda, com grande probabilidade,
reforgar esta conclusio;

Num ganho na partilha do excedente?! do segmento exportador do sec-
tor produtivo —via melhoria dos termos de troca e da produtivi-
dade—, amparado por uma politica econémica que se constituiu
em sua protectora: através da desvalorizagdo cambial, do acesso
privilegiado a crédito mais barato, da conten¢do dos salarios nomi-
nais, etc. :

Seria util verificar, a distdncia de uma década ja, se o sector
exportador foi, ndo apenas o segmento mais dindmico, em termos
de crescimento econémico, do aparelho produtivo, mas também o
motor da inovag¢do tecnolodgica e social da economia portuguesa.
Virios observadores sustentam que tal ndo ocorreu®’. Aparente-
mente, foi a exploragdo das «vantagens comparativas» tradicionais
o que teve lugar: os baixos salarios adicionados ao emprego preca-
rio e a insisténcia nos bens tradicionais, os quais defrontam uma
fortissima concorréncia de pregos por parte dos novos paises indus-
trializados;

No declinio global do sector produtivo, apanhado entre os fogos cruza-
dos da desvalorizagdo do espago econdmico nacional em relagédo ao
exterior>® e dos ganhos do sector improdutivo.

Com efeito, em situagdo de estagnagdo econdmica, a resolugdo (ou ate-
nua¢fo) dos conflitos pela partilha do excedente (ou do rendimento nacio-
nal) ndo se pode fazer pela via mais indolor, que é a do crescimento econd-
mico. A volta da mesa, os parceiros jogam um jogo de soma nula (ou, em
rigor, negativa, se entrdssemos em conta com a evolugdo desfavoravel das

2'E curioso sublinhar que os dez ramos mais ganhadores, em termos de partilha do exce-
den;ze, ou pertencem ao sector improdutivo, ou pertencem ao sector exportador.
23Como, por exemplo, Jodo Costa Pinto, no artigo atras referido.
Ver Augusto Mateus, no artigo citado, pp. 23-25.
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rela¢des com o exterior): o que uns ganham, os outros perdem. E o con-
flito manifesta-se através de uma subida continuada do.nivel geral dos pre-
¢os, que, longe de ser homogénea, encobre uma intensa diversidade de
ramo para ramo, posto que ela é, em tltima andlise, um dos veiculos essen-
ciais da partilha. :

Ora, no pés-25 de Abril, o pendor centralista e intervencionista do
Estado Portugués foi agravado por uma confluéncia bastante excepcional
de factores?*. De uma forma directa, os governos passaram a gerir uma
parte decisiva do rendimento social, de que os indicadores fundamentais
sd0:

A dimensdo do sector publico e a sua natureza estratégica;

O nivel das despesas do Estado, das suas contrapartidas fiscais e da

divida publica;

O nivel das despesas parapublicas, como as da seguranga social.

Em consequéncia, coube a politica econdmica um papel central na
emergéncia dos fendmenos que verificamos. O esbogo (incompleto e expe-
rimental) das influéncias diversificadas daquela sobre estes ultimos é apre-
sentado no quadro n.° 11 para o periodo de 1977-81. Nele se procuram
alinhar algumas conexdes entre medidas de politica, transformagdes econo-
micas e seus impactes diferenciados segundo os grupos sociais.

Como se trata de matéria complexa, o estabelecimento daquelas cone-
x0es deve ser encarado de forma hipotética, ou seja, deve ser encarado, no
essencial, como a proposi¢do de um corpo de hipdteses para investigagdes
futuras. E estritamente desse modo que deve ser lida a relagdo entre as
medidas de politica econdmica e a ascensdo de grupos sociais ligados aos
negdcios de exportagdo, ao comércio de import-export, ao grande comér-
cio, por um lado, e a emergéncia de uma nova frac¢do rentista € o declinio
da antiga, por outro.

Pode-se reter, contudo, a ideia de que a actual crise é acompanhada
pelo surgimento de ganhadores e perdedores, sejam eles sectores ou ramos,
no dominio econdémico, ou grupos no dominio social. A questdo em
aberto, comum alids a outros paises, é a de saber em que medida a emer-
géncia «espontdnea» das relagdes, praticas e grupos sociais a que se assiste
viabiliza a configuracdo de um novo regime de acumulagdo —o qual se afi-
gura necessario a ultrapassagem da crise.

2#Sobre este assunto vejam-se os ja citados artigos de Boaventura de Sousa Santos.



