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As relacoes externas na dinamica politica
e econdmica nacional nos anos 80

1. O SISTEMA DE RELAGOES EXTERNAS E AS PERCEPGOES DA
SEGURANCA NACIONAL

Sem pretendermos afirmar que a politica dos Estados € exclusivamente
determinada pela sua geogfafia, a historia portuguesa anterior a 1974 nao
deixa de traduzir a influéncia decisiva do factor geografico no sistema de
articulagbes externas e de aliangas do Estado portugués no espago inter-
nacional. Aparentemente, é surpreendente a continuidade, diriamos mesmo
a persisténcia, com que o Pais tece a sua teia de relagoes internacionais € o
relativo sucesso dessa acg¢ao que permite manter, ao longo de séculos, nao
s6 a independéncia nacional, mas também um espago imperial, tanto mais
vasto quanto sao comparativamente escassos 0s recursos demograficos e
econdémicos portugueses. Tal provavelmente nado teria sido possivel na
auséncia duma politica deliberada que aproveitou até ao limite maximo das
suas possibilidades as vantagens da posicao atlantica do territério, na
charneira entre o Atlantico Sul e Norie e entre este e o Mediterraneo.

O problema primeiro para qualquer Estado é assegurar a sua seguranga
externa, nomeadamente a inviolabilidade das suas fronteiras. Este pro-
blema, que na Europa contemporanea, a ocidente, sublinhe-se, parece ter
deixado de constituir uma preocupagao determinante na exacta medida em
que os sistemas de garantias colectivas e a Alianga Atlantica asseguram os
actuais limites territoriais, foi historicamente decisivo no que respeita a
accao estatal. A existéncia duma forte identidade nacional nao foi obstaculo
aos atropelos a soberania das poténcias mais fracas, ou mesmo ao seu
desaparecimento enquanto Estados independentes, cada vez que a violén-
cia armada do mais forte se impunha sem obstaculos. O exemplo polaco
ilustra melhor que outros esta afirmagao.

No caso portugués, a priori, as condigbes capazes de viabilizar um
Estado soberano eram seguramente desfavoraveis. Num contexto exclusi-
vamente ibérico, tal parece evidente, pelo menos a partir do momento em
que a unificagao da Peninsula se torna uma realidade. Nesta coexistem dois
Estados, Portugal e Espanha, mas nao existem somente duas nacionali-
dades, dado que a Espanha é uma entidade multinacional. O desequilibrio
fundamental que existe na Peninsula, desde o século xv diriamos, é o da
existéncia de duas entidades estatais de natureza diferenciada, uma das
quais assenta sobre a legitimidade nacional — Portugal — e aoutra —a
Espanha — cuja legitimidade é imperial. Os Catalaes ou os Bascos, apesar
da sua evidente identidade cultural e linguistica, nunca conseguiram, nao
obstante revoltas sucessivas, criar um Estado independente.
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O que nao deixa de ser aparentemente paradoxal é a capacidade por-
tuguesa de viabilizar um Estado nacional, nomeadamente a partir do
momento em que 0s mecanismos de sucessao dinastica colocaram no trono
portugués um monarca espanhol. A desproporcao dos «volumes» em pre-
sencga é com efeito consideravel. Os recursos territoriais, humanos, econo-
micos, militares, do Império Espanhol nao sofrem comparagao com os
recursos portugueses; a vontade do Estado espanhol de unificar a Penin-
sula, integrando no seu espaco a sua fachada atlantica, também nao sofre
contestacao; e nao existe qualquer obstaculo de natureza fisica que sejaum
dissuasor eficaz de agressdes militares visando a unificagao.

Historicamente, a explicagdo da permanéncia dum Estado portugués
tem de ser encontrada fora do contexto peninsular e, em primeiro lugar,
numa vontade esclarecida de independéncia que soube capitalizar, no plano
das articulagées externas, as potencialidades da posicdo geografica do
Pais. Na medida em que os factores condicionantes se mantiveram estaveis
no tempo. tambem os eixos fundamentais da acc¢ao externa portuguesa
mantiveram uma notavel constancia. adaptando-se com sucesso as flutua-
¢oes e modificacoes da situacao europeia ao longo do tempo.

Quais sao entao as principais direcgbes a volta das quais se estrutura a
acc¢ao externa?

Em primeiro lugar, uma politica europeia baseada na Alianca Inglesa;

Em segundo lugar, a expansao no Atlantico Sul, Brasil e Africa;

Em terceiro lugar, uma politica de desconexao em relagéo a Espanha,
minimizando as consequéncias da contiguidade territorial € promo-
vendo a insularizacao do Pais.

A vulnerabilidade do territério continental da origem a uma percepcgao
«arquipelagica» da sua seguranca externa. Isto €, o sistema de articulagoes
atlanticas — Inglaterra, Atlantico Sul — sao o garante da seguranga das
fronteiras e dos portos do continente. A propria realidade nacional passa
entao a ser percepcionada desta forma, sistema de «ilhas» atlanticas cuja
intercomunicabilidade é assegurada, em ultima analise, pela poténcia mari-
tima dominante.

A Alian¢a Inglesa resulta assim duma clara convergéncia de interesses.
A Inglaterra do século xvii € uma poténcia maritima em ascensao, cuja
situacao insular torna imune as pressoes militares da poténcia continental
dominante na época, a Espanha. A divisao politica da Peninsula é pois do
seu interesse, enfraquecendo a Espanha e retirando-lhe o acesso aos seus
melhores portos. com a contrapartida suplementar de os portos e ilhas
portugueses passarem a ser pontos de apoio importantes para o controlo
britanico dos acessos ac Mediterraneo e ao Indico. Para Portugal, a Alianca
Inglesa é a garante da independéncia e dos territorios nacionais perante as
restantes poténcias europeias: e ainda da segurang¢a do sistema de comu-
nicacoes interatiantico. Com flutuagoes e algumas crises, esta alian¢a man-
teve-se inalteravel até praticamente aos nossos dias, traduzindo a perma-
néncia dos factores de convergéncia acima referidos.

A Alianc¢a Inglesa foi deste modo a condi¢cdo necessaria da indepen-
déncia nacional, sem nunca ter sido uma condicao suficiente. A profun-
didade estratégica do territdrio nacional foi adquirida gragas a expansao no
Atlantico Sul. apos o relativo fracasso da expansao no Oriente e no Norte de
Africa. Jaime Cortesao sustenta que «A economia do Brasil foi, durante o



periodo filipino, fonte de regeneracao econdmica e moral da metrépole e,
como tal, factor decisivo da restauracdo, em 1640». acentuando, por um
lado, a importancia da expansao brasileira para a economia dos portos e do
litoral portugués e, por outro. a influéncia da ameaca holandesa as posicoes
portuguesas no Brasil na formacéao da vontade de independéncia no periodo
anterior a 1640. A expansao no Atlantico Sul viabiliza pois duplamente a
existéncia do Estado Portugués:

Pela producéao e circulacao de riqueza, sua base econdémica:
Pela profundidade estratégica que confere ao territério nacional.

Neste ultimo particular, o comportamento da monarquia portuguesa em
caso de conflito traduz fielmente esta percepgao da realidade nacional.
Quando as fronteiras sac ameacadas e € encarada como possivel uma
ocupacao do territério, o Governo e os seus agentes preparam-se de ime-
diato para se deslocarem para o Brasil, assegurando ai a continuidade da
sua accao. E o que se planeia em 1762, durante a Guerra dos Sete Anos, e
se concretiza em 1807, durante as Invasées Francesas. Outro nao é, alias,
contemporaneamente, o comportamento do Governo Portugués durante a
segunda guerra mundial, quando planeia também a sua transferéncia para
0s Agores em caso de invasao do territorio continental.

Julgamos assim que a Alianga Inglesa e a expansao no Atlantico Sul séo
os dois pilares sobre 0s quais assentou nao so a existéncia de um Estado
soberano, mas também a capacidade de manobra autonoma desse Estado,
evitando-lhe, na Peninsula, a situacao de um protectorado mais ou menos
disfar¢cado: e conterindo-lhe também, na rela¢ao protector/protegido com a
inglaterra, uma capacidade de negociagao propria decorrente do valor
estratégico das posi¢oes portuguesas no Atlantico.

A capacidade portuguesa de explorar as vantagens da sua geografia
permitem-lhe desta forma evitar uma estreita subordinacao as suas con-
traintes. A contiguidade geogréfica com Espanha pode deixar de ser uma
contiguidade econdmica, politica e estrategica. Progressivamente, ao longo
dos anos, e tomando como ponto de referéncia a Restauragao, verifica-se
uma «insularizacao» do Pais. A Espanha representa uma ameaca conti-
nental e é igualmente uma rival na América do Sul. O seu peso so pode ser
compensado, no plano da expansao ultramarina, pela politica de ocupacao
dos territérios e pela relacao privilegiada com a poténcia maritima domi-
nante: e, no plano europeu, gracas ao equilibrio de for¢as no continente e a
proteccao militar inglesa. Nestas condi¢gdes — territorios ultramarinos,
liberdade de circulagao maritima, equilibrio europeu, alianga militar com a
poténcia maritima —, o factor espanhol deixa de pesar na politica portu-
guesa. Quando estes elementos desaparecem, no todo ou em parte, 0 peso
da geografia vem contrariar a ficcao «insutar».

Historicamente, inumeros factos apontam neste sentido. O factor espa-
nhol pesa quando o equilibrio europeu se altera e os sistemas de aliangas
continentais fazem pender a relacao de forcas a favor de uma poténcia
continental em detrimento da poténcia maritima, nao s6 em terra, mas
também nos mares. E o gue sucede no periodo napoleonico e também com
a ascensao, mais tarde, no continente do poder militar e naval aleméo. Ou
entao quando Portugal perde a sua profundidade atlantica e se continen-
taliza. O periodo ap6s a independéncia do Brasil reflecte essa tendéncia, a
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qual coincide também com uma corrente intelectual defensora do iberismo.
Os dois factos nao parecem deixar de estar relacionados.

Esta corrente iberista, que se exprime na segunda metade do seculo xix,
tera, alias, como contraponto uma forte reac¢ao nacionalista nos finais do
seculo.

Interessa determo-nos um pouco mais na analise do fenémeno naciona-
lista, na medida em que este serd, em larga medida, determinante da histéria
portuguesa contemporanea, que julgamos ininteligivel sem o seu impulso.
O nacionalismo portugués contemporaneo €, no entanto, inseparavel da
crise da relacao protector/protegido, crise esta determinada em larga
medida pela decadéncia relativa da hegemonia inglesa no quadro europeu e
mundial. Isto &, a reaccao nacionalista inscreve-se num contexto de perda
progressiva da eficacia da protecgao.

A multipolaridade dos finais do século passado torna de facto necessaria
uma mais clara definicao das esferas de influéncia respectivas, no espacgo
colonial nomeadamente, para a qual se estabelecem sistemas de aliangas
flutuantes que determinam em larga medida os resultados da propria par-
tilha. A Inglaterra ndo s6 tem de aceitar este processo, como o seu sistema
de aliangas pode ser, nalguns casos, um empecilho as solugbes mais
conformes com o seu interesse nacional. A sua tendéncia, em certas oca-
sides pelo menos, € pois no sentido de defender intransigentemente as
zonas e objectivos que considera vitais e de fazer concessoes as poténcias
continentais nas outras circunstancias, nomeadamente quando essas con-
cessoes sao feitas a custa das pequenas poténcias suas aliadas.

Arelacao conflitual com Portugal nc final do século reflecte esta situacao.
A diplomacia portuguesa estara sempre desconfiada das reais intencées
inglesas, dum possivel entendimento com a Alemanha a custa das colénias
portuguesas. Isto para nao falar no choque directo dos interesses ingleses e
portugueses, cujo climace é o famoso Ultimatum de 1890. No periodo que
antecede a primeira guerra mundial, as duvidas sobre a solidez da Alian¢a
Inglesa adicionar-se-ao ainda a incerteza sobre a realidade da supremacia
naval britanica, contestada pelo Programa Naval Alemao. Nao admira pois
que um dos tragos que marcam o nacionalismo portugués deste século seja
um sentimento «anti-imperialista» difuso, que oscila entre o agressivo e o
desconfiado, consoante as situacdes, que é anti-inglés mais ou menos
consoante a credibilidade da protec¢ao inglesa € menor ou maior, mas que
também nao pode deixar de recear a ac¢ao das outras poténcias mundiais,
todas elas susceptiveis de nos substituir em Africa. A reacc¢ao anti-inglesa
do final do século vem-se alids enxertar num sentimento mais antigo, natural
nas alianc¢as do forte com o fraco e dirigida em particular contra os privilégios
econdmicos do protector e 0 seu impacte conservador no sistema politico.
Mas distingue-se deste, ndo so pela intensidade, mas tambem pela racio-
naliza¢ao que provoca nas élites nacionais.

Esta racionalizagao desenvolve-se segundo dois eixos, que serdo duas
componentes importantes da ideologia nacionalista. Em primeiro fugar, a
consciéncia do atraso economico e tecnoldgico nacional e o sentimento de
inferioridade que dai resulta, o qual iremos partilnar com outros paises
europeus onde fenémenos nacionalistas semelhantes se produzem, em
Espanha e Italia por exemplo. A percepgao da inferioridade da origem aideia
de «regeneracao» interna, do progresso necessario € da accao para o
atingir. Mas também pode conduzir, e esta € a sequnda componente, ao seu
inverso, ao isolacionismo, a exaltacao do passado e a mistica dos valores



culturais. Provavelmente, entre estas tendéncias contraditérias, o ponto de
encontro, e porque as condigbes lhe eram, apesar de tudo, favoraveis,
concretiza-se na expansao africana, no mito dos «novos Brasis». Mito per-
sistente no século xix e gue a inexoravel partitha da Africa obriga o Pais a
efectivar mais cedo do que o simples jogo das necessidades internas o
exigia.

Com a expansao africana, Portugal readquire profundidade estrategica,
tornada agora mais necessaria num quadro internacional progressivamente
mais instavel e incerto, e regressa assim a tradicional percep¢ao da sua
seguranca dependente dos territérios do Atlantico Sul. Mas a expansao
africana permite também conciliar a ideia de progresso com a defesa dos
valores tradicionais: o desenvolvimento industrial, 0 acesso as matérias-
-primas e a expansao dos mercados com a «missao civilizadora», a trans-
feréncia da cultura portuguesa para os tropicos e a emigragao de portu-
gueses para Africa. Concilia em suma a ac¢&o no espago internacional e 0
isolamento na Peninsula e na Europa.

A expansao africana atravessa assim o século inquestionada, mesmo
quando ha diferengas quantc a métodos e objectivos. O movimento repu-
blicano desenvolve-se no quadro da reacgao contra o Ultimatum e da defesa
da expansao africana. O salazarismo, desde as suas origens até a queda do
regime, nac € menos intransigente na defesa da colonizagao. Divergem
contudo no acento que colocam nos objectivos da mesma. O objectivo de
progresso, de desenvoivimento, é essencial para os republicanos. A «mis-
sao civilizadora», a ac¢éo clerical, € componente importante do projecto
colonial do salazarismo. Mas ambos partilham do mito dos «novos Brasis»,
da criacao dum espago luso-africano fortemente interpenetrado. E, apesar
da presenca latente do sentimento «anti-imperialista» em ambos, a percep-
cao das condigbes internacionais necessarias-a presenga portuguesa em
Africa é igualmente comum. A Alianga Inglesa continua a ser considerada
indispensavel. Esta de facto nunca sera contestada neste século. Os repu-
blicanos participam na primeira guerra mundial ao lado da Inglaterra; e a
neutralidade durante a segunda guerra é essencialmente conforme & von-
tade e interesses da poténcia maritima.

Parece pois estarmos na presenca duma corrente nacionalista que
integra dois movimentos diferenciados, um predominantemente liberal e
modernista e outro mais autoritario e isolacionista, mas ambos possuindo a
mesma percepgao da seguranga nacional. Talvez porque o primeiro se
desenvolve no quadro da Belie Epoque e o segundo apés o trauma da
primeira guerra mundial. A geopolitica do salazarismo traduzira assim, e
impoe voluntaristicamente no contexto dos anos 30, esta percepcao,
seguindo os trés eixos tradicionais da acgdo externa portuguesa:

A Alianca Inglesa evidentemente, cuja fungdo variara consoante as
transformagoes da situagao internacional, antes, durante e apos a
segunda guerra mundial. Antes do conflito, num contexto semelhante
ao que antecede a primeira guerra mundial, a eficacia da alianga esta
condicionada pelas possiveis cedéncias a Alemanha no espaco colo-
nial e pela situagao geral na Peninsula. As suas incertezas traduzem-
-se nos planos de reorganizagao das forgas armadas portuguesas e
nomeadamente no programa de renovagao da marinha de guerra.
A procura duma maior margem de manobra e de decisdo, numa
situacdo de grande incerteza internacional, parece manifesta.
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Durante a guerra. a utilidade da alianga sera sobretudo maritima.
Oou seja. a de preservar a possibilidade duma retirada ordenada
do Governc em caso de ocupacdo do territério continental e a
manutencdo da intercomunicabilidade dos diversos territérios sob
proteccao da marinha britanica. Sera contudo no pés-guerra que a
eficacia e a utilidade da alian¢a serao mais duvidosas, acabando por
provocar uma alteracao profunda no nosso sistema de articulagoes
externas:

O projecto africano, cuja prossecucao passa a efectuar-se por forma
sistematica, seguindo trés linhas directrizes:

Complementaridade economica, desenvolvendc a produgao de
matérias-primas em Africa, recursos com 0s quais estas podem
pagar as importacoes de produtos portugueses, 0s quais bene-
ficiam também dum sistema preferencial nesses mercados;

Aumento da populacao branca, agentes do desenvolvimento da
producao e garantes do reforco da presenca portuguesa;

Reorganizagao e expansao do aparelho estatal da colonizagado, com
a disseminacao espacial dos funcionarios, coordenados central-
mente em Lisboa por um importante aparelho administrativo.

O salazarismo pretendera criar, por etapas, um «espaco portugués»
economicamente integrado e politicamente unitario. A criagcao do «espago

" portugués» sera assim uma componente fundamental do projecto politico do

regime, 0 qual, na sua optica, o legitima em termos nacionais; e também
justifica o seu caracter autoritario, consequéncia légica do voluntarismo
necessario a execucao do projecto. Os seus sucessos iniciais, quando o
sistema de relacdes interestatais entra em crise e em ruptura, nos anos 30 e
até 1945, o apoio interno que concita, nao escondem contudo a sua fragi-
lidade no contexto do sistema internacional do pés-guerra, que Ihe é essen-
cialmente desfavoravel.

A «insularizagao» em relagao a Espanha encontrara, na situacao inter-
nacional dos anos 30, 40 e, até certo ponto, dos anos 50 e 60,
condicoes extremamente favoraveis. Isto resulta, no fundamental, da
conjugacao de dois factos: a vitéria de Franco na Guerra Civil e a
vitoria aliada na segunda guerra mundial. Esta afirmagao genérica
nao pode ignorar, contudo, que € também em certos momentos deste
periodo que o factor espanhol pesa mais perigosamente na situagao
portuguesa, nomeadamente quando a Espanha passa a ser uma
aliada virtual da poténcia continental dominante. Ao longo de
quarenta anocs, o relacionamento interibérico passara assim por
diversas fases: a da Republica Espanhola, onde as correntes que
preconizam a unificacao ibérica sao poderosas; a da Guerra Civil,
gracas a qual a capacidade de manobra portuguesa aumenta,
jogando com os diferentes contendores e seus aliados internacionais:;
a da segunda guerra mundial, quando a ruptura do equilibrio europeu
torna viavel uma ameaca directa a soberania nacional; e, finalmente,
o pés-guerra, que vera uma Espanha isolada internacionalmente e
enfraquecida no contexto peninsular ultrapassar progressivamente
essa situagao. Evolugao que pesara progressivamente no relaciona-
mento interibérico. A politica de «insularizacao» relativa, formalmente
consagrada no Pacto Ibérico, deixara nesse momento de ser viavel.



Nao podemos, no contexto desta comunicagao. efectuar uma analise
aprofundada das relacdes externas portuguesas no pos-guerra. Interessa
contudo sublinhar alguns aspectos essenciais destas nas suas relacées
com as percep¢des da seguranca nacional. Neste particular. assistiremos
durante um periodo de quase trinta anos a crescente decalage entre as
percepcoes internas da seguranca, cristalizadas na concep¢ao «arquipe-
lagica» e imperial da realidade nacional. e as realidades do sistema inter-
nacional saido da segunda guerra mundial. As tentativas de adaptacao de
Portugal ao novo sistema nunca pdoem assim em causa tal percepcao e
procuram, pelo contrario. preserva-la no essencial. Essas tentativas visam
no fundamental:

Transferir para a nova poténcia maritima hegeménica. os EUA. o con-
junto de garantias que proporcionava ate ai a Alianca Inglesa:

Preservar esta ultima. nao ja no plano global da permanéncia do sistema
imperial, mas tao-s6 no plano europeu. como alternativa a profunda
alteracao do equilibrio europeu provocada pelo processo de integra-
¢ao na Europa.

Esta maior complexidade do sistema de aliangas externas. com uma
dupla dimensao mundial — EUA — e europeia — Inglaterra —, revelar-
-se-a contudo de gestao crescentemente dificil e finalmente inadequada a
perseguicao do objectivo estratégico visado. ou seja. a manutencao do
sistema imperial do «espago portugués».

No plano da nova alianca com os Estados Unidos. a capacidade negocial
portuguesa decorre do valor estratégico das suas posicoes no Atlantico
Norte. Do ponto de vista norte-americano. e ao invés do que sucedia com a
Inglaterra. Portugal ndo pode contudo esperar:

Ser o aliado exclusivo na Peninsula:

Obter da alianga americana garantias no que respeita ao sistema impe-
rial portugués em Africa. dado que os EUA se recusam desde a
segunda guerra mundial a fazé-lo genericamente em relacao aos
sistemas imperiais forjados pelas poténcias europeias entre 0s
seculos xIx e XX,

O salazarismo ira beneficiar contudo da situacao internacional do pos-
-guerra para obter das sucessivas administracoes norte-americanas garan-
tias e vantagens superiores aquelas que. noutras circunstancias. os Estados
Unidos estariam dispostos a conceder a um sobrevivente dos regimes
autoritarios nascidos entre as duas guerras. O valor real da Alianca Ameri-
cana para o Governo Portugués sera assim determinado no essencial por
dois vectores:

A situacao global do confronto leste/Oeste — détente ou guerra fria;

Os cenarios militares mais provaveis deste conflito. isto é. a maior ou
menor probabilidade de este se situar no plano convencional ou da
dissuasao nuclear.

Quando as tensdes URSS/EUA sao maiores e. por outro lado. a dissua-
sao nuclear é percepcionada como pouco eficaz para evitar um ataque
convencional do Leste. a posicao portuguesa sai reforcada pelo valor estra-
tegico das posicoes atlanticas. vitais para o reabastecimento da Europa em
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homens e material oriundos da América do Norte. A presenca portuguesa na
NATO nao pode ser desligada deste contexto, valido no imediato pos-
-guerra, quando o containment esta na ordem do dia, € em parte dos anos
50. Em periodos de détente, ou, mesmo quando esta nao existe, nas alturas
em que a dissuasao nuclear norte-americana € credivel, o valor estratégico
das posigoes portuguesas diminui consideravelmente. Sera esta, global-
mente, a situacao prevalecente nos anos 60 e principio dos anos 70. Durante
estes anos, o valor da Alianga Americana sera também menor. E isto seré
tanto mais verdade quanto, na Peninsula e, parcialmente, no Atlantico, os
Estados Unidos dispdem desde 1953 duma alternativa em Espanha.

No plano estratégico, a Alianga Americana esta assim longe de facultar
as garantias dadas pela Inglaterra até a segunda guerra mundial. Quando
muito, concede adiamentos, um tempo maior de adaptacao as realidades do
pos-guerra. Ora, no plano da gestao deste tempo suplementar, a actuacao
do regime sera desastrosa, dado que o utiliza para ganhar tempo, esperando
uma transformacgao da situagao internacional que viabilize o projecto do
«espago portugués».

No plano europeu agora, também a evolugcao no pés-guerra foi larga-
mente desfavoravel a este projecto e ao regime que era 0 seu suporte.
O equilibric europeu anterior a guerra, o sistema de conflitos entre nagoes
continentais e a Alianga Inglesa eram suficientes para manter Portugal
afastado das flutuagdes da politica europeia, sem no entanto o Pais deixar
de preservar os seus interesses neste espaco, nomeadamente em matéria
comercial. A permanéncia deste sistema apds 1945 seria assim o ideal deste
ponto de vista. Tal ndo sucedera, contudo, apds 1950, com a progressiva
reconciliacao franco-alema, ¢ inicio do processo de integragao e a crescente
perda de influéncia da Inglaterra na cena europeia.

Perante o processo de integracao, o0 seu arranque e 0 Seu SuCesso nos
anos 50-60, a posicao portuguesa de recusa de participar no mesmo so seria
sustentavel caso se verificassem simultaneamente duas condigées:

Que a Inglaterra nao participasse no processo:
Que a Espanha se mantivesse igualmente afastada da Comunidade
Europeia.

Nos anos 50. o processo de integragcao ainda € suficientemente inci-
piente para nao exigir opgoes dificeis. No final da década. contudo, o Tratado
de Roma exige a definicao duma posicao. Esta sera tanto mais facilitada
quanto a Espanha e a Inglaterra, por razbes diferentes. nao s6 nao parti-
cipam da recém-criada Comunidade Econdmica Europeia, como este ultimo
pe's decide promover uma alternativa. a EFTA, que. facilitando o acesso aos
mercados, nao exige em troca qualquer contrapartida politica. A EFTA
permite assim manter na Europa a Alianca Inglesa. que continua a deter um
importante valor simbolico junto da opiniao publica interna e evita a op¢ao
entre os interesses comerciais na Europa e a manutencac do «espaco
portugués».

A EFTA sera assim, no plano europeu. a condicao necessaria da conti-
nuacao do projecto do «espago portugués» em Africa. Ora. no final dos anos
60, esta alternativa @ Comunidade Europeia desaparece com a adesao
inglesa. Isto no preciso momentoc em que a Espanha comeca igualmente a
ser atraida pela dinamica da Comunidade. com a qual assina um acordo
comercial em 1970.



A crise portuguesa dos anos 70 é assim indissociavel da crise do sistema
de aliangas externas, resultando pois do que chamariamos uma «dupla
orfandade». No plano estratégico, a Alianca Inglesa s6 parcialmente é
substituida pela Alianga Americana. E o valor real desta é decrescente no
contexto internacional do principio da década de 70, de tal forma que, no
cenario africano, a sua eficacia é, na pratica, inexistente. No plano europeu,
a Alianca Inglesa deixa na mesma altura de funcionar, obrigando a negocia-
¢bes com a Comunidade Europeia, com importantes repercussoes nega-
tivas na inser¢ao internacional desenvolvida pela economia portuguesa nos
anos 60.

Se adicionarmos a crise das aliangas externas o inicio da alteracao do
equilibrio peninsular, como resultado dos primeiros passos da Espanha na
direccao da Comunidade Europeia, e as dificuldades crescentes do «espago
portugués», cujas contradi¢@es internas se agravam com o fiasco do pro-
jecto de «mercado unico» no momento em que o desenvolvimento dos
nacionalismo africano exige respostas que conceptualmente contrariam as
ficcdes ideoldgicas do projecto do «espago portugués», encontraremos 0s
ingredientes duma profunda crise da inser¢cao do Pais no espaco interna-
cional e das percep¢des da seguranga nacional que se tinham forjado
historicamente. Os trés eixos tradicionais da accao externa portuguesa
deixam assim de ser viaveis no inicio dos anos 70:

A Alianga Inglesa deixou de existir, deixando um vazio nao preenchido
pela Alianca Americana;

A expansao no Atldntico Sul esta posta em causa, s¢ faltando saber
como e quando terminara;

A insularizacao em relagcdo a Espanha, na auséncia dos dois outros
pilares, e perante 0os avancos da integragao ‘europeia e as tendéncias
que internamente se manifestam neste pais no sentido duma aproxi-
magao a Europa democratica, esta igualmente condenada num prazo
nao muito longinquo.

O projecto europeu em Portugal surge como resposta a uma situagao de
ruptura da insergao histérica do Pais no espacgo internacional imposta pela
evolugao da situacao internacional e também pelas transformacoes econd-
micas e sociais induzidas pelo crescimento econémico dos anos 60. Nao
surge como uma modificacao da percepcao das élites econdmicas, politicas
e militares portuguesas acerca da realidade externa e interna em relacéao a
qual tém de adaptar-se. Por outras palavras, as percepgdes da seguranca
nacional baseadas na concepgao «arquipelagica» da realidade portuguesa
sobrevivem largamente no tempo as realidades internacionais que esti-
veram na sua origem.

As razdes deste facto sdo sem duvida de capital importancia para a
compreensao da histéria portuguesa recente. Sem entrarmos aqui na sua
analise, interessa-nos sublinhar, antes de concluirmos este ponto, que a
permanente incapacidade revelada pelas élites do salazarismo de anali-
sarem as mutag¢des da situacdo internacional tem importantes conse-
quéncias no que respeita a forma como é concretizado nos anos 70 o
projecto europeu em Portugal. Por um lado, porque a transicao para a
democracia é feita por uma ruptura revolucionaria, e nao por uma evolugao
politica. Por outro, porque esta ruptura coloca no centro do sistema de poder,
na fase decisiva da transicio para a democracia, os quadros militares,
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militares que interiorizaram fortemente a concepcao «arquipelagica» da
seguranc¢a nacional. O aparente paradoxo de a ruptura democratica em
Portugal nao ter significado de imediato uma vontade clara de integragao no
espago comunitario deve-se em larga medida ao peso deste factor militar.
Ora a permanéncia do «mito africano» no imaginario dos quadros militares
explica a timidez com que é equacionado o futuro das nossas relacées coma
Europa apos 1974. Isto porque, adiantamos nés como hipodtese explicativa,
0s projectos de descolonizacao que surgem nessa altura, quer seja o
projecto «federalista», quer o da «descolonizacao exemplar», apesar de
aparentemente contraditorios, acabam por ter uma inspiracao comum: a de
manter um espaco de influéncia no Atlantico Sul, objectivo que pressupte
limitar as nossas relagdes com a Comunidade Europeia. So6 trés anos mais
tarde a «hipoteca africana» sera ultrapassada. Sem que isso signifique que a
concepcao «arquipelagica» da sequranca desapareca automaticamente do
imaginario nacional.

2. A ESTRATEGIA EUROPEIA E O SISTEMA POLITICO E ECONO-
MICO NACIONAL

O projecto de adesao as Comunidades Europeias, apos o periodo de
indefinicao estratégica dos anos de 1974 a 1976, é desde 1977 o elemento
estruturante da nossa ac¢ao externa e foi também, no plano interno, um
factor importante da estabilidade do regime. Em larga medida, o processo de
democratizacao passou a ser desde ai inseparavel da referéncia ao modelo
europeu, entendido este em termos nao s6 de modelo econémico e social,
mas também de referencial no que respeita a organizacao do poder politico.

E certo que a op¢ao europeia ja esta presente nos movimentos politicos
e sociais que antecedem a ruptura de Abril de 1974. Mas as forgas e 0s
projectos que lhe sao essencialmente hostis tém a capacidade de bloquear
durante quase trés anos a plena assungao pelo novo regime da sua vocagao
europeia. Neste particular, o processo de democratizacado em Portugal
distingue-se dos processos similares em Espanha e na Grécia. Nestes
paises, a democratizacao politica foi quase imediatamente acompanhada
do pedido formal de adesao a CEE, beneficiando, para isso, os governos
respectivos de um amplo consenso. O que significa que, em Espanha e na
Grécia, a democratizacao é entendida desde logo como sinénimo de partici-
pacao nos mecanismos institucionais da Europa organizada. Tal nao acon-
tece em Portugal.

O que interessa sublinhar agora € que este atraso de trés anos acabara
por se reflectir negativamente no préprio ritmo e condigdes em que ird ser
executado o projecto europeu no nosso pais. Isto &, as condi¢des externas
favoraveis que ainda existiam em 1974 tornar-se-ao progressivamente mais
precarias, com a agravante de as condi¢des concretas em que irao decorrer
as negociagoes apos 1977 acabarem por ter reflexos no proprio consenso
interno, que, parcialmente € certo, tinha sido possivel obter em torno da
adesao a CEE. Quais as alteragoes que se produziram no plano europeu e
internacional entre 1974 e 1977 e que importa aqui referir?

a) Em primeiro lugar, a profunda alteracao na situagao peninsular resul-
tante da democratizacao espanhola. O fim do isolamento politico da Espa-
nha vem-lhe permitir capitalizar plenamente no espago internacional os
resultados do desenvolvimento econémico verificado durante o franquismo.



A adesao a Europa € pois, para ela, um dos instrumentos susceptiveis de
atingir esse objectivo. Mas o modelo europeu é também. mais profunda-
mente. um modelo consensual susceptivel de ser assumido por toda a
sociedade num quadro democratico em que as tensdes internas. interna-
cionalidades nomeadamente, longamente reprimidas. viriam necessa-
riamente a superficie.

A certeza da democratizacao em Espanha e do seu pedido de adesao as
Comunidades vem assim influenciar a atitude portuguesa. Este factor novo.
nesta fase. jogara um papel positivo. incentivando um pedido rapido pela
parte portuguesa e reforcando o consenso interno a seu respeito. A pers-
pectiva de isolamento, na Peninsula e na Europa. perante uma Espanha
integrada nas Comunidades acelera a tomada de consciéncia em Portugal
da necessidade de uma adesao rapida. Subjacente a esta ideia esta a
aposta numa separacac dos dossiers portugués e espanhol. com uma
adesao portuguesa mais rapida seguida de uma negociacéo com a Espa-
nha. ja com Portugal membro de pleno direito da CEE. Esta perspectiva.
viavel em 1974 como se viu com a Grécia. ja ndo o seria em 1977. O tempo
que mediara entre os dois pedidos de adesao sera demasiado curto para o
permitir.

b) Noutro plano. no da situacao interna da Comunidade, a percepgao
dos problemas em 1977 é também ja muito diferente da que existia no
principio da década. Os anos 60 tinham sido anos faceis. mau grado as
crises politicas. para o processo de integracao economica. A dinamica do
crescimento economico parecia ser susceptivel de ultrapassar todas as
dificuldades. e nomeadamente tornar facil a compatibilizacao da vontade
europela com a defesa dos interesses nacionais. Ora os suportes implicitos
do processo de integracao econdmica irao desaparecendo na primeira
metade dos anos 70: o sistema de paridades fixas e o sistema monetario que
Ihe estava associado: a energia barata: o mercado interno em permanente
expansac: uma concorréncia internacional gue. no essencial, se processava
entre paises com sistemas politicos. econémicos e de proteccao social
semelhantes.

Todas estas condicoes desaparecem entre 1970 e 1977. O fim das
paridades fixas reflectir-se-a nas dificuldades da gestao da PAC e nos
efeitos «perversos» das solucdes encontradas — os MCM por exemplo: e as
valorizacOes e desvalorizacoes monetarias tém também reflexos sobre o
guadro em que até ai se processava a concorréncia internacional.
O aumento do custo da energia repercutir-se-a nos precos e nas balancas
de pagamentos. As politicas de reequilibrio diminuirao a expansao do mer-
cado interno: e a necessidade de exportar agudizara a concorréncia inter-
nacional no momento em que as politicas de industrializacao no Terceiro
Mundo introduzem novos produtores competitivos na cena internacional.

O que se pensava. em 1974-75. ser uma simples recessao pontual
torna-se assim uma situacao qualitativamente nova. caracterizada por um
crescimento ja nao forte. mas fraco. intercalado com periodos de estagna-
¢ao. Nos paises europeus. esta situacao reflectir-se-a no agravamento das
tensoes e dificuldades internas nos sectores e regides mais vulneraveis a
crise. num quadro em que a capacidade financeira do Estado na gestao
destas dificuldades é decrescente. Paralelamente. as dificuldades internas
traduzir-se-ao numa nova percepcao dos efeitos positivos da liberdade de
trocas. Os paises europeus que tinham eliminado as barreiras aduaneiras
entre si e reduzido significativamente. através das negociacoes do GATT em
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particular, 0 nivel da sua proteccao em relagao aos paises terceiros terao
tendéncia para travar o movimento conducente a liberdade de circulagao de
mercadorias ao nivel internacional. Nos paises europeus, as tendéncias
proteccionistas terao um peso crescente €, mesmo quando nao assumidas
pelo discurso oficial, acabarao por determinar as praticas dos governos e
das instituigoes comunitarias nas suas relagdes com terceiros.

Neste contexto, o alargamento passou a ser visto como um factor de
agravamento das tensbes internas e intracomunitarias, enquantoc a maior
abertura dos mercados comunitarios aos paises candidatos antes mesmo
da adesac passou a sofrer varias restrigdes de facto. Para a CEE, atrasar o
mais possivel a adesao de Portugal e da Espanha passou a ser um objectivo
que possibilitava adiar a solugao dos problemas internos da Comunidade, de
dificil e demorada solucéo, e que, por outro lado, dava tempo aos sectores e
regides mais afectados pelo futuro alargamento de se prepararem para o
enfrentar. Desde 1977, esta atitude dos governos e instituicbes da CEE foi o
factor decisivo no processo negocial. Atitude reforcada pela analise comu-
nitaria do primeiro alargamento. Os problemas crescentes da Inglaterra com
0s seus parceiros do continente, em torno das questoes orgamentais espe-
cialmente, ou a recusa inglesa em participar no SME, vieram demonstrar que
os alargamentos, no contexto da crise, eram operacdes complicadas, que
podiam, dadas as regras de funcionamento das instituicoes, acabar por
bloguear todos 0s mecanismos de decisao interna e inviabilizar os avangos
no processo de integracao entre um numero mais restrito de paises. As
ideias de «Europa a duas velocidades» ou de «Europa com geometria
variavel» exprimem esta preocupcao e esta tendéncia dominantes no final
dos anos 70.

A crise europeia actual, no plano das solidariedades economicas, mas
também na sua dimensao estratégica — duvidas sobre a seguranga euro-
peia — e tecnologica — atraso em relagao aos EUA e Japao —, ja é per-
ceptivel desde ha alguns anos no quadro da pos-détente. Analisa-la-emos
mais adiante. Mas desde 1977 que se tornou progressivamente mais com-
plexo conciliar a vontade europeia, que existe, € 0s interesses nacionais.
Esta situacdo manifestar-se-a evidentemente no relacionamento e nas
negociagdes com Portugal e Espanha, sempre associados na perspectiva
comunitaria.

Mas as dificuldades e problemas da estratégia europeia em Portugal nao
foram, na nossa perspectiva, um simples resultado dos obstaculos resul-
tantes de jogo de forgas interno das Comunidades e das desilusoes decor-
rentes dos sucessivos adiamentos. Parte da explicacado tem uma origem
interna. isto €, o quadro interno de aplicacao da estratégia europeia revelou-
-se politicamente fragil e economicamente contraditdrio com o objectivo de
integragao na Europa. Vejamos mais em pormenor estes dois aspectos.

Quando analisamos a evolucao do aparelho produtivo e do quadro
institucional no interior do qual operou a economia portuguesa nos ultimos
dez anos e os confrontamos com as necessidades decorrentes da estratégia
de integracao na Europa. parece legitimo verificar a crescente incompati-
bilidade entre a situacao interna e o processo de adesao. A Europa tem
conhecido nos ultimos anocs, através dos proprios mecanismos da crise, um
processo de transformacgao rapido do seu aparelho produtivo. acompa-
nhando a profunda mutacao tecnologica em curso, habitualmente desig-
nada por terceira revolucao industrial. Os governos incentivaram estas
muta¢des, mesmo quando elas exigiam sacrificios sociais, e ate ideoldgicos,



importantes. Observe-se, por exemplo, a politica do governo socialista
francés apos 1982 e a forma como conduziu as redugoes de capacidade na
industria siderurgica e de pessoal na industria automaével mais recente-
mente. Num quadro de economias muito abertas, mesmo em relacdo a
paises terceiros, a modernizacao acelerada e a competitividade interna-
cional das empresas parecem ser hoje condi¢cdes necessarias para a manu-
tengao dos paises europeus nos primeiros lugares da hierarquia econémica
internacional. As intervencoes estatais na economia visam, de uma forma
crescente, acelerar a modernizacéo, e nao trava-la através da subsidiagao
por via orcamental de situacdes nao competitivas; e, no contexto das normas
que regulam a circulagao internacional das mercadorias, as proprias formas
de proteccac as economias nacionais praticadas pelos Estados europeus
assumem uma crescente sofisticacao, exigindo aparelhos de intervencao
modernos, informados e eficazes.

Se nos reportarmos agora ao que se passou em Portugal, parece rela-
tivamente dbvio verificarmos uma blocagem consistente do processo de
moderniza¢do. Antes de 1974, o Pais ndo experimentou dois processos
determinantes do «milagre» econémico europeu do pés-guerra: a liberali-
zagao gradual da economia e a sua abertura a concorréncia externa.
O salazarismo nunca foi nem liberal nem internacionalista, mas, pelo con-
trario, a sua filosofia econémica sempre foi intervencionista, no limite do
estatismo por vezes, e proteccionista. Produto da crise e do nacionalismo
econodmico dos anos 30, os seus tragos essenciais mantiveram-se ao longo
do periodo que decorre entre o final da guerra e 1974. As adaptacgbes que
faz, a adesao a EFTA por exemplo, fa-las for¢cado pelas circunstancias e sao
simples concessdes aos novos tempos que visam preservar o essencial.
Existia assim antes de 1974 uma forte tradicao proteccionista e interven-
cionista, com profundas raizes no movimento nacionalista portugués, e que
obviamente nao vai desaparecer como por encanto apds 1974.

Pareceria, no entanto, iégico, até como reacgao ao regime anterior, que o
processo de democratizacdo visasse, no plano da economia, assegurar a
liberdade econdémica, complemento do objectivo de abertura ao exterior,
eliminando os entraves e os mecanismos burocraticos de intervengéo carac-
teristicos do salazarismo. O processo de democratizagdo em Espanha
parece ser, deste ponto de vista, ilustrativo desta tendéncia das demo-
cracias europeias. Em Portugal, ao invés, o fendmeno apresenta-se bas-
tante mais complexo, complexidade esta que resulta da diversidade de
projectos e referéncias ideologicas das forgas sociais e politicas que actuam
por forma determinante no pds-Abril de 1974. Muito esquematicamente,
distinguiremos trés correntes, o que nao significa, obviamente, que estas
sejam toctalmente estanques entre si:

a) A corrente que tem por referéncia 6 modelo democratico europeu e
que, caso tivesse sido hegeménica, teria promovido desde logo a
abertura gradual ao exterior e a liberalizagdo progressiva da eco-
nomia;

b) O nacionalismo de «esquerda». Bebendo largamente nas referéncias
tradicionais do nacionalismo portugués, e nomeadamente no salaza-
rismo, esta corrente retém uma visdo voluntarista da acg¢éaoc do
Estado, legitimada pela ideologia do desenvolvimento, e perspectiva
0 progresso economico e sgcial, em termos ja nao de conciliacao,
mas sim de luta de classes. E pois antiliberal e proteccionista como o
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salazarismo, mas é também «antimonopolista» e «anti-imperialista».
o gue, na pratica, se traduz num pendor mais fortemente estatizante e
numa tendéncia para um isolacionismo tipo «terceiro-mundista».
Parte dos quadros militares, fotemente influenciados pelo sala-
zarismo, convertem-se faciimente a esta ideologia, tanto mais que ela
legitima, a semelhanca de certos regimes militares ditos «progres-
sistas» do Terceiro Mundo, o papel privilegiado destes como agentes
politicos do desenvolvimento econdmico;
¢) O movimento comunista e os sectores que politica e ideologicamente
he sdo proximos. No caso do movimento comunista em Portugal, a
referéncia ao modelo e a estratégia soviética permaneceu e perma-
nece muito forte. Ora o0 modelo soviético é ele também um produto
dos anos 30, com numerosos pontos de contacto com os modelos
produzidos na mesma época por outros regimes autoritarios ou totali-
tarios na Europa. E assim antiliberal e tendencialmente autércico.
legitimando-se pela referéncia a luta de classes, no plano interna-
cional nomeadamente — internacionalismo proletario. anti-imperia-
lismo. A defesa da estatizacao da economia e do proteccionismo, a
recusa da abertura ao exterior e, em particular, da adesao a CEE sao
pontos essenciais do programa comunista, reforgados pela tendéncia
que incentiva a funcionariza¢ao da relacao salarial, condi¢do da sua
influéncia no movimento operario. A referéncia «anti-imperialista»
permitir-lhe-&, para além disso, aproximar-se e utilizar, quando
necessario, a corrente nacionalista atras referida.

Esta pequena digressao pela traducao econdémica dos projectos poli-
ticos que se manifestam no decorrer do processo de democratizacao
parece-nos essencial para apreender as formas peculiares que a democra-
tizacao produz nesse plano. A tendéncia a liberalizacao e a abertura acaba
por se conjugar com a tendéncia a estatizacido e ao proteccionismo; e a
hegemonia relativa da primeira apos 1977 nao significa a regressao e o
desaparecimento da segunda. Mas os efeitos «perversos» deste equilibrio
SErao nuMerosos.

Com efeito, no imediato pds-25 de Abril observar-se-ao os dois movi-
mentos simultanea e paralelamente, isto é, a dinamica da liberdade econo-
mica e da abertura e a da estatizacao crescente da economia. A hegemonia
relativa da convergéncia das correntes b) e ¢), por um lado, bloqueia, assim,
a procura de um imediato pedido de adesao a CEE e, por outro, permite
desenvolver a vocacao intervencionista do salazarismo até as suas ultimas
conseqguéncias, gracas a estatizacao de sectores determinantes da econo-
mia. e nbmeadamente do essencial do aparelho industrial instalado durante
a segunda fase da industrializagao portuguesa. Mas esta extensao da esfera
do publico nao elimina a dindmica da liberalizagao, ou, melhor, da desregu-
lacao da economia portuguesa. Num certo sentido, até a estimula, permi-
tindo o aparecimento de formas «selvagens» de actividade econdmica. Com
efeito, a estatizacao elimina os pdlos mediadores que constituiam os grupos
economicos, acentuando a concentracao sem !ogica estratégica na esfera
estatal e a pulverizacao sem dimensao estratégica na esfera privada.

Num quadro democratico, em que os limites da acgao voluntaria do
Estado sao bastante estreitos, a enorme extensao que a esfera estatal
assume apoés 1975 conduz ao efeito exactamente oposto aquele que era
suposto produzir esta extensao: a ac¢ao voluntarista e a eficacia da inter-



vencgao do Estado no desenvolvimento econémico. Em vez de um Estado
vertical, capaz de orientar e dirigir os acontecimentos nos dominios estrate-
gicamente vitais para o desenvolvimento e a seguranga nacionais, caiu-se
na situagao exactamente oposta de um Estado horizontal, incapaz de qual-
quer orientacao estratégica e gerindo mal o dominio demasiado extenso em
que se instalou.

Apesar de a opgao europeia se tornar hegemonica apds 1977, esta
situacdo e o equilibrio instavel dai resultante nao se alteraram no essencial
desde entao. No nosso entender, ela explica em grande medida o blogueio
do processo de modernizacao. o qual pressupde a assun¢ao clara da
liberalizacdo e da abertura ao exterior. Se adicionarmos a este factor
outros — como sejam a instabilidade institucional e governativa e a neces-
sidade de satisfazer as legitimas expectativas sociais e regionais que inte-
gram um processo de democratizagao —. encontramos alguns elementos
explicativos de guatro grandes tendéncias que se manifestaram apds 1977 ¢
que, contrariando a modernizacao, acabam por se reflectir negativamente
na estratégia de adesaa a CEE:

A tendéncia aos défices permanentes e ao endividamento interno e
externo para os financiar, geradores de inflagao:

A tendéncia a subsidiacao das situacoes passadas e a falta de recursos
para investir no futuro:

A tendéncia a desregulagao da economia, por incapacidade do Estado e
por resisténcias varias dos agentes econémicos:

A tendéncia ao proteccionismo externo. com recurso. para o efeito. a
instrumentos primarios, como sejam as sobretaxas aduaneiras e 0s
expedientes administrativos.

A fragilidade crescente da economia portuguesa — o blogueio da sua
modernizagao e as frustracoes sociais dai decorrentes, nomeadamente
apos o segundo choque petrolifero, que produz na Europa a maior recessao
desde os anos 30 —, a par das grandes expectativas colocadas na adesao
a CEE e em grande medida ndo concretizadas. tornam mais compreensivel
a fragilidade politica da estratégia europeia.

Mas esta explicacao so é satisfatoria parcialmente. Importa salientar, em
primeiro lugar. que o consenso interno sobre esta questao nunca deixou de
ser parcial. As correntes contrarias a adesao desenvolveram desde 1977
uma campanha persistente. explicando os supostos maleficios da integra-
¢ao europeia e recorrendo para o efeito a argumentos menos subtis, como
seja 0 da «Europa dos monopolios». e a outros mais sofisticados, inspirados
em teorias em voga nos anos 70 e que propunham para os paises do
Terceiro Mundo o desenvolvimento «autocentrado». a satisfacao das
«necessidades basicas» ou a luta contra a «dependéncia externa». O que
nao deixa de ser surpreendente € o relativo vazio. em termos de discurso
alternativo, dos sectores que se empenharam no projecto europeu e que, em
conjugagao com os obstaculos externos e os blogueios internos. acabou por
provocar uma diminuicao da base de apoio a adesao. Apontaremos a este
proposito. e como hipdteses explicativas. alguns factores secundarios e um
elemento determinante:

Em primeiro lugar. a «economicizacao» do discurso europeu em Portu-
gal.isto é. a justificacao da adesao em termos predominantemente de

487



488

vantagens econémicas, as quais complementarmente reforcariam a
solidez do regime democratico. A analise geopolitica, a necessidade
de participagao nas instituigoes europeias para viabilizar a ac¢ao
externa, os problemas de defesa e seguranca, o reforco da comuni-
dade cultural e da defesa de valores civilizacionais comuns, todos
estes aspectos foram secundarizados perante certo tipo de discus-
sbes, sobre as ajudas de pré-adesao ou o acesso dos téxteis aos
mercados europeus por exemplo, sé acessiveis aos iniciados no
jargon e mecanismos comunitarios. Neste terreno, a evidéncia inicial
das vantagens economicas foi, com o tempo, dando lugar a duvidae a
incerteza, favorecendo e reforgando o discurso antieuropeu, que
soube explorar habilmente os reflexos proteccionistas na Europa
para persuadir a opiniao publica portuguesa de que as desvantagens
econdémicas da adesao seriam superiores aos seus beneficios;

Conseguéncia, ou causa, desta limitacao do campo do discurso, o pro-
jecto de adesao «tecnocratizou-se», reduzindo-se a ac¢ao dos técni-
cos estatais e dos politicos directamente envolvidos nas negociacdes
€ cuja preocupacgao predominante nao foi, nem podia ser provavel-
mente, o debate e a informacao publica sobre o projecto europeu.
Nao admira, pois, que ¢ desconhecimento da opiniao publica, em
geral, e a perplexidade dos agentes econdmicos, em particular,
tenham sido o resultado desta restricao voluntaria da acgao pedago-
gica dos principais actores do processo de adesao;

Terceiro aspecto a sublinhar, a mudanga de percep¢&o em relagao a
Espanha. A aposta inicial na separacao dos dossiers e na negociacao
com os Espanhdis em posicao favoravel sucedeu a tomada de cons-
ciéncia da inevitabilidade da entrada simultanea e do peso crescente
em Portugal do factor espanhol. O projecto europeu foi assim apre-
ciado em alguns sectores da opiniao publica em funcac deste novo
dado. Os receios que do ponto de vista da independéncia nacional
suscita 0 aparecimento de um mercado ibérico no quadro da CEE
acabaram por se reflectir no julgamento positivo que esses sectores
tinham produzido inicialmente sobre a integracdo portuguesa nas
Comunidades. O fanfasma do «iberismo» introduziu assim uma pri-
meira fractura no consenso que em 1977 tinha sido possivel estabe-
lecer sobre esta questao.

Mas, mais profundamente, a erosao do consenso sobre a adesao resulta
da progressiva mudanca de percepcao sobre o significado da mesma. Em
1977, o consenso sobre a CEE assenta essencialmente em dois vectores.
O primeiro é a garantia da permanéncia do Pais no campo ocidental e a
salvaguarda do regime democratico parlamentar. Apds os traumas do
perioca revolucionario, a referéncia ao projecto europeu era uma garantia de
seguranca e estabilidade susceptivel de congregar uma larga maioria no
Pais. O segundo € a cren¢a na importancia das ajudas de todo o tipo que a
Europa esta disposta a conceder a democracia portuguesa. Ajudas essas
que facilitarao a modernizacao do Pais e minimizarao os sacrificios dai
decorrentes.

Ora, com o largo espaco de tempo que decorreu desde o inicio das
negociagdes, 0 primeiro vector teve tendéncia a perder importancia a
medida que a meméria do periodo de 1974-76 foi diminuindo de intensidade
e que a democracia foi aceite como um dado adquirido. Quanto ao segundo



vector, o significado da adesao alterou-se também com os anos. As ajudas
foram menos importantes que o previsto, mas, mais importante, a adesao
veio a significar a inevitabilidade e a urgéncia de acompanhar as mutagées
de uma Europa que as esta efectuando rapidamente. A adesao passou
assim a traduzir-se num desafio que implica transformacgdes e sacrificios
varios, e nao uma solucao de facilidade que permitiria salvaguardar multi-
plas rendas de situacao. Perante esta eventualidade, parece I6gica uma
reacgao dos sectores mais conservadores da sociedade portuguesa. Reac-
cao esta que se traduz numa diminuicdo do apoio ao projecto europeu.

Esta reaccao envolve, no essencial, duas componentes: a dos empre-
sarios ligados a sectores e empresas menos rendaveis e modernos, mais
articulados com o mercado interno, € nos quais reaparecem com mais
intensidade os velhos reflexos proteccionistas; e a dos quadros e traba-
thadores do sector publico — que irao ser afectados pela maior abertura a
concorréncia externa e pelos limites & concessao de subvencgoes estatais —
cujas actividades e empresas terao de sofrer transformagoes profundas
para serem viaveis. Aqui também se manifesta um recrudescimento do
discurso proteccionista. Estas reacgOes conservadoras, com referéncias
ideolégicas varias, convergem no entanto na defesa do que poderiamos
chamar um «neo-isolacionismo».

E possivel, assim, distinguir trés periodos no que respeita a execugao do
projecto europeu: um primeiro periodo, entre 1977 e 1980, em que o con-
senso é amplo e a expectativa em relacdo a CEE é grande; um segundo
periodo, entre 1980 e 1982, em que as duvidas sobre a adesao se acentuam.
O que se traduz, entre outros aspectos, no debate sobre quais séo as forcas
sociais e politicas que melhor protagonizam ¢ projecto europeu € que, por
iss0, sa0 os melhores interlocutores com a Europa. E, finalmente, o periodo
actual, em que a percepc¢ao da Europa € mais realista, mas no qual as
desilusdes, confrontadas com as expectativas, introduziram uma fractura no
consenso de 1977, que se cinde entre os que apostam na Europa como o
desafio da modernidade e os que, na melhor das hip6teses, a aceitam como
uma fatalidade.

3. A CRISE EUROPEIA E SEUS REFLEXOS EM PORTUGAL

Analisamos atras alguns dos aspectos mais significativos daquilo que
designamos por crise europeia. Esta resulta, em larga medida, da conjuga-
¢ao de dois factos cuja interaccao tem dado origem, nos ultimos anos, a
alguns importantes movimentos nas opiniées publicas europeias.

Em primeiro lugar, as incertezas sobre a credibilidade da proteccao
militar norte-americana e, nomeadamente, sobre a credibilidade da
sua protec¢do nuclear na actual fase de paridade entre as super-
poténcias — debates sobre os euromisseis, 0 Airland Battle ouo SDf;

Em segundo lugar, o arrastar da crise na Europa, a lentidao nestes
paises do retorno ao crescimento economico.

Estes factos tém produzido efeitos multiplos, dos quais destacamos dois
pela sua importancia:

A crescente dificuldade de conciliar a vontade e as solugdes europeias
com a defesa dos interesses nacionais. Os governos sabem, regra
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geral, que ¢ precisa «mais Europa» para a ultrapassagem da maior
parte dos problemas existentes a escala nacional. Mas essas solu-
¢Oes implicam sacrificios sectoriais e regionais que desencadeiam a
accao de grupos de pressao tanto mais eficazes na travagem dessas
solugdes quanto sao frageis os equilibrios eleitorais e politicos de
cada pais;

Esta tendéncia a divisdo conjuga-se com o que poderiamos chamar a
«angustia estratégica» europeia para produzir o aparecimento em
cada pais. e sob diferentes formas. de movimentos tipo nacionalista,
cujo impacte nao tem deixado de influenciar a politica europeia. Os
movimentos pacifistas na Europa do Norte, o unilateralismo britanico
ou o fendmeno Le Pen em Franca sao manifestacoes diversas desse
mal-estar europeu. o qual, caso se desenvolvesse, poria em causa 0s
dois pilares da paz na Europa do p6s-guerra, a saber, a solidariedade
atlantica Europa/EUA e a solidariedade europeia no quadro da CEE.

Os difusos nacionalismos europeus exercem uma forga tanto mais cen-
trifuga quanto sao incapazes de propor uma alternativa credivel a solida-
riedade atlantica e europeia. Isto na medida em que os Estados europeus
nao podem assegurar hoje de per si a sua seguranga. Mesmo num plano
europeu, o reforco da capacidade europeia de defesa fora do quadro atlan-
tico defronta-se de imediato com a escassez dos recursos orcamentais. Na
impossibilidade de deixar crescer o défice orgamental sem limites, sem
capacidade de reduzir as despesas sociais geradas pelo Estado-providén-
cia, os Estados europeus tém uma margem de manobra limitada em matéria
de defesa, e nomeadamente bastante menor do que aquela de que dispbéem
os EUA. Incapaz de assegurar por si s6 a sua seguranca, a Europa ocidental
torna-se vulneravel a pressao soviética no momento em que certos sectores
da opiniao publica péem em causa o0s pilares da sua estabilidade estra-
tégica. Tendéncias a balcanizagdo na Europa, movimentos neo-isolacio-
nistas norte-americanos e pacifistas europeus, estagnacao do esfor¢o
europeu de defesa, sdo condi¢oes conducentes a um processo de perda da
capacidade de decisao autbnoma da Europa e de extensao do processo de
«finlandizacao» da mesma. As alternativas, com efeito, parecem situar-se
entre duas tendéncias:

A manuten¢ao da solidariedade atlantica, com reforco do pilar europeu
da alianca no plano da defesa e da solidariedade econémica europeia
através de avancos no processo de integracéo:

A crescente balcanizagao da Europa, com diminuicdo da presenca
norte-americana no continente, substituida por um processo de pro-
gressiva «finlandizagao».

A segunda tendéncia traduzir-se-ia pelo retorno a certas formas de
isolacionismo e acarretaria seguramente a regressao econémica e social
dos paises que enveredassem por este caminho. Quanto a primeira ten-
déncia. ela pressupde em cada pais, a par da vontade europeia, a capa-
cidade de accao estratégica no espago internacional, como forma de asse-
gurar o equilibrio entre solidariedade internacional e defesa do interesse
nacional.

Estas brevissimas consideracoes sobre a situagao europeia servem de
introducao ao problema que nos propomos abordar a sequir, ou seja, 0s
reflexos da crise europeia nas percepgdes portuguesas sobre a Europa.



Fazendo o ponto das nossas actuais relagdes com a Europa. € for¢oso
verificar a existéncia de duas situa¢des aparentemente contraditorias, a
primeira situando-se no plano das realidades econémicas e a segunda no
plano das atitudes e dos discursos.

No que respeita as realidades econdmicas, parece legitimo sublinhar o
continuo reforco da interpenetracéo da nossa economia com a dos paises
europeus. Se tomarmos como indicador o peso dos paises da EFTA e da
CEE no conjunto das exportagbes portuguesas, verificamos que, entre 1975
e 1980, este peso aumentou de 65,5% para 63.6%. Mas este reforco da
pOSicao europeia No nosso comércio externo foi acompanhado de alguns
fendmenos positivos, so explicaveis pela conjugacao de dois factores: a
crescente abertura dos mercados comunitarios a produgao portuguesa,
gracas a aplicacdo do acordo comercial de 1972, com as alteragoes favo-
raveis que lhe foram introduzidas apés 1974: e a capacidade revelada peios
sectores exportadores nacionais, mau grado as dificuldades internas e
externas, de aproveitarem essa abertura para aumentar as suas vendas
nesses mercados. Daqui resultou uma tendéncia ao reequilibrio da nossa
balanca comercial com os paises da Comunidade, a semelhanga do que ja
tinha acontecido anteriormente com os paises da EFTA. Assim, a taxa de
cobertura exp./imp. era em 1975 da ordem dos 63% para a CEE e de 85%
em 1983. Os numeros de 1984 confirmam esta tendéncia, pois indicam que
o equilibrio foi ultrapassado no ano transacto.

Se tomarmos em consideracao outros indicadores, como sejam as
quotas de mercado das exporta¢des portuguesas na CEE, tudo parece
confirmar o atras referido. Desde 1977 que a quota portuguesa aumenta
regularmente, estagnando no periodo de 1980-81, para retomar um cres-
cimento forte depois disso. O que sucede com a CEE e, em menor escala,
com a EFTA nao se verifica com os outros grandes paises industrializados.
0s EUA e 0 Japao, confirmando deste modo, e indirectamente, as vantagens

. decorrentes da liberdade de trocas. Esta ideia reforca-se ainda se souber-
mos que foi sobretudo nos mercados francés e alemao que estes avancos se
verificaram nos ultimos anos. Por outro lado. a cada vez maior diversificacao
das nossas exportacdes parece. ela também, ser uma tendéncia de fundo
estimulada pela abertura de novos mercados na Europa.

Estas breves consideragdes pretendem sublinhar que o reforgo da inter-
penetracao da nossa economia com a economia europeia teve efeitos
eminentemente positivos, nao podendo explicar-se a crise portuguesa pelo
aumento da nossa «dependéncia em relacac & CEE», como se pretende
fazer crer. Pelo contrario, o dinamismo do sector exportador teve efeitos
pasitivos sobre 0 conjunto da economia. Podemos estar certos de que, na
auséncia do acesso em condicoes favoraveis aos mercados europeus, a
crise portuguesa seria ainda muito mais profunda. Estes elementos positivos
das nossas relagées com a Europa, factores de um optimismo relativo em
suma, surgiram no entanto relacionados com outros menos agradaveis, 0s
guais, mau grado terem uma menor importancia, acabaram por condicionar
largamente a percepg¢ao da imprensa e da. opiniao publica acerca das
vantagens e inconvenientes das nossas relacbes econdomicas com a
Europa. Dois factos parecem ter condicionado esta percepcao: os reflexos
proteccionistas na Europa, que, apesar de afectarem um namero limitado de
produtos, parecem traduzir uma atitude de «egoismo» dos paises da Europa
do Norte em relagao aos seus vizinhos mais desfavorecidos do Sul; e o
desequilibrio do nosso comércio com Espanha, a qual passou a ser vista
como futuro parceiro inevitavel no quadro duma Europa alargada.
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Quanto ao primeiro aspecto, tém sido predominantemente sublinhados
0s obstaculos e as restrigdes. Isto nao s6 porque alguns dos produtos
afectados estao ligados a grupos de interesses consolidados e influentes,
mas também porque tém um valor simbdlico importante no imaginario
nacional, como é o caso dos téxteis, por exemplo. Os nimeros permitem
contudo «nuangar» este julgamento. Assim, em 1983, se é certo que, em
volume, os téxteis sujeitos a contingentes para a CEE s6 aumentaram 7.5%,
nao podemos esquecer que o conjunto dos téxteis aumentou 15% e 0s
produtos nao contingentados 25,1%. Se nos lembrarmos de que a contin-
gentacao incide sobretudo sobre os produtos menos sofisticados. expor-
tados em grandes quantidades por «novos paises industrializados» ou do
«Terceiro Mundo», a existéncia de contingentes acaba por funcionar como
estimulo a diversificagao e maior sofisticagdo das exportacées téxteis portu-
guesas. Noutros casos, estamos a pensar em certos produtos agricolas
transformados, tal ja ndo acontecera. Mas, globalmente, nao é correcto
percepcionarmos 0 nosso relacionamento econdémico com a Europa em
func¢ao destes casos relativamente limitados.

No que diz respeito as relacoes comerciais luso-espanholas, sem mini-
mizar a gravidade e a importancia futura do conjunto destas relagoes, nao
nos parece licita a excessiva dramatizagao de que tem sido objecto. Pelo
contrario, a dramatizacao podera ser contraria a correcta percepcao dos
interesses nacionais em jogo e da estratégia mais adequada para minimizar
os efeitos negativos da participagao simultanea dos dois paises na Europa
dos Doze. Os numeros do gquadro seguinte julgamos contribuirem para
relativizar os receios manifestados nos ultimos tempos:

Portugal/Espanha

1977 1981 1983
Contribuicao do défice com a Espanha para o défice
de Portugaltotal ... 6.8% 9.3% 6.5%
Taxa de cobertura exp./imp. ... 17.4% 18.3% 44 8%
Peso da Espanha nas importagdes portuguesas ... 4.9% 6.6% 5 %
Peso da Espanha nas exporta¢des portuguesas ...... 21% 2.9% 4 %

Fonte: Estatisticas do Comércio Externo.

Se nos limitarmos a comparar 0s anos de 1977 e 1983, a evolucao foi
positiva aparentemente. A contribuicao espanhola para o défice da nossa
balanca comercial foi idéntica, o peso da Espanha nas nossas importagoes
temhém, enquanto a taxa de cobertura aumentou consideravelmente, para-
lelamente ao peso das exportacoes para Espanha no total das exportacoes
portuguesas. O ano de 1981 ilustra contudo o fundado das preocupagoes
relativas ao futuro das relacoes comerciais ibéricas. Nesse ano, todos os
indicadores sao negativos. O exemplo de 1981 parece provar que 0s receios
sobre o défice com a Espanha terao confirmacao caso se verifiquem simui-
taneamente trés factos:

Quadro institucional desfavoravel nas relactes entre os dois paises,
nomeadamente durante o periodo de transicao no seio da CEE;



Falta de capacidade e de agressividade dos exportadores portugueses
no mercado espanhol;

Auséncia de uma estratégia adequada ao nivel governamental que vise
a salvaguarda dos interesses nacionais, mas capaz, simultanea-
mente. de ser aplicada com flexibilidade em fun¢ao das transfor-
macoes da situacao internacional e ibérica.

Em relacao a todos eles, muito depende da capacidade de organizacac e
da vontade politica nacional, pelo que s6 na sua auséncia 0s receios provo-
cados pela integracao europeia teriam fundamento.

Atraves do problema espanhol, saimos contudo do plano das relagoes
econdmicas com a Europa, cuja evolucao recente parece ser globalmente
favoravel, aproximando-nos do plano dos discursos e das atitudes. Ai, as
evolucdes positivas foram esquecidas, os «egoismos» comunitarios empo-
lados e a questao espanhola dramatizada. Tudo isto contribuindo para uma
crise relativa do projecto europeu, rompendo 0 consenso a seu respeito e
reforcando aquilo a que atras chamamos «neo-isolacionismo». As suas
componentes sao varias, correspondendo a projectos estrategicamente
diferenciados. mas convergindo, por um lado, num difuso sentimento
antieuropeu e, por outrg, na producao de um imaginario nacionalista funda-
mentalmente receoso da abertura e competicao externa.

Este neo-isolacionismo integra assim um fundo comum, mas as suas
componentes divergem sensivelmente quando se trata da definicao de
projectos estratégicos alternativos ao actual projecto europeu. Com o risco
de sermos demasiado simplificadores, dividimos o neo-isolacionismo em
trés grandes correntes. Duas delas nunca participaram do consenso sobre 0
projecto europeu. A terceira integrou-o, mas hoje, perante as duvidas e
incertezas do mesmo, procura alternativas fora deste quadro. Contra o
projecto europeu, ou, pelo menos, opondo-se a ele em numerosos aspectos,
encontramos o nacionalismo de «esguerda», 0 movimento comunista e um
projecto atlantico que pde o acento ténico na solidariedade com a poténcia
maritima, privilegiando também as solidariedades tropicais no Atlantico Sul.

Quanto aos dois primeiros, mais atras ja avangamos alguns elementos
para a sua caracterizacdo. Completando essa analise, a sua tradugcao em
termos de politica externa alternativa consistiria, no essencial, numa ruptura
com o actual quadro de solidariedade ocidental em que se integra o Pais.
O projecto comunista acentuando a vertente Este/Oeste e 0 nacionalismo
de «esquerda» o confiito Norte/Sul.

Na pratica, o projecto comunista insere-se no quadro geral da politica
soviética na Europa e em Africa. Em relacido a primeira, trata-se de a
«balcanizar», acentuando as suas divisdes internas, e de a neutralizar, pela
quebra da solidariedade atlantica. Quanto ao segundo espaco, pretende-se
0 aumento da presenca politica e militar soviética em Africa, utilizando
depois essa presenca para pressionar as antigas poténcias coloniais euro-
peias, com o objectivo, entre outros, de estas pagarem o essencial dos
custos decorrentes da instalacao de regimes de tipo soviético, economica-
mente ineficazes e politicamente geradores de instabilidade e conflitos
militares. Neste quadro, os partidos comunistas ocidentais sdo extrema-
mente uteis, nao sé como grupo interno de pressao, mas também como
espaco politico onde pode ser recuperada a memodria histérica das antigas
poténcias coloniais, ao servico agora da poténcia continental hegeménica.
Em Portugal, logicamente, o Partido Comunista é contra a adeséao de Portu-
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gal a CEE, defensor de solugbes proteccionistas e para-autarcicas em
relagao ao Ocidente e do incremento das relagdes politicas e econdmicas
com o bloco sovietico e as antigas coldnias portuguesas. Perante as reali-
dades, o PC aceita contudo a presenca portuguesa na NATO e um acordo
comercial com a CEE, procurando interpreta-los e influencia-los de acordo
com os seus interesses e alterando na medida do possivel o seu significado
politico e estratégico. Para o efeito, o PC produz um discurso com uma
constante referéncia a «independéncia nacional», procurando recuperar
certos simbolos do imaginaric nacionalista e explorando hoje também os
receios ibéricos.

O projecto comunista assenta em referéncias faceis de identificar e, para
la da cortina de fumo ideolégica, o essencial dos seus objectivos pode ser
definido através da analise comparativa com a ac¢cao do movimento comu-
nista noutros paises da Europa ocidental. Ja os restantes projectos atras
referidos se inserem em realidades mais especificamente nacionais, inte-
grando-se genericamente no que designamos por movimento nacionalista.

O nacionalismo de «esquerda» €, no entanto, um fendmeno recente e, a
par duma certa continuidade, introduz também novas leituras e propostas no
que historicamente foi 0 nacionalismo portugués.

Repetindo ¢ que escrevemos na primeira parte deste trabalho, o movi-
mento nacionalista parte duma percepc¢ao de inferioridade, propondo, por
um lado, a recuperagao do atraso pela industrializacao e, por outro, a
afirmacao nacional pela colonizagao. Receoso e desconfiado num mundo
incerto e em mutacgao rapida, mantém a relacao privilegiada com a Ingla-
terra, sem nunca confiar totalmente nas intengdes desta ou das outras
grandes poténcias. Este o quadro de partida.

Durante o salazarismo assistiremos a aplicagao de medidas que eram
instrumentais destes objectivos. A estabilizagao da vida politica num quadro
autoritario; a corporativizagdo da vida econémica e social, que eliminaria os
conflitos de classe e criaria assim condi¢cbes propicias a industrializacao
promovida pelo Estado; o lancamento dos embrides do Estado-providéncia,
aplicagao da doutrina social da Igreja, solugao tanto mais interessante
quanto os fundos drenados por essa via serviram para financiar o esfor¢o de
investimento. No quadro dum regime onde coexistem varias tendéncias
encontramos assim uma corrente industrialista, a par do que poderiamos
chamar corporativismo «social», e que, no pds-guerra, acabarao por confluir
na producao duma ideclogia desenvolvimentista cujo instrumento de ac¢ao
preferencial sera o plano. No interior do salazarismo, a ideologia do desen-
volvimento e do piano enraizar-se-a assim profundamente na realidade
nacional, tendo dado origem a diversas instituicbes cujo objectivo expresso
era a promog¢ac do desenvolvimento economico e social. Destas instituigoes
partirdo, desde o final dos anos 50 e durante os anos 60, criticas a eficacia
econdmica do regime, as injusticas sociais que produz e ao dinamismo e
modernidade dos empresarios nacionais.

Nesta corrente critica, suporte no inicio da década de 60 da abertura a
Europa e da liberalizagao limitada da economia, ir-se-3o contudo enxertar.
ao longo da década, elementos de radicalidade que produzem uma analise
progressivamente desfocada da realidade nacional. A abertura ao exterior e
a adesao a EFTA provocam a insergao crescente da economia portuguesa
na economia europeia e induzem um crescimento econémico rapido, com
todas as mutagdes econdmicas, sociais e culturais qgue o acompanham.
Mas, simultaneamente, a abertura facilitou e estimulou as comparacées com



0s paises mais desenvolvidos. O que provoca que, no exacto momento em
que a economia e a sociedade portuguesa se aproximam dos padrdes
europeus, se generalize a convicgao sobre o atraso do Pais, cuja situagao
real passa a ser percepcionada em termos de subdesenvolvimento. A exten-
sao do conceito de subdesenvolvimento a realidade portuguesa introduzira
assim um elemento intelectualmente novo e dotado de uma dinamica prépria
no dominio ideoldgico.

Com efeito, no Ocidente, a reflexao sobre os problemas do desenvol-
vimento conhece mutacdes importantes neste periodo e todas elas apon-
tando no sentido de solu¢des mais radicais: reduzir ou limitar a insergao na
economia capitalista mundial; maior intervencao do Estado na promogao da
industrializacdo, nomeadamente pela criacao de empresas estatais; reivin-
dicacao duma nova ordem econdmica internacional. Os novos paises inde-
pendentes fornecem alias um vasto campo para a experimentag¢ao destas
solucdes, que mais de perto ou de longe se inspiram no modelo soviético de
industrializacao forcada nos anos 30. De resto, & semelhanc¢a desta expe-
riéncia. 0s seus primeiros sucessos iniciais escondem a sua posterior
tendéncia a blocagem. Mas esses primeiros sucessos parecem justificar a
eficacia economica dessas solugdes, as quais, nesta optica, legitimam as
limitacdes as liberdades nos Estados autoritarios que as aplicam.

Em Portugal. percepcionado agora como pais do Terceiro Mundo,

parece assim justificar-se a aplicaca@o das receitas que supostamente per-

mitem queimar as etapas do desenvolvimento. O anti-imperialismo difuso e
historico que existia no Pais pode converter-se faciimente em discurso
terceiro-mundista, com um corpo tedrico e um conjunto de propostas pra-
ticas susceptiveis de mecanicamente serem aplicadas a realidade nacional.

O fenémeno é tanto mais susceptivel de se enraizar e estender quanto
neste periodo encontramos no Pais aquilo que poderiamos designar por um
nacionalismo «ferido». Nao nos referimos aqui a percep¢ao do atraso
induzido pelas comparacdes internacionais. Referimo-nos, sim, a crise da
relacao protector/protegido resultante da ineficacia da proteccao inglesa e
da impossibilidade de transferir para os EUA o conjunto de garantias
assegurado pela Alianga Britanica. Encontramos hoje na Grécia um exce-
lente exemplo duma situagao semelhante.

A percepcao do abandonoe por parte dos aliados preferenciais cria assim
condicdes favoraveis ao reforgo e extensao do «anti-imperialismo». Junto
dos quadros militares em especial, particularmente envolvidos nas acg¢oes
de defesa do Império e que se sentem «traidos» pelo Ocidente.

Na confluéncia do nacionalismo «ferido», das ideologias do desenvol-
vimento e do plano. da percepcao. em termos de Terceiro Mundo, da
realidade nacional e da critica as desigualdades sociais desenvolvida pelo
corporativismo «social» encontramos o fenémeno politico que designamos
nacionalismo de «esquerda». A analise da sua ac¢do no plano econémico no
pos-25 de Abril ja foi feita mais atras. No plano da acgao externa, o nacio-
nalismo de «esquerda» tem um projecto que integra os elementos seguintes:

Tendéncia ac neutralismo, pela reducao do conflito Leste/Oeste ao
afrontamento de duas superpoténcias de natureza equivalente;

Recusa da participagao no processo de integracao europeia, pelo menos
enguanto este se processar no quadro da solidariedade atlantica. Os
acordos de Portugal com a Europa devem assim limitar-se a salva-
guarda dos interesses econémicos e do acesso aos mercados;
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Andlise predominantemente em termos de conflito Norte/Sul, acen-
tuando o papel charneira do Pais neste contexto, em especial no que
respeita as ex-coldnias portuguesas;

No que concerne a estas ultimas, defesa sem condicoes do incremento
das relagbes e da ajuda a estes paises, no qual transparece a nostal-
gia e 0 desejo dum «regresso a Africa». Neste contexto, surge a
sugestao de que a Africa pode ser economicamente uma alternativa &
Europa; .

Procura de aliangas externas alternativas que viabilizem, interna e
externamente, a manutencao do Pais fora das instituicdes europeias
€ ocidentais.

Ao contrario do movimento comunista, cujo projecto tem consisténcia
geestratégica, o nacionalismo de «esquerda» ndo dispoe de tal consisténcia,
0 que explica as tentativas de a encontrar em espacgos politicos e culturais
diversificados. Entre outros, tém-se visualizado a ruptura entre a Europa do
Norte e do Sul, na sequéncia do acesso dos partidos socialistas ao poder na
Espanha, Franga, Grécia...; as aliangas triangulares com os paises arabes
«progressistas» e as ex-coldnias portuguesas; e o reforgo das relagdes com
o bloco de Leste, como forma de contrabalangar o peso do Ocidente. Todos
estes cenarios e projectos se nao concretizaram, ou entao nao sao alterna-
tivas reais ao projecto europeu e, como tal, sao percepcionados pela maioria
da opinidao publica. Apesar destes fracassos, esta tendéncia neo-isolacio-
nista de cariz terceiro-mundista tem raizes suficientemente profundas na
realidade nacional para continuar a ser durante varios anos um factor a ter
em conta na situagao politica e na ac¢ao externa portuguesa, nomeada-
mente pela convergéncia gue manifesta com certas analises e propostas do
movimento comunista. O sucesso do projecto europeu pode, no entanto,
reduzir significativamente o seu espag¢o de manobra.

Noutro gquadrante, o neo-isolacionismo que transparece do projecto
atlantico parece resultar da convergéncia de cinco factores:

Dramatizagao dos efeitos negativos da participagao simultanea de Por-
tugal e Espanha nas Comunidades Europeias e do aumento da
«continentalidade» do Pais;

Percepcao negativa da situagao europeia actual e receio acerca
do impacte sobre a economia portuguesa da adesao as Comuni-
dades:

Apreensao acerca da concorréncia exercida pelos paises europeus mais
vocacionados para a cooperacao e a ajuda ao desenvolvimento nos
paises de lingua portuguesa;

Sobrestimagao da importancia internacional das relagdes de Portugal
com os paises lusofonos;

Sobrestimacao do valor estratégico das posicoes portuguesas no Atlan-
tico e da capacidade de, por esse facto, Portugal poder ser o parceiro
privilegiado na Peninsula dos EUA.

Esta analise encontra hoje certa expressao na opiniao publica. A sua
permanéncia na cena nacional esta contudo dependente de certos factores,
€ nomeadamente do impacte interno do sucesso das negociagbes com a
Comunidade, da percepc¢ao relativa ao conteudo mais ou menos favoravel
do tratado de adesao e também dos resultados praticos desta. Nestas



condigbes, podemos estar tao-somente perante um fenémeno conjuntural
decorrente das desilusGes com o projecto europeu, ou. pelo contrario, pode
tratar-se de um movimento mais profundo gue rompe definitivamente com
este projecto, procurando alternativas para o mesmo. As teses centrais
defendidas por esta corrente chamam, no entanto, algumas observagoes
suplementares, em particular no que se refere a alianga americana.

Neste particular, esta corrente parece percepcionar a realidade a partir
de dois elementos. A andlise relativa as tensdes euro-atlanticas pde o
acento ténico na oposicao norte-americana ao refor¢o da unidade econo-
mica e estratégica dos paises europeus. Ora, se e certo que os EUA se
opdem a certos aspectos do processo de integragao quando estes afectam
0S seus interesses comerciais directos, também € certo que os Estados
Unidos veriam com muito maior preocupa¢ao um processo de desin-
tegracao das solidariedades na Europa ocidental. Os projectos europeus de
reforco da cooperacao intereuropeia no dominio da defesa e do armamento
nao podem ser vistos como uma alternativa a Alianga Atlantica, mas tao-
-somente como o reforco do pilar europeu desta. Se tal acontecesse, as
vantagens para os EUA seriam importantes: libertacao de forcas e recursos
para outros cenarios; aumento do esforco europeu de defesa; redugao do
numero de interlocutores e maior eficacia do dialogo transatléntico. Nestas
circunstéancias, apostar a prazo na oposicao americana aos projectos
europeus parece senraltamente aleatério.

Quanto a politica norte-americana para a Peninsula, os principios que a
norteiam sao distintos daqueles que sempre inspiraram a politica britanica.
Para esta, Portugal era o aliado natural e a Espanha uma poténcia rival.
O problema de Gibraltar e do controlo do acesso ac Mediterraneo cristalizou
alias esta situacao. No caso dos EUA nada disto acontece. A politica destes
na Peninsula sera pautada, na melhor das hipéteses, pelo equilibrio e a
tendéncia sera sempre privilegiar a poténcia regionalmente mais forte, ou
seja, a Espanha. No quadro da politica europeia, as tensdes doutros paises
europeus com a Espanha podem propiciar aproximacoes que aumentem a
nossa margem de negocia¢ao com 0s Espanhois. No dominio das relacées
bilaterais dos Estados Unidos com os dois paises ibéricos, a margem de
manobra para Portugal parece ser muito mais limitada. Tanto mais que,
mesmo que tal nos seja desfavoravel a prazo, os limitados recursos dispo-
niveis nao permitem viabilizar uma politica de defesa suficientemente ambi-
ciosa para podermos capitalizar plenamente na cena internacional o valor
estrategico das nossas posicOes atlanticas.

Quanto as restantes teses desta corrente. algumas delas tém certa-
mente fundamento. Sao riscos reais. SO que a sua solucao ndo passa por
qualquer forma de neo-isolacionismo antieuropeu. As mutagoes e o esforco
exigidos pela adesao a CEE sao. de qualquer modo. 0s que no mundo actual
terium de ser feitos para viabilizar o Pais no futuro. As proprias relacbes com
0s paises do Atlantico Sul nao s&o uma alternativa ao projecto europeu. Para
nao falarmos na modéstia das nossas trocas com esses espagos. as condi-
¢oes de instabilidade na Africa Austral. cujo término € problematico. e a crise
que atravessara o Brasil nos proximos anos naoc sao de molde a constitui-los
em alternativas crediveis. Pelo contrario, é a nossa dimenséo europeia que
pode contribuir para que a ac¢ao portuguesa a favor da paz e do desen-
volvimento nessas regides seja eficaz e que. em contrapartida, esses paises
vejam em Portugal uma na¢do com a qual € importante o reforco das suas
relacoes.
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