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Demografia e evolugao
social em Portugal

1. NATALIDADE ALFA E EMIGRAGAO

1) A evolucdo demografica portuguesa tem sido, em muito larga
medida, determinada pela emigracao.

A natalidade desceu mais lentamente do que nos paises mais industria-
lizados da Europa ocidental. Desde 1886, que é o periodo mais documen-
tado pelas estatisticas oficiais, encontram-se decerto ocasiées em que
alguns outros paises ultrapassaram Portugal. Mas, em regra, ainda que
muito aquém dos valores da ordem dos 50 nascimentos por 1000 habitantes
que alguns pensam ser de esperar na auséncia de limitagao de nascimentos
e em condigoes favoraveis de estrutura etaria e nupcialidade, a natalidade
portuguesa foi até ha pouco abundante.

A mortalidade foi também, em regra, elevada, mas o nimero de ébitos
situou-se quase sempre em cada ano abaixo do niimero dos nascimentos,
pelo que se formaram ordinariamente substanciais saldos positivos.

Nestas condi¢bes, a populagao portuguesa tenderia a crescer regular-

mente de ano para ano. Porém, os sucessivos censos revelam uma histéria,

demografica algo acidentada, com altos e baixos de crescimento, que s
podem atribuir-se a incidéncia dos movimentos migratérios.

No quadro n.° 1 pode ver-se a evolugao dos acréscimos de populagao
revelados pelos recenseamentos, comparados com os saidos de nasci-
mentos e 6bitos correspondentes aos periodos intercensuais. Esta ai retra-
tada a pulsacéo da histéria de Portugal no presente século.

Acréscimo entre recenseamentos e saldo de nascimentos
e dbitos em Portugal, de 1900 a 1981 (em milhares)

{(QUADRO N-° 1)
Acréscimo sobre Saldo de nascimentos
Anos de recenseamento 0 recenseamento e Obitos desde o
: anterior recenseamento anterior

552,4 7494

81,0 4256

722,3 8104

953,0 828,7

7548 8478

379.,2 1090,8

— 2410 10726

11847 7917

Fonte: publicagbes do INE.

Instituto Superior de Ciéncias Sociais e Politicas da Universidade Técnica.
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2) O acréscimo de meio milhao de habitantes revelado pelo Recen-
seamento de 1911, ainda que significativo (aumento de 10% em relagao a
1900), € bastante inferior ao saldo de nascimentos e 6bitos. E que todo o
periodo de finais do século xix e de comegos do século xx foi época de forte
emigragao. Sairam entao muitos para o Brasil, para os Estados Unidos, para
0 Havai e para outros destinos. A prépria revolugao de 1910 provocou um
importante movimento de exilados politicos.

A seguir a 1911, a emigracao para o Brasil e para os Estados Unidos
atinge volumes muito elevados, em particular em 1912, 1913 e 1914.
O comego da guerra na Europa travou a pouco e pouco este movimento,
decrescendo o numero de saidas de ano para ano, para ser em 1918 menos
de metade do que fora em 1914. Voltou logo a subir para niveis muito altos
em 1919 e 1920. No conjunto, o volume de saidas, entre 1911 e 1920,
assumiu proporgoes tais que tornou insignificante o acréscimo da populagao
revelado pelo Recenseamento de 1920 (+1,4%).

A década de 1920 foi também época de consideravel emigracao, embora
em montantes um pouco abaixo da do periodo de 1911-20. Com efeito,
tornou-se, a partir de meados da década, quase impossivel a ida para os
Estados Unidos na sequéncia da legislagao de quotas. No Brasil, as opor-
tunidades de colocagao interessante comegaram a estreitar-se. Procurou-
-se um novo destino na Argentina, que nao alcangou, porém, volume com-
paravel ao dos que seguiam para o Brasil.

Mas o acréscimo significativo registado em 1930 (+12%) nao resuitara
s6 de alguma desaceleragao das saidas. Pois houve também o retorno de
muitos que tinham ido para o estrangeiro por razdes ligadas com a agitacao
dos anos imediatamente posteriores a proclamacao da Republica e com a
mobilizacao para os corpos expedicionarios para a Franga e Africa.

Mesmo aumentado por estes regressos, o0 acréscimo continua, porém,
inferior ao saldo de nascimentos e o6bitos, no que bem se revela o peso
numérico das saidas.

Ja o Recenseamento de 1940 apurou um resultado inteiramente novo
em Portugal — um acréscimo superior ao saldo de nascimentos e ébitos. Foi
o efeito conjugado de dois fendmenos bem conhecidos. Por um lado, as
restricoes as entradas de imigrantes no Brasil e em outros paises de destino,
na sequéncia da crise econémica dos anos 30, gue mantiveram em Portugal
muitos que noutras circunstancias teriam emigrado. E, por outro, o retorno
dos que no estrangeiro tinham ficado desempregados e dos refugiados das
guerras que marcaram a segunda parte da década, a Guerra Civil de
Espanha e a guerra na Europa, que rapidamente se tornou mundial.

A emigragao voltou a ser mais facil a partir de 1946 e cresceu rapida-
mente. Foi logo em 1950 mais de trés vezes o que tinha sido em 1945.
O Recenseamento de 1950 mostrou ainda um acréscimo populacional signi-
ficativo (+9,7%). Mas ¢ ja, de novo, inferior ao saldo de nascimentos e
Obitos. »

Depois disso da-se o grande fluxo da emigra¢ao do pds-guerra. Nos
anos 50 recomega a emigracao para o Brasil e para outros destinos fora da
Europa. Comega ainda timidamente a emigragao para Franga. O acréscimo
apurado pelo Recenseamento de 1960 representa ja menos de 35% do
saldo de nascimentos e o6bitos.

A década de 1960 é a da grande emigragao para a Frang¢a e para outros
paises da Europa, cujos efeitos sao visiveis no Recenseamento de 1970.
Ainda que a importancia da emigracao fosse geralmente conhecida, os
resultados causaram surpresa e foram recebidos com reserva e tidos logo



por errados por muitos. E é certo que ha noticia de diversas deficiéncias e
lacunas que tornam os numeros apurados de duvidosa confianga. Mas
convém lembrar que o INE se fixou em numeros definitivos que envolvem um
decréscimo de um quarto de milhao de habitantes. O saldo de nascimentos e
obitos no periodo de 1961 a 1970 foi, porém, de mais de 1 milhdo. Uma
fortissima massa humana revela-se assim arrastada pelas perspectivas
oferecidas pelo trabalho em Franga e na Alemanha.

Agora, o Recenseamento de 1981 regista um resultado comparavel ao
de 1940. Um acréscimo superior ao saldo de nascimentos e 6bitos. No que
se esta perante o efeito de forgas analogas. Tornou-se, por um lado, cada
vez mais dificil a emigragao a partir de fins de 1973. Assistiu-se, por outro
lado, ao regresso de muitos emigrantes, uns por razdes de desemprego nos
paises estrangeiros onde se encontravam, outros por haverem completado
0 projecto de poupanca com que sairam e se acharem em condi¢bes de ter o
suficiente para-uma vida mais desafogada na terra de origem. E sobretudo
houve o retorno dos que antes residiam em Africa, aos quais se devera a
parte principal do acréscimo.

3) Por esta forma, o crescimento demografico portugués mostra-se até
hoje basicamente condicionado pelos factores de rejeicao e atraccao que
impulsionam os movimentos migratorios. O que significa que uma politica
capaz de afastar ou simplesmente atenuar os efeitos de tais factores podera
prevenir excessivos desequilibrios demograficos. Observa-se agora,
porém, que a natalidade se modifica em Portugal, caminhando de ano para
ano para niveis cada vez mais baixos. E, perante isto, as perspectivas
futuras serdo bem outras, em caso de novo ciclo de forte emigragao.

2. A EVOLUGAO RECENTE DA NATALIDADE

1) Os valores que a natalidade até ha pouco atingiu nao destoavam do
que era corrente na Europa mediterranica. Estavam ainda um pouco acima
do que se registava na generailidade dos paises da Europa ocidental. Pare-
cia, de facto, que o processo de baixa da natalidade nao se tinha desen-
voivido ainda em Portugal até ac termo da tendéncia histérica observada nos
paises mais industrializados da Europa.

Onde o declinio da natafidade se iniciou mais cedo foi na década de
1930, em que teve aparentemente o seu termo o primeiro ciclo longo da
baixa. Depois de 1945 e até 1964 registaram-se ai niveis de natalidade mais
altos, traduzindo os efeitos do baby-boom que se seguiu ao final daguerrae
da estabilizagao subsequente, a niveis pouco acima do necessario para
assegurar a renovagao das geragoes. A que se segue agora nova tendéncia
para a baixa.

A recuperacgao que tiveram, ainda que temporaria, nao tem paralelo real
nas taxas portuguesas, que prosseguem o seu caminho descendente.

Na decada de 1930 também em Portugal se acentuou a decadéncia da
natalidade. Mas comegava aqui a acelerar-se a descida, quando o processo
de baixa atingia ja situacbes extremas nos restantes paises da Europa
ocidental.

2) Poder3, alias, pensar-se gue o comportamento recente da natalidade
portuguesa reflecte em alguma medida os efeitos da inflagéo e da crise de
desemprego, havendo muitos casos de casais que por agora decidem adiar
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0 nascimento de filhos, nao se fixando desde ja definitivamente a esse
respeito. Se a crise se prolongar, 0 avango na idade transformara muitas
renuncias temporarias em situagoes definitivas. Mas, para os mais novos,
uma eventual melhoria das condi¢oes de emprego permitira recuperar parte
dos nascimentos adiados.

Também parece, no entanto, aconsethavel ver a redugao de nascimen-

tos verificada em 1978 e nos anos subsequentes, em conjunto com o
aumento extraordinario de 1975, 1976 e 1977. Pois tudo indica que os dois
movimentos ndo sao independentes um do outro. Antes, os elementos
disponiveis sugerem que a baixa recente decorre do aumento extraordinario
anterior. Visto que este, mais do que um desvio substancial em relagao a
tendéncia em curso, se apresenta como uma antecipagao de nascimentos ja
planeados. '
"~ A observagao do comportamento do nimero anual de nascimentos de
1970 a 1979, que se transcreve no quadro n.° 2, mostra, com efeito, jue todo
0 aumento e o principal da baixa se registam no conjunto nas mutheres com
idade inferior a 25 anos, isto €, dos grupos etarios mais susceptiveis a
mudangas nas condigées econdmicas e sociais.

Nados-vivos segundo a idade das maes, de 1970 a 1979 (erh milhares)

(QUADRO N.° 2
Idade das maes 1970 1971 1972 1973 1974 1975 1976 1977 1978 1979

0,06 008 007 006 0,1 0,12 0,15 0,16 0,17 0,12
11,0 123 123 124 134 154 199 203 188 175
475 524 496 493 499 559 635 622 580 556
474 533 50,0 495 500 6517 511 502 468 452
342 358 312 304 292 293 277 267 250 247
227 240 215 206 201 185 165 143 124 116

9,1 10,1 $,0 9,1 8.4 8,0 7.2 6,4 5,6 5,0

0,8 0,9 0,9 0,9 0.8 0,7 0,7 0,8 07 0.6

0,03 002 002 002 003 004 00 0,02 0,02 0,02
ldade ignorada 0,03 001 0,03 001 00 0,0 0,0 00 — —

“Total ... 172,8 1889 1746 1723 1719 1796 186,7 1811 1675 1603

Fonte: INE, Estatisticas Demogréficas.

O aumento geral de ordenados verificado no periodo revolucionario
levou claramente a casamentos e nascimentos previstos para um pouco
mais tarde na vida das mutheres.

Em alguma medida tera isto sido provocado por concepgdes antenup-
ciais, habitualmente com certo peso entre os filhos nascidos de maes mais
jovens. Mas também os quadros n.%° 3 e 4 mostram que 0s nascimentos fora
do casamento seguiram a tendéncia geral dos nascimentos no mesmo
periodo. Sé o ano de 1979 se destaca abertamente desta tendéncia, e ai
estara presente o efeito da nova redacg¢ao do artigo 1601 do Cadigo Civil,
que impede o casamento de raparigas com menos de 16 anos, ainda que
gravidas ou ja maes, ao contrario do que antes sucedia.

Tudo isto, em conjunto, sugere que se esta perante o que e substancial-
mente o efeito de decisdes voluntarias dos casais. A ser assim, ndo devera
surpreender que a actual redugao do nimero de nascimentos esteja ante-
cipada em relagao a tendéncia. Do que, a confirmar-se, podera resultar
alguma subida futura, ainda que a tendéncia global a prazo venha a manter-
-se dentro dos padrdes actuais dos paises industrializados.



3) Deve, de resto, notar-se que, no que respeita a natalidade em Portu-
gal, a dificuldade em avaliar as perspectivas futuras acresce a duvida sobre
o simples alcance dos numeros registados a partir da década de 1960.
‘A natalidade cada vez mais baixa de todo o periodo pode, com efeito,
entender-se como sendo sobretudo o resultado do desejo dos casais de
terem menos filhos do que no passado. Tal é o entendimento habitual em
outros paises. Na natalidade registada em Portugal pesa, no entanto,
também, por forma sensivel, o efeito da emigracdo maci¢a com inicio em
comecos da década de 1950.

Nados-vivos fora do casamento, de 1970 a 1979, de maes até 30 anos de idade
(QUADRQ N.° 3)

R Média de i ’
|dade das maes 1970-73 1974 1975 1976 1977 1978 1979(a)

42 65 65 82 107 121 121
2327 2496 2820 3245 3123 3137 3362
3856 3964 4266 4540 4235 4088 4110
2641 2471 2484 2641 2544 2583 2697

8866 8996 9635 10508 10009 9929 10290

(@) A partir do Decreto-Lein.° 496/77, de 25 de Novembro (em vigor em 1 de Abril de 1978), deixou de ser
possivel o casamento de raparigas com idade inferior a 16 anos, 0 que transformou em nascidos fora do
casamento todos os filhos havidos de maes abaixo dessa idade (em média, 53 nados-vivos legitimos por ano
de maes com menos de 15 anos de 1975 a 1978).

Fonte: INE, Estatisticas Demograficas.

Parte majoritaria dos emigrantes séo adultos jovens e a sua perma-
néncia demorada no estrangeiro afecta sensivelmente o nimero de nasci-
mentos. Nao € que, por isso, tenha baixado a nupcialidade. Porém, casan-
do-se, levam muitas vezes as mulheres para o estrangeiro, onde lhes
nascem os filhos. Mantém porventura taxas de natalidade mais elevadas do
que as que sao usuais nos paises onde trabalham. Mas os seus filhos nao
ﬁﬁarecem nas estatisticas portuguesas de nascimentos no continente e

as.

Comparagao entre a evolucao do niimero dos nados-vivos fora do casamento
e do total dos nados-vivos de maes até 30 anos de idade, de 1970 a 1979

(QUADRO N 4)

: " Media de
Tipo de indicador 1970-73 1974 1975 1976 1977 1978 1979

Total de nascidos 111810 113427 123131 134 622 132854 123 775 118 401

INAICE ..o, 100 102 110 120 119 11 106
Total fora do casamento ... 8 866 8996 9635 10508 10009 9929 10290
indice ...o.ooeiecerie 100 102 109 119 113 112 116

Fontes: as dos quadros n.952e 3.

De modo que a baixa de natalidade no final dos anos 60 em Portugal
podera ser, em parte significativa, proveniente da emigracéo, e nao apenas
uma balxa resultante da mudanga nas atitudes. Distincao que sera relevante
para a estimativa correcta das tendéncias.
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3. A ESTRUTURA DA FECUNDIDADE

1) Nao ha, porém, que negar, em face da reparti¢cao dos nascimentos
pelos diversos grupos etarios da populacao feminina, que se faz sentir uma
marcada tendéncia para a baixa da natalidade.

E o que mostram os dados do quadro n.° 5, onde se reiinem os indica-
dores da fecundidade segundo a idade das maes de 1930 a 1982.

Fecundidade segundo a idade das maes em Portugal de 1930 a 1982
{Numero de nados-vivos por 1000 mutheres de cada grupo etario)
(QUADRO N.° 5)
ldade das maes 1930-34 1937-41  1947-51 1958-62 1968-72 1978-82

23.09 20.76 22.47 26.78 31.23 41.08
153.17 136.27 138.11 15007 15231 14252
20079 17842 16681 17999 18452 13097
179.50 14676 146,17 13572 127.05 76.09
140.10 11400 111.27 95.76 82.14 37.69

65.83 53.64 50.59 44.24 34.35 14.96

10.97 8.89 7.34 4.41 3.30 1.83

Fonte: INE' estatisticas anuais da natalidade por idades: populagao feminina a data dos recenseamentos
Q presente quadro actualiza e corrige o quadro publicado com o n.° 6 em O. S. Barata. «O factor humano no
espagco portugués». in Revista Militar, n.0S 8/9. Agosto/Setembro de 1972.

O guadro revela duas tendéncias fundamentais: o decréscimo da fecun-
didade das mulheres de todos os grupos etarios, excepto as compreendidas
nos grupos etarios de 15 a 24 anos, e a crescente concentragcao da fecun-
didade em idades jovens.

No periodo de 1930-34, reflectindo, alias, uma situagao ja proveniente de
épocas anteriores, 0s nascimentos repartem-se amplamente pelo periodo
fecundo da vida das mulheres. O numero de fithos é significativo nas mulhe-
res de todos os grupos etarios entre 0s 20 e os 45 anos. Passados os 35
anos, e até passados os 40 anos, muitas mulheres continuam a ter fithos.
O maior numero de nascimentos € proveniente de mulheres entre 0s 25 e os
29 anos, reflectindo o efeito da idade em que 0 casamento & entao mais
usual. As mulheres de 30 a 34 anos tém mais filhos do que as de 20 a 24
anos, também largamente por efeito da idade a data do casamento.

A partir dos anos 30 e até aos anos 70, todo o abaixamento da natalidade
se verifica entre as multheres com mais de 30 anos.

E primeiro entre as mulheres mais velhas que os nascimentos quase
deixam de se verificar. O nimero de nados-vivos por 1000 mulheres com
mais de 45 anos €, nos anos de 1958-62, menos de metade do gue foi nos
anos de 1930-34. Os dados relativos ac periodo de 1978-82 mostram que 0s
nascimentos neste grupo etarioc sao, por sua vez, menos de metade dos que
se tinham observado em 1958-62. A mudanga nos usos e costumes fez,
pois, com que as mulheres destas idades renunciassem quase inteiramente
a ter filhos.

Também nas mulheres entre 0os 40 e 0s 44 anos, 0s nascimentos se
tornam progressivamente mais raros. Tendo tido, no periodo de 1930-34, o
triplo dos filhos das mulheres entre os 15 e os 19 anos, vém ater, no periodo
de 1978-82, menos de metade do numero de fithos destas mulheres mais
jovens.



As mulheres com 35 a 39 anos seguem a mesma tendéncia, renunciando
a pouco e pouco a ter filhos. Os dados relativos ao quinquénio de 1930-34
mostram nas mulheres desta idade uma fecundidade muito préoxima da das
mulheres com 20 a 24 anos. Os numeros relativos a 1968-72 revelam ja
entre elas uma fecundidade que ¢ pouco mais de metade da das muiheres
com 20 a 24 anos. E nos anos de 1978-82, o numero de filhos gerados por
mulheres de 35 a 39 anos nao atinge um tergo do das mulheres deste grupo
mais jovem. Esta, de facto, abaixo do nimero de filhos provenientes de
raparigas de 15a 19 anos.

As mulheres entre os 30 e 0os 34 anos constituiram durante muitas
décadas o segundo grupo mais fecundo entre as mulheres portuguesas.

S0 nos anos de 1958-62 as vemos ultrapassadas pelas mulheres de 20 a
24 anos. A partir dai, a sua fecundidade tende continuamente a baixar. Em
1978-82 regista-se neste grupo etario um numero médio de filhos que é
pouco superior a metade do nimero de filhos nascidos entre mulheres de 20
a 24 anos.

Até o grupo habitualmente mais fecundo, o das mulheres de 25 a 29
anos, perde a sua posi¢ao, nos anos de 1978-82, em favor das mulheres de
20 a 24 anos. Na verdade, em Portugal, apenas as mulheres de 20 a 24 anos
conservam hoje a sua fecundidade pouco abaixo do nivel da que tiveram na
década de 1930. Trata-se dos efeitos da conhecida tendéncia para os casais
se formarem mais cedo, terem menos filhos e terem os filhos que desejam
Jogo nos primeiros anos a seguir ao casamento.

Assim, em Portugal segue-se, ainda que a alguma distancia, evolugéo
analoga a observada em outros paises europeus. A medida que decresce
globaimente a natalidade, os nascimentos concentram-se nas idades mais
jovens. O que € ainda acentuado pelo processo de baixa da idade a data do
casamento, que, em regra, tem acompanhado a elevagao do nivel de vida.

2) Tudo isto, naturalmente, se traduz no decréscimo do numero medio
de filhos por mulher, conforme mostra o0 quadro n.° 6:

Numero médio de fitlhos por 1000 mulheres que completem
o seu periodo fecundo, em Portugal, de 1930 a 1982

(QUADRO N-° 6}
Periodo Fecundidade total

1930-34 3867
1937-41 3294
1947-51 ... 3219
1958-62 ... 3185
1968-72 ... 3075
1978-82 2226

Fonte_z calculado a partir das estatisticas anuais da natalidade e dos dados sobre a
populacao a data dos recenseamentos publicados pelo INE

Os dados representam uma estimativa do numero de filhos que teriam
em média 1000 mulheres que seguissem em todo o seu periodo fecundo dos
15 aos 49 anos a natalidade média por idades do correspondente quin-
quénio. Vé-se, pois. que no decurso dos 50 anos abrangidos pelos indi-
cadores reunidos no quadro se passa de uma média de 3,87 filhos por
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mulher a uma média de 2,23 filhos, 0 que traduz um decréscimo de
42%. ‘

A situagao real é um pouco diferente da que mostram as estimativas,
porque as mulheres em idade fecunda nos anos de 1930-34 ndo chegarama
ter os 3,87 filhos que o célculo sugere, visto que muitas delas, que comple-
taram o seu periodo fecundo em épocas posteriores, foram influenciadas
pelas circunstancias de tais épocas e vieram a ter bastante menos filhos do
que aqueles que entao se estimava que teriam. E 0 mesmo se passou e esta
a passar com todas as mulheres em idade fecunda nos anos a que se
reportam os calculos referidos a periodos subsequentes. E, por isso, ¢ bem
provavel que, a manter-se a tendéncia actual para a baixa da fecundidade,
as mulheres actualmente a percorrerem o seu periodo fecundo venham a ter
menos fithos do que o nimero médio de 2,23 que o indicador sugere. Alias, a
fecundidade total dos anos mais recentes do quinquénio de 1978-82 situa-
-se significativamente abaixo da média. Caminha-se, de facto, a luz das
ultimas estatisticas disponiveis sobre a natalidade por idades a data em que
se escreve (que sdo as relativas a 1983), para menos do que o limite
minimo de 2,1 nascimentos por mulher, que se estimam necessarios para
assegurar a renovacao das geracdes em termos de nao crescimento da
populacao.

Acontece ainda que, por efeito da mortalidade feminina, algumas muthe-
res nao chegam a completar o seu periodo fecundo, pelo que a fecundidade
total sera realmente um pouco inferior & que se estima no quadro n.° 6. No
quadro n.° 7 transcreve-se o indicador sobre 0 nimero médio de filhos por
mulher corrigido dos efeitos da mortalidade feminina entre os 15 e os 49
anos. E, de facto, um periodo da vida em que a mortalidade tende hoje a ser
baixa e, por isso, a redugao de nascimentos que dai resuita nao é muito
ampla.

Fecundidade total liquida em Portugal de 1930 a 1982(a)

(QUADRO N.° 7)
. Numero médio de

Periodo fithos por mulher
1930-34 3,75
1937-41 32
1947-51 3,15
1958-62 3,16
1968-72 3.06
1978-82 2,21

(@) Numero médio de filhos que poderao ter as mutheres que sobrevivam até aos
50 anos e sigam a fecundidade meédia das mulheres portuguesas de cada grupo
etario, em cada um dos quinquénios de referéncia.

3) As geragbes femininas mais recentes dao a luz visivelmente bem
menos fithos do que as que as precederam. A tendéncia que indica estas
estimativas, que assentam na projecgao para o futuro da fecundidade por
idades de cada quinquénio, é confirmada pelos resultados dos recensea-
mentos, ainda que nao seja possivel estabelecer o efeito real das mais
recentes mudancas de atitude.

No guadro n.° 8 retinem-se os dados sobre o numero de filhos nados-
-vivos que tiveram as mulheres que a data dos Recenseamentos de 1970 e
1981 estavam na fase final do periodo fecundo ou ja o tinham completado.



Numero médio de fithos nados-vivos que tiveram as mulheres que tinham
mais de 45 anos a data dos Recenseamentos de 1970 e 1981

(QUADRO N.° 8)
1970 1981
ldades Média do Média das Média do Média das

total das mulheres que total das mulheres que

mulheres tiveram filhos mulheres tiveram filhos
2,91 3.53 2,71 3.18
2,99 3.70 2,72 3,29
3,06 3,81 273 342
3,07 3,88 2,79 3,61
3,19 4,00 2,93 3,96

Fonte: INE. Recenseamentos da Populacao de 1870 e 1981.

E visivel gue o numero médio de filhos por mulher relativo ao total das
mulheres, que é o indicador relevante para a comparagao com os elementos
do quadro n.° 7, é continuadamente inferior & fecundidade total prevista.

E certo que os resultados dos recenseamentos estéo influenciados pelos
efeitos da mortalidade e da emigragao sobre as geragoes referidas. Admi-
tindo, porem, para simplificar o raciocinio, que tanto uma como a outra ndo
afectem mais as mulheres com muitos filhos do que as restantes mulheres,
podem tomar-se tais dados como representativos da tendéncia.

E a tendéncia é, pois, a longo prazo, para a reducao da fecundidade.

4) Sao, com efeito, cada vez em maior proporcao as mulheres com
pequeno numero de filhos.

Os quadros n.°s 9 e 10, que mostram como se repartem, a data dos
Recenseamentos de 1970 e de 1981, segundo o numero de filhos havidos,
as mulheres com mais de 45 anos que tiveram filhos, documentam com
clareza o processo em curso de reducao das descendéncias finais.

Mulheres com mais de 45 anos a data do Recenseamento de 1970, segundo o0 numero
de fithos nados-vivos que tiveram, no continente e llhas (em percentagem)

(QUADRO N.° 9)

Muiheres com filhos (grupos etarios)
Numero de filhos

nados-vivos 45-49 50-54 55-59 60-64 65¢e +
anos anos anos anos anos
100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
232 213 201 19.8 194
245 22,8 217 206 18,7
15,6 159 159 15,0 15,2
10,3 11.0 11,4 12,0 12,0
7.3 7.8 85 8.8 9,5
53 6,2 6.4 . 7.0 7.4
4.0 44 4.7 53 55
3,0 3.3 3.7 4.0 4.1
6.8 7.3 7.6 75 8,2

Fonte: INE, Recenseamento da Populacéo de 1970. 989



990

Sendo o grupo mais jovem incluido nos quadros o de 45-49 anos de
idade, tem de se reconhecer que a evolugao mais recente nao esta ai
documentada. Mas pode certamente descortinar-se a tendéncia dominante.

Os quadros indicam as percentagens do total das mulheres com filhos de
varios grupos etarios acima de 45 anos que tém 1, 2, 3, etc., até 9 e mais
filhos. E mostram com nitidez como, passando dos grupos mais velhos, que
reflectem a maior natalidade de épocas passadas, aos mais novos, baixa a
percentagem das mulheres com muitos filhos e aumenta a das mutheres
com 1, 2, e 3filhos.

No conjunto das mulheres com 65 e mais anos em 1970, que séo
mulheres das quais as de menos idade atingiram os 45 anos entre 1946 e
1950, e que, por isso, seguiram genericamente, na sua fecundidade, as
tendéncias das décadas de 1920 e 1930, quase metade das mulheres com
filhos teve mais de trés filhos. Entre as mulheres com 45 a 49 anos em 1970,
e que sdo mutheres que seguiram, em regra, as tendéncias da fecundidade
das décadas de 1940 e de 1950, apenas pouco mais de um terco das
mulheres com fithos teve mais de 3 filhos.

Os resultados apurados pelo Recenseamento de 1981 mostram ainda a
acentuacao da tendéncia. Entre as mulheres com 50 a 54 anos que tiveram
fithos, mais de dois ter¢os nao tiveram mais de 3 filhos. E entre as mulheres
com 45 a 49 anos que tiveram filhos, as que nao tiveram mais de 3 filhos
ultrapassam 70% do total. Na verdade, entre estes dois grupos etarios, que
reflectem a experiéncia das décadas posteriores a 1950, mais de metade
das multheres que tiveram fithos tiveram apenas 1 ou 2 fithos.

E certo que ha sempre alguns milhares de mulheres com descendéncias
numerosas, mas a sua percentagem no total decresce de forma acentuada
de geragao para geragao.

Mulheres com mais de 45 anos a data do Recenseamento de 1981, segundo o numero
de filhos nados-vivos que tiveram, no continente e llhas (em percentagem)

(QUADRO N.° 10)

Mulheres com filhos (grupos etarios)
Numero de filhos

nados-vivos 45-49 50-54 55-59 60-64 65e +
anos anos anos anos anos
100.0 100.0 100.0 100.0 100.0

242 2563 247 23.0 194
30.0 26.9 250 22.9 19.9
16.4 157 156 15.4 153
9.5 9.7 10.1 10.8 11.7
59 6.4 6.8 7.6 9.0
4.1 45 5.0 58 7.1
29 3.2 37 4.3 53
2.1 25 2.8 3.2 4.1
49 58 6.3 7.0 8.2

Fonte: INE, Recenseamento da Populagao de 1981.

Ha, por outro lado, uma percentagem significativa de mutheres de cada
geracao que nunca chegam a ter fithos, percentagem que tende a situar-se
agora entre 15% e 20% do total das mulheres, a ajuizar pelo que revelam os
resultados dos Recenseamentos de 1970 e 1981 para as mutheres com
mais de 45 anos, que se transcrevem no quadron.® 11.



Descortina-se uma tendéncia para a reducdo da percentagem das
mutheres que nunca chegam a ter filhos. Mas é prudente tomar como
referéncia proporgoes de mulheres sem filhos entre 15% e 20% do total das
mulheres. Isto significa que o nimero médio minimo de filhos necessarios
para assegurar a renovagao das geragoes, que hoje se estima, para as
condicoes de mortalidade da Europa ocidental, em 2,1, devera ser corrigido
para entre 2.4 e 2,5 nados-vivos por mulher, quando se pensa em termos
das mulheres gue efectivamente tém filhos.

5) Para além da mudanga nas concepgoes sobre a dimensao desejavel
das familias, que tudo isto reflecte, ha também presente um efeito de
ajustamento a evolugao dos niveis da mortalidade infantil.

Mutheres com mais de 45 anos a data dos Recenseamentos de 1970
e 1981 que nao tinham tido filhos nados-vivos (em percentagem)

(QUADRO N=° 11)
Idade das mulheres 1970 1981
17.5 141
19.3 174
19.6 20.1
21.0 228
20.2 26.0

Fonte: INE. Recenseamentos da Populacac de 1970 e 1981.

E sabido, pela experiéncia de diversos paises, que, quando a morta-
lidade infantil & alta, as familias tendem a proteger-se contra o risco de morte
dos filhos em idades jovens por meio de descendéncias um pouco mais
numerosas do que a descendéncia final a que aspirariam. Trata-se de
garantir que cheguem a idade adulta filhos em numero suficiente para
assegurar a continuidade da familia. Quando, porém, o risco de morte em
idades jovens se reduz, a pouco e pouco o niumero médio de filhos baixa,
ajustando-se ao novo estado de coisas.

O modo como este efeito se manifesta em Portugal pode ver-se no
quadro n.° 12, onde se transcrevem as estimativas de sobreviventes aos 15
anos dos nados-vivos correspondentes a fecundidade total liquida dos
varios periodos indicada no quadron.® 7.

O quadro revela constancia da dimensao das descendéncias finais em
termos de sobreviventes aos 15 anos. Os valores do periodo de 1968-72 sao
idénticos aos de 1930-34. E ao mesmo nivel se situam os valores médios do
quinguénio de 1958-62.

Constituem excep¢ao os anos de 1937-41, que cobrem o periodo da
guerra e exprimem a fecundidade mais baixa de uma época de inseguranga
e de crise.

E, também, 0s ancs de 1947-51, que reflectem, por seu lado, o efeito de
alguns anos de quebra temporéria da natalidade. Ao ponto alto que Portugal
atingiu em 1948 seguiram-se logo anos com menor numero de nascimentos.

A estimativa de sobreviventes para o quinquénio de 1975-79 tem de ser
apreciada tendo em conta que se usou para a elaborar a tabua de morta-
lidade relativa ao periodo de 1969-72, a qual corresponde a época de
mortalidade infantil substancialmente mais elevada do que a dos anos de
1975a 1979. ’
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Quando estiver disponivel a tabua de mortalidade a elaborar com apoio
nos resultados do Recenseamento de 1981, poder-se-a chegar a uma
estimativa mais realista dos sobreviventes aos 15 anos, a qual mostrara
declzﬁrto um menor desgaste do nimero estimado de 2,21 nados-vivos por
mulher.

Observou-se, de qualquer modo, pelo menos até comecos da década de
1970, uma tendéncia que representa uma significativa continuidade nas
ideias dos casais portugueses sobre o nimero de filhos que entendem
necessarios para assegurar a permanéncia da familia. A que se segue agora
uma ruptura sobre que importa meditar.

Sobreviventes aos 15 anos dos nados-vivos correspondentes
a fecundidade total liquida de cada quinquénio

(QUADRO N=° 12)

Numero médio de

Periodo filhos por muther

1930-34 287
1937-41 ... 2.47
1947-51 .. 2,67
1958-62 ... 2,77
1968-72 ... 2,85
TO78-82 ..ot 2.30

4. NATALIDADE E POLITICA DEMOGRAFICA

1) As forgas profundas que determinam as mudancas na fecundidade
sao reconhecidamente resistentes as tentativas orientadas para as desviar
do sentido em que se desenvolvem. Os governos de muitos paises que,
defrontados com a queda da natalidade a niveis inquietantes nos anos 20 e
30 deste século, recorreram a criagao de incentivos e estimulos ao casa-
mento e & natalidade depressa se deram conta da limitada eficacia de tais
medidas, ainda que concebidas em termos generosos. Subsidios e presta-
¢oes familiares ‘pensados para aliviar os gastos de instalacao dos recém-
-casados ou para cobrir, na quase totalidade, as despesas e encargos
basicos com a criagao dos filhos, ou para facilitar 8 mae dedicar-se a familia,
nao se traduziram nem em acréscimos duradouros da taxa de nupcialidade
nem em aumentos do numero de nascidos.

Uma vez generalizado um estilo de vida assente na familia nuclear com
pequeno numero de filhos, a natalidade tende a manter-se baixa, € com
maior propensao para baixar ainda mais em face de conjuntura econémica e
social adversa do que para recuperar na. eventualidade de conjuntura
favoravel.

Os habitos de vida sao agora outros. E a destreza com que os casais
manobram os meios de contengdo dos nascimentos garante que a descen-
déncia nao aumentara até ao ponto de comprometer os modelos de que tais
habitos decorrem.

A melhoria das condic¢oes de vida, a elevagao do nivel de vida, a instru-
¢ao mais difundida, a educagao sexual mais completa, a atenuagao das
inibicOes tradicionais nesta matéria, tudo'se conjuga para preservar a for-
mula da descendéncia pouco numerosa. Tudo parece indicar que é o que
agora esta a ocorrer em Portugal.



2) Napolitica seguida nesta matéria em Portugal até a década de 1970 ¢
facil encontrar, a0 mesmo tempo, afirmagdes de principio natalistas e
accoes em que claramente predomina a prudéncia perante a perspectiva de
qualquer acréscimo rapido do numero de habitantes.

Os niveis elevados que teve até ha pouco a natalidade portuguesa
podem ajudar a compreender que a questao tenha sido durante muito tempo
encarada sobretudo como problema de assisténcia, embora por vezes aflo-
rasse a consciéncia da sua relevancia demografica.

Alias, a atitude generalizada no nosso Pais no final do século xix e no
presente século em face da evolugao demografica era, em regra, a de se
inquietar com o problema da absorgao dos excedentes de bragos.

Quem vivia uma experiéncia econémica e social em que a emigragao
aparecia como consequéncia natural da falta de empregos no Pais nao se
sentiria inclinado a adoptar medidas susceptiveis de estimular o acréscimo
da natalidade. Em tal contexto, as medidas de proteccao as mulheres e
criangas justificavam-se por consideragoes morais e humanitarias e peio
desejo de acompanhar a evolucdo das ideias nos restantes paises da
Europa ocidental; ndo podiam ser ainda um instrumento de politica
demogréfica.

Foi o Decreto-Lein.° 32 192, de 13 de Agosto de 1942, que pela primeira
vez instituiu em Portugal o abono de familia, alias de montante modesto.
O relatério do decreto, historiando a origem da pratica de pagar subsidios
aos trabalhadores com encargos de familia, refere que, surgindo sobretudo
como medida de assisténcia social, tomaram a certa altura a forma de
instrumento de politica demografica. Aos olhos do legislador portugués, que
notava o éxito moderado do pagamento de uma subvengao familiar como
meio de politica demografica, o abono apresentava-se principalmente como
férmula capaz de permitir realizar o salario familiar.

A preocupagao natalista aparece, no entanto, em outros diplomas da
mesma época. No decreto falava-se também de subsidios de casamento, de
maternidade e de aleitamento a conceder pelas disponibilidades das caixas
de previdéncia. Mas sera somente em 1960 que estes benetficios serao
institucionalizados como encargo ordinario das caixas.

O alargamento da cobertura da Previdéncia ampliou o nimero dos que
beneficiavam de tais prestacbes. Os subsidios mantiveram-se, porém,
em montantes modestos, ainda que aumentados ultimamente com regula-
ridade.

Trata-se, decerto, de apreciados auxilios concedidos as familias e com
significado relevante nas situagées de baixos rendimentos. Mas nao é
realistico atribuir-lhes incidéncia natalista.

A lei declara, de resto, que tais prestagoes se destinam a compensar
encargos familiares.

Os modelos com maior incidéncia neste dominio contém-se, hoje, na Lei
n.°4/84, de 5 de Abril, relativa a protec¢ao da maternidade e da paternidade,
e naLein.® 3/84, de 24 de Marco, relativa a educacgao sexual e planeamento
familiar. ' :

Nenhuma delas se configura como natalista.

Tudo indica, pois, que, no futuro imediato, a tendéncia da natalidade
portuguesa sera decidida sobretudo pelo efeito da conjuntura econémica e
social sobre a atitude dos casais. E o efeito da conjuntura exerce-se agora
no sentido do prolongamento da baixa.
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