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Mimetismo e inadequacao
dos sistemas de educacao

nos paises em desenvolvimento

A actuacio das ETNs e das grandes empresas locais no mercado de
emprego qudlificado dos PVDs pode ser de dois grandes tipos:

1) Nulo ou reduzido recrutamento ao nivel local, em que os raros
lugares de chefia e enquadramento sdo preenchidos por pessoal
estrangeiro;

2) Recrutamento ou intengdo de recrutamento de pessoal qualificado no
mercado local.

No primeiro tipo de actuagdo, as repercussoes, a curto e médio prazos,
no sistema de educagio-formag¢io sdo muito reduzidas. J4 no segundo tipo,
os teflexos tenderio a ser significativos, quer a curto prazo, mediante
o recurso a ac¢des de natureza extra-escolar (formagio e aperfeicoamento
intensivos), quer a longo prazo, influenciando 2 organiza¢do e a finalidade
do sistema educativo, nomeadamente através de estabelecimentos de ensino
criados ou estimulados pelas préprias ETNs e grandes empresas locais.
Estes efeitos a longo prazo serdo tanto mais profundos quanto mais durdvel
e penetrante for a presenca das ETNs, como acontece nos paises em vias
de industrializacio répida. O desenvolvimento de um sector de formagio
extra-escolar adaptado estritamente s necessidades das empresas tem-se
revelado igualmente insepardvel do aparecimento de uma nova classe diri-
gente local, formada nos paises industrializados ou em escolas miméticas.

As relacbes entre os sistemas educativos e o mercado de emprego
nos PVDs tém sido objecto de miltiplas andlises e interpretacdes. Reconhe-
ce-se, de uma forma geral, que ndo é possivel justificar integralmente
as modificacdes registadas nos sistemas educativos a partir das transfor-
magdes da procura de qualificagdes derivadas da industrializagdo. De facto,
estas relagdes ndo podem ser reduzidas a movimentos entre procura e oferta
de trabalhadores de diferentes qualificagdes. Trabalho e educagdo interpe-
netram-se a outros niveis e por outras razbes, exprimindo relacbes de
correspondéncia/conflito. A andlise empirica recente! tem comprovado que
para um dado nivel de desenvolvimento e de producio nio existe uma dis-
tribuicdo-padrio por profissées. Esta depende de diversos factores, como

! Ver Reiffers, 1981, pp. 209-211.
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sejaim ©o§ sistemas de otganizacio do trabalho e as caracterfsticas téchicas
do modo de produgio. Acresce que ndo existe apenas um mercado de
trabalho, mas diversos mercados de trabalho segmentados com a5 suas
caractenstlcas espec1f1cas de funcionamento, em matérias como o nivel de
remuneracio, carreiras profissionais ou estabilidade de emprego. Os empre-
gadores tomam em consideragio aspectos cognitivos e ndo cognitivos.
Recorde-se que a escola ndo reproduz somente conhecimentos profissiohais.

Os desajustamentos entre educa¢io e emprego podem ser aprofundados
ou reduzidos pelo desfazamento temporal entre as alteragdes do sistema
produtivo e as transforma¢des do sistéema educativo. A introdugio de novos
processos de educacio e formagdo encontra diversos tipos de resisténcia
institucionalizados. As muta¢des dos sistemas educativos reflectem a 16gica
de uma procura de educagdo que na origem tern uma certa estratificagio
social, sistemas de valores ¢ de simbolos intimamente relacionados com
as modificagbes culturais geradas pela extroversdo e internacionalizacdo.
E o que acontece, em particular, na evolu¢io do ensino superior, como
teremos oportunidade de ver.

Os sistemas educativos dos PVDs caracterizam-se por uma relativa
incoeréncia interna reflectindo diferentes alterages introduzidas em momen-
tos diferentes e de forma descoordenada. Porém, hi ainda uma dominincia
dos sistemas berdados do periodo colonial, que correspondem, nas suas
estruturas e funcoes, &s formas de dudlismo que relevam destes paises.
Dualismo entre um ensino da «modernidade» influenciada do exterior
e um ensino tradicional. Entre estabelecimentos escolares mal equipados
sob todos os aspectos e estabelecimentos razoavelmente equipados.

Um primeiro indicador do tipo de evolucio que acabimos de referen-
ciar pode ser recolbido no comportamento das taxas de escolaridade e
das pirdmides escolares:

Evolucio das taxas brutas de escolaridade por graus de ensino (1960-8¢)
[QUADRO N.° 1]

Total Ensino Ensino Ensino
primério secundario superior
Pafses

1960 1980 1960 1980 1960 1980 1960 | 1980

654 | 74,1 |105,8 |106,2 | 557 | 78,9 | 13,1 | 31,0

29,4 | 46,5 | 60,8 | 8,5 | 126 | 318 2,1 7,2

189 | 399 | 420 | 787 36| 16,8 03] 72

i 339 | 460 68 01 84,01 205 | 354 291 80
América Latina .............. 40,1 | 63,3 | 73 4 102,3 | 142 | 451 3,0 | 149
Paises 4rabes ..........coen. 245 | 484 | 504 ] 81 7 10,2 | 37 7 20 94

PDs = paises desenvolvidos.
PVDs = paises em vias da desenvolvimento.

Fonte: UNESCO, Anudrio Estatistico — 1981.

E visivel uma evcolugao globalmente favorivel das taxas brutas de
escolaridade nos paises em desenvolvimento. Menos acentuada em Africa
e mais forte na América Latina.

As taxas de escolaridade no secundério e no superior dos paises desen-
volvidos sdo ainda mais de duas e quatro vezes, respectivamente, as obtidas



nos pafses em desenvolvimento. Todavia, se, & excepcio da América Latina,
a escolarizacio primiria esté ainda relativamente longe da universalidade,
podemos observar uma evolucio muito répida na escolaridade do ensino
superior e, em segundo plano, do ensino secundirio, Refira-se que, no final
da década de 70, 33 paises em desenvolvimento ndo tinham ainda estabe-
lecido a escolaridade obrigatéria, dos quais 14 em Africa e 7 na Asia?

Esta evolucdo € igualmente observdvel através das mutacbes reglstadas
nas pirdmides escolares:

Reparticio em percentagem dos alunos inscritos por graus de ensino

(1965-78)
[QUADRO N.° 2]
Paises ‘

1965 1978 1965 1978 1965 1978 1965 1978
PDs oooviiiiiiiiiieiiinn, 100 | 100 | 638 | 535 ) 292 1| 343 | 7,0 12,2
PVDs .ovveirnennann. .| 100 100 79,9 | 734 | 179 | 228 | 2,2 38
Africa ...oocieeeiinnl, w..| 100 | 100 | 924 | 849 7,1 143 | 05 0,8
Asia vivriiiiir e 100 | 100 | 73,2 | 6838 23 91 269 | 29 4,3
América Latina ............. 100 100 | 678 | 618 | 253 | 26 7 6,9 11,5

Fonte: UNESCOQ, Anudrio Estatistico — 1981.

As alteracdes nas pirdmides escolares dos paises em desenvolvimento
vio no mesmo sentido que o observado nos paises industrializados: con-
tracgdo relativa no primédrio e alargamento da participagio do secunddrio
e do superior. Embora o peso relativo dos dois graus de ensino esteja
ainda longe da participaciio relativa nos paises industrializados, o cresci-
mento dos seus efectivos é mais rdpido e espectacular. Enquanto, entre
1965 e 1978, o ntimero de alunos inscritos no primdrio aumentou 69%
(taxa média anual de crescimento de 4,19), no secundirio pouco mais
do que duplicou (taxa de 6,79%) e no superior triplicou (taxa de 9,09).
Nos paises desenvolvidos observa-se uma regressdo nos efectivos do primario
{(— 62 9%) e aumentos de 31 % e 93 %, respectivamente, no secundério
e no superior.

Repare-se que na América Latina a evolugio € significativa: uma certa
estabilizagdo no peso relativo do secunddrio e uma rdpida subida do superior.
A distorgdo é aqui bem evidente. Enquanto, no superior, a participagio
relativa é praticamente igual 3 média verificada nos paises industrializados,
no secunddrio é francamente inferior.

O movimento que acabdmos de caracterizar sumariamente poderd ser
completado e reforcado com a andlise da evolugao do nimero de professores
e da relagio alunos-professor (ver quadro n’ 3).

Os dados quase dispensam comentérios, mesmo tendo em conta o seu
caricter agregado. De facto, deles transparece bem a distor¢do dos sistemas
educativos dos PVDs. O ndmero de alunos por professor é muito superior

* Os dados referentes a Asia ndo incluem a China.
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Relacdo alunos/professor por grau de ensino (1965-78)

[QUADRO N.° 3]

Total Ensino Ensino Ensino

Paises primério secunddrio superior
1965 1978 1965 1978 1965 1978 1965 1978
PDs woceveiienneieiineneinenens 21 20 24 20 18 16 14 14
PVDs ovevvrrrvrivivnviiennens 32 28 38 33 20 20 16 12
Africa civievviviiiinieiiraniens 37 36 40 39 20 23 10 10
Asia coeviiiiiiiiiies 32 28 39 35 22 21 17 15
América Latina .............. 24 20 30 25 18 17 13 13
Pafses drabes ........cooceies 31 23 36 23 21 22 21 18

Fonte: UNESCO, Anudrio Estatistico — 1981.

no primério (+65 %), mas inferior no ensino superior e um pouco mais
elevado no secunddrio. O desequilibrio € particularmente evidente em
Africa, onde o niimero de alunos por professor no primdrio é quatro vezes
o do ensino superior, tendo-se agravado a relagdo no secunddrio. O dese-
quilibrio € também patente nas restantes regiGes. Na América Latina, o
ndmero de alunos por professor nos ensinos secunddrio e superior é pratica-
mente igual 3s médias obsetvadas nos pafses desenvolvidos.

Nos paises em desenvolvimento, entre 1965 e 1978, enquanto tri-
plicou o nimero de alunos no ensino superior, o nimero de professores
guadruplicon. Em todas as regides em desenvolvimento, o niimero de pro-
fessores do superior cresceu a um ritmo superior ao dos respectivos alunos.

A andlise recente (década de 70) da evolucio dos paises em vias de
industrializacdo répida (PVIRs) confirma o sentido de conclusdes anteriores:

Reparticio em percentagem dos alunos inscritos por graus de ensino
nos paises em vias de industrializacio rapida (1970-79)

[QUADRO N.» 4]

rom | Eane | Zmm | mne

Paises
1970 | 1979 | 1970 | 1979 | 1970 | 1979 | 1970 | 1979
Argenting ....ooooveeirenennns 100 | 100 | 73,0 | 675 | 210 | 23,7 | 60 88
Brasil{@) ...ccooeeevniiinnnines 100 | 100 | 739 | 84,8 | 23,6 | 10,0 | 25 52
MEKICO v rvvomrorsemserreenernne 100 | 100 | 835 | 741 | 143 | 222 | 22 | 36
Portugal ....ocooevreeenieneenns 100 | 100 | 66,7 | 63,6 | 299 | 31,1 | 34 5,3
Espanha(a) ...cooveueeevnnnnne 100 | 100 | 644 | 464 | 319 | 451 | 3,7 8,5
Grécia ..oeevveriierienneriinnnns 100 | 100 | 60,0 | 52,6 | 344 | 405 56 6,9
Jugosldvia .....c.ceoveennnnen 100 | 100 | 413 | 332 | 519, 564 | 68 104
Roménia ....cccecervivenricnn 100 | 100 | 78,0 ) 73,71 179 218 | 4,1 4,5
Israel ......... 100 | 100 | 70,8 | 684 | 21,0 | 214 | 8.2 10,2
Hong-Kong .. 100 | 100 | 74,3 | 51,2 | 232 | 438 | 25 5,0
SINGAPULA +evoreneeeeeeonns 100 | 100 | 691 | 578 283 | 374 | 26 | 48
Reptiblica da Corteia ........| 100 | 100 | 732 | 54,1 | 242 | 410 | 26 49
PVIR’S weveririinaiiennnns 100 | 100 | 72,1 683 | 24,5 | 26,0 | 34 57

(a) As salteracdes registadas nestes paises reflectem alteragbes na estrutura dos sistemas
de ensino. No Brasil, em 1971, a duragdo do ensino primdrio subiu para 8 anos e o secundério
reduzin-se de 7 para 3. Na Espanha, em 1972, & duragio do ensino primdrio foi fixada em
5 anos e o secunddrio permaneceu nos 7 anos.

Fonte: UNESCO, Anudrio Estatistico — 1981.



E certo que as estruturas dos sistemas educativos diferem de pais para
pais, condicionando as comparagdes. Todavia, verifica-se, em termos getais,
que a industrializacio acelerada dos paises em desenvolvimento arrasta
também consigo uma maior concentragio relativa dos efectivos escolares
nos graus mais elevados de ensino. Situagdo particularmente visivel na
Jugosldvia, Espanha, Israel e Argentina. J4, por exemplo, nos paises asis-
ticos, Portugal e Grécia, a participagio do superior é menos acentuada e
o peso do secunddrio mais forte:

Relagcio alunos/professor, por graus de ensino, nos paises em vias
de industrializagdo rapida (1970-79)

[QUADRO N.° 5]

vow | Emme | S | ume
Pafses
1970 1979 1970 1979 1970 1979 1970 1979

Argenting .........cveeviinn 14 13 19 18 7 7 12 11
Brasil(@) coveiiniiiniiiniiennns 21 20 28 23 13 14 10 9
MEXICO -eeuveeiininniriennes 31 29 46 40 14 17 5 12
- gal 25 17 34 16 17 23 17 10
Espanha(a) 26 20 34 18 21 21 8 20
récia ........ 31 23 31 26 33 22 23 15
Jugoslavia 23 20 27 24 22 19 16 19
Roménia 20 19 21 20 18 17 11 13
Istael .ooviiiviiiiiiiinns 13 12 17 16 10 10 6 6
Hong-Kong weeevvivenreennnen. 29 28 33 30 22 30 15 11
Singapura ........ccevvveennens 25 24 30 28 20 22 12 15
Republica da Coreia ........| 48 43 57 48 37 41 19 27
PVIR’S ceviviirvuinninnnenn 24 22 32 26 16 19 10 12

(a) Ver nota do quadro n.° 4.
Fonte: UNESCO, Anudrio Estatistico — 1981.

Quanto ao mimero de alunos por professor, embora a evolucio seja
relativametne heterogénea ®, é menor o desequilibrio entre o primdrio e os
restantes graus de ensino. Confirma-se, porém, para a generalidade dos
pafses, a situagdo de manifesto ptivilégio no superior. Os niveis médios
dos PVIRs sdo inferiores, em qualquer dos graus de ensino, 3 média dos
PVDs, situando-se no mesmo plano que a América Latina. Israel, Brasil,
Argentina e Portugal apresentam os valores mais baixos no superior. No
caso portugués, e menos acentuadamente em Hong-Kong, assinala-se uma
evolu¢do heterodoxa, com uma aprecidvel descida no primério e no superior
e uma subida no secundidrio.

A maior concentracio de efectivos e professores nos graus mais ele-
vados de ensino nos paises em desenvolvimento impde uma andlise com-
plementar da forma como os ensinos secundirio e superior tendem a estru-
turar-se mestes paises*.

* Observam-se alguns comportamentos relativamente andémalos. £ o caso da baixa
relagio do secundédrio na Argentina e da acentuada subida do superior em Espanha.

* A insuficiéncia de dados para um nivel tio agregado da andlise obrigar-nos-4
a permanecer nas grandes caracteristicas.
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E fundamentalmente no ensino superior que se tem feito sentir com
maior intensidade a influéncia da internacionalizacio e das transformacBes
provocadas pela evolugio do sector formal da economia,

Comecemos por abordar a estrutura global do ensino secundério:

Reparticao em percentagem dos alunos inscritos por tipos
do ensino secundirio (1965-78)

[QUADRO N.° 6]

Total goral nommal | o protissionsl
Pafses
1965 1978 1965 1978 1965 1978 1965 1978

PDs oeveiviiieicirirenenns 100 100 | 80,2 | 80,8 | 1,2 1,0 186 | 18,2
PVDs o 100 100 | 87,9 | 88,0 | 2,9 1,9 92| 10,1
Africa .ooviiiieiiiiieeieenns 100 100 | 774 | 850 | 84 6,9 142 8,1
ASIZ cireiieiirieiiieeneieens 100 100 | 90,6 | 913 | 0,7 0,7 87 ) 80
América Latina .............. 100 | 100 | 675 | 730 | 89 43 236 ) 227
Paises drabes ........cceoeenns 100 | 100 | 859 | 83| 37 19 | 104 938

Fonte: UNESCO, Anudrio Estatéistico — 1981.

Uma primeira verificagdo € a estabilizagdo nos dltimos 13-15 anos
da participacdo relativa dos trés tipos de ensino secundério, quer nos paises
em desenvolvimento, quetr nos desenvolvidos. A comparagio dos niveis
médios observados nos dois grupos de paises revela nos PVDs uma maior
participagio relativa do ensino geral e do ensino normal e um peso menor
dos outros tipos de ensino secunddrio. Sabendo que neste dltimo agrupa-
mento se incluem as chamadas escolas profissionais, pode-se assim verificar
que nos PVDs o ensino secundério clissico esté relativamente sobrevalo-
tizado em relacgo ao ensino secundirio profissional, mais ligado directa-
mente 3s necessidades do mercado em matéria de qualificagdo. Repare-se
que a situagio é bem diversa na América Latina. Na regido onde mais
penetrou o modelo de industrializagdo periférica observa-se uma orientagdo
para «outtos tipos de ensino secunddrio» superior i dos préprios paises
industrializados. A fungio das escolas secunddrias profissionais nos paises
em desenvolvimento tem sido objecto de diferentes interpretagdes e avalia-
¢oes. Por exemplo, Blaug ® fala do «mito da escola profissional» no planea-
mento da educacio. J4 Reiffers ¢, mais recentemente, refere que a maioria
dos pafses em desenvolvimento tem privilegiado com éxito o ensino pro-
fissional, ainda que sob diferentes alternativas. Sublinhe-se que entre 1960
e 1975, no conjunto dos pafses latinos-americanos e asidticos em vias de
industrializacio (rdpida e moderada), a participagio do ensino técnico e
profissional passou de 13,5 9% pata 18,4 %, havendo paises, como o Brasil
e as Filipinas, onde atinge cerca de 47 % e 30 %, respectivamente’. J4
em pafses como a India, Mal4sia, Itdo ou Nigéria ndo ultrapassa os 5 %.

5 Ver Blaug, 1974, pp. 21-25.
¢ Ver Reiffers, 1981, pp. 218-222.
7225% no Peru e 21,5 9% na Indonésia.



Blaug consideta que as dificuldades de previsdo rigorosa de mdo-de-
-obra qualificada a um prazo supetior a 3-5 anos condicionam fortemente
a eficdcia destas escolas profissionais. A articulacio mais directa as neces-
sidades de qualificagiio, a curto e médio prazo, devers privilegiar as solucGes
do sistema de formagdo extra-escolar. Refere ainda que a tendéncia para
a consideracdo daquelas escolas como de segunda categoria conduz frequen-
temente a uma subvalorizagio da respectiva formagdo e diploma. Acresce
que a maioria destas escolas profissionais se encontram nos centros urbanos,
reforcando a marginalizacio do sector rural tradicional. Uma das conse-
quéncais desta distorgio ¢ a sistemdtica auséncia de mao-de-obra qualificada
neste sector e uma pressdo excedentdria de oferta de trabalho qualificado
no sector formal urbano.

O mimetismo e inadequacio da generalidade dos sistemas educativos
transparece de forma mais nitida quando analisamos o ensino superior:

Distribuigio dos alunos do ensino superior por niveis de ensino (1978) (*)
[QUADRO N.° 7]

Pafses Total Nivel 5 Nivel 6 Nivel 7
PDs oo, 100 20,3 67,1 12,6
PVDs .coviveiiinninnn 100 24,3 71,1 4,6
PVDs (sem India) 100 12,5 84,1 34
Africa cooveviiviiiiiees 100 51 86,7 82
Asia(b) (sem India) ......... 100 178 76,4 58
India ....ocoviiiiiinnnns 100 432 50 4 6,4
América Latina 100 29 95,8 1.3
PVIRS ovviiiiiiiiieiiineneenns 100 16,3 81,7 2,0

{(a) Niveis segundo a CITE (Classificacdo Internacional Tipo da Educacio).

(b) Inclui paises grabes.

Noto — Nivel 5: programas que conduzem a um diploma que nio eguivale a um grau
universitirio. Programas que contém um cardcter essencialmente prédtico, tendo por objectivo
a formacgio profissional dos estudantes em dominios precisos (técnicos, enfermeiros...). Nivel 6:
programas que conduzem 4 um 1.° grau universitdrio ou a um diploma equivalente, tais como
0 bacharelato ou a licenciatura. Nivel 7; programas que conduzem a um grau universitdrio
superior ou a um diploma equivalente, S40 programas de caricter pés-universitario que conduzem
a especializagdes e/ou ao mestrado e aos diversos tipos de doutoramento.

Fonte: UNESCO, Anudrio Estatistico — 1981,

Se excluirmos a India e os seus 4,5 milhdes de estudzntes do ensino
superior, verificamos que nos paises em desenvolvimento existe uma forte
concentragio no nivel 6 que corresponde, grosso mado, ao diploma de ensino
superior cléssico (licencigtura). Também no ensino superior se verifica que,
nos PVDs, o nivel de ensino (nivel 5) mais orientado directamente para
as necessidades do mercado se encontra bem aquém da média dos paises
industrializados. Por outro lado, o nivel de mais elevada qualificagdo
(nivel 7) € nos paises em desenvolvimento significativamente inferior ao
registado nos PVDs. Sublinhe-se, porém, que, na India, América Latina
e PVIRs, a situacdo é diversa. Na India, ainda que possam existir proble-
mas de classificacio de niveis, o nivel mais profissional detém posicio muito
forte. J4 na América Latina, contrariamente ao que se verifica no secun-
dirio, este nivel profissional é praticamente insignificante, havendo uma
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grande concentragio no nivel cldssico, acompanhada de uma expressiva
debilidade do nivel mais qualificado. Refira-se a tendéncia para os alunos
mais qualificados da América Latina «emigrarem» normalmente para uni-
versidades norte-americanas para obtengdo quer da licenciatura, quer princi-
palmente dos graus de mestre e de doutor. No conjunto dos paises em
relagio 4 média dos PVDs. Todavia, a situagio é relativamente heterogénea
vias de industrializagio rdpida nio se observam grandes diferencas em
dentro deste agrupamento. Enquanto, e paises como a Roménia (100 %),
Brasil (99,5 %) e Portugal (98 %), o peso do nivel cdissico (nivel 6)
¢é quase total, os paises asijticos (Hong-Kong, Singapura, Reptiblica da
Coreia e Israel) apresentam uma maior participagio do nivel profissional
do que o conjunto dos PVIRs. O mesmo se passa na Europa meridional
(2 excepcdo de Portugal), embora de forma mais atenuada.

Vejamos agora qual a situacdo quanto a distribuicio dos alunos do
ensino superior por dominios de estudo:

Distribuicio dos 2lunos do ensino superior por dominios de estudo (1978)
[QUADRO N.» 8]

Grupos de dominios
Faises otal A B (o] D B P G
PDS iviiiiiinineeieeeens 100 | 31,3 | 159 501 274 56 4,6 | 10,2
PVDs | 100 334 | 25,3 531 12,7 | 37 11,1 8,5
AFiCE e 100 | 331 | 276 | 28 98 | 80 75| 11,2
América Latina ............. 100 | 413 | 124 6,5 179 | 48 37| 134
Asia (sem China e India) ..| 100 | 382 | 140 | 11,0 153 | 46 9.8 71
China .oevververercviinrnnenns 100 | 60,5 6,3 20 331 72 75 132
T P 100 | 177 | 4971 07! 71| 08 | 209 | 31
Europa meridional ......... 100 | 338 ) 226 31, 171 | 3,1 7,7 1 126
Portugal 100 | 22,6 | 333 1,1 192 30 561 152
PVIRs 100 | 379 159 391 224 | 26 7,7 | 134

Nota — Grupo A: Ciéncias de Educacdo e Formagio de Docentes (dominio 14 da CITE),
Ciéncias Sociais e Ciénecias do Comportamento (20), Ensino Comercial e Administragio de
Empresas (34), Economia Doméstica (66), Documentagdo ¢ Comunica¢io Social (84); Grupo B:
Belas-Artes e Artes Aplicadas (18), Letras, Religifio e Teologia (22/26), Direito (38); Grupo C:
Artes e Oficios Industriais (52), Transpories e Comunicagdes (70), Formagio para o Sector
Tercidrio (78), Ensino Geral e Outros Programas (01 e 83); Grupo D: Engenharia e Tecnologia
(54), Arquitectura e Urbanismo (58); Grupo E: Ensino Agrondmico, Pecudrio e Haliéutico (62);
Grupo F: Ciéncias Naturais (42), Matematicas e Informdtica (46); Grupo G: Ciénclas Médicas,
Sanidade e Higiene (59).

Fonte: UNESCO, Anudrio Estatistico — 1981.

Uma comparagio entre os perfis de distribui¢do dos alunos do ensino
superior pelos diferentes dominios de estudo revela alguns factos impor-
tantes 8. No comjunto dos paises em desenvolvimento observa-se um peso
relativamente excessivo dos estudos de caracteristicas mais globais e clds-
sicas, onde se faz sentir a influéncia das estruturas de ensino herdadas da
administracdo colonial. No grupo B, «Letras, Religido e Teologia», que
detém o maior niimero de inscri¢des de todos os dominios (18,4 9% do
total, contra 8,5 % nos PDs), e «Direito» (6,2 %, contra 5,6 % nos PDs).
No grupo F, «Ciéncias Naturais», que ocupa o quarto lugar de inscriges,

¢ Os agrupamentos de dominios da CITE sdo de nossa responsabilidade.



tem também uma major participagdo relativa (10,3 9%, contra somente
3,5 %). Em contrapartida, a frequéncia ¢ bem menor em «Engenharia e
Tecnologia» (12,7 %, contra 27,4 %) e de forma menos acentuada no
«Ensino Agronémico, Pecuirio e Haliéutico», nas «Ciéncias Médicas, Sani-
dade e Higiene» e também nas «Ciéncias de Educagio e Formagio de
Docentes (12,3 9%, contra 16,9 9% nos PDs) e «Ciéncias Sociais e Ciéncias
do Comportamento» (7,5 9%, contra 9,1 % nos PDs). Ou seja, #os paises
em desenvolvimento verifica-se uma menor presenga relativa no ensino supe-
rior em dominios mais directamente relacionados com o desenvolvimento
bumano e o desenvolvimento tecnoldgico e com as necessidades do sector
rural tradicional.

Ao nivel das regiGes ou pafses em desenvolvimento detectam-se algu-
mas diferencas significativas. Assim, na América Latina obsetva-se um
maior peso relativo no grupo A (através do dominio «Ciéncias da Educagio
e Formagdo de Docentes»), na «Engenharia e Tecnologia» e nas «Ciéncias
Médicas». No confronto entre a China e a India ressalta bem a diferenca
dos respectivos modelos de ensino superior. Na China h4 uma elevada
concentragdo no grupo A, em particular nos dominios das «Ciéncias da
Educagiio e Formagdo de Docentes» e «Ciéneias Sociais e Ciéncias de Com-
portamentos», no «Ensino Agronémico, Pecudrio e Haliéutico» e nas «Cién-
cias Médicas». Na India, o maior peso relativo vai para o grupo B, com
destaque para «Letras, Religido e Teologia», e para as «Ciéncias Naturais»
no grupo F. Assinale-se ainda neste pais a baixfssima participagio do «En-
sino Agronémico, Pecudrio e Haliéutico».

A distribuicdo de frequéncias no conjunto da Europa meridional ndo
se afasta muito do perfil dos PVDs, sobressaindo uma presenca mais forte
na «Engenharia e Tecnologia» e nas «Ciéncias Médicas». E, alids, a situagfio
que igualmente se observa nos paifses em vias de industrializacio répida,
com excep¢io de uma menor participagdo relativa do grupo B («Letras,
Belas-Artes e Direitos).

Nos paises onde o modelo de industridlizacio periférica mais penetrou
regista-se uma maior preferéncia pelas «Ciéncias Sociais, Humanas e de
Gestido», «Engenbaria e Tecnologia» e «Ciéncias Médicas», dominios onde
é muito forte a tendéncia para a extroversio e o mimetismo perante o tipo
de ensino superior desenvolvido nos paises industrializados.

Portugal apresenta nalpuns domfnios uma situagdo relativamente excén-
trica, quer em relagdo & Europa metidional, quer em relagdo ao conjunto
dos paises em vias de industrializacdo rdpida. Menor frequéncia relativa
nas «Ciéncias Sociais, Humanas e de Gestdo», peso «excessivo» de «Lettas»
e «Direitow, fraca participacdo do ensino tipo politécnico (grupo C), mais
orientado para as necessidades do mercado, mas maior participagio telativa
dos cursos cldssicos de «Engenharia» e de «Ciéncias Médicas».

A presenca de um elevado nimero de dlunos, geralmente os de maior
capacidade econémica, em universidades da antiga poténcia colonial, ou em
grandes centros universitirios de prestigio internacional, seja para obtencio
de licenciaturas, seja para a realizagdo de estudos pds-universitdrios, cows-
titui um importante factor de extroversio educacional e cultural, quer
porque o tipo de conhecimentos adquiridos s@o os adequados aos paises
industrializados (e ndo & realidade dos PVDs), sendo assim um factor de
propensdo 2o «éxodo de competéncias», como j4 vimos em artigos ante-
tiores, quer porque tende, em articulagio com a j4 referida pressio das
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ETNs, a influenciar e a inflectir os sistemas de ensino dos paises de origem,
reproduzindo na periferia os sistemas de educacio e formacdo dos paises
industrializados, em particular nos novos cursos e especialidades:

Estudantes estrangeiros inscritos no ensino superior (1970/78)

[QUADRO N.c 9]

1970 1978

Paises de inscrigdo Estudan Percentagem Percentagem | Percentagem

critos | k0 | Saieritos” | mTeecdo |de aralacio
Africa .oecovviverennnnnn.. 28 855 228 49 698 338 + 722
América Latina .,.......| 17422 13,8 18674 12,7 + 7.2
Asiafd) .oooeveeiienannin. 51753 410 48 265 32,8 - 6,7
India .ooeeniiivenninennnns 7 804 6,2 7,726 53 - 10
Europa meridional .....| 20512 16,2 22674 154 + 10,5
PVDs 126 346 100 147 037 100 + 16,4
Canadi 22263 59 26 285 3,7 + 181
EUA 144 708 38,2 263940 36,7 + 82,3
Japdo 10 471 28 15 006 2,1 + 433
Europa ocidental ...... 145728 384 310 881 432 +1133
Europa do Leste ....,. 17 556 4,6 29519 4,1 + 68,1
URSS riieririiirenens | 27918 75 62942 86 +125,5
OceAnia .........ocvuer 10 020 26 11 498 16 + 148
PDs ovveeviieiiiinninnn 378 664 100 720071 160 + 90,2

(a) N#o inolyi a (China par susénela de informeac§o.
Ponte; UNESCQ, Anudrio Estat{stioo — 1981,

Sublinhe-se que enr apenas 8 anos quase duplicou o snimero de alunos
estrangeiros inscritos em universidades dos paises industrializados. Em 1970,
o nimero de alunos estrangeiros nestas universidades triplicava o ndmero
de alunos estrangeiros inscritos nas universidades dos paises em desenvol-
vimento. Em 1978 quase quintuplicava,

Nos anos 70 observou-se um duplo movimento: uma quase estagnacio
nos movimentos inter-PVDs, & excepcio da Africa, onde se registou um
rdpido crescimento de inscri¢Ses nas universidades egipcias, paralelo, alids,
3 regressio nas inscricdes em universidades libanesas; uma répida expansio
(taxa de crescimento anual de 8,4 %) de efectivos estrangeiros nas univer-
sidades dos pafses desenvolvidos.

Expansio particularmente sentida na Buropa ocidental, com destaque
para a Franca (108 000 inscri¢des em 1978, mais do que triplicando o
ndmero de 1970), Reino Unido (60 000 inscri¢des, com um aumento de
140 %), RPA (55 000 inscri¢Bes, duplicando o mimero de 1970), Itdlia
(27 000, com um aumento de 86 %), na URSS e nos EUA, que é, a larga
distincia, o principal destino dos estudantes universitdrios estrangeiros.

Em Africa, os principais destinos, para além do Egipto (35 000 inscri-
¢Bes), sio o Senegal (2,6 milhares) e a Costa do Marfim (2,1 milhares).

Na América Latina, a2 dimensdo dos fluxos por pais é reduzida. Na
Asia, Filipinas (11,8 milhares), Ardbia Saudita (8,9 milhares), Siria (7 mi-
Thares), Turquia (6,3 milhares) e Irague (5,6 milhares) prevalecem.



Na Europa metidional, o dominio vai para a Espanha (9,2 milhares)
¢ a Grécia (8,6 milhares)°’.

Nos paises desenvolvidos, para além das referéncias jd feitas, merecem
particular citagao a presenca relativamente baixa de estudantes universitdrios
estrangeiros no Japao e as maiores inscri¢des na Roménia (11,8 milhares)
e RDA (6,6 milhares) e na Austrdlia (8,8 milhares), respectivamente na
Europa do Leste e na Ocednia.

Mas de onde partem principalmente estes estudantes universitirios
dos paises em desenvolvimento?

Com base na andlise dos resultados divulgados pela UNESCO ™ refe-
rentes a 45 pafses (desenvolvidos e em desenvolvimento), verifica-se que
em 1978 estudavam no estrangeiro cerca de 843 000 estudantes universi-
tirios ou equiparados. A regido com maior volume de saidas é a Asia
(44,1 %), seguindo-se-lhe a Europa ocidental e meridional (19,2 %), Africa
(18,9 %), América do Norte (9,5 %), América Latina (5,3 %), Oceénia
(1,0 %), URSS (0,2 %) e outros (1,8 %).

Na Asia, os principais paises de partida eram, na altura, o Irdo (67,9
milhares, tendo os EUA come principal destino), Maldsia (22,3 milhares,
com o Reino Unido como pr ncipal destino) !, Hong-Kong (22,1 mithares,
EUA e Canadd), Jordinia (21,3 milhares, EUA}, China (21 milhares, EUA),
Palestina (17,4 milhares, Egipto), Vietname (15,2 mithares, EUA e URSS),
Japdo (14,4 milhares, EUA), Libano (14,3 milhares, Franca EUA) e India
(13,3 milhares, EUA).

Na Europa ocidental, os principais pafses de emigracio universitdria
eram a Grécia, muito destacada (32 milhares, tendo a Itdlia, a Franca e a
RFA como principais destinos), RFA (14,7 milhares, EUA, Suica, Austria
e Franca), Reino Unido (13,5 milhares, EUA, Canad4 e Franca), Itilia
(13,1 milhares, Holy See, Austria, Bélgica e Franga), Franca (10,9 milhares,
RFA, EUA, Sui¢a e Bélgica), Polénia (6,1 milhares, URSS e Franga), RDA
(6,0 milhares, URSS) e Bulgdria (5,6 milhares, URSS).

Portugal tinha cerca de 3,2 milhares de estndantes universitdrios no
estrangeiro, dos quais 1446 em Franga, 400 nos EUA, 283 no Reino Unido
e 238 na Bélgica.

Em Africa, o predominio vai para a Nigéria (23,5 milhares, EUA e
Reino Unido), Marrocos (16,3 milhares, Franga), Argélia (13,3 milhares,
Franga ¢ EUA), Tunisia (10,7 milhares, Fran¢a), Suddo (8,7 milhares,
Egipto) e Egipto (7,9 milhares, EUA e Franqa).

Na América do Norte, EUA (24,1 milhares, com destino ao Canadi,
Franca, RFA e Reino Unido), Canad4 (18,4 milhares, EUA) e México (8,7
milhares, EUA) sdo os principais pafses de saida.

Na Ambérica do Sul destacam-se a Venezuela (12,5 milhares, EUA),
Brasil (6,6 milhares, EUA e Franca), Colémbia (6,6 milhares, EUA) e
Chile (4,1 milhares, EUA).

Finalmente, na Ocednia. os estudantes australianos e neozelandeses
partem basicamente para 0s EUA e o Reino Unido.

* Em 1977, o ndmero de estrangeiros inscritos em universidades portuguesas nio
chegava s 9 centenas.

® Ver UNESCO, Anudrio Estatistico — 1981.

" O Irdo era em 1978 o principal pais de emigracio de universitdrios, sendo
segcu}ifio, no conjunto dos PVDs, pela Grécia, Nigéria, Maldsia, Hong-Kong, Jordénia
e China,
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Esta enumeracio relativamente exaustiva de paises de origem e destino
de estudantes universitirios fornece-nos alguns factos importantes.

Em primeiro lugar, enquanto os estudantes oriundos dos paises indus-
trializados se distribuem de forma equilibrada por 3-4 destinos, os estu-
dantes dos paises em desenvolvimento concentram-se em 1 ou 2 destinos,
exprimindo uma maior relagio de dependéncia.

Em segundo lugar, os destinos dos estudantes dos paises em decen-
volvimento sdo sistematicamente a antiga poténcia colonial e/ou os EUA.

Em terceiro lugar, enquanto os estudantes asidticos privilegiam os
EUA (onde representam 56 % dos estudantes universitdrios estrangeiros)
e a antiga poténcia colonial (caso do Reino Unido, quarto destino mundial,
49 % do total, os estudantes africanos preferem a Europa ocidental, onde
se localizam as antigas poténcias coloniais, em particular a Franca (segundo
destino mundial.

Em quarto lugar, é muito mais intenso o fluxo da Europa ocidental
em direc¢do aos EUA do que o fluxo inverso.

Finalmente, refira-se que para a URSS, que € o terceiro destino ao
nivel mundial, se dirigem essencialmente os estudantes oriundos da Europa
do Leste, de Cuba e de outros pafses com afinidades politicas com a URSS.

A tendéncia para uma extroversio dos sistemas educativos, e em pat-
ticular do ensino superior, nio pode set analisada apenas numa perspectiva
de reforco dos mecanismos da dependéncia. De facto, a crescente modifi-
cacdo das relagbes culturais ao nivel internacional e os «choques culturais»
que derivam dos contactos interculturais podem constituir um elemento
decisivo de um desenvolvimento adequado da humanidade, se endogenei-
zados e ajustados as realidades dos diferentes povos e culturas. Dai que,
em si mesmo, ndo seja um facto negativo que os estudantes dos pafses em
desenvolvimento se desloquem para os paises industrializados a fim de
completar ou aprofundar os seus estudos univetsitirios. Poderd ser também
um factor importante para a comunica¢io entre povos e culturas e de aber-
tura de perspectivas para os quadros superiores dos PVDs. A questio
estard, por um lado, nos objectivos e nas formas que assume esta saida com
tendéncia para o éxodo e, por outro, no facto de este movimento ser unidi-
reccional, e ndo reciproco.

Acresce que poderd ser surpreendente que, apesar da ripida expansio
do ensino superior nos pafses em desenvolvimento, se verifique uma tdo
forte emigracio de estudantes universtdrios. A surpresa é aparente, porque as
formas actuais de penetracio da internacionalizacio nos planos educativo
e cultural acabam por provocar a coexisténcia daqueles fenémenos. Subli-
nhe-se que uma parte significativa dos estudantes universitirios dos PVDs
se dirigem para determinados cursos e especializagies, nomeadamente nos
dominios de Engenharia e Tecnologia e da Gestdo, que lhes permitem pres-
tigio social, rendimentos mais elevados e acesso s tecnologias mais sofis-
ticadas produzidas nestes mesmos paises. Em 14 dos principais pafses de
emigracdo. cerca de 30 % dos estudantes escolhem cursos de Engennaria e
Tecnologia 2.

2 Ver Reiffers, 1981, p. 238.



A posse de um curso ou especializacdo no estrangeiro constitui uma
vantagem clara no acesso a lugares de direccdo nas ETNs e grandes em-
presas locais, contribuindo para o desemprego ou a marginalizagio dos
quadros formados no pafs de origem. Relira-se, a propésito, a frequente
concessdo de bolsas de estudo pelas ETNs para frequéncia de cutsos ou
especializagbes no estrangeiro.

Observa-se igualmente uma tendéncia para uma clivagem social entre
os quadros formados no estrangeiro e no pais de origem. Por cutro lado,
esta «emigracio universitivia» é um canal privilegiado de «éxodo de com-
peténcias». ¥ ainda uma justificagio para a tendéncia mais recente de lan-
camento ao nivel local de novos tipos de escolas superiores, visando uma
maior especializagao, segundo os padrées educacionais e tecnolégicos inter-
nacionalizados, com a consequente marginalizacio das chamadas «universi-
dades de massa».

Marginalizacio que também ndo é albeia ao aparecimento de desem-
prego ou subemprego de pessoal com formacio universitiria tradicional ®.

No final dos anos 70, na América Latina, 25 % a 30 9% dos dinlo-
mados universitdrios estavam desempregados. Em Africa rondava os 12 %,
enquanto nas Filipinas, pafs de forte é&xodo de competéncias, atingia cerca
de 1/3. No Sri Lanka, quase 3/4 dos desempregados eram de formacao
universitdria. Na India, os desempregados com formagio superior ultrapas-
savam os 3 milhdes. Segundo dados da UNESCO ¥, na Asia, a taxa de
desemprego de diplomados do ensino superior, que era de 25,3 % em
1973, subiu rapidamente para 45,5 % em 1975,

Segundo estimativas do BIT realizadas para a Conferéncia Mundial de
Emprego ©*, a capacidade de absorcio de m3o-de-obra, no horizonte dos
anos 80, com formagdo secunddria ou superior, por postos de trabalho ndo
manuais é de 22 % na Asia (26 9% na India, 22 % nas Filipinas e 17 %
no Sri Lanka), 21 % na América Latina e 20 9% em Africa. Ou seja, em
cada 5 jovens dos PVDs com formacio superior ou secunddria apenas 1
teré acesso a um verdadeiro emprego. Desemprego que tem conduzido
recentemente a diferentes tipos de limitagio no acesso ao ensino superior.
Na dltima década tem-se igualmente assistido a um desenvolvimento mais
rdpido do ensino superior ndo universitdrio, designadamente nos j4 refe-
ridos dominios do ensino politécnico e de gestdo. A informacio estatistica &,
sob este aspecto, relativamente limitada. Mesmo assim foi possivel verificar,
com base em dados do Anudrio da UNESCO, que, num conjunto de 26
paises em desenvolvimento, onde se integra a quase totalidade dos PVIRs,
o nmimero de alunos de estabelecimentos de ensino superior ndo univer-
sitdrio passou de 16,3 9% em 1970 para 27,3 % em 1979, em relagdo ao
total de alunos inscritos no ensino supetior, atingindo praticamente o mesmo
nivel de participa¢do verificada nos paises desenvolvidos, 29 % *,

Esta evolugdo pode ser interpretada como um factor de aprofunda-
mento de novas formas de segmentacio social e no trabalbo, agora ao nivel
de segmento superior.

® Conforme € confirmado pelos dados mais recentes sobre a estrutura do desem-
prego nos PVDs, Ver Adiseshiah, 1982.

“ Ver UNESCO, 1976.

% Ver BIT, 1976.

'* Enquanto, nos paises desenvolvidos de economia de mercado, esta participacdo
estabilizou na década de 70" em torno dos 29%, nos pafses desenvolvidos de economia
de direccdo central subiu de 22,79 para 29,4%.
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O que acabdmos de ver d4-nos uma ideia da forma como tem evoluido,
nas tltimas décadas, a estrutura dos sistemas de ensino-formagio nos paises
em desenvolvimento, do ponto de vista da populagdo escolar.

Iremos agora analisar a tepetcussio desta estruturagio ao nivel dos
recursos financeiros:

Despesas piiblicas em educacdo (1965-1978)
[QUADRO N.° 10]

Em percentagem do PNB Despes:aésxzr) wha)bitante
Paises
1965 1978 1965 1978
Puaises desenvolvidos ................ 5,1 5,9 86 366
Paises em desenvolvimento ....... 2,9 4,1 5 26
Africa ooooiiiii 32 4,1 5 21
Asia cooiivveiiiiiiin 34 5,0 7 52
América Latina 30 40 13 60
Paises drabes .......ooeviiiinnnnnn.. 40 56 10 87

(@) Délares correntes.
Fonte: UNESCO, Anudrio Estatistico — 1981.

Como era de prever, regista-se um acréscimo significativo do esforgo
financeiro dos paises em desenvolvimento na drea da educacao, designada-
mente na Asia, paises drabes e América Latina, quer em termos de despesa
publica total em percentagem do PNB, quer quanto a despesa em ddlares
correntes por habitante. Despesa esta que quintuplicou em apenas 13 anos,
tendo a evolugdo sido ainda mais rdpida na Asia e nos pafses 4rabes.
Refira-se que, em 1978, este esforco financeiro, seja em paises de baixo
rendimento, seja em paises de médio rendimento, era duplo do destinado
a saide.

Em seguida iremos ver como se distribuiam em 1978 as despesas
ptiblicas correntes em educacdo pelos diferentes graus de ensino e sua com-
paragdo com a reparti¢io dos alunos inscritos e respectivas taxas brutas
de escolaridade (ver quadro n° 11).

Se, ao nivel da distribuicio dos alunos inscritos, era ji evidente o
desequilibrio entre os trés graus de ensino, no plano da mobilizacio de
recursos piblicos, a disparidade nos paises em desenvolvimento é ainda
mais profunda e significativa.

Enquanto os alunos do ensino primério, representando cerca de 3/4
das inscri¢Ges totais, mobilizam 44,4 % da despesa publica corrente em
educacio, os alunos do ensino superior, representando somente 3,8 9% das
inscricdes, retém 187 % da despesa nihlica corrente no sector. J4 no
ensino secunddrio existe um maiot equilibrio.

Esta situacdo contrasta de forma clara com a estrutura média dos
paises desenvolvidos. Sublinhe-se mesmo o facto de os PVDs imobilizarem
no ensino superior uma maior parcela da sua despesa piblica. Isto apesar
de a respectiva taxa de escolaridade ser quatro vezes inferior.

Nos paises em desenvolvimento, um aluno do ensino superior custa,
em média, cerca de 8 vezes o que custa um aluno do ensino primério,
enquanto nos pafses desenvolvidos a relagio é de 2 para 1. Esta relagdo



Estrutura das despesas piiblicas correntes, taxas brutas de escolaridade
e alunos inscritos, por graus de ensino (1978)

[QUADRO N.° 11]

Pafses [Pafses em
. . América Furopa
Graus de ensino desenvol- | desenvol Africa Asia Lo dional

vidos vimento

Ensino primério:
Percentagem de despesa

publica corrente ......... 376 44,4 44,5 434 439 51,2
Percentagem de alunos ins-

CIitOS tuvvveeroreeorenevenens 53,5 734 849 68,8 61,8 50,8
Taxa de escolarizagio ..... 106,2 85,5 78,7 84,0 102,3 106,3

Ensino secunddrio:
Petcentagem de despesa

pablica cotrente ......... 325 (264 29,2 278 218 24,6
Percentagem de alunos ins-

CLItOS .ivvevrervenrnnennenses 34,3 22,8 14,3 269 26,7 415
Taxa de escolarizagio ..... 78,9 318 16,8 354 45,1 71,5

Ensino superior:
Percentagem de despesa

publica cotrente ......... 16,2 18,7 176 19,5 20,1 15,8
Percentagem de alunos ins-

CHLOS vevrreeerenernrinennns 12,2 38 0.8 4,3 11,5 7,7
Taxa de escolarizagio ..... 31,0 7,2 1,7 8,0 149 15,4

Nota — A totalidade da despesa piiblica corrente inclui ainda «Outros tipos de ensinos
(educacfio especial, educagio de adultos e outros tipos nado classificados) e «Despesas n&o
distribuidas» (despesas néo distribuidas por graus de ensino), pelo que a soma das percentagens
dos trés graus de ensino é naturalmente inferior a 100 % e nfio totalmente compardvel com
a distribuicio dos alunos inscritos.

Fohte: UNESCO, Anudrio Estatistico — 1981.

é particularmente gravosa em Africa (42 vezes) e na Asia (9 vezes),
enquanto na Europa meridional é de 2 para 1 e de 3 para 1 na América
Latina e também em Portugal V.

Em Africa e na Asia, 17,6 9% e 19,5 9%, respectivamente, da despesa
publica corrente sdo destinados somente a 0,8 % e a 4,3 % dos alunos
inscritos.

Refira-se ainda que a distor¢io é particularmente acentuada na quase
totalidade dos principais paises de «emigracio unmiversitiria» e de «éxodo
de competéncias»: Nigéria (35,3 % da despesa concentrada no ensino
superior), Egipto (31,4 %), Senegal (21,8 %), Venezuela (37 %), Chile
(32,7 %), Brasil (30,4 %), Peru (29 %), México (25,2 %), Irdo (43,1 %),
Siria (33 %) e Iraque (27 %).

Ou seja, os paises que mais investem no ensino superior sio também
aqueles onde é maior a saida de estudantes universitdrios e de «compe-
téncias».

7 Se a comparagdo se processar em termos de custo social, a diferenciagio € ainda
maior. Nos paises desenvolvidos, a relagio do ensino secunddrio e do ensino superior
para com © cnsino primdrio é, respectivamente, de 6,6 e de 17,6. Nos paises de médio
rendimento, a relago é de 6,6 e de 209 e nos de baixo rendimento sobe para 11,9
¢ 87,9, Ver Psacharopoulos, 1973,
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Esta conclusio € confirmada em estudo realizado pelo Banco Mundial
em 1976 ®® sobre padrdes de despesa em educagdo, segundo graus de ensino,
onde se conclui existir nos PVDs, e nomeadamente naquele grupo de pafses,
um excessivo custo por aluno do ensino superior em relacdo ao nivel médio
do respectivo PNB por habitante.

E igualmente importante referir ainda que, nos PVDs, cerca de 72 %
das despesas correntes sdo destinadas a encargos com pessoal docente,
enquanto, nos pafses industrializados, esta participagio se queda nos 60 9.
O que nos d4 uma indicacdo sobte as reduzidas possibilidades de os PVDs
orientarem recursos para outras despesas correntes do sistema de ensino,
designadamente em aplicacSes relacionadas com a investigagfo.

Esta evolucio que tem privilegiado de forma tio desequilibrada o
ensino superior é, ao menos, «rendivels do ponto de vista da colectividade?

Esta «rendibilidade» pode ser analisada em diversos planos. Alguns
autores * sublinham que o ensino superior tem, de uma forma geral, contri-
buido pata aprofundar as desigualdades sociais, funcionando menos como
factor de integracio social e mais como racionalizacio destas desigual-
dades e veiculo de reprodugdo e segmentacdo social e do mercado de
trabalho.

Por outro lado, jd referimos o subaproveitamento expresso no desen-
prego qualificado e altamente qualificado e a reduzida capacidade do sector
formal da economia para absorver a oferta do sistema educativo ao nivel
superior. Em consonfncia com esta situago, registou-se nas tltimas décadas
um movimento de «éxodo de competéncias» sem precedentes. Movimento
que, como j4 vimos em artigo anterior, atinge uma dimensio que permite
falar em transferéncia inversa de tecnologia e de recursos humanos.

Se nos colocarmos do ponto de vista das teorias do capital bumano,
sdo igualmente perceptiveis dividas sobre a rendibilidade do maior inves-
timento no ensino superior. Psacharopoulos®, em trabalho realizado para
a UNESCO, em que procedeu a um inventdrio e avaliagio das investigacdes
em curso, ao nivel internacional, sobre «educagio e trabalho», conclui que
a rendibilidade social dos investimentos em educacio é mais elevada nos
niveis inferiores de educagio. Refere-se que, grosso modo, a rendibilidade
social, ao nivel mundial, é a seguinte:

Ensino primério: mais de 50 % Ensino secundério: 12 %
Ensino superior: 10 % Ensino universitério: 5 %

O custo de oportunidade social praticamente nulo no ensino primério
e o facto de a estrutura do mercado de trabalho implicar que os aumentos
relativos de rendimento nos niveis mais baixos de educagdo se facam sentir
mais fortemente que os aumentos no topo da hierarquia educacional sio
razOes para uma tdo forte rendibilidade do ensino primdrio.

8 Ver Banco Mundial, 1976.
¥ Ver Adiseshiah, 1982.
® Ver Psacharopoulos, 1978, pp. 31-34.



~ Conclui também Psacharopoulos que 4 rendibilidade privada é superior
a rendibilidade social, quer no ensino secunddrio quer no ensino superior:

Taxa de rendibi- Taxa de rendibi-
lidade privada lidade social
Ensino secundério 16 14
Ensino supetior ...... 18 11

A diferenca entre as duas taxas d4 uma ideia da ajuda piblica a cada
nivel de ensino, marcadamente mais acentuada no ensino superior. v
Uma terceira conclusdo diz-nos que @ rendibilidade do ensino é sensi-

velmente mais elevada nos paises em desenvolvimento do que nos paises
desenvolvidos:

Pafses em de-  Pafses desen-
senvolvimento volvidos

Taxa combinada do conjunto dos niveis de ensino 20 % 8 %

Ou seja, os diplomados nos PVDs, qualquer que seja o seu nivel, tém
maiores beneficios relativos que os diplomados nos paises desenvolvidos.
Em estudo posterior (1980), realizado para o Banco Mundial, Psacha-

ropoulos #' apresenta novos resultados abrangendo um maior nimero de
paises:

Rendibilidade na educacio por graus de ensino e regides
em desenvolvimento

[QUADRO N.° 12]

Taxa de rendibilidade Taxa de rendibilidade
Pafses privada social
Primdrio | Secundério | Superior | Primédrio | Secunddrio | Superior
Puises desenvolvidos ..., (a) 14 12 (@) 10 9
Paises  em desenvolvi-

MENLO evvverirnnnnnnnns 29 19 24 27 16 13
Africa ...l 29 22 32 29 17 12
Asia ...ooooiennnn. 32 17 19 16 12 11
América Latina .. 24 20 23 44 17 18

(a) N&o calculdvel por auséneia de informacio adequada.
Fonte: Psacharopoulos, 1980.

Estas taxas ndo se afastam das anteriores e confirmam o sentido das
conclusdes atrds enunciadas, ainda que a taxa de rendibilidade do ensino
primdrio seja menos elevada. Repare-se, porém, que, enquanto as taxas
de rendibilidade privada sdo mais fortes em Africa, é na América Latina
que as taxas de rendibilidade social atingem maiores valores.

Podemos assim afirmar que, segundo a dptica do investimento em
capital humano, existe nos paises em desenvolvimento, em termos relativos,

um subinvestimento nos niveis inferiores de ensino e um sobreinvestimento
70 ensino superior.

# Psacharopoulos, 1980,
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Em sintese, podemos concluir que & generalidade dos sistemas de
educacdo-formacio nos paises em desenvolvimento nio sé se revelam inade-

quados e extrovertidos, como, de um ponto de vista social, utilizam de forma
pouco eficiente os recursos relativamente escassos de que dispbem, concen-
trando-os no ensino superior. O problema ndo estari, obviamente, no ensino
superior em si mesmo, mas na forma como tem sido estruturado, desli-
gando-se da realidade dos paises em desenvolvimento e do seu contetdo,
com tendéncia para o mimetismo e para a compartimentacio, de que é
exemplo o ensino superior de Economia/Gestio, Engenharia/Tecnologia
e Medicina.
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