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Investigagio e tecnologia na inddstria
transformadora portuguesa

I

O crescimento econdmico assenta fundamentalmente nas modificagdes
inovadoras introduzidas ao nivel do sistema produtivo.

O processo de inovagao industrial tem, por seu turno, como forgas-base,
por um lado, o investimento realizado pela inddstria e, por outro, o
fomento das actividades relacionadas com a produgdo e difusdo de conhe-
cimentos tecnoldgicos aplicdveis no processo produtivo.

No respeitante & segunda componente, produciio de conhecimentos
tecnolégicos aplicdveis no processo produtivo, esta poderd ter origens
distintas: ou é gerada internamente, no seio do sistema cientifico ¢ tecno-
légico nacional (SCTN), ou externamente, havendo neste caso a considerar
que a possibilidade de utilizagdo pelo sistema produtivo nacional passa
por um processo de negociacdo e de abertura da economia nacional ao
exterior, dando lugar as designadas transferéncias de tecnologia.

Como é do conhecimento geral, no caso dos paises em vias de desen-
volvimento, a relagio entre as despesas em I&D industrial e os gastos
em importacio de tecnologia industrial tende a privilegiar estas em detri-
mento daquelas. As razdes deste facto sdo as mais diversas, indo desde
a natureza do risco associado a obtengio de conhecimentos relevantes
decorrentes das actividades de I&D? até aos modelos de consumo adop-
tados naqueles paises, modelos estes majoritariamente importados dos
paises desenvolvidos.

As decisdes de opcio pelas actividades de I&D em confronto com
as de importa¢do de tecnologia levam normalmente as empresas a incli-
nar-se¢ por estas tdltimas. As vantagens da importagio de tecnologia, a
luz da aplicagdo dos critérios normalmente utilizados para o efeito, que
sdo basicamente o custo financeiro da operagio no curto prazo e as
oportunidades de mercado, tornam-se evidentes, adicionando-lhes ainda
a auséncia de planeamento e previsio tecnoldgica generalizados.

Os custos financeiros de curto prazo sdo efectivamente baixos para
a importacdo de tecnologia, dado que esta, normalmente, provém dum
centro onde o seu custo marginal tende para zero?, o que permite 3
entidade vendedora uma margem de manobra aprecidvel em termos con-

* Junta Nacional de Investigacio Cientifica e Tecnolégica, Lisboa.

* B. S. Old («Corporate directors should rethink technology», in Harvard
Business Review, n.° 60, 1982, p. 6) considera quatro tipos distintos de output das
actividades de 1&D.

® Excluindo os casos de centros de investigagio vendedores de tecnologia.
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correnciais, mesmo quando essa concorréncia é eventualmente levada a
efeito pela entidade compradora em termos da potencial capacidade de
vir a produzir tecnologia de natureza semelhante. Quando assim nio é,
ou seja, quando a empresa potencialmente compradora nio tem capaci-
dade para produzir essa tecnologia, os custos financeiros a suportar sao
baixos em todos os casos, desde que repercutiveis a jusante.

A logica de funcionamento apresentada para a avaliagio das alterna-
tivas ndo contempla contudo o risco de op¢do pela produgiio propria da
tecnologia. Tendo em conta a falta de previsio e a relativa debilidade
do SCTN, a realizaciio de actividades de investigagiio por parte da empresa
apresenta-se como altamente arriscada, tendendo a opg¢do a voltar-se com
maior for¢a para a importagdo da tecnologia.

Em termos de mercado, dada a particularidade da tendéncia dos
consumidores para assumirem modelos de consumo importado, a empresa
utilizadora de tecnologia ¢é levada a inclinar-se para a sua importagio,
uma vez que podera «beneficiar» da possivel utiliza¢do duma determinada
marca ji implantada externamente e perfeitamente adequavel as exigéncias
internas do mercado.

Ainda no que se refere as circunstincias particulares de mercado com
que cada empresa ¢ confrontada — admitindo que, apesar de todas as
condicionantes até aqui apontadas, se estaria inclinado para a op¢io de
investiga¢do interna com vista ao desenvolvimento dum conjunto de conhe-
cimentos tecnol6gicos passiveis de virem a ser aplicdveis no processo pro-
dutivo —, surgird entdo um outro tipo de problemas relacionados com o
timing de entrada no mercado, que, como se sabe, ¢ elemento vital de
estratégia comercial de qualquer empresa.

Feita esta ligeira abordagem dos problemas e opgdes com que uma
empresa dum pais em vias de desenvolvimento é confrontada em termos
de investigacio ou importacio de tecnologia, nio podemos deixar de
referir a diferenciagdo fundamental entre paises desenvolvidos e paises
em vias de desenvolvimento em matéria de inovagfo: enquanto nos paises
desenvolvidos o percurso é majoritariamente no sentido inovagio/mercado,
nos paises em vias de desenvolvimento, o percurso é, na maioria dos
casos, no sentido mercado/inovagdo, o que sem divida se constitui na
causa-chave do processo de transferéncia de tecnologia.

II

Abordamos neste ponto, 2 luz da perspectiva apresentada em termos
sectoriais, as despesas com actividades de I&D e os custos suportados
com a importagdo de tecnologia,

E de referir que, para o periodo em andlise (ano de 1978), as despesas
com actividades de I&D efectuadas pela industria transformadora repre-
sentam 85 9% do esforco total mobilizado pela industria para o efeito?,
enquanto, das despesas totais com transferéncias de tecnologia, 78 % dizem
respeito a indistria transformadora . Estas ordens de grandeza avalizam,
em termos de representatividade, a presente andlise.

® Recursos em Ciéncia e Tecnologia — Portugal 1978, Junta Nacional de Inves-
tigagdo Cientifica e Tecnologica, 1981,
* Relatério de Actividades 1979, Instituto do Investimento Estrangeiro, 1980.



Ao nivel do enquadramento das varidveis em andlise, é ainda de referir
que as despesas afectas a I&D pelo sector empresarial representam apenas
13 % do total de despesas efectuadas no Pais com essa finalidade °.

O montante global das despesas em I&D, comparado com os custos
totais relativos a importagio de tecnologia, apresenta-se na base de
1:0,86 5. A importancia desta relagio ndo deve, contudo, ser exagerada,
uma vez que a balanga de pagamentos tecnolégicos reflecte uma relagio
entre custos e receitas da ordem dos 30:1°7.

Da comparagio entre as duas ratios somos levados a inferir que grande
parte das despesas em I&D nd3o se destinam a beneficiar o aparelho
produtivo. De facto, no caso concreto da industria transformadora, a
relagdo entre as despesas globais em I&D e os custos globais com a
importacdo de tecnologia € significativamente menor, apresentando um
valor da ordem de 1:6 (cf. quadro n.° 1). S3o de assinalar neste caso
as cifras atingidas em sectores como o da industria do papel, artes gréficas
¢ edigdes (CAE 34) e da inddstria quimica (CAE 35), onde os valores
rondam 1:62 e 1:11,3 respectivamente.

Despesas com 1&D e custos de importacio de tecnologia
por sectores de actividades econémicas em 1978

(10° esc.)
[QUADRO N.o 1]

CAE Sectores Despesas %szi c:a
) em 1&D im;r;ortagd:
31 | Alimentagdo, bebidas e tabaco ... ... ... ... 23970 234 434
32 | Téxteis, vestuario e couro ... ... ... ... ... 22982 41 243
33 Madelras e cortiga . ... 5 805 2171
34 | Papel, artes grafxcas e edlg:oes 2 420 149777
35 | Quimicas .. ... 63 494 718 496
36 | Produtos mmerals nao meté]1003 19002 58 608
37 | Metalurgia de base . ... .. 13971 106 363

38 | Produtos metalicos, maqumas equ1pamento e
material de transporte ... ... ... ... .. 127 021 379 870
39 | Outras indtstrias transformadoras ... ... ... 2 070 6512

Fonte: «Despesas em I&D», Recursos em Ciéncia e Tecnologia — Portugal 1978, INICT; «Custos
da tecnologia importadaw», valor estimado a partir de valores de 1979 do relaténio do IIE.

Apesar do elevado nivel de relagio de 1:62 verificado no sector da
indastria do papel, artes graficas e edighes, convém notar que a parti-
cipagdo do sector de I&D se queda por uma modesta cifra da ordem
dos 0,86 % do total da industria transformadora, sendo até o sector de
menor intensidade de despesas de I&D, se excluirmos o sector residual,
Ainda no respeitante a este sector, deve assinalar-se que a relevancia
apresentada pelos custos de importagio de tecnologia se deve, na sua
grande parte, ao subsector de fabricagio de pastas e cartio (CAE 34:11).

® Recursos em Ciéncia e Tecnologia — Portugal 1978, cit.

¢ J. M. G. Caraga, «As actividades do I&D e o desenvolvimento econémicoy,
in Andlise Social, vol. xvi, 1980, p. 613,

" Id., ibid.
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Nesta comparagio entre despesas de I&D e custos da tecnologia impor-
tada é de notar que, quer o sector da indistria quimica (CAE 35), quer
o sector dos produtos metalicos, maquinas, equipamentos ¢ material de
transporte (CAE 38), despenderam verbas com a importagio de tecnologia
superiores ao total das despesas de I&D efectuadas pela indastria trans-
formadora no seu conjunto. Alids, estes dois sectores apresentam os valo-
res mais elevados dos constantes no quadro n.° 1. E interessante referir,
se considerarmos os valores globais do quadro n.° 1, que os dois sectores,
por si sos, representam cerca de 65 % do total das despesas e custos com
objectivos de melhoria do inpur tecnolégico do processo produtivo. Os
dois sectores despenderam respectivamente (CAE 35/38) 23 9% e 45 %
do total das despesas em 1&D e 42 % e 22 % do montante global des-
pendido com a importacdo de tecnologia pela industria transformadora,

No que diz respeito as industrias tradicionais, nomeadamente a téxtil
(CAE 32) ¢ a da madeira e cortica (CAE 33), a fragilidade da sua situacao
em matéria de actividades de I&D é-nos mostrada pelas baixas partici-
pacOes relativas & industria transformadora em gastos com aquele objectivo
(da ordem dos 8 % e 2 % respectivamente). Estas indistrias apresentam
as mais baixas relagdes I&D/TT de toda a industria transformadora,
sendo a relagdo referente a industria téxtil de 1:1,8 e a indistria da madeira
e cortica de 1:0,37. Alias, este é o Unico sector industrial referenciado
onde as despesas internas com actividades de I&D sfo superiores aos
custos suportados com a importagio de tecnologia.

No que concerne aos restantes sectores, a ratio das despesas com 1&D
versus custos com importagdo de tecnologia apresenta aproximadamente
os seguintes valores: inddstrias da alimentagio, bebidas e tabaco (CAE 31),
1:9,8, industrias dos produtos minerais ndo metilicos (CAE 36), 1:3,1,
metalargicas de base (CAE 37), 1:7,6, fabricacdo de produtos metalicos
e de madaquinas, equipamentos e material de transporte (CAE 38), 1:3,
e o sector residual — outras industrias transformadoras (CAE 39), 1:3,1.

Numa tentativa de melhorar a visualizagdo destas questdes, é de
salientar que, em 1979, as transferéncias para o exterior motivadas por
importa¢io de tecnologia pela industria transformadora excederam em
cerca de 500 000 contos as originadas por participagdes no capital social
das empresas da ‘mesma inddstria, estas sob a forma de transferéncias
de lucros e dividendos. Acresce referir que a inddstria transformadora
deu origem a cerca de 55 % do total de transferéncias para o exterior
para remunera¢do do investimento directo estrangeiro eXistente no Pais,
sendo as industrias quimica e dos produtos metdlicos, maquinas, equi-
pamentos e material de transporte responsaveis por cerca de 68 % daquele
montante 8.

A wverificagiio deste facto poder-nos-ia levar a afirmar que as indds-
trias mais fortemente dependentes de tecnologia externa sao aquelas onde
se verifica maior peso do investimento directo estrangeiro, ¢ de facto
assim é. Em estudo recentemente publicado® vem a confirmar-se esta
posi¢do, na medida em que, em 1980, 61 % dos pagamentos totais resul-
tantes de contratos de transferéncia de tecnologia foram efectuados por
empresas com capital estrangeiro. Do total do fluxo em causa, 52 %

® Relatério de Actividades 1979, cit,
® V. C. Simdes, «Pagamentos por tecnologia: alguns elementos estatisticos», in
Investimento e Tecnologia, vol. 1, 1982, p. 27.



tiveram lugar entre empresas ligadas pela via do capital e 44 % do mon-
tante dizia respeito a casos onde esta ligagdo era superior a 2/3 do capital,

III
Cabe agora retomar a afirmacéo inicial, onde era dado realce & impor-
tancia que o investimento apresenta em matérias de inovagio. Passaremos
a abordar qual o esforgo que cada um dos sectores fez em investimento
no ano de 1978, A breve passagem em revista destes valores serd com-

plementada com a enumeragio do pessoal afecto a cada um dos sectores,
bem como do investimento por trabalhador entdo realizado. :

Formaciio bruta de capital fixo (FBCF), emprego e investimento por posto
de trabalho (1/2) na indaGstria transformadora portuguesa, 1978

[QUADRO N.° 2]

FBCF Emj 47
CAE | Sectores (1) WP esc. g m=-( ef.)m
31 | Alimentagdo, bebidag e tabaco ... ... 4 399 064 92 948 47
32 | Téxteis, vestuario e couro ... ... ...| 4954814 194 660 25
33 | Madeira e cortiga ... ... 1333034 60 515 22
34 | Papel, artes gréflcas e edlgoes 2159481 40 387 53
35 | Quimicas .. ... ol 15711402 60533 260
36 | Produtos mmeraxs nao metéhcos 3412 403 57 627 59
37 | Metalurgia de base ... . . 1 068 301 19574 55
38 | Produtos metélicos, maqumas, equ1pa-
mento e material de transporte ... 5165 003 131 854 39
39 | Outras indtstrias transformadoras ... 62 655 2999 21
Total(a) ... ... ... ...| 38266167 661 097 58

(a) Existe discrepincia eatre os valores apresentados pelos sectores e o valor global; discre-
pancia esta com valores de 125972 X 10% esc. e 1533 H respectivamente para a FBCF ¢ emprego,
o que conduz a valores globais da ordem de 38 392 139 X 10® esc, ¢ 662 650 H  respectivamente

Fonte: Estatisticas Industriais, INE, 1978.

Pela analise do quadro n.° 2 verifica-se a existéncia de alguns aspectos
bastante significativos em relagdo ao perfil da industria transformadora,
dos quais os mais relevantes, em nosso entender, se prendem com. a posi-
¢do relativa da inddstria quimica, facto este devido a natureza das indas-
trias que constituem o sector, a atestar a habitual designagdo de indis-
tiras de ponta, pela qual sdo normalmente apelidados a maioria dos
subsectores constituintes daquela indastria. A este respeito é de notar que
a ratio FBCF/emprego atinge também o valor mais elevado de toda a
inddstria transformadora, 260 contos/homem, para uma média geral de
58 contos/homem, que, caso se ndo incluissem os valores apresentados
pela industria quimica, se quedaria por um valor que rondaria os 38 con-
tos/homem *°,

* B, S. Old (art. cit.) demonstra que indastrias ciéncia-intensivas sio concomi-
tantemente inddastrias mao-de-obra-mtenswas, esta andlise nfio serve contudo o caso
portugués, mas tdo-s6 se inscreve a titulo de referéncia. ~
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Em relagio ao investimento por homem, sdo de notar os fracos indi-
ces. apresentados pelas inddstrias tradicionais, nomeadamente a téxtil,
com 25 contos/homem, e a da madeira e cortica, com uns modestos
22 contos/homem, a atestar a natureza dos investimentos (mao-de-obra-
-intensivos) na nossa estrutura industrial. Alids, é de notar, excepgio feita
a inddstria quimica, o baixo valor da ratio apresentado pelas restantes
industrias.

O montante do investimento da indudstria transformadora é altamente
concentrado em apenas quatro sectores de actividade econdémica: a indas-
tria quimica, os produtos metdlicos, maquinas, equipamento e material
de transporte, o sector da alimentagdo, bebidas e tabaco e a indistria
do vestudrio téxtil e couro, que, no seu conjunto, detém 79 % do inves-
timento total.

IV

Diferentes industrias utilizam diferentes estratégias no que respeita
aos instrumentos de politica que accionam com vista & modernizagdo das
fabricas, equipamentos e aos seus objectivos de expansdo. Assim, se com-
pararmos os montantes de investimento com as despesas em I&D, pode-
remos apreender com maior facilidade o grau de empenhamento das
empresas em objectivos, mesmo que intermédios, de melhoria, quer dos
seus processos quer dos seus produtos.

No caso de paises em vias de desenvolvimento, como apontdmos, a
importagdo de tecnologia assume particular relevincia em matéria de
inovagdo. Nesta linha analisaremos igualmente a rela¢do entre a formagdo
bruta de capital fixo e as despesas relativas a utilizagio de conhecimentos
tecnoldgicos no processo produtivo.

Da relagio FBCF/I&D obteremos uma ideia da forma como as empre-
sas encaram as preocupagdes de inovagdo enquanto realidade a ter em
conta no futuro mais ou menos longinquo; da relagio FBCF/I&D+TT
resultarda uma indica¢io em termos de inovagdo atemporal, uma vez
que a importagao de tecnologia acaba por ter necessariamente efeitos
sobre o nivel de laboragio presente das empresas que tomam essa atitude.
O indicador justifica-se fundamentalmente pelo facto de o denominador
expressar ¢ montante global de despesas que as empresas, nos diferentes
sectores, afectam 2 inovacfo, elemento basico da actividade empresarial
actual,

Antes de abordarmos as questdes mais relevantes contidas no quadro
n.° ‘3, note-se, em primeiro lugar, que o quantitativo de despesas com
I&D efectuadas pelas empresas da industria transformadora portuguesa
assumem valores da ordem dos 0,73 % do montante do investimento
realizado pelas mesmas empresas. Se atendermos, por outro lado, ao que
designamos por despesas com efeito de inovagho, isto &, despesas com
actividades de I&D adicionadas ao custo suportado pela empresas por
forca da tecnologia importada, este montante é, em termos relativos, da
ordem dos 5,2 %,

Para maior facilidade de comparagfio entre os indicadores constantes
no quadro n° 3 é de apontar que as relagdes globais sdo de 136,1:1 e
22,5:1, respectivamente para as despesas com I&D e para a sua conside-
ragdo conjunta com os custos da tecnologia importada pela industria.



Relacfio entre a formac3o bruta de capital fixo e as despesas em 1&D
e custos da importagio de tecnologia, 1978

[QUADRO N.o 3]

FBCF FBCF
CAE Sectores

1&D 1&D + TT
31 | Alimentagio, bebidas e tabaco ... ... ... ... .. 184 17
32 | Téxtels, vestuario € COUTO ... ... ... ... ... ... 216 77
33 Madelra e cortica .. ... 230 167
34 | Papel, artes graflcas e edlgoes 892 14
35 | Quimicas .. . e e e e e 247 20
36 | Produtos mmerals nao metéhcos e e e 180 44
37 | Metalurgia de base .. ... . . 76 9
38 | Produtos metalicos, méqumas equnpamentos e ma-

terial de transporte ... .. 41 10

39 | Outras indtstrias transformadoras 30 7

Fonte: calculos a partir de valores constantes nos quadros n.°s 1 e 2.

Antes de mais, é notéria a grande predominincia das transferéncias
de tecnologia como elemento central do processo de inovagio da industria
portuguesa. Este facto justifica a necessidade de estudo do fené6meno, com
vista ao conhecimento tdo aprofundado quanto possivel quer do perfil
quer do impacte que essa tecnologia comporta.

Da andlise do quadro n° 3 ressalta, em primeiro lugar, a quebra
sofrida pelos indices ao considerar-se a componente transferéncia de
tecnologia.

Da comparagdo entre as despesas de 1&D e a FBCF resultam indices
a que s6 se podera atribuir efectivo significado apds andlise dos valores
que os originaram {(cf. quadros n.>* 1 ¢ 2), acontecendo, ndo raro, provi-
rem de valores irrisérios de qualquer das grandezas comparadas.

Feita esta ressalva, é de notar que para os dois indicadores em questdo
se podem distinguir trés grupos de valores. Assim, no que concerne &
ratio FBCF/I&D, verifica-se a existéncia dum conjunto de trés sectores
com valores inferiores a 100, sendo o de maior significado o sector dos
produtos metdlicos, equipamento e material de transporte, por forca dos
valores absolutos que ddo origem ao indicador; neste grupo incluem-se
ainda os sectores das industrias metaltirgicas de base e residual, No segundo
grupo, com indicadores entre 180 e 250, encontram-se todos os outros
sectores, com excep¢do do sector do papel, artes graficas e edighes, que
apresenta um valor extremamente elevado (892), constituindo por si s6
0 terceiro grupo.

Com a introdugio dos custos das transferéncias de tecnologia, e adop-
tanto critério semelhante ao anterior *, poderiam de novo distinguir-se
trés conjuntos de sectores: o central, com valores do indice compreen-
didos entre 30 e 45, e os dois restantes, com valores superiores e inferiores
aos extremos do intervalo.

" Como haviamos referido no ponto 1, a relagio despesas de I&D/custos de
TT é de 1:6; constituiremos classes para esta analise onde os indices apresentem
\alores aproxxmadamente iguais a 1/6 dos valores atras apresentados.
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Nestas circunstincias, o conjunto central apenas contém as inddstrias
metalirgicas de base, sendo os sectores de maior intensidade do indice
os das indistrias tradicionais, téxteis e cortica. Todos os restantes sectores
constituem o grupo com indice inferior a 30, onde cutiosamente se verifica
que o valor mais elevado é o respeitante a indlstria quimica, com um
coeficiente igual a 20.

E de notar que, & luz quer dum quer doutro indicador, a grande
maioria dos sectores tém comportamentos semelhantes em relagio a forma
como encaram quer actividades de I&D quer a importagio de tecnologia.
O que origina que a grande mancha de sectores se concentre no seio de
um dos intervalos.

Se subdividissemos a classe de indicadores com valores inferiores a 30,
em que fosse contemplada uma subclasse com valores do coeficiente infe-
rior a 10, verificariamos que esta comportaria exactamente os mesmos
sectores que na relagio FBCF/I&D faziam parte do conjunto com meno-
res valores apresentados 2,

As actividades de 1&D sio, em tltima instincia, as bases da inovagdo
do futuro, as importagdes de tecnologia € o investimento suporte da ino-
vagdo do presente. Da andlise feita resulta que as preocupagdes do futuro
serdo resolvidas quando este se tornar presente, sendo a inovagdo futura
conseguida através da importagdo do esfor¢o de I&D feito actualmente
no estrangeiro, nessa altura sob a forma de importagdo de tecnologia.

~ A andlise empreendida no que concerne aos gastos afectos a I&D e
aos custos da transferéncia de tecnologia sugere uma evolugdo em que o
crescimento destes Gltimos tenderd a ser mais acelerado,

A problemitica da afectagio do esfor¢o de I&D as actividades produ-
tivas tera de ser repensada, de modo que esta tendéncia possa de alguma
forma vir a ser atenuada num futuro tdo breve quanto possivel.

Tendo em conta o actual estadio de desenvolvimento do aparelho pro-
dutivo, para que as empresas s¢ dediquem com maior intensidade as
actividades de I&D, € necessdrio estabelecer mecanismos de apoio que
conduzam a uma diminui¢do do nivel dos custos de oportunidade, sempre
elevados nestas actividades.

Entretanto, parece-nos urgente conhecer o mais detalhadamente pos-
sivel o perfil da tecnologia que o Pais importa, bem como o impacte que
a tecnologia importada induz na economia nacional.
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