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LUISA SCHMIDT

“D” de desenvolver:
50 anos de avancos e demoras

A data do 25 de Abril nio parecia dificil ter uma ideia clara do que fosse o
desenvolvimento entre nés, nem das suas insuficiéncias e obstaculos. A ideia
genérica de desenvolvimento traduzia-se numa apta expressao do historiador
Antonio José Saraiva: era “o 1a fora’, e esse “la fora” comecava ja em Espanha,
onde um processo de desenvolvimento tinha comegado mesmo com Franco e
sem democracia.! Essa ideia comum de desenvolvimento era a mesma que se
verificava por toda a Europa Ocidental, para cujos paises a nossa emigragao
acorria e nos quais testemunhava o imenso diferencial de “desenvolvimento”
comparado com as terras de onde havia partido (Almeida e Barreto, 1976).

Para os nossos centros do poder pré-Abril, “desenvolvimento” era algo
mais complicado e tinha o seu qué de ambiguidade. Para os meios mais rea-
ciondrios, o desenvolvimento requeria cautela politica pois avizinhava-se da
ideia de modernizacdo internacional, na qual se incluia a democracia e dai o
perigo de oposi¢ao ao regime. Para outros meios, menos fechados, o desen-
volvimento passava sobretudo pela tecnologia e pela educagdo e pressupunha
uma nova visao para as colonias, incluindo o fim da guerra colonial e um novo
figurino das suas vinculagdes politicas e econémicas a “metropole” ligadas a
industrializa¢do do Pais.

Tal como os historiadores do 25 de Abril tém consistentemente mostrado e
documentado (Rezola, 2008; Rosas, 2023), a realidade avancou mais depressa
do que os planos dos centros de poder e de decisdo, e 0 25 de Abril deu-se
num quadro sui generis protagonizado pelo Movimento das Forgas Armadas
assente em valores de democracia civil. Nessa altura, para o pais, entretanto a
s6s consigo, o desenvolvimento era claro e imediato. Tudo estava por fazer, ou
quase. Tratava-se, pois, de dota-lo de tudo, desde servicos publicos basicos,
até a dignidade civica e laboral. A frase que Sérgio Godinho cantou sintetiza

1 Alunade Antonio José Saraiva entre 1978 e 1980 na UNL, recordo vivamente esta expressio
nas suas aulas de Pardmetros da Cultura Portuguesa.
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o que era o ideal de “desenvolvimento” imediatamente a seguir ao 25 de Abril:
“A paz, o pao, habitacdo, saide, educagao”. E, de facto, foram anos de desen-
volvimento imediato e concreto com “transformacdes extraordinarias” como
bem relata e analisa Alexandre Abreu no seu texto.

Apareceram jovens médicos nas aldeias remotas a fazer o seu servigo a
periferia. Fizeram-se campanhas de alfabetizacdo pelo pais fora. Fez-se arqui-
tetura de emergéncia, como foi o caso do SAAL, para alojar as centenas de
milhares de pessoas que viviam em barracas, sobretudo na Grande Lisboa. Na
habitacgdo, para além do saAL e das politicas de realojamento, estimularam-se
as cooperativas, regularizaram-se e legalizaram-se bairros clandestinos dotan-
do-os de infraestruturas basicas. Promoveu-se a valorizagao publica da cultura
e abriu-se o patrimonio, os museus e a cria¢do artistica a um pais que se habi-
tuara a ver tudo isso como privilégio de elites. Aumentaram-se os salarios e
deram-se as pessoas os meios minimos para ndo terem de emigrar.

Entretanto, tudo isto precisava depressa de estruturas estdveis para ter con-
tinuidade e cumprir os direitos que a Constitui¢ao de 1976 veio consagrar e,
assim, foram aparecendo cada vez mais escolas, com destaque para as basicas
e secundarias, e também institutos politécnicos e novas universidades publi-
cas e privadas, como refere Humberto Martins para o caso da Universidade
de Tras-os-Montes (UTAD), que arrancou em 1974 como Instituto Politécnico
de Vila Real (1pvR). Na saude, instalou-se e desenvolveu-se o Servico Nacio-
nal de Satde (sNs), que seria oficializado em 1979. Langaram-se as bases para
o sistema de Seguranca Social e consagraram-se direitos dos trabalhadores,
entre os quais o subsidio de desemprego. O ‘D’ de desenvolvimento era, neste
contexto, algo de consensual e dbvio: o pais precisava de tudo e precisava da
paz que se traduzira no fim da guerra colonial e no fim da repressao politica.

Nio durou muito esta nitidez de contornos do desenvolvimento durante
estes anos. A independéncia das colonias, a mudanga da nossa posi¢do no qua-
dro geoestratégico mundial, agora orientados que estavamos para uma Europa
que se chamava Comunidade Econdémica Europeia (CEE), mostrava o destino
que o desenvolvimento iria ter. Ou aprendiamos a ser europeus, ou irfamos
regredir a pobreza rustica antiga, e a escolha foi 6bvia.

O que ndo era 6bvio era o significado dessa escolha e ele foi muitas vezes
contraditdrio. Prevaleceu aquele que era o seu padrdo mais comum a época: o
do consumo. Quanto a producio, o peso dos atrasos nao permitiu mudancas
rapidas. Faltavam entdo recursos proprios — humanos e nio s (Valério, 1993;
Reis, 2018).

De resto, para a maior parte da populagao ativa do sector primario agricola
(35% em 1974), trabalhar no campo era um destino do qual se queria conti-
nuar a fugir e sair dele passou a ser um objetivo e uma pratica. Mais uma vez
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se acelerou o éxodo rural e o pais acentuou a sua natureza “dual”- para invocar
a célebre expressao de Adérito Sedas Nunes — continuando a agravar-se “disse-
melhangas regionais de estrutura e desenvolvimento” (Nunes, 1964).

Entretanto, com a adesdo a CEE em 1986, chegaram os créditos a habitacao
e ao automovel, e chegaram também os fundos europeus através dos Quadros
Comunitarios de Apoio que se aplicaram fortemente em estradas e autoestra-
das e nas infraestruturas de saneamento basico num pais que chegara a Abril
com 53% de casas sem agua canalizada, 40% sem retrete e 50% sem liga¢do a
rede de esgotos (Guerra, Madeira e Schmidt, 2025). E assim, descompensados,
no arranque dos anos 1990, chegamos a pedir ajuda a especialistas externos,
como foi o caso de Michael Porter (1994), que nos recomendou o investimento
nos clusters tradicionais: vinho, cal¢ado, téxteis, cortica, turismo...

De facto, o pais ndo tinha muito a que se agarrar. Ndo tinha ainda qua-
lificagdes bastantes para saidas sofisticadas nas novas tecnologias de ponta,
nem tinha escala para se atirar a mercados que, além do mais, ficavam longe e
exigiam despesas elevadas de transporte.

Esta descompensagdo deixou marcas e prolonga-se até hoje. Algumas des-
sas marcas ficaram a vista na paisagem da litoralizagdo com crescente con-
centragao urbana e suburbana no eixo Braga-Setubal; na rodoviarizagao com
a crescente rede de estradas, a0 mesmo tempo que se desativaram linhas fér-
reas, o que nos tornou hoje no pais europeu mais dependente do transporte
rodovidrio; na expansao rapida da sociedade de consumo com a abertura ao
mercado interno europeu que trouxe cada vez mais produtos que os novos
media divulgaram e que as, também crescentes, grandes superficies passaram
a promover. Seja como for, tudo o que tem a ver com desenvolvimento em
Portugal ganha um novo sentido com as politicas comunitdrias a partir de
1986 e isso verifica-se em todo os sectores: desde a ja referida agricultura a
investigacdo cientifica, passando pelo ambiente. Mas veja-se, também, os casos
das diretivas ambientais que levaram o pais a transpor uma série de regras e
legislacdes durante os anos 1990, varias vezes contraditadas pelas dinamicas
do desordenamento do territdrio protagonizadas pela industria da construgao
civil, articulada com o sector turistico-imobilidrio, e que nos leva hoje a ter
graves problemas de risco com a localizacao de urbanizagdes e casas em leitos
de cheia, estudrios e zonas costeiras (Schmidt et al., 2014; Schmidt, 2023).

Depois disso, ja no século xxI, a forte interferéncia trazida a vulnerabili-
dade da nossa exposi¢ao as dinamicas do mundo globalizado no qual estava-
mos (e estamos) inseridos, arrastou-nos aos solavancos ao longo das piores
crises que o mundo tem vindo a atravessar. Fomos profundamente abalados
pela crise financeira de 2008, pela Troika entre 2011 e 2014 e, depois, como
em toda a parte, pela pandemia de Covid 19, em 2020, logo seguida da Guerra
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da Ucrénia a partir de 2022. Em pano de fundo e progressivo agravamento,
fazem-se sentir os impactos das alteragdes climaticas cujos danos se anteveem

caros e exigem fortes investimentos de prevencao e adaptagao, dadas as vulne-
rabilidades identificadas no pais.

Pelo caminho, alguns tragos deste rosto cambiante do que seja o desenvol-
vimento ganharam nitidez e consenso, embora nao suficiente coeréncia para
um horizonte de sustentabilidade. Realgo os seguintes:

1)
2)

3)

4)

5)

6)

os valores ambientais ficaram consagrados e sobretudo apoiados pelas
leis, regulamentos e fundos da Unido Europeia;

o investimento em energias renovaveis como exemplo de capacidade
de inovac¢ao dentro dos horizontes de desenvolvimento do século xx1,
permitindo produgio e seguranga crescentes naquele que é o pais da
UE com major nimero de horas de sol por ano (assim se proceda a
digitalizacao e sobretudo a descentralizagdo da sua produgéo através
das comunidades de energia renovéavel como designio urgente);

a educagao e a ciéncia confirmaram a sua importancia e o seu prestigio
publico como fatores indiscutiveis de desenvolvimento, mesmo que
por vezes enredados em visdes algo enganadoras dos seus resultados,
pois nem sempre ter muitos alunos significa mais qualificagdo escolar
e atualmente o crucial ensino publico do bésico e secundario atravessa
periodos particularmente dificeis;

a saude, que todos os inquéritos mostram ser, ainda hoje, a grande
conquista e um dos mais firmes redutos de sentido democratico do
desenvolvimento pos-Abril com o sNs;

a justica, em contrapartida, apresenta-se como o exemplo do desenvol-
vimento impossivel de realizar até hoje;

puseram-se, entretanto, em causa as condigdes minimas de dignidade
de vida da qual a expressdo mais aguda é a revoltante crise habita-
cional. Por um lado, depois de todos os programas de realojamento
e acesso a habitacdo (SAAL, PER e 1.° Direito), voltam as barracas e
os bairros de lata e, por outro lado, tornou-se impossivel, sobretudo
aos mais novos, aceder a habita¢do. Tanto as politicas publicas desde
1974, como as atuais “caréncias habitacionais” sdo, alids, desenvolvidas
e aprofundadas no texto de Silvia Jorge.

Por fim, a ideia de desenvolvimento implica um horizonte de concretiza-
¢Oes e ambicOes transversais a sociedade. Varios inquéritos tém assinalado o
significado que esse horizonte assume entre nds. Desenvolvimento é dar futuro
as novas geragoes de modo a que a sociedade se consiga rever no triunfo dos
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seus jovens — da educagdo ao emprego, da saide a habita¢do (Schmidt et al.
2018; Truninger et al 2022). Hoje, atingida pelas crises sucessivas e mal refeita
dos atrasos historicos que herdou, ensombrada ainda pelas tensoes da situagdo
externa num tempo em que as guerras voltaram a atualidade, os contornos da
ideia comum de desenvolvimento perderam nitidez e ligagdo as esperancas de
Abril, apesar de permanecerem fundamentalmente os mesmos 50 anos depois.

Todavia, se hd horizonte que se sinta vivo e ao qual vérios planos estra-
tégicos direta ou indiretamente tém vindo a propor perspetiva e caminho, o
do ambiente e sustentabilidade sera talvez o mais transversal — da energia a
paisagem, da biodiversidade a saide publica, da qualidade de vida a ciéncia,
do ordenamento do territério até a economia circular e do bem-estar. Em tudo
o ambiente estd projetado, mesmo quando nao esta explicito.

No fundo, apesar das incertezas da no¢ao de desenvolvimento, algum
rumo ético permanece ativo e abre esperanga a que, passados os tempos som-
brios do presente, a palavra desenvolvimento volte a ter um sentido que sirva
ao pais, a todos e ao futuro. Neste contexto, os ensaios de reflexdo sobre o “D”
de desenvolvimento que se reinem neste numero da Andlise Social constituem
por certo um contributo relevante para imaginar este futuro.
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