Mé.rio Murteira Anlise Social, vol. XX (80), 1984-1.», 29-39

Estado, crise e regulacio na Europa
do Sul (uma reflexao comparada

sobre a experiéncia portuguesa)*

I

1. A andlise da evolugio da formacio social portuguesa desde a
situagdo pré-revoluciondria de 1974-75 até hoje pode permitir também o
exame das teorias do capitalismo periférico no quadro da Europa do Sul.

Em que medida sdo vélidas para a Europa andlises sobre a dependéncia
estrutural efectuadas na América Latina? O bloqueio estrutural que se
obsetva hoje em Portugal é da mesma natureza do que se regista nas
formacdes periféricas deformadas pela articulagio dependente do sistema
capitalista actual? Como se poderd perspectivar uma estratégia alternativa
de desconexdo e desenvolvimento auténomo nestas condi¢des histéricas e
geogréaficas bem determinadas?

Tais sdo as grandes questes que constituem o pano de fundo desta
reflexdo, todavia, necessariamente bem mais limitada nos seus ptopdsitos
imediatos.

A nossa andlise seguird os passos seguintes:

Primeiramente, trata-se de comparar os mecanismos fundamentais de
regulagio do capitalismo portugués, antes e depois do golpe de Estado
de 1974, realcando as formas diversas de dependéncia externa nos dois
periodos (entre o fim dos anos 60 e os principios dos 70, por um lado,
e de meados dos 70 até hoje, por outro lado).

Em segundo lugar, consideramos a situagao de bloqueio estrutural que
se consolidou de novo em Portugal por finais dos anos 70 e cuja expli-
cagio — segundo cremos — se encontra ao nivel politico «interno» da
existéneia social do Pafs, isto é, das relacbes entre grupos e classes sociais
e das suas expressdes no dominio da organizagio politica do Estado.

Em terceito lugar, fazemos uma breve anélise comparada da econo-
mia portuguesa no quadro da Europa do Sul, para concluir sobre algumas
hipéteses relativas A natureza do capitalismo periférico portugués.

2. Consideramos necessirio introduzir a andlise por algumas refe-
réncias tedricas que enquadram a nossa reflexdo. Trata-se, naturalmente,

* Uma primeira versdo deste texto foi apresentada em comunicagio ao coléquio
organizado pela UNITAR sobre o tema «Estratégias alternativas para a regifo do
Mediterraneo», realizado em Népoles, em Outubro de 1983.
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de situar no plano tedrico uma investigacdo aplicada, e ndo de entrar nos
grandes debates tedricos actuais sobre o processo capitalista, no estddio
pds-nacional ou transnacional de que falam numerosos autores.

O conceito de dependéncia ¢ mais geral do que o de subdesenvolvi-
mento. Este nem sempre € caracterizado por uma situacio de dependéncia
estrutural € pode admitir-se a existéncia de formacgGes estruturalmente
dependentes ndo classificiveis como subdesenvolvidas. Designamos por
dependéncia estrutural a situa¢do em que o processo de acumulagdo e cres-
cimento é determinado — nfo apenas condicionado — pela articulacio
externa da economia. Por outro lado, chamamos periferizacio ou dependen-
tizagao ao processo pelo qual a dependéncia se aprofunda, desestruturando
e estruturando de novo o modelo de acumulagio de capital, designadamente
os mecanismos que asseguram o crescimento econdmico € a reproducdo do
capital. Finalmente, na medida em que o quadro da economia nacional e
das relagSes entre economias nacionais continua vélido para a compreensio
das relagdes econdémicas fundamentais, o essencial da andlise econémica do
crescimento e do desenvolvimento situa-se ao nivel das articulagdes intra
e internacionais que explicam o processo de acumulagio e reprodugic do
capital.

Aceitamos também a nogdo de crise estrutural como ruptura dos
processos de regulagio do capitalismo, seja a0 nivel «central» do sistema
no seu conjunto, seja ao nivel «periférico» duma economia nacional deter-
minada. Portugal, precisamente, sofre desde os anos 70 duma crise econd-
mica estrutural, crise situada — mas n3o explicada ou determinada total-
mente — na crise estrutural do sistema capitalista no seu conjunto.

Nestes termos, a hipdtese central que nos conduz € a seguinte:

A partir dos anos 60, um processo de periferizagio afastou o capita-
lismo portugués do projecto oficial de capitalismo nacional e imperial,
submetendo-o a condicionamentos externos progressivamente mais podero-
80s. O episddio pré-revoluciondrio dos anos 74-75, apés a queda da ditadura
reacciondria, foi apenas um breve ensaio voluntarista e largamente espon-
tineo que falhou no seu esforco anticapitalista «interno», sem expressao
coerente ao nivel das relagGes capitalistas «externas». A consequéncia nido
desejada desta experiéncia foi o aprofundamento acelerado de dependéncia
externa, que se poderd hoje designar de estrutural, o que nfio era o caso
ao tempo de Salazar e Caetano.

IT

3. Podemos distinguir a integragio formal da integracio informal
duma economia nacional no sistema capitalista mundial. A primeira decorre
dos tratados ou acordos explicitamente assumidos pelos governos nacionais,
a segunda, da pritica social que resulta do processo capitalista mundial.
Nos dois casos, no entanto, a economia nacional em vias de integragio ¢
articulada numa ldgica de funcionamento e estruturagio internacional ou
transnacional que condiciona o funcionamento e a estruturacdo intranacio-
nais dessa economia.

E também possivel distinguir quatro mecanismos principais de arti-
culagdo informal que se interpenettam mais ou menos profundamente.



A especializagio produtiva que resulta do comércio internacional, se-
gundo a légica da divisdo (cldssica) internacional do trabalho (DIT).

A especializagio decorrente do comércio internacional total ou parcial-
mente fechado no seio das ETs (empresas transnacionais) e das suas filiais.

A integracio que resulta das «transferéncias de tecnologia», isto é,
dos procedimentos que asseguram uma certa difusdo da tecnologia dos paises
desenvolvidos nos outros, por vias conhecidas de dominagdo e subordinagdo.

Finalmente, a quarta articulagao dependente resulta dum sistema mo-
netdrio-financeiro internacional, outrora definido em Bretton Woods segundo
principios muito afastados daqueles que hoje se praticam sob a égide do
Fundo Monetdrio Internacional e dos interesses que representa. A este
nivel, trata-se sobretudo de recordar aqui o efeito das politicas econémieas
ditas de «estabilizagio» impostas pelo FMI como condicio sine qua non
da ajuda aos pafses em dificuldades do ponto de vista dos pagamentos
externos.

Portugal entra na via formal da integragdo europeia em 1960, apés
a adesdo a4 EFTA. Desde entio, a abertura ao extetior da economia nacional
alargou-se e as importaces e exportaches portuguesas aumentaram mais
fortemente que o comércio mundial até 1974, Até esta data, € possivel
mostrar que as trés primeiras modalidades de articulagio acima referidas se
aprofundaram 3 medida da acentuagio da integragio dependente da econo-
mia portuguesa no sistema capitalista mundial. Todavia, uma especifica
articula¢do se impds no decurso dos anos 60 e comegos dos 70: a integragdo
informal no mercado de emprego europeu, determinando um éxodo macigo
da mao-de-obra portuguesa, em condigdes extremas de miséria e exploragao,
em parte como consequéncia da clandestinidade da maior parte dos movi-

by

mentos migratérios da época, contrdrios i vontade do estado salazarista.

4. Neste passo da nossa reflexdo justifica-se levantar a questdo;
face ao trend inelutivel de periferizagdo da economia portuguesa, quais
eram os mecanismos principais de regulagio do capitalismo portugués pelos
anos 60 e comecos dos 70?

Sem entrar no detalhe duma situagio histdérica naturalmente complexa,
o essencial da questdo resume-se a um conflite entre uma intengio politica
de regulagio relativamente autocentrada da economia nacional e forgas exter-
nas cada vez mais ameacadoras dessa intengdo. Para confirmar esta inter-
pretagdo ¢ indispensdvel lembrar o aspecto, essencial para a sobrevivéncia
do regime, da regulacio macreconémica e macrossocial da forca de traba-
Iho. Faremos também meng¢do da questdo colonial.

E sabido que a raison d’étre do regime de Salazar era, ao nivel da
pritica mais do que da ideologia, uma certa concepgio de gestdo da forga
de trabalho no quadro dum capitalismo retrégrado, votado & conservagio
obstinada da ordem estabelecida mais do que 4 transformagio controlada
das estruturas econdémicas ao servico dos interesses das classes dominantes.
Esta concepgdo implicava, entre outras coisas, uma politica monetiria e
financeira capaz de assegurar um equilibrio estrito dos pregos internos, a
estabilidade duma moeda nacional forte, saldos super-havitirios das finan-
¢as publicas correntes e dos pagamentos externos. Implicava também a
estabilidade de precos dos wage goods, se necessdrio, com sacrificio dos
produtotes agricolas, e uma taxa de exploragio elevada da forca de traba-
lho, expressa na diminuta participagdo dos trabalhadores no rendimento

31



32

nacional. Por exemplo, em 1950, apenas 39% do «valor acrescentado»
pela inddstria era distribuido como trendimento dos trabalhadores.

Este sistema regulador do valor da forca de trabalho foi frontalmente
posto em causa pela redugdo de oferta de mio-de-obra, principalmente
detivada da emigragio em massa para a Europa e também do forte aumento
do contingente militar requerido pelas guerras coloniais. O volume anual
de emigracio multiplica-se por 5, num perfodo curto, e pelo final dos anos
60 e comecos dos 70 regista-se o declinio absoluto da populagiio activa do
Pajs. Consequentemente, introduz-se no capitalismo portugués um movi-
mento regular — embora moderado — de elevagio do saldrio real. Por
esta razdo e por outros factores exdgenos (crise pretolifera, etc.), a inflagio
instala-se progressivamente na economia portuguesa e, meses antes do golpe
de Estado de 1974, o ritmo de aumento dos pregos dos bens de consumo
era j4 da ordem dos 40% ao ano.

5. E preciso também referir o papel desempenhado pelas colénias na
fase final do regime ditatorial portugués. Nos anos 60, o poder politico
formula o projecto do mercado #nico portugués, visando o reforgo da inte-
gracio econdmica entre a metrpole e as coldnias. Contudo, € antes, e nio
depois, da elaboragdo politica desse projecto que as colénias parecem poder
desempenhar um papel importante no desenvolvimento industrial de Por-
tugal. Verifica-se que, no periodo de 1948/50-1958/60, as exportagdes
dos «novos» sectores industriais (tais como a quimica, construgago de mi-
quinas e material de transporte, produtos metdlicos, etc.) para as colbnias
aumentam mais rapidamente que a exportagio dos mesmos produtos para
o estrangeiro, e no final do perfodo contam para cerca de 43% do total
das exporta¢Bes ndo tradicionais. Todavia, essa percentagem reduz-se j4 a
30% em 1965-66, o que traduz o peso crescente da procura externa doutras
fontes (nfo coloniais). A integracio europeia, formal e informal, predomina
nitidamente sobre a integracdo euro-africana no seio do «mercado tnico
portugués». A metrépole, que se pretendia centto dominante dum espaco
euro-africano cada vez mais articulado, era de facto, cada vez mais, zona
periférica doutro espago em vias de integracdo.

Esta andlise deve também tomar em consideracio a concentragiio de
poder econémico privado, que se acentuou no capitalismo portugués para
o fim dos anos 60, particularmente apés a morte de Salazar e a sucessdo
de Caetano. Em 1973, sete grupos privados detém 509 dos activos da
banca comercial e 55% das companhias de seguros, desempenhando o papel
primordial no processo de acumulagio de capital e no conjunto do sistema
produtivo. Um ponto importante a assinalar é a divergéncia entre duas
estratégias alternativas dos grupos privados em Portugal antes de 1974; uns,
mais orientados para as colénias portuguesas em Africa, outros, mais «euro-
peus» nos seus projectos. Com efeito, ainda hoje se pode wverificar, por
exemplo observando a zona industrial moderna e relativamente complexa
nos atredores de Luanda, rapidamente crescente nos finais dos anos 60 e
inicios dos 70 (isto &, paradoxalmente, apds o surto da guerra de liber-
tagio em Angola), que uma fracgdo importante do capitalismo portugués
jogou a fundo no crescimento econémico das colénias mais ricas de recursos,
sobretudo Angola. Ndo no sentido da integracio Portugal-Africa, mas, ao
contririo, numa linha que conduziria talvez a uma «independéncia» do



tipo rodesiano, se os seus promotores tivessem disposto de tempo e capa-
cidade politica para tanto.

6. O episédio pré-revoluciondrio de 1974-75 introduziu trés altera-
¢Oes qualitativas profundas na formagio social portuguesa. Os grandes cen-
tros de poder econémico privado (monopdlios e latifindios) foram nacio-
nalizados. A relagdo colonial foi definitivamente liquidada e o Estado Por-
tugués reduziu-se aos limites europeus das suas fronteiras, voltando as ori-
gens donde partia a expansdo colonial no século Xv. Finalmente, o povo
portugués teve acesso aos direitos politicos e sociais de democracia burguesa
ap6s quase meio século de regime totalitdrio.

Todavia, a relagdio dependéncia externa/exploracio interna da forca
de trabalho mudou mais de forma do que de substéncia.

Com efeito, a periferizagio ou dependentiza¢io, que ja se acentuava
nos anos 60 e comegos dos 70, como notdmos, entra numa nova fase, mais
acelerada ¢ em que a via principal de acentuacio de dependéncia externa
decorre do desequilibrio da balanca de pagamentos. O endividamento
externo aumentou rapidamente depois de 1976, atingindo a divida externa
total cerca de 14 milhares de milhSes de délares nos finais de 1982, equi-
valendo a 54% do PIB e 1609% das exportagdes de bens e servigos mais
transferénciais de emigrantes.

Na medida em que se possa falar de regulagdo do capitalismo portu-
gués pelo Estado num perfodo de grande instabilidade politica, antago-
nismos sociais profundos e indeterminacio de perspectivas quanto ao futuro,
essa regulagdo foi praticada no quadro habitual das politicas de estabili-
zacdo. Os instrumentos principais dessa politica: desvalorizagio da moeda
nacional, controlo da oferta de moeda e do crédito, aumento das taxas
de juro, etc., permitiram o equilibrio transitério da balan¢a de pagamentos
pelos finais dos anos 70, gracas sobretudo & desvalorizagio da forca de
trabalho no metcado mundial e correspondente aumento da «competitivi-
dade» das exportages portuguesas. No entanto, no inicio da presente
década, o desequilibrio dos pagamentos externos torna-se de novo preocu-
pante e a situagdo econémica mais critica do que no momento de aplicagdo
do programa de estabilizagio acordado com o FMI em 1978. Cinco anos
mais tatde, novo programa de estabilizagdo € acordado com a mesma insti-
tuicdo, mas em condigBes mais severas e restritivas. Sem entrar na andlise
desses programas, nota-se que o grande instrumento «regulador» da econo-
mia portuguesa depois de 1974 foi o processo inflaciondrio, bem mais
acentuado do que na generalidade dos paises de OCDE (cf. quadro n.° 1).

Precos no consumidor (taxas médias de crescimento anual)
[QUADRO N.° 1]

Pafses 1960-70 1970-81
Portugal ......oooovvvneeiiriennnns 45 19,7
Gl‘ écia ............................... 2 ;1 15 :4
Espanha ........ccovcveevenniiii. 62 15,9
Jugosldvia . ...oooeiiiiiniiinn 123 19,1
Ttdlia .oooiiiiiiiieeees 39 149
RFA ................ rerenrerraanans 26 50
EUA .iireeeeeees 2,7 81

Fonte: CNUCED, Manual de Estattsticas (1983).
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Um dos resultados desse processo foi a recomposicio de estrutura da repar-
ticdo de rendimentos em moldes andlogos a situagdo anterior a 1974. Com
sindiactos livres e apatentemente poderosos, a rapidez e a amplitude deste
processo é um dos factos mais significativos e perturbadores do funciona-
mento econémico da reconquistada democracia portuguesa.

III

7. Tal como o periodo imediatamente anterior ao golpe de Estado
militar de 25 de Abril de 1974, verifica-se hoje em Portugal uma situagio
de bloqueio estrutural. E claro, todavia, que as duas situagdes sdo quali-
tativamente diferentes e abrem distintas perspectivas de transformacio.

Podemos distinguir dois aspectos no que se refere 3 identificacdo dos
factores de bloqueamento. Por um lado, h4 a considerar a dimensdo interna,
ao nivel dos fundamentos intranacionais do sistema econémico portugués.
Por outro lado, a dimensdo externa, ou seja a projecgio do sistema no
contexto das suas relagdes econémicas internacionais.

No primeiro nivel encontram-se diversos obstdculos ao funcionamento
regular do sistema e ao processo de acumulagdo e crescimento.

O peso importante do sector piblico produtivo, na medida em que o
Estado ndo tem nem a capacidade nem a vontade politica para utilizar esse
sector como instrumento motor do crescimento, torna-se um factor negativo
do desenvolvimento. A indeterminagdo dos objectivos na gestao das empre-
sas publicas, 2 auséncia dum quadro de referéncia estével e coetente para
as decisdes de investimento, o aumento desproporcionado dos encargos finan-
ceiros por via do endividamento externo das empresas, etc., conduzem a
que o sector publico, no seu conjunto, seja um tecido inerte sem motivagdo
nem convicgio, quer por parte dos dirigentes, quer por parte dos traba-
Ihadores.

E também evidente que a relagdo de forgas actual — contrariamente
a conjuntura social e politica dos anos 74-75 — vai no sentido da recons-
tituicdo da hegemonia do capital privado e que os factores de bloquea-
mento que referimos sdo, em Ultima andlise, o resultado dum afrontamento
de interesses contraditérios entre classes e estratos sociais, muito longe dum
consenso minimo sobre a configuragio do sistema econémico e a estrutura
da reparti¢io da riqueza e do rendimento.

Esta situagdo de profundo mal-estar, nos dominios econdémico, social
e politico, justifica uma afirmagfo aparentemente paradoxal — €, a0 mesmo
tempo, efeito e causa da democracia politica.

O efeito, visto que sio os direitos politicos e sociais inerentes ao
estado democrdtico que até ao presente impediram a reconstitui¢do do status
quo anterior a 1974, naturalmente com as adapta¢Ges necessdrias, mas con-
servando os fundamentos essenciais dum capitalismo assente num regime
politico autoritério e abertamente repressivo dos trabalbadores. A causa,
porque a plena democracia politica ndo poderia ter sido reconstituida em
Portugal sem a prévia destrui¢io dos grandes centros de poder econémico

rivado, tal como existiam e funcionavam antes do perfodo de 1974-75.

Em sintese, cremos que o essencial do referido bloqueio estrutural

reside na oposi¢do de duas racionalidades numa economia concreta — uma,



resultante do movimento de transi¢io anticapitali-ta desencadeado em
1974-75, outra dum movimento de recuperagio capitalista acentuado nos
tltimos anos — que s3o contraditoriamente praticadas e afirmadas no
plano institucional sem coeténcia global. Trata-se, no entanto, duma situa-
¢do precdria e movedica que a instabilidade politica superestrutural reflecte
apenas parcialmente.

8. A dimensio externa da nossa questio conduz nos 3 andlise da
articulagio da economia portuguesa no mercado mundial.

No quadro n.° 2, podemos sit:ar a evolu¢do do comércio externo
portugués (mercadorias) na evolugio do comércio mundial nos tltimos
trinta anos.

Participacio de Por:iugal no comércio mundial
(percentagem dos valores correntes)
{QUADRO N.* 2)

| 1050 | 1960 | 1970 I 1013 | 1074

1979 1980 1981

Exportagdes 031 | 026 | 030
Importagdes i 043 040 | 048 0,52 | 053 | 0,36 | 046 | 042
Exporta¢Ges-importagdes ... : 0,12 | 0,14 ¢ 0,18 | 0,20 | 0,26 | 0,15 | 0,23 | 0,21

il
0,32 0,27~ 022 | 0,23 | 0,21

1

Fonte: Ver quadro n.* 1.

No comeco da década de 70, a participagdo das exportagSes portu-
guesas nas exportacbes mundiais encontrava-se ao nivel de 1950, mas dez
anos mais tarde tinha-se sensivelmente reduzido. Por outro lado, a ten-
déncia de longo prazo vai no sentido do agravamento do défice comercial:
ou seja, as importagdes sdo financiadas em proporgdo crescente por fontes
distintas das receitas da exportagio. Desde os anos 60, como se sabe, as
remessas de emigrantes desempenham um papel crescente nesse financia-
mento (e as receitas do turismo, numa escala menor), mas na segunda
metade da década de 70 é o endividamento externo que vai aumentar
rapidamente, evolugdo alids facilitada pela acumulagio de ouro e divisas
registada na época da ditadura.

O quadro n.° 3 fornece uma imagem do especifico aproveitamento
das «vantagens comparativas» que a economia portuguesa realizou na sua
inser¢do na DIT. Os produtos com peso superior a 19 no comércio mun-
dial (ou seja, com participagdo cerca de cinco vezes superior 3 média nacio-
nal), e contando para 45% das exportagbes nacionais, sio produtos predo-
minantemente origindrios de sectores tradicionais, baseados em recursos
naturais e/ou mdo-de-obra barata e de baixa qualificagio. Este perfil de
especializagdo & caracterizadamente definidor duma economia periférica,
ainda que semi-industrializada.

Alids, o quadro n.° 4 mostra nitidamente a perda de posigdo relativa
de Portugal no 4mbito da Europa do Sul. A proporgio das exportacdes
portuguesas nas exporta¢des do grupo reduz-se de cerca de 9% em 1950
a 4% actualmente,

Nio é possivel entrar neste texto numa anélise aprofundada da ques-
td0. Mas é justificado reconhecer uma tendéncia de longo prazo no sentido
da degradacdo da posicio comercial da economia portuguesa no mercado
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Participacdo de Portugal no eomércio mundial (1980)
(em percentagem dos valores das regides consideradas)

[QUADRO N.* 3]
lge;centagens
Produtos deserrvorvidos | MARE0 g
Portugal(a)
Artigos de cortiga .........oeeieeiiiinnneennne. 70,1 66,9 52
Téxteis {ndo especificados) ..........ccoveuvennn. 9,3 6,0 45
Consetvas de peixe .....ccocoveeevniririnennnnns 52 3,7 2,1
VEStUATIO  weveneineeniiriivieeinreeeireneniieennns 33 1.8 13,8
Bebidas alcoblicas .....ceeeveevierinniinineinnnns. 28 24 53
Pasta de papel coveninviriiiiiiiiinenean, 20 1,9 4,1
Artigos de algoddo ......eoviiniiiiiiiiiinenenn, 22 1,5 23
Calgado  .eoieiiiiiiei e 2,0 1,3 32
Madeira em obra ..c.ooieniiiiiiiie 14 1,0 26
Fio de algod0 .....cccvevevmviienininiennnennenns 1,0 0,8 2,2

(a) Percentagens calculadas em relacio 8o total das exportagdes de Portugal.
Fonte: ver quadros anteriores.

mundial. Ao menos em parte, a estrutura das exportages por sectores e
produtos — ainda concentradas em artigos intensivos em maio-de-obra
pouco qualificada — cuja transformagio tem sido lenta, comparativamente

Exportacdes de Portugal e da Europa do Sul (milhdes de délares)

[QUADRO N.° 4]

Pafses 1950 1960 1970 1973 1974 1979 1980 1981
Portugal .......... 186 328 949 | 1862 2297| 3468| 4631 4147
Espanha ........... 389 726 2387 5202 7079 17903} 20720 20337
Itélia .ooovrrvnenenns 1209| 3648| 13206| 22258 | 30469 | 72242 | 77690| 75215
Jugosldvia ......... 159 566 1679 2852, 3805| 6491 8353 10929
Grécia ............. 90 203 643| 1454 2 030| 3855| 51351 4250

Total ...... 2033 5471 188641 32628 45680103959 116529114078
(Percentagem de )
Portugal) ...... 9,1) (6,0) (5,0) (5,7) 5,0) (3,3) | (4,0) (3,6)

Fonte: ver quadros anteriores.

a outros pafses semi-industriais, explica esse declinio. Mas ao nivel mais
profundo de andlise hd a considerar uma extensa lista de factores protec-
clonistas da industria portuguesa que estdo na origem do fraco ritmo de.
progresso tecnolégico e mudanga estrutural registado quet antes quer depois
de 1974.

Antes foi o mercado colonial, o baixo nivel de saldrios, a repressao
social e politica dos trabalhadores, o chamado condicionamento industrial,
etc. Depois de 1976 — terminado o periodo em que a dinimica social ia
num sentido anticapitalista— foram a sobredesvalorizagio do escudo e a des-
valorizagdo relativa da forga de trabalho dos Portugueses no mercado mun-
dial que permitiram manter a «competitividade externa» das exportagdes. No



entanto, esta politica ndo facilita a mudanca estrutural que se tornaria
necesséria e, além disso, ndo permitiu sequer o acréscimo de investimentos
no sector exportador, em parte devido aos movimentos especulativos de
capitais (sobrefacturagio das importacGes e/ou subfacturagio das exporta-
¢Bes).

Nestas condigdes, pode falar-se dum bloqueio estrutural também no
que se refere as relagdes da economia com o exterior. O endividamento
ndo pode continuar a crescer como nos anos anteriotes e o desequilibrio
actual dos pagamentos correntes nao é superdvel sem modificagdes estru-
turais importantes no sistema produtivo do Pafs. Mas entdo surgem os
obstéculos «internos» referidos nos parigrafos anteriores.

IV

9. E talvez sedutor estabelecer hipéteses globais sobre a situagdo
periférica na Europa do Sul dos trés paises saidos da ditadura e em vias
de integracdo formal e informal na CEE. Todavia, mesmo sem entrar na
andlise comparativa interna das trés formacBes sociais em questdo, é sufi-
ciente olhar os quadros n.® 5 e 6 para se notarem diferencas fundamentais
entre as trés esttuturas econémicas e o seu modo de articulagdo externo.

Dependéncia externa na Europa do Sul
[QUADRO N.* 5]

Orientacao das exportagbes de mercadorias

(percentagem) Divida pi- | Produgdo
£ - blica externa | alimentar
Paises P:oie:isdg: sg: Paises Paises de | Pafses expor-| em percenta- | per capita

subdesen- | economia tadores de | gensdo PNB |(1969-71=100)
economia 9°| Jolvidos | planificada | petroleo(a)

1960‘ 1980 1960] 1980 | 1960 | 1980 | 1960 | 1980 | 1960 | 1980 1978-80

Portugal .| 56 | 82 |42 |16 | 2| 2 | — | — | 70236 78
Espanha ..| 80 | 62 | 18 [ 31| 3| 2 [ — | 5| 33| 550) 127
Grécia ... | 65 | 59 ' 13|23 | 22| 7 | 1 | 11 | 89109 122

(a) Irdo Iraque, Libia, Ardbia Saudita, Koweit.
(b) 1978.

Fonte: World Development Report (Banco Mundial), 1982.

Estrutura das exportacdes e das importactes na Europa do Sul

(percentagem)
[QUADRO N.* 6]

Produtos Metais Méquinas

_ Taxtil & i
Exportacdes Anos ma:_xatgggtm e g;ot%z%ss ;‘;3.15;5 agigi' Mal terial rg:

e — cas
.y 1970 61,3 257 42 | 48| 2 1,0
Portugal ... {  1oa gzlsg 273 46 | 57 3§ 32
Espanha ...... 1970 0 7,2 35| 69 9
s SR B BE AR
i rreeens 3 13, 18,3 0,8 0 0
Grécia i 1981 473 211 124 | 26 o§ 15
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Importacdes | Anos ‘ Produtos alimentares Combustiveis Mﬁ%ﬂw
rousi | 0| % 2

b H) h)
Gen f BB 22 2
Espanha ..... {l 133‘1’ i(;g zg:g ggﬁ,

Fonte: CNUCED, vbp. citf.

Talvez que a conclusio mais evidente resida na verificagdo da ampli-
tude da crise estrutural portuguesa e do ritmo acelerado de dependentizagdo
ou periferizagio que actualmente a caracteriza. Portugal é o pais cuja
dependéncia comercial e financeira relativamente aos paises capitalistas
desenvolvidos mais se acentuou (designadamente, em consequéncia da des-
colonizagio). E também o pafs mais dependente do extetior em matéria de
produtos alimentares. Enfim, o peso das exportagdes de téxteis torna-o
muito vulnerdvel quer is limitagdes das importagdes desses produtos pelos
pafses capitalistas desenvolvidos, quer & concorréncia de paises do Terceiro
Mundo. E 6bvio que o papel possivel da periferia portuguesa no espago
econémico europeu integrado € qualitativamente distinto do das outras
duas economias em questdo, designadamente de Espanha.

10. Para termo desta reflexdo, pode levantar-se a questio das estra-
tégias alternativas de desenvolvimento possiveis no quadro da Europa do
Sul e, em particular, no caso portugués. Mas ndo parece fecundo dissociar
tal questdo duma outra interrogagdo relativa & natureza do Estado e dessa
«democracia periférica» que observamos em Portugal.

Um dos tragos particulares da evolugdo recente da formagdo social
portuguesa é o desenvolvimento simultdneo dum processo de democrati-
zacdo social e politica e doutro processo de acentuagio da dependéncia
externa. Sabe-se que, na América Latina, o segundo processo foi acompa-
nhado por uma evolugdo politica de sinal contririo, que o insuspeito
Samuelson apelidou de fascismo de mercado. Se o Estado tem por papel
determinante, por verdadeira raison d’étre, a gestdo duma dependéncia
estrutural, parece que a democracia politica (formal) sé pode manter-se
— ela prépria — por condicionamento externo.

Na realidade, tal hipétese poderia justificar-se por duas ordens de
razoes.

Por um lado, a férmula politica desta democracia periférica permite
reduzir os custos de repressdo, para o conjunto da populagdo, resultantes
da dependéncia estrutural do sistema econémico. Ter-se-ia, por esta forma,
menos repressio e mais estabilidade ao nivel do regime politico (claro que
ndo necessariamente do governo).

Por outro lado, a mesma férmula permitiria enfraquecer, tornar prati-
camente inexistente, a vontade politica nacional, isto é, impedir ou dificultar
a emergéncia dum projecto de desenvolvimento relativamente auténomo,
sempre em risco de pdr frontalmente em causa o status quo em matéria
de politica econémica interna e externa.



Em qualquer caso, poderemos interrogar-nos se ¢ realista admitir que
os bloqueios de que faldmos, as tenses sociais e as itracionalidades econé-
micas que lhes correspondem se poderio manter sem desencadear nova
ruptura ou, pelo menos, readaptacdo do regime politico.

Aquilo que se tem designado por segundo alargamento da CEE poder4
fornecer a resposta econdmica e politica a estas perturbadoras questdes?

E fécil especular — deslizando para aquilo que os Ingleses tdo bem
apelidam de wishful thinking — sobre a estratégia econdmica alternativa e
desejavel para um pafs como Portugal. Mas talvez que a questdo primordial
resida na capacidade (possivel) de regulacio enddégena e nacional da econo-
mia. E também da natureza do Estado capaz de, ao menos, tentar uma rela-
tiva desarticulacio da rede de relagSes externas actualmente predominante.
E evidente que essa relativa autonomia nio poderia fazer-se numa direcgdo
autédrcica. O que finalmente coloca a questdo das estratégias colectivas, ao
menos parciais, aliando nagBes interessadas em estratégias de desenvolvi-
mento soliddrias no plano internacional.

39



