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O Estado e¢ a Reforma Agraria:
1974-76* * | |

Entre 25 de Abril de 1974 e 30 de Junho de 1976, na agricultura portu-
guesa, ou, mais precisamente, na agricultura e na sociedade alentejanas e
ribatejanas, tiveram lugar importantes modificacGes, conhecidas, no seu con-
junto, por Reforma Agraria. Foram ocupados e expropriados cerca de um
milhdo de hectares, correspondentes a trés a quatro milhares de empresas
agricolas e a perto de um milhar e meio de proprietarios, grupos ou familias
de proprietarios. Nesse mesmo periodo criaram-se cerca de meio milhar de
cooperativas de produgao agricola e unidades colectivas de producéo agri-
cola, na maior parte dos casos legalmente estabelecidas e oficialmente reco-
nhecidas. Nestas CPAs ¢ UCPs, aproximadamente 50 000 assalariados
rurais (e assalariados vindos de outros sectores, nomeadamente construgao
civil e obras publicas) cultivaram ou tentaram cultivar as terras ocupadas ¢
expropriadas, tendo-se também apropriado, em grande medida, dos assentos
de lavoura, das maquinas, instalacdes ¢ gados anteriormente pertencentes
aos proprietarios e rendeiros. Tudo se passou, até Agosto de 1975, sem leis
gerais que orientassem o que entretanto «ia acontecendo». E, quando foram
publicadas leis, ditas da Reforma Agraria (mais adequadamente, leis de ex-
propriacdo e nacionaliza¢do), as ocupagdes continuaram, a margem da lei
ou a coberto desta, sem se encontrar uma real ¢ efectiva correspondéncia
entre os acontecimentos e a legislagdo, isto €, sem que as normas legais fossem
aplicadas rigorosamente. Cerca de 200 000 ha de terras (principalmente ter-
ras irrigadas) sdo ainda nacionalizados, por for¢a de lei, sem que na maioria
desses casos se tenham verificado ocupagdes prévias. Destas exploracdes
agricolas, umas sdo posteriormente ocupadas ou entregues a trabalhadores;
outras sdo colocadas sob a administracdo directa do Estado; outras, enfim,
continuam a ser geridas ou exploradas pelos proprictarios ou rendeiros que
la se encontram.

Mau grado terem sido ocupados e expropriados alguns milhares de
hectares ! pertencentes ou explorados por pequenos agricultores, a grande
maioria das terras pertencia a médios, grandes e muito grandes proprieta-
rios. Entre estes, s6 alguns «escaparamy, aliis por razdes ainda hoje dificeis

* Instituto de Ciéncias Sociais da Universidade de Lisboa.

** Este artigo ¢ uma versio modificada de parte de um capitulo de livro mais vasto, Terra de Revolugdo.
Esta (iltima obra foi resultado de um projecto de investigacio realizado, entre 1979 ¢ 1981, no Gabinete de Es-
tudos Rurais da Faculdade de Ciéncias Humanas da Universidade Catolica Portuguesa. O projecto de investi-
gacao (eve o apoio da Fundacao Friederich Naumann, de Bona (Republica Federal Alema). O autor foi direc-
tor desse projecto e € actualmente membro do GIS e professor auxiliar da Faculdade de Ciéncias Sociais ¢
Humanas da Universidade Nova de Lisboa.

! Cerca de 25 000.
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de inventariar. Em suma: uma classe social, ou parte importante dela, foi
economicamente destruida em toda uma regiao.

A burguesia agraria alentejana e ribatejana, os grandes empresarios agri-
colas ¢ agro-industriais, os proprietdrios latifundiarios, absentistas ou néo,
foram desapossados das suas terras e empresas, dos seus gados e maquinas,
no curto prazo de um ano: 1975.

Acontecimentos similares que tenham ocorrido noutras regides, no Al-
garve ou nas Beiras, em Tras-os-Montes ou no Minho, sdc de namero muito
reduzido, ndo ultrapassando uma escassa dezena. O impacte e as consequén-
cias politicas foram, no entanto, ulteriormente e fora da regido, fortes e
complexos, tendo suscitado reacgdes sociais e politicas de peso na vida na-
cional e despertado e motivado esperancas e receios, entusiasmo e repulsa.
A ténica dominante foi todavia a oposi¢ao, de tal modo que nada ocorreu de
semelhante no resto do Pais. E, quando indicios eram detectados, no Douro
ou no Mondego, logo eram denunciados, atacados ou abafados, quaisquer
que fossem as intencdes dos Governos.

No Alentejo e no Ribatejo, mais precisamente no que vira a ser, desde
1976, a Zona de Intervengdo da Reforma Agraria, ndo foram sé a terra, as
exploragdes agricolas, as maquinas ¢ o gado que «mudaram de maos». Tam-
bém empresas agro-industriais e comerciais, distribuidoras de adubos, pesti-
cidas, herbicidas e sementes, transportadoras, silos cerealiferos e adegas
foram objecto de medidas de diversa espécie: intervencdo do Estado, expro-
pria¢do, nacionalizagdo e ocupagdo. As proprias associagdes patronais de
agricultores, os tipicos grémios de lavoura? do regime corporativo, foram
desmantelados € conheceram diversos deszinos: transformados em organis-
mos para-oficiais; ocupados por assalariados rurais, por pequenos e médios
agricultores, pelos seus proprios funciondrios; transformados em cooperati-
vas criadas de improviso pelo poder politico; entregues a cooperativas ja
existentes; ou simplesmente mantidos (e desenvolvidos...} nesta equivoca e
estranha situagdo de ex-grémio. Enquanto, em praticamente todos 0s outros
sectores de actividade econémica (minas, indlstrias, comércio e servigos),
aos grémios patronais sucederam rapidamente associagdes livres, herdando,
em geral, o patrimoénio e as fun¢des dos seus antecessores, no sector agricola
assistimos a solucGes bem diferentes e originais.

No Alentejo e Ribatejo, muito antes de qualquer outra regido, surgiram
ainda em 1974 muito fortes sindicatos de trabalhadores agricolas, organiza-
dos ao nivel distrital € que foram, sem divida alguma, os principais actores
sociais durante longos meses. Antes mesmo do movimento de ocupacgdes,
que decorreu quase exclusivamente em 1975, ja um longo processo de con-
tratagSes colectivas se tinha desenrolado (muitas vezes com apoio, cobertura
ou mesmo intervengdo do Estado), conduzindo a elaboragio de convengdes
colectivas, nas quais os sindicatos obtinham importantissimas vantagens,
desde comissdes paritarias (ou similares) encarregadas de acompanhar o
cumprimento dos contratos, até significativos aumentos de salarios, po-
dendo atingir os 100% . No dominio das condi¢Ges gerais de trabalho, os sin-
dicatos obtém ou conquistam inegaveis vantagens para os seus membros:
horéarios, complementos por trabalho extraordinario, salario minimo, férias
e feriados, melhoramento do regime de previdéncia e reforma e garantia de
transporte.

2 As transformagdes dos grémios da lavoura néo sdo legalmente, nem na pratica, especificas da Zona de
Inicrvengao, mas dizem respeito a todo o Pais.



Ainda no dominio da contratagio colectiva, mas também a beneficio de
uma medida administrativa (despacho do secretario de Estado do Trabalho),
um importante facto comegou a ocorrer desde 1974, com particular relevo
para a sua aplicacdo em 1975: o «emprego compulsivo» ou «distribui¢io de
trabalhadores pelas empresas agricolas».

A principio, e de comum acordo entre representantes * dos trabalhadores
e dos agricultores, acordou-se que tal distribuicdo apenas dizia respeito as
exploragdes agricolas em regime cle subaproveitamento. Mais tarde, todas as
«casas agricolas» sdo visadas. A principio, este regime, dito de «garantia de
emprego», era administrado e acompanhado por comissdes paritarias. Mais
tarde, sdo comissdes integrando apenas representantes do sindicato e dos
Ministérios do Trabalho e da Agricultura que sdo contempladas e consagra-
das em regime legal. Trata-se de facto de um regime de imposicao unilateral
que os sindicatos conseguiram estabelecer, aplicando-o profusamente, dis-
tribuindo alguns milhares de trabalhadores pelas empresas agricolas e sobre-
tudo obrigando estas a integrar, de modo permanente, grande parte dos tra-
balhadores eventuais ou daqueles que tinham trabalhado no ano anterior
para o mesmo agricultor.

Se, no dominio da propriedade e titularidade das empresas agricolas, se
assistiu a uma real transferéncia de poder, em matéria laboral verificou-se
uma quase completa inversdo de poder ao nivel regional, uma vez mais ¢
com forte apoio do Estado.

No ltimo trimestre de 1975, os deputados a Assembleia Constituinte
votam uma série de artigos dando a Reforma Agraria a dignidade constitucio-
nal. Ficam fixados na Carta Fundamental algumas das conquistas e vanta-
gens obtidas pelos sindicatos e pelos trabalhadores durante ano ¢ meio. Séo
definitivamente integradas na ordem legal vigente muitas das normas e re-
gras definidas e promulgadas pelos Governos durante o mesmo periodo.
A maior parte dos artigos constitucionais sdo aprovados por confortavel
maioria ¢ ¢ outros por unanimidade. Em Abril de 1976, a Constituicdo da
Republica é definitivamente aprovada por grande maioria. Os citados arti-
gos sobre a Reforma Agraria entram entfo em vigor.

Tudo isto aconteceu, evidentemente, num pais em revolugdo, ou, melhor
dizendo, num pais em situacio revolucionaria. E terdo sido alias estes acon-
tecimentos, acima brevemente enumerados, dos que mais contribuiram para
dar & situagfo que se vivia o seu caracter revolucionario. Mas tudo isto acon-
teceu também sem que o numero de incidentes e acidentes, conflitos e afron-
tamentos, tenha sido consideravel. Uma afirmacfo destas s6 tem obviamente
significado se tivermos em mente exemplos € casos ocorridos noutros paises
e em todos os tempos. Da Bolivia ao México, da Argélia ao Egipto, da
Unido Soviética a China, da Bulgaria a Taiwan, de Cuba ao Vietname °: alte-
racdes tdo importantes no mundo agrario, transferéncia e inversées de poder
e de propriedade, verificaram-se geralmente em determinadas condig¢des:

a) Namero muito significativo de mortos, por vezes no quadro de episé-
dios de guerra civil, podendo atingir limites de alguns milhdes de

3 Esta a designacao oficial. A real representatividade esta por provar.

4 Partido Socialista, Partido Popular Democratico, Partido Comunista, Movimento Democratico Por-
tugués ¢ Unido Democratica Popular. O PS e 0 PPD votaram favoravelmente todos os artigos e respectivos
paragrafos.

5 Sem falar de casos mais remotos, dos séculos XVIil e XIX, das revolugdes agrarias europeias.
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mortos, o que significa destrui¢cdo fisica de uma ou varias classes
sociais;

b) Periodo de tempo bem mais longo do que o ano ou ano e meio a que

nos referimos em Portugal;

¢) Transferéncia de poder, no conjunto da sociedade, como conse-

quéncia de revolucdo social, de acesso a independéncia perante a
poténcia colonizadora, ou de imposi¢do por poténcia invasora ou
tutelar;

d) Revolta camponesa, armada e violenta, seguida de apoio e confirma-

¢do, total ou parcial, por parte do poder politico.

Quando nenhuma destas condi¢des esteve presente, ou ndo se iniciou se-
quer uma reforma agraria em profundidade; ou o processo apenas comegou,
nao teve seguimento ¢ conheceu retrocessos; ou se assistiu ulteriormente a
uma completa recuperagdo por parte dos grupos sociais atingidos pelas
medidas de reforma ou pelos movimentos sociais.

Em Portugal, no Alentejo e no Ribatejo, para além de nao estar presente
nenhuma daquelas quatro condic¢des, tudo leva a crer que o processo da Re-
forma Agraria, mau grado significativas e qualitativas altera¢es de método
e de sentido introduzidas desde 1976, vai conhecendo alguma sedimentagio
e tera continuagdo. Quanto a0 modo como os acontecimentos se desenrola-
ram, ndo deixa de ser significativo o escasso nimero de incidentes, como se
disse acima. Conflitos sociais, nomeadamente greves e paralisacdes, houve-
-0s poucos ¢ as mais das vezes com elevado sentido pragmatico: apoio a uma
negociacio laboral, exigéncia de publicacdo de uma regulamentagio do tra-
balho, acto de solidariedade ou de demonstracdo. Conflitos violentos, em
termos fisicos, também n#o parece terem-se verificado sequer em termos se-
melhantes a outros exemplos conhecidos. Evidentemente que se pode afir-
mar que os inventarios de ocupacdes de empresas, terras e institui¢oes, assim
como o de apropriacdo de bens, edificios, maquinas e gados, sdo ja de certo
modo actos de violéncia. Mas o que surpreende € que esses actos se tenham
verificado quase sempre sem violéncia fisica; que os desapossados, ocupados
e expropriados ndo tenham reagido, a ndo ser uma meia duzia de casos, de
modo mais vivo a actos que lhes retiravam as bases materiais dos seus estatu-
tos sociais, a perenidade do seu ser colectico, a fonte do seu poder econd-
mico.

E isto tudo surpreende, em suma, e tanto mais que, tendo-se o processo
desenrolado regionalmente, € certo que se ndo tinha dado, ou niio se tinha
dado ainda, uma inversdo completa do poder ao nivel nacional, situacao
essa na qual se compreenderia mais facilmente o «processo revolucionario
da Reforma Agraria».

A partir de fins de 1975, todo o Pais viveu um pouco «sob o signo da Re-
forma Agraria». Algumas das mais importantes mobilizacdes de massas,
manifestacdes e actos demonstrativos tiveram como tema central, ou um dos
temas centrais, a Reforma Agraria. Algumas das mais sérias crises no seio
do poder, dos governos e das coliga¢des partidarias viriam a ter a sua origem
na Reforma Agraria e em acontecimentos que lhe estdo ligados. O tema foi
crucial em todos os processos eleitorais que tiveram lugar depois de 1975.
Um sem-numero de instituigoes e organizagGes sociais e politicas, a Igreja,
as Forcas Armadas, os partidos politicos, os sindicatos, associacdes profis-
sionais, autarquias locais, etc., entenderam ser necessario, num ou noutro
momento, ou de modo permanente, pronunciar-se sobre o tema € os aconte-
cimentos.



Cada partido politico experimentou uma real evolucdo do seu pensa-
mento: a comparagdo entre os programas partidarios e eleitorais de 1974,
1975 e 1976 é reveladora de importantes diferengas. Igualmente, a compara-
¢d0 entre os programas partidarios, a pratica e ac¢io dos partidos «no terreno»
e a actuacido dos Governos e ministérios sob influéncia dos partidos ¢
coligagdes € fonte de informagdes interessantes. Destas comparagdes, trés
ideias se podem colher, quando mais n3o seja, a titulo de hipdteses:

a) Todas as forgas politicas agiram com forte dose de empirismo, umas
nio sabendo muito bem o que pensar, outras ndo prevendo até onde
poderiam ir;

b) A existéncia de uma forte pressdo extrapartidaria (movimento social,
actuagdo sindical, outras institui¢ées) que obrigava os partidos a
constantes revisges ou ajustamentos pragmaticos dos seus pensamen-
tos € programa;

¢) Existéncia de um poder politico extrapartidario € extragovernamen-
tal, Movimento das For¢as Armadas, que, apesar das suas ligacoes
partidarias, imprimia a sua propria dindmica: intervinha «no ter-
reno» e na lesgilagdo, no Governo e na Assembleia Constituinte, na
administra¢io publica e nas empresas, nos programas e na ideologia.

Poder politico, ou, antes, poderes politicos, servicos da administracio
publica ou aparelho de Estado, organizagdes partidarias ¢ movimento social
(no qual se incluem sindicatos, ligas ¢ associagdes), eis os principais actores
sociais, cujas actuagdes, convergentes ou divergentes, convém analisar, a
fim de ter a percepgdo do sentido das transformagdes operadas, dos interes-
ses em causa e das condi¢Ges que tornaram possiveis as mudangas. Os «agen-
tes» ndo sdo todavia completamente diferentes ou mesmo independentes.
O poder politico ndo foi, durante estes dois anos, nem unitario, nem homo-
géneo, nem constante. Mais adequadamente se dird que existiram varios
poderes politicos e que as suas relagdes internas, no seio dos 6rgaos de sobera-
nia e na Administra¢do, foram variando. A participag¢do dos sectores milita-
res no poder foi diversa desde a partilha com os partidos politicos até uma
inequivoca predomindncia. Mas a influéncia militar ndo foi sempre a
mesma: a relaciio de forgas entre os sectores «tradicionais» ¢, democraticos e
revolucionarios teve também uma evolucio importante, talvez mesmo deci-
siva.

As relacdes entre sectores militares e partidos politicos serdo também
factor determinante. Com efeito, se € certo que se podera detectar uma diné-
mica propria em diversas actuagdes da instituicdo militar, também nao deixa
de ser verdade que a evolucdo politica foi quase sempre determinada pelo
modo como certas forgas politicas (sobretudo o PCP e a extrema-esquerda
durante um periodo; PS durante outro; PS e PPD durante outro ainda) se
relacionaram com os militares e os influenciaram. N&o se aceita, no entanto,
atese da pura e constante «intrumentalizagdo» do MFA. Este tinha também
0s seus interesses (politicos, econdmicos, militares e institucionais) e fre-
quentemente aparece como interlocutor dos partidos politicos. A «proibicao
de ocupacdo de terras», ordenada pelo COPCON em Agosto de 19757; a
«distribuicdo» de adubos e sementes 4s UCPs, levada a cabo pelo mesmo

6 Designac3io adoptada para aqueles sectores mais proximos do regime corporativo.
7 A maior parte das ocupagées teria lugar depois.
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COPCON poucas semanas depois; as dezenas de ocupagdes feitas manu mi-
litari, ou com a presenc¢a protectora de destacamentos militares; a nomeacao
de inumeros oficiais para cargos de administracdo de empresas agro-comer-
ciais, cooperativas € organizagdes da lavoura—estes e muitos outros factos ¢
revelam, apoés estudo cuidadoso das suas génese e consequéncias, que o0s
militares e as For¢as Armadas nfo foram meros instrumentos ou extensdes dos
partidos politicos. E, se € verdade que figuras proemimentes do MFA eram
membros de partidos politicos (ou simpatizantes), também nio deixa de ser
evidente que muitos oficiais e dirigentes das For¢as Armadas fizeram ou ten-
taram fazer da sua independéncia uma importante arma negocial, apresen-
tando-se como interlocutores de sucessivas forgas politicas e partidarias.

Por outro lado, enquanto sobressaiam as relacoes entre o PC e 0 MFA, o
Movimento impunha-se as For¢as Armadas, dividindo-as, dominando-as e
tentando organiza-las. Num segundo momento, quando os outros partidos
conseguem estabelecer as suas alian¢as com outros comandos militares, rea-
parece o Exército, as Forcas Armadas impdem-se a0 Movimento.

E nao foi s6 no seio das For¢cas Armadas que os partidos politicos exerce-
ram a sua influéncia. Também nos sindicatos, nas ligas e associa¢des, nos
servicos do MAP e nos governos se fez sentir a sua forca e a sua ideologia.
De certo modo se podera mesmo dizer que os partidos foram os principais
actores em cena, 0 que, por exemplo no caso dos sindicatos, ndo deixa qual-
quer divida: iniciados pela ac¢do conjunta dos Partidos Comunista e Socia-
lista, o primeiro adquiriu um quase completo monopolio de influéncia
politica °. Também nos servigos publicos a intervencio dos partidos foi forte
e constante, seja em consonancia com os titulares das pastas respectivas, seja
mesmo em dissonancia. Ja ndo se podera cizer, no entanto, no caso do apa-
relho de Estado, que um partido se sobrepds sempre aos outros. Todos orga-
nizaram as suas clientelas e todos tiveram papel mais ou menos de relevo, em
conformidade com a evolugdo politica geral de modo muito diverso, segundo
as regides. E alias através dos servicos do Estado que grupos politicos de
extrema-esquerda, nomeadamente o MES ¢ a UDP, sem grande implantacdo
social nem relevo eleitoral, conseguem posigoes destacadas na condugao de
acontecimentos e na aplicacdo de medidas relativas a agricultura e a Reforma
Agraria. Entre 1974 e 1975, o Partido Comunista tera sem davida usufruido
de posi¢ao privilegiada na Administragdo, no MAP em particular, assim
como nas comissdes administrativas das autarquias locais € nas comissoes
liquidatarias dos ex-grémios da lavoura.

Tal privilégio se devera essencialmente a trés razdes:

a) A maior for¢a relativa desse partido e a ousadia dos seus militantes;
b) A sua posicdo de aliado preferencial do MFA durante o mesmo periodo;
¢) A sua influéncia predominante no poder politico.

Mas, a partir do segundo semestre de 1975, gracas em particular ao resul-
tado das elei¢des, aos acontecimentos do «25 de Novembro» e as modifica-
¢Oes na lideranga politica do MFA e das For¢as Armadas, torna-se evidente

8 Nzo se mencionam alguns, também elucidativos, mas de &mbito muito mais vasto do que a Reforma
Agraria, como, por exemplo, o «Documento dos 9, o «Documento-Guia do MFA», o «Documento ou Auto-
critica do COPCON», etc.

9 A filiagao partidaria, no PCP, de muitos dirigentes dos STA e o facto de muitos destes serem candida-
tos do mesmo partido as elei¢des para as autarquias ¢ para o Parlamento sdo aspectos conhecidos e reve-
ladores.



que o PC perdeu uma parte consideravel da sua importéancia nos servicos do
MAP e no aparelho de Estado, em beneficio sobretudo do Partido Socia-
lista.

O PARTIDO COMUNISTA PORTUGUES

Avulta, no entanto, em todo o periodo em analise, na vida politica em
geral, e particularmente na questdo da Reforma Agraria, o Partido Comu-
nista. A sua influéncia junto dos sindicatos e da maioria das UCPs € sem
partitha. E é preponderante nas autarquias, nos servicos do Ministério, nas
comissdes liquidatarias dos ex-grémios, em algumas unidades militares da
Zona de Intervencéo, nos Governos Provisérios depois de 28 de Setembro de
1974 e sobretudo depois de 11 de Marco de 1975. E, curiosamente, onde a
sua influéncia em termos humanos e quantitativos deveria ou poderia ser
reduzida, também nesses locais ou institui¢des ela € politicamente preponde-
rante. Uma vez mais, a ousadia militante, a auséncia de projecto politico
coerente adversario ¢ a seguranga que oferece a proteccdo das Forcas Arma-
das fazem com que a for¢a organizada, ainda que minoritaria, prevalega.

Esta preponderancia coloca interessantes questoes. Como foi ela possivel
num pais cujo eleitorado comunista oscila entre apenas 15% e 20% 9?7
Como foi ela possivel numa regido onde, em 1973-74, a organizacdo partida-
ria estava praticamente ausente? Sobre esta ultima questdo, a evidéncia &
reduzida, os dados muito poucos. No entanto, alguns testemunhos coincidem
com as opinides de estudiosos:

O Alentejo, em meados da década de 60, de grande bastido da organi-
zacdo do PC, transformou-se num deserto '

A partir dos anos 60, depois duma presenca significativa do PC na
regifio, a guerra colonial, a emigracdo para as cidades e para o estrangeiro,
assim como o crescimento econdémico (nomeadamente na industria e na
construgdo civil), iniciam «uma nova conjuntura sociecondmica» que vai
liquidar o Partido:

O PC, em 1974, ndo tem forca nem organizacdo no Alentejo; [...]
aqueles homens mais activos que estavam a frente da organizagéo, todos

10 £ verdade que, na Zona de Intervengio, o eleitorado do PC oscila entre 20% e 50%. Este dado nio al-
tera lotalmente a questdo. Com efeito, nas primeiras eleicdes de 1975, no conjunto da ZIRA, o Partido Socia-
lista teve uma votagdo superior a do PC. Por outro lado, o candidato do PC as presidenciais de 1976, Octavio
Pato, contentou-se com menos de 8% dos votos, o que surpreende quando comparados com a votagio de
Otelo Saraiva de Carvalho, cerca de 16%. Mesmo na ZIRA, os resultados eleitorais surpreendem pela fra-
queza relativa do PC, ou, antes, pela sua for¢a menor:

k. Eanes O. Pato 0. S. Carvatho
Beja...ooiioiennnns 35% 26% 33,
Evora....... 36% 20% 35%
Portalegre . . 56% 14% 17%
Setubal............ 29% 19% 42%

Nio ¢é a forte implania¢do do PC no Alentejo e Ribatejo que se deve a Reforma Agraria, mas, bem ao
contrario, ¢ a acgdo sindical, as ocupagdes, ao emprego nas UCPs ¢ ao dominio institucional local que s¢ deve
o forte eleitorado comunista.

1 Silva Marques, Relatos da Clandestinidade, Lisboa, 1977.
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comegam a emigrar. [...] Foi o peso da emigracéo ¢ a rarefaccdo da méo-
de-obra, assim como a subida de salarios 2.

Entretanto, um novo tipo de empresas foi surgindo, grandes empresas
agro-industriais capitalistas, em que as condi¢des genéricas de trabalho ¢ de
salario sdo bem superiores:

Os dois processos estdo associados. Ha, praticamente, um desapare-
cer completo das lutas rurais. O préprio jornal Camponés passa a ser edi-
tado cada vez mais esporadicamente. Mesmo no Avante!, nessses ulti-
mos anos antes de 1974, o numero de noticias de correspondéncia do
Alentejo € significativamente mais reduzido. Em 1974, o PC ja s6 tem no
Alentejo aqueles velhos militantes que tinham sido presos varias vezes e
que sdo, na maioria dos casos, comerciantes ou antigos trabalhadores ru-
rais. [...] E alias de estranhar, tendo em conta o papel que as lutas rurais
tém, nos anos 50, no conjunto da actividade do PC, que tdo pouca gente
vinda do Alentejo tenha subido na hierarquia do Partido. Os tnicos ca-
sos conhecidos sdo de homens que de facto pouco trabalharam a terra,
ou que pelo campo passaram esporadicamente, ¢ que tém fung¢des muito
pouco importantes no aparelho do Partido 3.

Ja depois de Abril de 1974, alguns indicios revelam a mesma situacéo.
Comicios, manifestagdes e outras demonstra¢des publicas, organizados pelo
PC conjuntamente com o0 MDP, o MES, o PS ¢ o PPD, mostram-nos algu-
mas dificuldades na sua apresentacdo a populacdo de maneira autébnoma.
Diga-se de passagem que os outros partidos, nem todos eles seguros dos seus
«pergaminhos democraticos» ou de «luta antifascista», viam nessas reunides
conjuntas uma boa ocasido de iniciarem as suas actividades sob protecgdo de
uma espécie de «padrinho da resisténcia». Mas ha outro facto: a criagdo de
centros de trabalho do PCP nas freguesias e municipios do Alentejo e Riba-
tejo mostra igualmente uma debilidade relativa, quando comparamos as da-
tas em que esses organismos partidarios aparecem com o que aconteceu nos
centros urbanos e industriais 4. Nestes Giltimos € mais rapido o ritmo € maior
a intensidade.

Nestas circunstancias, porque avulta o PC? Porque sobressai de modo
tdo rapido e quase em adversario a altura durante mais de um ano? Porque
consegue mesmo «ignorar» os resultados eleitorais de Abril de 1975 e sobre-
por-se a todos os outros partidos que tinham obtido votagdes superiores,
seja em conjunto, seja isoladamente (o Partido Socialista)?

As respostas sdo multiplas e muitas tém certamente mais relagdes com as
questdes nacionais do que propriamente com o caso particular da Reforma
Agraria, do Alentejo e do Ribatejo. E, no entanto, possivel enumerar algu-
mas, tendo sempre em conta esta permanente relacdo (teriamos vontade de
dizer dialéctica...) entre o particular e o geral, entre a questdo agraria e os
problemas politicos nacionais.

O Partido Comunista soube, desde Abril de 1974 13, fazer coincidir a sua
‘actuagdo com o maior leque possivel de opinides e aspiragdes democraticas,

12 J. M. Pacheco Pereira, comunicagao inédita. Gabinete de Estudos Rurais, 1980, e Conflitos Sociais
nos Campos do Sul de Portugal, Lisboa, Publica¢des Europa-América, 1983.

B3 1d., ibid.

14 Paula Vidal, Os Partidos Politicos e u Reforma Agrdria, Gabinete de Estudos Rurais, 1981.

I3 E a este facto ndo serdo estranhas as suas relagdes estreitas com o MFA antes do 25 de Abril.



logo apos o golpe de Estado. Apresentando-se como o tinico herdeiro da «luta
democratica e antifascista» ou «da resisténcia», facil lhe foi, de seguida,
reduzir as suas opinides, interesses € ac¢Oes o centro de gravidade de tal
leque ou movimento democratico aparentemente unitario. O Partido usu-
fruin assim dos valores e principios fundamentais da ideologia domi-
nante. Identificado com a democracia, com o novo Estado e sobretudo com
o MFA, passou a ser o lugar geométrico das institui¢des vigentes e do novo
regime. Note-se que o PC, durante os primeiros tempos, s se autonomiza
quando esti em causa o passado. «O mais consequente lutador pela Demo-
cracia», «o mais constante movimento de luta contra o fascismo», «o unico
partido politico organizado durante os 40 anos», etc., sdo os autoqualificati-
vos constantes, como sdo também os «titulos de honra» que lhe conferem
aliados, adversarios e rivais; o PC faz alarde do seu numeroso rol de «pre-
sos, mortos, torturados». Isto, para o passado. Na ac¢do, o PC confunde-se
com realidades mais vastas e vagas, procura aparecer sempre confundido
com organizacdes, institui¢cSes e ideologias de cariz democratico e nacional.
Assim, o Movimento Democratico Portugués, para o qual consegue atrair o
Partido Socialista ¢ o Partido Popular Democratico durante uns bons meses.
Assim, os sindicatos de trabalhadores agricolas e sobretudo a Intersindical,
criada antes de 1974 (e nessa altura de dimenséo e importéncia insignifican-
tes) e, por isso mesmo, capaz de assumir o papel de legitimo herdeiro. As-
sim, o Conselho Portugués para a Paz !¢ e 0 Movimento Democréatico das
Mulheres. Assim, as ligas de pequenos e médios agricultores, comandadas
por funcionarios do PCP e do MDP e que viriam a servir bem mais os sindi-
catos e as UCPs do que os pequenos agricultores. Assim, finalmente ¢ sobre-
tudo, o MFA e a mais celebre e importante palavra de ordem daquele tempo
«Alianca Povo-MFA» e «O Povo esta com 0 MFA». A leitura correcta desta
palavra de ordem implica a realizagdo de duas operagdes contraditorias. Por
um lado, reduzem-se as For¢as Armadas ao MFA. Por outro, alarga-se o
PCP ao Povo.

Ao nivel ideologico, o mesmo tipo de operacéo teve resultados especta-
culares. Se, em principios de 1974, os culpados do regime corporativo, do
«fascismo», eram uma minoria de «latifundiarios e monopolistas», havendo
«filhos de portugueses honrados» em todos os sectores da populagio e insti-
tuigdes, incluindo as forcas militares ¢ para-militares, em fins de 1974 ¢ em
1975, os aliados da «direita» vao crescendo: todos os partidos vdo sendo sus-
peitos de alianga com a direita, incluindo o PS; a «democracia formal» ou
«burguesa» ndo € possivel, ou ndo € democratica; a propria Comunidade
Economica Europeia é culpada de interferéncias antidemocraticas.

A cobertura ideolégica da accéo partidaria foi de alta eficiéncia. Eviden-
temente que para isso contribuiu a fragilidade das outras forgas politicas, as-
sim como o adiamento de todas as operagdes politicas que poderiam institu-
cionalizar um regime e estabelecer uma maior unidade do poder. As elei¢coes
constituintes foram adiadas até ao Gltimo dia do prazo com que muitos mili-
tares se tinham comprometido: um ano depois, 25 de Abril de 1975. Os re-
sultados dessas elei¢des foram minimizados e desprezados !’ e tudo foi feito

16 Onde ainda hoje se encontram numerosas personalidades do PS, do PPD-PSD, independentes,
homens da Igreja e militares.

17 Ver, por exemplo, discurso do secretario-geral do PCP, em Junho de 1975, em Montemor-o-Novo:

Em Portugal ¢ uma revolugao que ¢st4 em marcha ¢ as forgas revolucionérias ndo aceitardo que as
suas vitdrias sejam contestadas por aqueles que obtiveram votos afirmando estarem com a Revolugao
para depois citarem esses mesmos votos contra a Revolugéo.
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a fim de que a Assembleia delas saida ndo tivesse quaisquer outras funcdes
ou «tentagdes». O PCP procurou mesmo evitar que a Assembleia usufruisse
da «hora antes da ordem do diay, onde se debateriam, sem quaisquer intui-
tos deliberativos, questdes politicas e nacionais. Ndo tendo conseguido
impor a sua vontade, os deputados constituintes do PCP s6 entravam no hemi-
ciclo depois de iniciados os trabalhos da ordem do dia. Note-se que, depois
de 25 de Novembro de 1975, alterada que estava a relacdo de forgas ao nivel
militar e governamental, o PCP passou a estar presente na «hora antes da
ordem do dia», dela alias usufruindo abundantemente.

Ainda no quadro do «adiamento geral da institucionaliza¢io da demo-
cracia», note-se que a Assembleia Constituinte terminou os seus trabalhos
no fim do seu periodo legal (Abril de 1976). As elei¢Ges legislativas sé tive-
ram finalmente lugar dois anos depois do golpe de Estado (25 de Abril de
1976). A estratégia de manutencdo e prolongamento do poder provisorio foi
seguramente um dos mais decisivos e eficientes aspectos da estratégia global
do PC. Uma declaragdo do seu secretario-geral reflecte bem a concepgdo do
Partido sobre as relagGes entre acgdo politica € o funcionamento da demo-
cracia representativa, assim como sobre o aproveitamento que se poderia
fazer do periodo provisorio:

Querer pdr em causa a Reforma Agraria através de eleicbes ndo €
querer assegurar um regime democratico em Portugal 1.

Foi durante o poder provisorio que todas as medias revolucionarias favo-
raveis ao PC foram tomadas. Dependiam, com efeito, de trés condi¢bes, que
eram os seus trunfos e nos quais ndo tinha rival:

a) Capacidade organizativa de partido;
b) Capacidade de mobilizacdo de massas;
¢) Influéncia, apoio e aprova¢do do MFA.

Acrescente-se ainda que a estratégia comunista nio visava toda e qual-
quer institucionaliza¢do. Visava, sim, os esforgos institucionais e reformis-
tas, assim como as medidas do Governo que lhe nfo fossem completamente
favoraveis . Por exemplo, em Janeiro e Fevereiro de 1975 foi publicado (e

A principal referéncia aqui feita € evidentemente ao Partido Socialista, vencedor das elei¢cdes de Abril de
1975. Mas também ao Partido Popular Democratico, que obteve bem mais votos que o PCP. Dias antes, em
25 de Maio, o mesmo secretario-geral tinha declarado peremptoriamente: «O PS ndo quer o socialismo.»

18 Primeiro de Janeiro de 19 de Janeiro de 1976.

19 O debate politico sobre a realizagio de reformas no quadro do poder provisério vem de muito antes.
Em Julho de 1974, o presidente da Republica, general Antonio de Spinola, confere posse ao novo primeiro-
ministro, brigadeiro Vasco Gongalves. Enquanto o presidente da Republica declara nao ser possivel meter om-
bros a importantes reformas antes de a populagéo se ter manifestado através de processos eleitorais normais, o
primeiro-ministro afirma ser perfeitamente possivel levar a cabo importantes reformas.
Presidente da Repiiblica:

[...] até a0 momento em que 0 Povo manifeste democraticamente a sua vontade perante as opgoes
fundamentais que sO a ele cabe tomar, nenhum Governo podera proceder a reformas de fundo que afec-
tem as estruturas da Nagdo e o foro intimo dos cidadaos, sob pena de exorbitar do mandato conferido.

Primeiro-ministro:

[...] nem da letra nem do espirito do referido programa [do MFA] se pode concluir que n&o possam
desde ja ser adoptadas as medidas que se julgam necessarias para acelerar o progresso econoémico €
social, melhorar as condig6es de vida do povo portugués e aproxima-lo dos niveis de outros povos da
Europa [...]



aprovado por todas as instdncias do poder politico e militar) o completo e
coerente Programa Econdmico e Social, que ficou conhecido por Programa
Melo Antunes. Tratava-se de um programa de reformas sociais e de um pri-
meiro plano de ac¢do econdmica: era moderado, de inspiragdo socialista e
social-democrata e propunha-se estabelecer um equilibrio ou consenso entre
uma parte consideravel dos partidos politicos de centro-esquerda e esquerda.
O sucesso politico de tal programa foi nulo. O PC e 0 MFA estavam desinte-
ressados de tais solu¢des moderadas.

A aceleragio politica e social foi imediata. Poucas semanas depois ti-
nham lugar os «golpes» de 11 de Marco (ou «golpe» e «contra-golpe»). As
bases politicas do Governo (e do regime) estreitam-se: sdo chamados mais
«independentes de esquerda» e dirigentes do MDP; o PPD s6 mantém um
ministro gracas a recusa definitiva do PS em ver esse partido afastado do
Governo ; ¢ criado o Conselho da Revolucdo; com a banca € os seguros ini-
cia-se o vasto programa de nacionaliza¢oes. Adiam-se as elei¢coes constituin-
tes por uma semana. Faz-se uma profunda remodelac¢do do Governo, acen-
tuando consideravelmente a sua tonica revolucionaria. E nesta aitura que a
Secretaria de Estado da Agricultura é transformada em Ministério. Os mi-
nistros e secretarios de Estado do sector econémico, principais responsaveis
pela elabora¢do do Programa Melo Antunes, sdo afastados e substituidos
por técnicos ou politicos considerados mais «radicais». O antigo secretario
de Estado da Agricultura, Dr. Esteves Belo, que tinha sido ja vivamente
criticado por sindicatos de trabalhadores agricolas e outros organismos pro-
ximos do PCP 2, ¢ igualmente afastado e substituido pelo Eng.® Oliveira
Baptista. Este vira a ser, semanas depois, mas antes das elei¢des, autor do
capitulo «Reforma Agraria» do Programa de Transicdo para o
Socialismo %%; e sera também o principal responsavel pelas leis ditas da Re-
forma Agraria, de Julho de 1975 %. A tentativa de equilibrio moderado dos
dois primeiros meses de 1975 estava frustrada, o Programa Melo Antunes
terminava rapidamente a sua curta vida. E ja nada impediu o PC de apoiar a
institucionaliza¢do das medidas revolucionarias de nacionalizag¢dao de empre-
sas e grupos industriais ¢ financeiros, assim como de apoiar e aprovar as leis
de nacionalizacdo e expropria¢do de terras.

Para a cobertura ideoldgica da ac¢do do PC contribuia igualmente,
como ja se viu, a constante lembranca do seu passado, «dos seus herois e
martires» 2*. Mas também se deve sublinhar a determinacdo e ousadia dos

20 Nas manifestagdes de rua do dia 11 de Mar¢o A noite estavam presentes «em forga» o PCP, 0 PSeo
MDP, que assim regressava ao proscénio da vida politica. Os trés partidos eram unanimes na condenagdo do
«golpe das direitas» ou «golpe fascistan. O PPD pretendia associar-se 8 manifestagdo. No Rossio, em Lisboa,
onde tiveram lugar o comicio e os discursos (minutos depois de o presidente da Republica, general Costa Go-
mes, ter lido, através da radio, a longa lista de oficiais e oficiais-generais afastados das For¢as Armadas ou
presos), viam-se bandeiras e militantes do PPD tentarem integrar a manifestagdo, no que foram impedidos
pelos manifestantes.

2} As dificuldades existentes entre este membro do Governo e o PCP podem ter surgido alguns meses an-
tes. Em comunicado de Janeiro de 1975, o Secretariado Provisorio da Liga de Evora anuncia que se avistou no
dia 2 de Janeiro de 1975 com o ministro sem pasta Alvaro Cunhal, «a quem foram expostos diversos proble-
mas e preocupagdes da nossa classe, nomeadamente o desemprego rural, a lei do arrendamento de terras incul-
tas ou subaproveitadas e o destino a dar ao patrimonio dos grémios da lavoura». Nao se conhecem os resulta-
dos desta audiéncia, apenas se podendo notar que o secretario de Estado da Agricultura nio estava presente.
Também € certo que em Agosto voita ao Governo, o V Provisorio, de maior influéncia comunista, desta feita
como secretario de Estado do Comércio Externo.

22 Decreto-Lei n.° 203-C/75, de 15 de Abril.

23 Decretos-Leis 0.9 406-A/75, 406-B/75, 407-A/75, 407-B/75 e 407-C/75.

24 Em Maio de 1974, a primeira grande demonstracio do PC teve lugar no Alentejo, em Baleizao, em
homenagem a Catarina Eufémia. :
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seus militantes, repousando certamente no apoio orgénico, na coesdo ideo-
logica € na impunidade revolucionaria. Esta (ltima permitiu-lhes, em muitas
situa¢des, cometer actos (saneamentos, expulsdes, ocupacio de instituicdes,
de empresas, de edificios e de terras) para os quais ndo basta ter «posigdes
politicas»: sera necessario também coragem pessoal e colectiva. E evidente
que sem a protec¢do armada do MFA e sem a certeza de uma relativa impu-
nidade legal, tais atributos seriam eventualmente ineficazes ou insuficientes.
Note-se, por exemplo, que uma das principais func¢ées da «legislacdo revolu-
cionaria de 1975», nomeadamente os decretos-leis de nacionalizacdes e
expropriacdo das terras, foi justamente a de discriminalizar as ocupagdes,
actos que normalmente seriam considerados pura e simplesmente como esbu-
lho. A lei, ndo sé veio legalizar o que estava ilegalmente ocupado, como
também veio permitir e incentivar as ocupagdes futuras . A discriminaliza-
¢do das ocupagdes foi bem mais eficiente do que a sua proibi¢io pelo COP-
CON, em meados de Agosto de 1975, ou do que a avaliagdo que delas fez o
comandante da Regido Militar do Sul, brigadeiro Pezarat Correia, depois de
aprovadas as leis (de 29 de Julho de 1975, mas publicadas apenas em 11 de
Agosto): «[...] as ocupagdes ja assumem um aspecto mais negativo do que
positivo.» Na ideia do mencionado oficial, a aplicagdo da lei deveria seguir
outros tramites:

A Reforma Agraria esta planificada para um determinado periodo de
tempo — 2 anos %.

A experiéncia organica e organizativa dos comunistas foi um dos grandes
trunfos daquele Partido. Experiéncia proépria e alheia, codificada, de outros
partidos comunistas, noutras latitudes. No inicio do regime democratico,
nenhum partido politico tem organiza¢do nem experiéncia. Nem sequer uma
teoria geral de organizacio ajustada as concepgdes de partido que defende.
O PCP tem teoria geral, tem experiéncia, ndo tem organizagdo, ou, antes,
tem organiza¢do reduzida; mas tem algumas dezenas de profissionais experi-
mentados, rodados, «politicos a tempo inteiro», que imediatamente se vdo
langar na obra de cria¢do de um partido leninista na legalidade. Muitos dos
principios organicos mantéme-se: as divisdes em organizagdes regionais, em
sectores € em células. A tarefa prioritaria: sindicatos e for¢as armadas. Em
toda a sua actuagdo, os permanentes do Partido vao-se esforgar por «acor-
dar» ou «despertar» centenas, talvez milhares de antigos militantes, «com-
panheiros» e «amigos» que durante o antigo regime tinham, uma vez ou
outra, dado um contributo. Comegou-se com pouco, mas um pouco que era
muitissimo, comparado com a fraqueza e a inexperiéncia dos outros par-
tidos politicos.

25 A este proposito declarou o secretario-geral do PCP, num comicio em Beja, em fins de Janeiro de
1976:

O PCP nio pode considerar as ocupagdes ilegais porque elas foram feitas ao abrigo das leis vigentes
e com o conhecimento dos membros do Conselho da Revolugdo e autoridades militares. Os trabalhado-
res ndo podiam estar & espera de estudos a fazer e da distribuicdo de terras, porque isso seria altamente
moroso e atrasaria a Reforma Agraria.

26 Entrevista ao Expresso, Agosto de 1975.



ALIADOS INVOLUNTARIOS?

No Alentejo, em particular, nenhum outro partido, nem sequer o Par-
tido Socialista, tinha qualquer raiz, tradi¢do ou memoria. O PC soube, du-
rante algum tempo, apresentar-se em absoluta_confusdo ou coincidéncia
com 0 «povo alentejano» e os «assalariados rurais». Fé-lo, a principio, sem
rival nem adversario. E, mais ainda, com a ajuda dos outros partidos, orga-
nizagdes sociais e 6rgdos de soberania. Sio numerosos os comicios € mani-
festagbes, em 1974, em que colaboram e cooperam o PC, MDP, 0 PS¢ o
PPD. Esta colabora¢io, mesmo acidental, prolongou-se durante bastantes
meses, até depois de 28 de Setembro de 1974 ¢ mesmo de 11 de Margo de
1975. Retenham-se alguns exemplos. Durante o comicio do PCP em Evora
em 30 de Julho de 1974: «]...] na tribuna tomaram lugar [...] delegados do
PS, PPD, MJT, UEC, Sindicato dos Trabalhadores Agricolas [...]» ¥ Pouco
depois, a «manifestac¢io de apoio e regozijo pela libertagdo das coldnias por-
tuguesas», no dia 2 de Agosto de 1974, em Alcécer do Sal, é «organizada
pelas comissGes concelhias do PCP, PPD, MDP, MJT e Comissdo Pré-Sindi-
cato dos trabalhadores agricolas» . Numa manifestagdo em Beja «de apoio
ao Governo Provisorio e a vitoria alcangada pelo MFA», em 30 de Setembro
de 1974, tomaram a palavra representantes do MDP, PS, MES, PPD ¢
PCP ¥. Em Elvas, na primeira semana de Outubro de 1974, «a manifestacdo
de apoio a0 MFA e ao Governo Provisorio é promovida pelo PCP, PS e
PPD» ¥, Em Alcacer do Sal, a 16 de Novembro de 1974, «foi prestada ho-
menagem ao MFA» 3!, estando presentes delegados do MFA, do Ministério
do Trabalho, da comissdo administrativa da Camara, do PCP, do PPD e do
MDP, assim como representantes do Sindicato de Trabalhadores Agricolas.
Outro exemplo de «cooperagdo» entre PPD e PCP, na auséncia do PS (o
que € raro), sdo as comemoracdes do 5 de Outubro de 1974, em Coruche,
durante as quais usaram da palavra os representantes do PCP e do PPD 3,
Entre outros casos de presencga conjunta do PS, do PC e do MDP, citem-se:
em Beja, a 10 de Julho de 1974, um comicio sobre «a conjuntura politica na-
cional» ¥, no qual também estavam presentes os sindicatos de trabalhadores
agricolas *; na Brogueira, concelho de Torres Novas, a homenagem ao gene-
ral Humberto Delgado «contou com a adesdo do PCP, PS, MDM e MIT» %,

Mesmo em 1975 ha exemplos significativos de cooperagio ou «coexistén-
cia colaborante» entre o PCP, o PS, o MDP e o PPD. Por vezes, tais casos
sugerem que a colaboragdo ¢ local, dado que se conhecem também exemplos
contemporéineos de «mas relagGes» locais entre o PS ¢ o PCP ou entre o
PCP e 0 PPD. Em 18 de Fevereiro, em Lisboa %, no coldquio sobre a «ques-
tdo agraria» realizado no Instituto Superior de Agronomia, encontram-se o
PCP, o PS, o PPD e 0 MES, assim como diversas organizagdes socioprofis-
sionais afectas ao PCP: sindicatos agricolas, Movimento para a Recupera-

27 Digrio do Alentejo de 31 de Julho de 1974.

28 Jornal de Alcdcer de 4 de Agosto de 1974.

29 Didrio do Sul de 2 de Outubro de 1974.

30 Digrio do Alentejo de 15 de Outubro de 1974.

31 Jornal de Alcdcer de 1 de Dezembro de 1974.

32 O Sorraia de 12 de Outubro de 1974.

33 Digrio do Alentejo de 9 de Julho de 1974.

34 Ala Esquerda de 11 de Julho de 1974 e Noticias de Beja de 18 de Julho de 1974.
35 Digrio do Sul de 22 de Setembro de 1974,

36 Digrio do Alentejo de 19 de Outubro de 1974.
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¢do dos Baldios (MRB), Movimento Livre de Agricultores (MOLA) e ligas,
alem da Ordem dos Engenheiros ¢ do Sindicato dos Regentes Agricolas. Em
Maio de 1975%, «os partidos implantados em Coruche, PS, PPD, PCP ¢
PPM, elegeram uma comissido de representantes para as comemoragoes do

- 1.° de Maio nesta vila. Houve manifestacdo, canto livre e folclore».

Nalguns locais, as relacbes entre o PPD e o MDP deterioram-se, como é
o caso de Montemor-o-Novo, onde o MDP, através de comunicado 8, anun-
cia que «decidiu nfo ter quaisquer relagdes com o nucleo local do PPD».

FEsta situagio contrasta com outras, nomeadamente no distrito de SetG-
bal, onde 0 PCP, o MDP e 0 PPD se encontram e cooperam diversas vezes,
mesmo na auséncia do PS. Em Fevereiro de 1975, em plenario do conselho
de Alcacer do Sal, foram debatidos os problemas locais, por iniciativa do
PCP, MDP e PPD ¥, com a colaboragdo dos sindicatos agricolas e outras
associag6es. Um jornal # revela um pormenor particularmente interessante:

Esta manifestagdo acabou por ser mais um golpe na unidade demo-
cratica. Um cartaz empunhado por elementos socialistas dizia: «Nio
fomos convidados, mas também estamos com 0 MFA e o povo de Alcacer
do Sal.» Este cartaz fez surgir um conflito partidario, especialmente
entre dirigentes afectos ao PC e elementos do PS. [...] O conflito mante-
ve-se durante toda a manifestacdo.

830 evidentemente em maior niimero os exemplos de cooperagio entre o
PCP, o PS e 0o MDP, incluindo o MFA e os sindicatos agricolas, com exciu-
sdo do PPD. Estas iniciativas conjuntas tém Iugar desde antes de 28 de Se-
tembro, prolongando-se depois desta data, assim como anies € depois de 11
de Margo de 1975. No Barreiro !, em Outubro de 1974, PS, PCP ¢ MDP,
em apoio ao MFA; em Evora, em Margo de 1975 2, PS, PCP, MDP, MES ¢
sindicatos, em apoio ao MFA; em Pias ¥, manifestacio de «repidio pela
manobra redccionaria de 11 de Margo» e de apoio ao MFA, por iniciativa do
PC, PS, MDP e sindicatos agricolas; a proposito da mesma data, em
Grandola %, juntam-se o MDP, o PCP, o PS e os sindicatos agricolas, tendo
o mesmo sucedido em Fronteira 4, em Moura “, em Sobral da Adica 4’ e em
muitos outros lugares.

Ja perto das eleicGes para a Assembleia Constituinte tem lugar uma ma-
nifestagdo em Beja, particularmente dedicada a questdo da Reforma Agra-
ria. D30 o apoio a concentracdo o MDP, o PS, o PC e 0 MES. Nesta reunido
sdo aprovadas varias mogdes, entre as quais uma onde se exige «a expropria-
¢do dos grandes latifindios sem qualquer indemnizago» “.

S6 bastante mais tarde se vdo encontrar o PCP, o MDP e os sindicatos
agricolas isolados com a extrema-esquerda. Sdo muitas as manifestacdes

37 O Sorraia de 10 de Maio de 1975.

38 Didrio do Alentejo de 19 de Outubro de 1974.
39 Ibid., de 20 de Fevereiro de 1975.

40 Jornal de Alcdcer de 1 de Margo de 1975.

41 Didrio Popular de 27 de Outubro de 1974,

42 Digrio do Alentejo de 15 de Margo de 1975.
43 bid., id.

44 1bid., de 19 de Margo de 1975.

45 Ibid., de 20 de Marco de 1975.

% Ibid., de 22 de Margo de 1975.

47 Ibid., de 1 de Maio de 1975.

48 Ibid., de 15 de Abril de 1975 e Didrio do Sul, de 16 de Abril de 1975.



conjuntas ®. Tem particular interesse a realizada em Beja, em Julho *°, por
iniciativa dos sindicatos distritais, com o apoio do PC, FSP, MDP ¢ «outras
organizagées politicas». O tom é mais forte. Usou da palavra o segundo-
comandante do batalhdo de artilharia, um dirigente sindical (que criticou
asperamente o PS), um representante do PC, outro da FSP («que afirmou sig-
nificar esta manifestagdo a afirmacéo da ditadura do proletariado»), o presi-
dente do Sindicato Agricola de Beja («que considerou a Lei da Reforma
Agraria a mais revolucionaria de todas»)3', o presidente da Camara ¢ o
adjunto do governador civil.

Com a evolugdo dos acontecimentos, as «reunides conjuntas» do PCP
com outros partidos mudaram um pouco de natureza.

Jano Verdo de 1975, praticamente nio se detectam comicios ou manifes-
tagdes com a presenga do PS e do PPD, mas sim com a extrema-esquerda.
Por exemplo, a 20 de Julho de 1975, em Beja, tem lugar uma «manifestacdo
de apoio as recentes decisdes da Assembleia do MFA [...] por iniciativa do
MDP/CDE, FSP, MES, PRP-BR e PC», durante a qual usaram da palavra
representantes dos sindicatos de trabalhadores agricolas 52, «Os manifestan-
tes dirigiram-se ao quartel do RAB %, onde o comandante de unidade [...]
agradeceu a sua presenca e afirmou estar o RAB disposto a defender intran-
sigentemente os interesses das classes trabalhadoras.»

Também a ALA (Associacdo Livre de Agricultores), que vira a ser prati-
camente desmantelada em consequéncia dos esforgos conjuntos do PC,
extrema-esquerda e MFA, afirma em comunicado que «o PCP é o partido que
mais atengdo tem prestado a questdo agraria e aos problemas dos agriculto-
res». Um dirigente da mesma ALA, em entrevista do Verdo de 1974 %, admite
a justeza das reivindica¢des dos trabalhadores e verifica ja que «um certo
desemprego esta a surgir». E pouco. Nem uma declaracdo nem outra sido
decerto caucdes definitivas do PCP. E pouco, mas na voz dos representantes
e dirigentes do patronato agricola € muito.

No discurso de 6 de Junho de 1974, em Evora, o presidente da Republica
afirma: «][...] se ha lugar onde o povo tenha conquistado, por direito pro-
prio, o legitimo anseio a uma vida melhor, esse lugar é Evora!» * No en-
tanto, mau grado continuar a apresentar 0 MFA como «esse sublime movi-
merito», alerta ja para certos perigos, afirmando néo permitir «que ninguém
abuse da palavra liberdade para retirar a liberdade ao povo».

Destas afirmagdes, sdo trés as conclusdes a tirar, favoraveis ao PCP.
A dramatizagéo do «caso Alentejano» prossegue e recebe importante ajuda
e confirmag¢do. Quase todos os dirigentes politicos, durante longos meses,
vao sentir-se, nfio por causa do presidente da Replblica, mas a seu exemplo,
«pouco a vontade», se ndo com ma consciéncia perante o «dramay ou o «caso»
alentejano, que assumiu foros de excep¢ido. Por outro lado, as declara-
¢Oes do presidente, cujas relacdes com o PCP ndo eram as melhores, ddo
ainda a sua caug@o ao MFA, assim como alertam para «inimigos» ou «ad-
versarios» néo identificados, o que muito facilitou a estratégia do PC. Du-

49 Recorde-se, em particular; a FUR (Frente de Unidade Revolucionaria).
50 Digrio do Alentejo de 16 de Julho de 1975.

5! $4 seria promuigada e publicada quase um més depois.

52 Noticias de Beja de 24 de Julho de 1975.

53 Regimento de artilharia de Beja.

54 Tempo Econdmico de Agosto de 1974,

55 Didrio de Noticias de 7 de Junho de 1974.
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rante quase dois anos, esse Partido foi muito frequentemente referido como
«um certo partido», «determinada forga politica», o que o ajudou, contri-
buiu para manter um certo mito de «partido diferente dos outros», que nio
era percebido por muitas pessoas e, finalmente, revelava uma consideravel
«ma consciéncia» dos seus adversarios.

Em fins de Margo, principios de Abril de 1975, grupos de agricultores
convocam uma manifestagido para Coimbra, apelando a todos os seus cole-
gas para que tragam tractores. Uma manifestagdo com tractores tinha certa-
mente intuitos ofensivos, pelo menos politicamente. A manifestacéo acabou
por ser proibida pelo MFA, através dos canais formais das For¢as Armadas.
A proibicdo ndo causou qualquer problema: com efeito, tal acto teve o
apoio do PCP, do PS e mesmo do PPD, que emitiu um comunicado repu-
diando a manifestagdo.

Merece igualmente meng¢do a manifestacdo-comicio de Beja em 13 de
Abril de 1975, onde o PC, o MES, o MDP e o PS aprovam uma mog¢éo re-
clamando, entre outras coisas, «a entrega das casas do povo ao Sindicato
dos Trabalhadores Agricolas», assim como «a expropria¢do dos latifiindios
sem indemnizag¢do». Uma das grandes vantagens do PCP, durante este
periodo, consiste em fazer das dos outros as suas posi¢oes.

A 5 de Maio de 1975, mesmo depois dos acontecimentos do 1.° de Maio
em Lisboa (duros ataques ao PS, impedimento dos dirigentes deste Partido
de irem até a tribuna durante as cerimoénias no Estadio 1.° de Maio) e depois
da flagrante vitoria do PS nas elei¢ées, ha um encontro entre os secretarios-
-gerais dos dois partidos. Os resultados ptiblicos ndo parecem ser significativos,
a nio ser que o encontro se faz. Prossegue de certo modo a neutralizacdo do
PS e a caugdo que este da ao PC. No dia 17 de Maio repete-se em Baleizao a
homenagem a Catarina Eufémia. Na tribuna, além do secretario-geral e de
alguns destacados dirigentes do PC, encontram-se representantes das Forgas
Armadas e a Guarda Nacional Republicana. Esta Gltima acusada de ter «as-
sassinado Catarina Eufémia»! A performance politica é inegavel! Em Maio
e Junho de 1975, tanto o PS como o PPD aprovam em Governo as medidas
projectadas para saneamento das cooperativas, mau grado estas serem orga-
nizagdes privadas e apesar de tais medidas aproveitarem sobretudo ao PC.

Dois meses depois, em Julho de 1975, o talento do PC em conseguir a
cumplicidade dos adversarios conhece um novo triunfo: os decretos de
nacionalizacdo e expropriacdo das terras sdo aprovados € publicados com a
assinatura do ministro representante do PPD. Todavia, ha também uma
derrota a assinalar: o Partido Socialista ndo assina. Os seus ministos nédo
estdo presentes nessa sessdo do Conselho, declarando «néo ter tido tempo
para estudar importantes projectos» que teriam sido distribuidos aos ministros
no proprio dia! Mau grado as razdes invocadas ndo terem sido politicas, o
certo & que a assinatura do PS néo foi obtida. De qualquer modo, foi a do
PPD. Note-se, finalmente, que uma actuagdo deste tipo (ndo ter feito o
necessario para obter a solidariedade do PS) demonstra talvez um erro poli-
tico, mas também é resultado dum habito recente: o de governar quase majesta-
ticamente, impondo, sem partilha. Certo € que a oposicdo do PS, a partir
deste momento, vai crescendo. Como € sobejamente conhecido, é a actuacao
do PS e de alguns sectores das For¢as Armadas que constituirdo os princi-
pais obstaculos e decisivos travdes 4 estratégia comunista da conquista do
poder (ou da conquista de uma posicdo determinante). Curiosamente, esta
oposi¢do é propriamente radical, ndo o tendo sido tanto no terreno das ques-
tdes agricolas e da Reforma Agraria, o que permite pensar que, em -certos



momentos, a linha politica e a estratégia do PS %, em matéria de Reforma
Agraria, n3o eram muito diferentes das do PC, ou, pelo menos, ndo lhes
eram opostas, desde que fosse o PS a ditar as principais alavancas do poder
politico.
) Na oposi¢do ao PC, durante o Verdo e o Outono de 1975, tem igualmente
importancia, como veremos, o papel desempenhado por algumas associa-
¢Oes de agricultores, recém-formadas, herdeiras das ALAs de curta durag@o,
assim como, ¢ sobretudo, a CAP (Confederagéo dos Agricultores de Portu-
gal), estrutura que, sem o ser ainda de facto, se propGe vir a confederar as
associagées concelhias e distritais de agricultores (pequenos, médios e gran-
des proprietarios). Em quase todos os incidentes politicos que tiveram lugar
durante aquele periodo de tempo 37, a CAP agiu como um dos principais
agentes polarizadores. Os incidentes e 0 «quase golpe de Estado» de 25 de
Novembro tém também uma inegavel base rural. Os contactos entre PS,
CAP, oficiais das For¢as Armadas e Grupo dos Nove sdo frequentes.
E grande a expectativa da CAP perante a nomeagdo de um dirigente socialista
para o Ministério da Agricultura, sendo, no entanto, certo que as relagdes
politicas entre o Ministério e a CAP, a partir de Setembro de 1975, se foram
agravando. Em suma, a liga¢do ou «alianca» entre o PS ¢ a CAP, sendo real
e tendo consequéncias praticas nos dominios da politica geral ¢ da mobiliza-
¢do de massas, ndo teve «contelido rural» nem efeitos praticos ou politicos
no dominio da Reforma Agréria. Os ataques que reciprocamente se fazem
dirigentes da CAP e representantes do Partido Socialista sdo fortes e véo
crescendo até quase fins de 1976.

A IMPOSICAO DO MODELO

Regressemos ao PC e 4 sua estratégia. A questdo da Reforma Agréria |

criou situa¢des e condi¢bes particulares que permitiram ao PC organizar ¢

comandar melhor do que noutros sectores, assim como, em consequéncia, ir-

bem mais longe na imposi¢do das suas linhas de pensamento, das suas solu-
¢Oes politicas e institucionais e da sua posi¢do de for¢a. Sem entrarmos por
enquanto nalgumas razdes de fundo, ligadas a histéria social alentejana, as
estruturas e relagdes sociais daquela regido, convém desde ja enumerar algu-
mas dessas condi¢Ses e situagdes particulares.

Avulta, em primeiro lugar, a imensa debilidade do tecido orgénico social
ligado aos agricultores: as associagGes de classe ou profissionais, as organi-
zagOes de interesse € os grupos de pressdo sdo em nimero reduzido, pouco
eficientes, ndo implantados em todos os concelhos e distritos. Neste capi-
tulo, como em muitos outros, a heranca da ditadura e do regime corpora-
tivo, no contexto geral de uma sociedade fortemente centralizada e de um
Estado intervencionista, faz-se sentir. Pouco depois de Abril de 1974, os gré-
mios da lavoura sdo simplesmente extintos por decreto-lei %8, ficando quase
vazio o espago associativo ¥. O falhango das ALAs é bem sintomatico da de-

56 Ou talvez, melhor dizendo, a estratégia que se impds durante alguns momentos.

57 Nomeadamente Rio Maior, em Agosto e Novembro de 1975, Almeirim, em Setembro de 1975, Coru-
che, em Margo de 1976, e Marvi3o, em Abril de 1976.

58 A 17 de Agosto de 1974 sao dissolvidas as corporagdes; a 12 de Setembro sdo extintas 0s organismos
corporativos.

59 Convém mencionar uma excepcio, talvez néo a tnica, mas a principal: a Associagdo Central de Agri-
cultura, sucessora da Real Associagdo, fundada no século XIX, que j tinha resistido a instalagéo do regime
corporativo, pois que defendia ou preferia a livre associagdo. Nio teve, no entanto, peso, durante o regime do

’
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bilidade do corpo social. Nessa mesma altura, ja a maioria dos grémios de
industriais ¢ comerciantes se tinham transformado ou estavam em vias de
transformacio em associagdes livres, herdando o patrimonio dos seus ante-
cessores.

A esta fragilidade associativa ndo sera estranha a propria fragilidade eco-
nomica do que se podera chamar a classe empresarial moderna na agricul-
tura e no Alentejo (e no resto do Pais). E verdade que os mitos do «Alentejo
medieval ¢ arcaico» e do «dominio dos latifundiarios arcaicos e parasitas»,
se corresponderam a alguma verdade, estavam ultrapassados. E nisto estdo
de acordo autores e estudiosos de orientacdes politicas bem diferentes. Por
exemplo, Afonso de Barros diz-nos:

A partir da segunda guerra mundial [este] latifundismo tradicional vi-
ria a conhecer significativas transformagaées [...] emerge uma fracgio que
abandona a racionalidade econémica tradicional do latifindio e se langa
na modernizacdo da actividade agricola. [...] a fraccdo modernizada,
apesar de minoritaria, acabou por se impor a fracgfo latinfundista tradi-
cional, suplantando-a na lideranga do bloco dominante no Sul rural .

Convergentemente, afirma JoZo Garin:

A agricultura portuguesa estava numa fase de langamento quando
eclodiu o 25 de Abril. Alguns novos empresarios, cientistas e técnicos,
com dinamismo e imaginacdo, tentavam arranca-la da estratificagdo em
que permaneceu durante longos anos. Os pequenos e médios agriculto-
res, os seareiros e rendeiros, seguindo-lhes o exemplo, adoptaram tam-
bém a mecanizagdo e os métodos modernos e racionais de cultivo. A acti-
vidade agricola principiava a perder, aqui e além, algumas das facetas
dolorosas que a caracterizaram ¢, '

E diz ainda R. M. Rosado Fernandes:

Quando se comegava a formar ja uma classe de empresarios mais nu-
merosa, que poderia vir a garantir uma melhor planificacdo no futuro e
um consequente aumento de produgdo, bem como o desenvolvimento
das potencialidades alentejanas [...] ¢

Estado Novo, no «terreno», nos distritos e concelhos, junto dos agricultores. Acrescente-se que a «resistén-
cia» acima mencionada teve como principal objectivo a sua sobrevivéncia. S3o bem mais conhecidos os actos
de «boa cooperacdor entre a ACAP ¢ o regime do que as situagbes de divergéncia. Quanto a estas Qltimas,
ver, por exempio, J. Hipdlito Raposo, em Alentejo: dos Principios a Chamada Reforma Agrdria, Lisboa,
1978, pp. 137-141:

[...] 2 ACA Portuguesa quis manter sempre, com altos e baixos, a sua independéncia politica e a li-
vre associagio, como as suas congéneres europeias ocidentais [...] Desde a agressio fisica durante a vi- -
géncia de um governo da [primeira] Republica Democratica até aos golpes baixos de alguns corporativis-
tas fanaticos [...}, tudo a velba Associagdo suportou sem se dissolver.

Durante o periodo que estudamos, a ACAP cultivou o mais possivel a discrigdo, o que talvez the tenha
valido a sobrevivéncia. SO relativamente tarde é que as suas relagdes de cooperagdo com a CAP 530 pitblicas e
notdrias. .-

80 Afonso de Barros, 4 Reforma Agréria em Portugal, 1979, pp. 31-32.

61 joao Garin, Reforma Agrdria: Seara de Odio, 1978, p. 35.

62 R. M. Rosado Fernandes, prefacio a O Fracasso de Um Processo: @ Reforma Agréria no Alentejo,
Lisboa, 1978.



Os diferentes métodos analiticos e linguagens ndo escondem a percepcdo
do mesmo fendmeno. Todavia, se parece ser verdade que estes e outros auto-
res nos falam de um facto real, também ndo é menos verdade que o fenémeno
era incipiente, minoritario, e ainda nfo tinha alterado de modo fundamental
as relagGes sociais e as condi¢des de produgfio. O crescimento do produto
agricola durante cerca de 30 anos, do principio da década de 50 até 1974, fi-
cou aquém de 1% por ano. Todos os indicadores econdémicos e sociais reve-
lam alteragdes, mas ndo demonstram a profundidade de uma transformagéo
qualitativa e quantitativa da agricultura, das estruturas agrarias ¢ das condi-
¢oes de producdo. A nova classe de modernos empreséarios agricolas e agro-
-industriais, embrionaria, em formagéo e desenvolvimento, ndo era suficien-
temente vasta, experimentada e coesa, seja para ter ja transformado o Alen-

tejo e a agricultura, seja para, em 1975, opor ao Partido Comunista uma

estratégia e uma linha de acgdo alternativas.

Relacionada com estes aspectos, menciona-se a inexisténcia de associa-
¢Oes especificas de pequenos agricultores que poderiam polarizar social-
mente uma massa humana bem significativa. Ndo s6 ndo existiam, como ¢ o
proprio PC, apoiado pelos sindicatos, que langa as primeiras ligas de peque-
nos e médios agricultores, nomeadamente em Beja e Evora, poucas semanas
depois do 25 de Abril:

A primeira sede da Liga nem sequer se instalou no antigo Grémio da
Lavoura: instalou-se na sede do MDP/CDE em Evora ®.

A fraqueza politica e orgnica das classes empresariais agricolas ¢ das en-
tidades patronais, assim como do que poderia constituir uma «classe média
rural», os pequenos agricultores, foi evidente e explicou a grande liberdade
de ac¢do e manobra do PC e dos sindicatos.

Por outro lado, este Partido contou durante algum tempo com uma im-
portante cau¢do moral, directa ou indirecta: a do PS. Com efeito, era este
um partido de esquerda, mas flagrantemente democratico, que, sendo repu-
tado adversario politico do PC e tendo-se-lhe oposto de modo decisivo, ti-
nha em matéria agraria uma politica ora coincidente, ora ainda mais radical,
embora também incluisse posicdes mais moderadas. A comparag¢do dos pro-
gramas politicos dos Partidos ainda em 1974 é elucidativa. O PS & bem mais
radical nalgumas medidas, nomeadamente no arrendamento compulsivo,
ndo pagamento de indemnizacGes aos expropriaveis, manutengdo nas maos
do Estado das propriedades que virdo a ser expropriadas.

De um modo mais geral, o PC contou também com o apoio ou a conver-
géncia de quase todos os partidos politicos quanto a necessidade genérica e
abstracta de realizacdo de uma reforma agraria. Simplesmente, o acordo de
quase todos servia ao PC para ir preparando uma modalidade de efectivagio
que era a sua propria. Os outros partidos, ou nio tinham projecto, ou pouco
ou nada faziam para o concretizar. O PPD estava igualmente conquistado a
ideia da Reforma Agraria. S6 o CDS parecia ndo oferecer generosamente a
sua concordancia. Mas, ainda em 1975, vota favoravelmente a maior parte
das disposi¢des constitucionais sobre a Reforma Agraria.

O debate constitucional é igualmente revelador desta gradual imposicio
ideologica e pratica. Em 1975, por exemplo, nenhum programa de partido,
nem sequer os do PS e do PC, menciona a hipdtese ou a solugio das UCPs,

63 Testemunho de P., dirigente da Liga dos Pequenos Agricultores de Evora.
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que virdo a constituir, a seguir as ocupagbes/expropriacdes, a segunda mais
importante realidade da Reforma Agraria. Sdo as UCPs e a «filosofia poli-
tica» subjacente que melhor definem e caracterizam a concepgiio geral de
reforma agraria e de sociedade do PC. Ora todos os partidos privilegiam,
nos projectos de Constituicdo, as cooperativas. E € ja no hemiciclo, durante
o debate dos que virdo a ser os artigos 96.° a 104.° da Constitui¢do, que um
deputado do PC apresenta uma proposta: a expressdo «e outras unidades de
exploragdo colectiva por trabalhadores» deveria ser acrescentada ao artigo
97.°, enumerando assim simultaneamente os beneficiarios da Reforma
Agraria e uma das suas institui¢ées possiveis. Tal proposta é aprovada, além
do PC, pelo MDP, UDP, PS ¢ PPD.

O modelo de UCP e a-sua imposi¢do na pratica e na lei sdo dois dos mais
interessantes indicadores da estratégia do PC, que, embora gradualista e em-
pirica, corresponde a um projecto de sociedade. Em Julho de 1975, aquando
da aprovagdo da «lei de expropriagdes», o Decreto-Lei n.° 406-B/75, que
vai regulamentar o reconhecimento das «novas unidades de produgido»,
preocupa-se essencialmente com as condi¢des de reconhecimento para atri-
buicdo de crédito, sem regulamentar minimamente as UCPs como novo tipo
de sociedade ou empresa. Assim, no artigo 1.°:

[...] quaisquer outras entidades de natureza associativa de objecto e
composic¢io social equiparaveis poderdo beneficiar da assisténcia técnica
e financeira do Estado, mesmo antes da sua definitiva regularizagéo esta-
tutaria e legal, desde que tenham sido reconhecidas como unidades colec-
tivas de produgdo, nos termos previstos neste diploma.

Curiosamente, o diploma prevé os termos «como se reconhece» € «quem
reconhece», mas de todo em todo «o que se reconhece». O artigo 3.° revela
bem a principal preocupacéio do diploma:

As unidades colectivas de producdo poderdo beneficiar de crédito
[...] nas mesmas condi¢bes das cooperativas agricolas.

Acrescente-se que o preAmbulo do decreto-lei da uma precisdo 0til e um
esclarecimento estratégico valioso. Quanto & primeira:

[...] outras entidades de natureza associativa, de base social exclusi-
vamente constituida por assalariados rurais e pequenos agricultores [...]

Quanto ao segundo, é.revelador de passividade do Estado perante algo
de importante que se desenrola na sociedade:

[...] seria altamente prejudicial fazer depender a concessio de crédito
[...] da regulamentagdo estatutaria e reconhecimento legal dessas unida-
des, que a varios titulos se podem considerar de vanguarda, quando ¢
certo que o respectivo regime juridico s6 pode ser definido com base no
proprio amadurecimento e desenvolvimento das experiéncias sociais em
curso.

Se estas experiéncias sublinham o caracter gradualista e empirico da es-
tratégia em curso, outras ha, no entanto, que demonstram o facto de estar-
532 mos perante projecto politico bem mais amadurecido aprioristicamente.



Assim, em Junho de 1975, antes da aprovac@o da «lei das exproriaghes» €
quando apenas se encontravam ocupados menos de 5% da area que vira a
ser ocupada, um grupo de dirigentes destacados do Comité Central do PCP
dirige um memorando ao entdo primeiro-ministro, general Vasco
Gongalves %. Nesse memorando sdo indicados e sugeridos dois tipos de uni-
dades, além das cooperativas de produgio, sendo alias estas «mais frequen-
tes no Norte do Pais e menos frequentes em distritos do Sul». As duas novas
unidades seriam: as «herdades do Estado» e as «herdades colectivas». As
primeiras, nas quais «os trabalhadores a admitir devem ser trabalhadores de
vanguarda», deverdo «funcionar como unidades-modelo, instaladas em zo-
nas nevralgicas e em regadios». As segundas, de organiza¢@o mais maleavel,
estardo melhor adaptadas aos vastos sequeiros do Sul. Nas primeiras, «os
trabalhadores sdo remunerados por um salario e terdo regalias e outras con-
di¢Ges de trabalho que irdo sendo fixadas no Estatuto do Trabalhador do
Estado». Nas segundas, «a responsabilidade principal pela unidade de pro-
dugdo pertence ao agregado trabalhador, ndo ao Estado, € os meios de pro-
ducdo e os produtos sdo propriedades deste colectivo», o que, no entanto,
ndo impede que «os trabalhadores continuem a ser remunerados por sala-
rios».

Mas, ja muito antes, outros elementos tinham sido dados que denotam a
persisténcia de um designio politico. Em 1965, Alvaro Cunhal % defendia
que parte das terras expropriadas fosse explorada directamente pelo
Estado %. A leitura de um outro trabaltho do secretario-geral do PCP, Rumo
a Vitéria®', escrito depois de A Questdo Agrdria, revela-nos uma importan-
cia superior acordada as modalidades estatais e colectivistas, em detrimento
da economia camponesa e do sistema corporativo.

De reter, apos esta rapida digressédo, a existéncia da concepcdo global ¢
do projecto politico de Reforma Agréaria e da capacidade de os p6r em pra-
tica. Por banda dos outros partidos politicos, o que se ficara certamente a
dever as suas juventude e inexperiéncia, assim como de outras for¢as sociais,
forcoso é verificar, em graus diversos e conforme os casos, a inexisténcia de
projectos alternativos de reforma agraria, de caracter reformista, ou mesmo
conservador, que fossem de inspira¢do socialista ou social-democrata, de-
mocrata-cristis, ou simplesmente de modernizagéo capitalista. E, quando,
noutros partidos, se encontravam, num ou noutro caso, alguns elementos
definidores ou indicativos de politica agricola e de modelo socieconomico, o
certo € que essa ou essas forgas nio revelaram capacidade para pdr em pratica
as suas ideias, e muito menos demonstraram capacidade mobilizadora na
Zona de Interven¢do da Reforma Agraria. Nesse Alentejo onde nenhum
partido tinha tradi¢do, nome ou raiz. O que mais tarde vai criar as basese a

64 Dinis Miranda, Anténio Gervasio, Joaquim Diogo Velez ¢ Amilcar Lazaro Ledio. Memorando e cinco
anexos: «A importante questdo das indemnizacbes»; «A condugdo das expropriacoes dos latifundios e da ins-
talagdo das novas unidades produtivas»; «O problema dos novos tipos de unidades de producion»; «A vital
questdo do controlo das colheitas e dos meios de produgdo»; «A importéncia da Reforma Agraria para o
desenvolvimento geral do Pais».

85 A Questdo Agrdria, Civilizagio Brasileira, 1965; 2.2 ed., Lisboa, Editorial Avante!, 1976.

66 Esta questdo da permanéncia ou evolugio da linha politica do PC em matéria de reforma agraria sera
analisada mais adiante. Note-se, desde ja, que a permanéncia ndo € total. Com efeito, na década de 50, o0 PC
preconizava a completa distribui¢io de terras aos camponeses; na década de 60 defende a solugao mista, «divi-
dindo e distribuindo nuns casos a terra para ser explorada individualmente ou em cooperativas e estabele-
cendo noutros casos a exploragao directa pelo Estado» (A4 Questdo Agrdria). Na década de 70 propde ¢ aplica
exclusivamente as solugdes do colectivismo de Estado e do salariato colectivista.

67 1.2 ed., Edicoes Avante!, 1964; nova edi¢do, Lisboa, 1975.
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organizagio dos outros partidos no Alentejo € justamente a sua luta contra o
PC. Este, mau grado a sua desorganizacdo na regifio em 1973, tinha capaci-
dade para fazer despertar as memorias em muitos casos mesmo, mobilizou
de novo «velhos militantes» que h& muito tinham abandonado a organiza-
¢do ou, pelo menos, a actividade politica.

Para aquele fenémeno que se classificou de «inexisténcia de projectos al-
ternativos» contribui ainda a ignorancia ou o desconhecimento, por parte de
outros sectores sociais e politicos, das realidades rurais portuguesas, particu-
larmente a alentejana, assim como o que se poderd chamar «ma conscién-
cia» do mundo urbano. Apesar de alguns desenvolvimentos e inovagdes
reais, o certo € que os testemunhos da década anterior a 1974 sdo uninimes
em considerar a estagnagdo da agricultura e do seu produto, a imutabilidade
das estruturas agrarias e a auséncia de investimento. As élites politicas e eco-
nomicas, por afastamento das questdes rurais e por eventuais «responsabili-
dades» no atraso da agricultura, ndo sentem a importancia do que estd em
jogo, ndo tém resposta, ou acabam mesmo por dar algum contributo para a
«dramatizagdo» do «caso alentejano» e para o consenso nacional sobre a
necessidade da Reforma Agraria.

Com efeito, este consenso chegou a existir. Ja4 vimos como praticamente
todos os partidos acabaram por aderir, aceitar ou veicular tal ideia. Mesmo
criticos dos acontecimentos reconhecem aquela necessidade . Por exemplo,
diz um empresario agricola de tradi¢cdo e grande dimensdo econdémica %:

Conquanto fossemos defensores de uma reforma agraria que modifi-
casse as estruturas de produgdo e sociais na agricultura do Pais, no sen-
tido de promover os trabalhadores rurais, de fomentar a actividade, em -
termos de modernizag¢do, da nova geragdo de agricultores que ja existia

[...]

Evidentemente, para este consenso contribuia sobretudo a realidade: um
passado de miséria que ninguém nega durante as primeiras cinco décadas do
século; um presente injusto, de estruturas agrarias profundamente desiguali-
tarias e de estagnacdo da producdo e dos melhoramentos agricolas. E facto
notavel que praticamente nenhum testemunho nos ficou, de 1974, conde-
nando a Reforma Agraria, sua urgéncia e necessidade. E igualmente curioso
que 1975 também ndo nos tenha deixado uma critica essencial da Reforma
Agraria, nas suas concepgies gerais € correntes, mas tdo0-so criticas das suas
modalidades ou acontecimentos .

A ARMA DO «<MOVIMENTO»

Finalmente, talvez o mais sélido trunfo e mais convincente argumento da
concretizacdo da estratégia do PC: a «Alianga Povo-MFA», que de facto se

68 Ver, por exemplo, R. M. Rosado Fernandes, no prefacio citado:

Esta zona vasta encontrou-se sempre abandonada pelos poderes centrais portugueses e superficial-
mente considerada, do ponto de vista do ordenamento agricola, devido & evidente falta de uma classe de
agricultores combativos, que procurasse, pela informacéo e pela cultura, suprir as caréncias que o apare-
1ho estatal nunca lhe deu [...].

69 Vacas de Carvalho, O Fracasso de Um Processo: a Reforma Agrdria no Alentejo, Lisboa, 1978.
70 Um caso notorio de critica constante: J. Pequito Rebelo, que escreveu, nos anos 30, O Desastre das
Reformas Agrarias e, nos anos 70, Boas e Mas Reformas Agrarias e A Soberania Soviética em Portugal.



saldou durante muitos meses na «Alian¢a PC-For¢as Armadas» ', A inter-
vencdo privilegiada destas se deve certamente o sucesso do movimento de
ocupagdes. O controlo da repressdo (que se poderia abater sobre os ocupan-
tes) estava eficazmente garantido. Diz-nos uma testemunha

Eram os proprios soldados que diziam aos trabalhadores e aos em-
presarios: «Antigamente, a GNR estava com os patroes. Agora, as For-
¢as Armadas estdo com os trabalhadores.»

E um proprietario ocupado e expropriado %, explicando as razdes por
que néo houve resisténcia fisica ou mesmo violenta por parte dos proprieta-
rios, € claro nas suas opinides:

Como era possivel resistir? Nao s os trabalhadores eram muitos
mais, como, sobretudo, vinham com eles destacamentos de soldados ar-
mados, comandados por oficiais, frequentemente armados. Tratava-se
de facto de uma ocupagio militar, e a isso se devem as ocupagoes ea
auséncia de resisténcia.

Duas fungées decisivas foram desempenhadas pelas for¢as armadas: a do
controlo da repressdo e a da intimidagdo dos proprietarios. Por outro lado,
dando forga aos grupos de trabalhadores e aos sindicatos, deu-se a estes um
grau de confian¢a que permitia todas as ousadias. Outro aspecto ainda con-
vém salientar: o da legitimidade do acto da ocupa¢do, ou mesmo da sua
legalidade, implicando simultaneamente o sentimento da impunidade dos
ocupantes 4,

Este sentimento de impunidade contrastava com o crescente sentimento
de culpabilidade dos proprietarios. Um testemunho resume bem esta dimen-
sdao do problema "*:

As Forcas Armadas sempre foram consideradas o ultimo reduto da
legalidade. Quem melhor poderia ser visto, como agente da legalidade,
do que as For¢cas Armadas? Os proprietarios, habituados a «servir-se»
delas ¢ da GNR, contando sempre com o apoio do Governo, tinham agora
de lhes obedecer. E néo se esquega que a resisténcia as Forcas Armadas
agravava a situag¢do: eram ainda mais depressa ocupados, perdiam o di-
reito a reserva e corriam o risco de ser presos. [...] Um dos momentos em
que se pode datar o inicio da desmoraliza¢io ou resignacdo dos proprie-
tarios € logo a seguir ao 28 de Setembro de 1974, quando um grande
numero de pessoas ligadas a agricultura alentejana é preso. Alias, a vaga
de prisGes repete-se imediatamente apds o 11 de Margo de 1975.

7! Nio cabe neste estudo uma investigagdo sobre as relagbes entre 0 PC e 0 Movimento, ou Movimento
dos Capitaes, ou ainda Movimento das Forgas Armadas. Haveria tendéncia para considerar que estas relagdes
existiam. Um estudo nomeadamente, publicado pouco depois do golpe de Estado, da algumas informagdes
que permitem ter essas suspeitas. Cf. A, Rodrigues, C. Borga e M. Cardoso, O Movimento dos Capitiies e 0 25
de Abril — 229 Dias para Derrubar o Fascismo, Lisboa, 1974. Ver, no mesmo sentido, Otelo Saraiva de Car-
vaiho, Alvorada de Abril, Lisboa, Bertrand, 1977. Consideraremos, no entanto, que a questdo esta aberta, a
espera de mais consistente evidéncia.

72 Testemunho de P., dirigente da Liga de Evora (depoimento inédito).

73 B. M. S., dirigente e proprietario de grande empresa agro-industrial, possuindo quase 8000 ha de
terra. Ver Do Outro Lado, Gabinete de Estudos Rurais, 1981.

74 Ver Maria José Nogueira Pinto, O Direito da Terra, Lisboa, Publicacdes Europa-América, 1983,

75 Carlos Portas, agronomo alentejano, professor universitario (depoimento inédito).
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A eficiéncia do apoio e da contribui¢io do MFA, para além dos aspectos
ligados a legitimidade e a forga, vinha ainda do facto de possuirem as Forg¢as
Armadas a Onica «quadricula» completa do territorio nacional, nomeada-
mente da sua parte rural. Além disso, tinham as vantagens, Uinicas na altura,
da completa mobilidade espacial e da velocidade de transmissées € comuni-
cagdes, isto tudo no quadro de uma organizacdo estruturada e hierarqui-
zada. As «campanhas de dinamizagdo cultural» sdo a mais flagrante
demonstragdo destas capacidades e da posse daqueles meios. Tenha-se presente
no espirito que as principais «campanhas», as que duram mais tempo € exi-
gem mais meios humanos e materiais, sdo feitas em meio rural e acabam por
ter nas questoes agrarias os seus principais temas. E curioso notar ainda que
o mais célebre cartaz de propaganda alusivo ao MFA € o da Alian¢ca Povo-
MFA; distribuido profusamente em todo o Pais e reproduzido em postais
e mesmo em selos de correio, € igualmente simbolo da particular atengdo que
o MFA vai prestar ao mundo rural. Nessa imagem sdo apresentados um sol-
dado e um camponés abracados e em «simbiose de indumentaria», cada um
usando algumas pegas de roupa do outro.

Quase todos os partidos politicos, voluntariamente ou forgados pelos
acontecimentos, participam uma ou outra vez, de uma maneira ou doutra,
em acgOes ligadas com as «campanhas de dinamizacdo», organizadas com
forte apoio dos 0rgdos de comunica¢do social, muito especialmente a Televi-
sdo. Certamente, no entanto, alguns partidos modificam a sua opinido, reti-
ram essa colaboracgdo e criticam os objectivos ¢ contetido dessas «campa-
nhas». Mas a colaboragdo partidaria deu, pelo menos de inicio, uma forte
imagem de neutralidade e pluralismo as «campanhas», dando-lhes foros e
estatuto de ac¢do do Governo e dos 6rgdos de soberania. Note-se, final-
mente, o facto, que ndo deixa de ter significado, de as grandes «campanhas»
incidirem sobretudo em zonas de minifindio e campesinato. A prioridade
acordada a essas areas para esse tipo de acgdo (que nédo deixa de fazer lem-
brar as ac¢des de «psico» levadas a cabo no ultramar, para as quais as For-
¢as Armadas tinham sem divida algum treino) contrasta com as interven-
¢Oes militares no Alentejo, que eram bem mais «acgdes directas» do que
«dinamizac¢do cultural» ou «consciencializacdo», como era corrente dizer-se
entado.

Merece igualmente referéncia o facto de as «campanhas» se terem feito
sobretudo em tempos proximos de elei¢des, € mais ainda depois de Abril de
1975, nas areas onde o Partido Comunista tinha obtido muito fracos resulta-
dos eleitorais 7. No que toca a «filosofia de ac¢do» destas campanhas, assim
como a orienta¢do geral para as questdes agrarias, o essencial vem publicado
no importante 6rgio de comunicacio editado durante alguns meses: Movi-
mento ou Boletim do Movimento das Forcas Armadas’™.

Para além das «campanhas» e das «acg¢des directas» {ocupagdes de terras
em particular), dois outros tipos de intervengdo militar, com particular inci-
déncia na questdo rural e agraria, devem ser referidos:

-a) A tomada de responsabilidades institucionais e empresariais;

76 Da autoria de J. Abel Manta, editado pela Comissdo Central de Dinamizagdo e pela 5.2 divisao do
Estado-Maior-General das For¢as Armadas.

77 Com particular relevo para Tras-os-Montes, Beiras ¢ Minho (campanhas «Nortada», «Maio-Nor-
deste» etc.).

78 Editado pela 5.? divisdo do Estado-Maior-General das Forgas Armadas, de Setembro de 1974 a Outu-
bro de 1975.



b) A intervern¢do «pontual» junto de situagées conflituais ou solicitando
os Orgdos de administra¢do para a resolug¢do de problemas e con-
flitos.

Os exemplos do primeiro tipo sdo numerosos: governadores civis, mem-
bros de comissdes administrativas das autarquias locais, membros de comis-
sOes liquidatarias de ex-grémios da lavoura, delegados do Estado junto de
empresas, membros de comissdes administrativas de empresas «intervencio-
nadas», de cooperativas, etc. Em todos estes casos ha frequentes exemplos
de responsabilidades «civis» assumidas por militares, cujas qualificacdes
técnicas ou experiéncia ndo deveriam, alids, ser as mais adequadas.

Mais ainda, e sera este talvez o caso mais importante pelas suas funcdes ¢
competéncias, foram criados em 5 de Julho de 1975 os «conselhos regionais
de reforma agraria» 7. Estes Orgdos, que deveriam funcionar em todo o
Pais, apenas foram criados nos distritos do que viria a ser a Zona de Inter-
vengdo. Constituem uma das mais originais criagdes institucionais do pe-
riodo em estudo. A sua composi¢do era a seguinte: delegados e representan-
tes do MFA, dos Ministérios da Agricultura e da Administragdo Interna, dos
sindicatos de trabalhadores agricolas e das ligas de pequenos e médios agri-
cultores. Ndo era propriamente um servi¢o da administragdo puablica, dado
que incluia representantes de associa¢Oes privadas, os sindicatos e as ligas.
Também ndo era um 6rgdo de «concertagdo social» ou de tipo «consultivo»,
dado que veio a ter alguns poderes deliberativos. E, mais do que isso, tinha
mesmo competéncia ¢ fungdes de recurso de decisdes de 6rgdos da Adminis-
tragdo, o que nfo deixa de ser curioso. Por exemplo,'a «lei das expropria-
¢bes», o Decreto-Lei n.° 406-A/75, de 29 de Julho, prevé no seu artigo 8.°
que as expropriagdes «sdo decretadas por portaria do MAP sob proposta do
Instituto de Reorganizacdo Agraria, dos conselhos regionais de reforma
agraria». O artigo 14.° do mesmo decreto vai mais longe:

Dos actos provenientes da aplicagdo deste diploma [...] cabe recurso
[...] para os conselhos regionais de reforma agraria, e da decisdo destes,
ou quando estes ainda ndo estiverem constituidos, para o Ministério da
Agricultura e Pescas.

Quase um ano depois, em 23 de Junho de 1976 ¥, o decreto-lei que regu-
lamenta a concessdo e demarcacio de reservas prevé ainda no seu artigo 8.°:

Do acto de demarcagdo, que sera notificado ao reservatorio, cabe
recurso para o respectivo conselho regional de reforma agréaria, e da
decisdo deste para o ministro da Agricultura e Pescas.

Estas funcbes ou competéncias representam de facto um alargamento do
disposto no decreto-lei que criava os conselhos regionais. Estes sdo criados
antes da aprovacdo dos diplomas de expropria¢édo e nacionalizagio, o que
denota uma intencdo clara de fazer preceder as medidas politicas pela cria-
¢do de organismos novos, de controlo, de vigilancia e mesmo de deliberagio
{(por exemplo, no caso de decisdo sobre expropriagdes, propondo-as ao
ministro).

79 Decreto-Lei n.° 351/75.
80 Decreto-Lei n.° 493/76.
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Sobre as fungdes destes Orgdos, sua composicdo, presenca do MFA e
data ou oportunidade da sua criacdo, € interessante consultar de novo os
memorandos dos dirigentes do PC destinados ao primeiro-ministro #. Num
deles pode ler-se:

[...] o primeiro ponto estratégico ainda nfo esta bem assegurado,
passados ja trés meses apos o anuncio da Reforma: a instalacio de efica-
zes Orgéos de controlo.

Note-se que o memorando data de 12 de Junho de 1975 e que a «lei das
expropria¢des» so vira a ser publicada em 11 de Agosto. O «anuncio da Re-
forma» referido no texto &, sem diivida, o Decreto-Lei n.° 203-C/75, de 15
de Abril, que, sendo a primeira consagracdo da Reforma Agraria em di-
ploma legal, é todavia de contedo meramente pragmatico, sem qualquer
resultado ou aplicagdo concreta. E prossegue o memorando:

Estes organismos de controlo (conselhos regionais e locais de reforma
agraria) surgiriam logo apds o antincio da Reforma, em Margo #2. A sua
implantacdo seria bem simples, desde que se actuasse com decisdo: em
poucos dias, com uma adequada selec¢do e distribuicdo de guadros, ter-
-se-lam em cada distrito os o6rgéos essenciais da Reforma Agraria: a)
Concelho regional (ou distrital), com um ou dois técnicos do Ministério
da Agricultura, outro do Ministério da Administracdo Interna (delegado
do governo civil), outro do Ministério do Trabalho, um membro do
MFA e diversos quadros representativos dos sindicatos e ligas de traba-
lhadores dos campos; b) Conselhos locais {...], etc. {...] Como regra ge-
ral, a escolha das pessoas para estes érgdos € as normas de trabaiho deve-
riam determinar devogdo & causa dos trabalhadores; a um firme espirito
de unidade ¢ a pratica unitaria em torno da alianca revolucionaria Povo-
MFA.

Depois de sugerir que esses «conselhos» estivessem dotados de poderes
suficientes e «habilitados com uma severa lei contra a sabotagem da Re-
forma Agraria», o memorando continua:

[...] obtido com esse esquema de 6rglos de leis iniciais, esquema esse
indispensavel e suficiente, o efectivo controlo da area a submeter ja a Re-
forma no Sul, seria entdo tempo de cuidar das leis de expropriacdo ¢ ou-
tras e instalar a assisténcia técnica. Se se colocam os o6rgidos de controlo
demasiado dependentes dos 6rgdos de apoio técnico e as leis basicas de
controlo da restante legislacdo, retarda-se e enfraquece-se o funciona-
mento dos dispositivos estratégicos de controlo |[...]

Trés semanas depois, os conselhos regionais eram efectivamente criados
e deles fazia parte o MFA. Trés semanas depois dos conselhos eram aprova-
dos os decretos de expropria¢do e nacionalizacdo.

Resta agora mencionar o segundo tipo de interven¢do militar, que se de-
nominou «pontual» ou casuistico, seja em situa¢des ¢ conflitos concretos,

81 Cf. memorando citado, ¢ em particular o anexo «A condugio das expropriagdes dos latifindios e da
instalagdo das novas unidades produtivas».

82 Parece haver nesta referenCla uma nota critica ao facto de tais orgﬁos nao terem sido criados logo em
Margo.



seja «solicitando» a intervengdo do Ministério da Agricultura. Sdo numero-
sos os exemplos, muitas centenas mesmo. Enumeraremos simplesmente as
modalidades:

a) A pedido dos proprietarios em «dificuldade», na eminéncia de serem
ocupados ¥;

b) A pedido dos trabalhadores, quando o proprietario ndo aceitava
abandonar o «monte» ou o «assento de lavoura» %;

¢) Por iniciativa prdpria, a fim de conduzir e «enquadrar» a ocupagio ¥;

d) A pedido do Ministério da Agricultura ou do Ministério da Adminis-
tracdo Interna, na tentativa de tratar dos problemas aparentemente
conflituosos e insoliiveis *;

e) A solicita¢do dos Orgdos autarquicos;

S Alertando o Ministério da Agricultura para situagdes consideradas
«anormais» *; }

g) Solicitando, a pedido dos governos civis, a intervencdo rapida em ca-
sos de pedidos de congelamento de contas bancéarias e pedidos de pri-
sdo preventiva %,

Convém notar ainda que, da parte das For¢as Armadas, nem todos os
gestos eram sempre favoraveis as forgas revolucionarias. Cite-se, por exem-
plo, o oficic do RI n.° 11, de Setubal, em 24 de Julho de 1975, dirigido ao
ministro da Agricultura:

Tem vindo a assistir-se nas Gltimas semanas a uma ocupacao indiscri-
minada de herdades, que chega a atingir pequenos € médios agricultores,

83 Por exemplo, o rendeiro da Courela do Sorraia, de Coruche, dirige-se  unidade militar, em Janeiro
de 1976. queixando-se da distribuicdo de pessoal:

[...] o delegado sindical distribuiu trabalhadores pelos rendeiros nao filiados no PCP; ¢ basta filiar-
-s¢ nesse Partido para o facto ndo se registar. [Arquivos do EME.]

Em Alter do Chéo, em 12 de Agosto de 1975, o rendeiro da herdade da Selada, ameagado de ocupagdo,
prepara a sua defesa e contacta a unidade mifitar (RIELVAS), pedindo proteccdo. (Arquivos do EME.} Em
Avis, em 14 de Agosto de 1975, os proprietarios das herdades Padrdo e Anexas pedem ajuda 4 unidade militar,
tendo sido ocupados dois dias antes. (Arquivo do EME.)

Sio centenas de casos, sem contar os que nido foram registados e arquivados.

84 Como sucedeu na UCP 1.° de Maio, em Setabal; em Cujancas, € em muitos outros ¢asos, nomeada-
mente naqueles em que interveio a «brigada de ocupacdes» do tenente A. S. da EPA de Vendas Novas.

85 Também neste caso sobressai a actuagio da EPA de Vendas Novas, cujos oficiais do MFA sdo res-
ponsaveis por dezenas de ocupagdes, muitas delas de moto préprio. Por exemplo, «em Cabegio, distrito de
Evora, doze grandes e médias propriedades rurais foram ocupadas por trabalhadores e por forgas militares da
Escola Pratica de Artilharia de Vendas Novas» (in Jornal Novo de 1 de Qutubro de 1975).

86 Por exemplo, a carta do secretario de Estado da Estruturagio Agraria, de 22 de Dezembro de 1975,
dirigida ao comandante da Regido Militar Sul:

[...] permita-me solicitar a V. Ex.* a intervencdo firme e organizada das Forgas Armadas, néo s6 na
prevencdo de casos semelhantes, como na necessaria repressio as actividades contra-revolucionarias, que
pdem em causa a acclo dos trabalhadores rurais [...] [Informagdo dos Arquivos do MAP e do EME.}

87 Por exemplo, nas herdades de Sousa da Sé, Cujancas, Torre Bela ¢ Brotas. Ver ainda oficios do regi-
mento de infantaria n.° 11 dirigidos & CDR de Setibal, denunciando proprietarios (Arquivos do EME ¢ da
CDR), ¢ outros dirigidos directamente aos ministros da Agricultura ou do Trabalho, um dos quais sobre a her-
dade da Palma (Arquivos do MAP ¢ do EME).

88 Assim, a pedido do governador civil de Beja, em Julho de 1975, num caso de atraso de pagamento de
salarios; e noutro de uma proprietaria que, residindo no estrangeiro, efectuou varios levantamentos banca-
rios. Também a Escola Pratica de Artilharia de Vendas Novas efectuou vérias diligéncias no sentido de obter
congelamentos de contas bancarias (infonpacﬁo dos Arquivos do EME).
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além de herdades que estdo devidamente exploradas. Neste Gltimo caso €
notério o oportunismo com que se fazem essas ocupagdes, pois pratica-
mente € apenas ir buscar o que esta semeado. Supde-se que por detras de
todas estas ocupagdes, mais ou menos selvagens, se encontram determi-
nadas organiza¢des partidarias.

O regimento comenta tais acontecimentos, frisando que «podem ter re-
flexos muito negativos, inclusive a perda da pequena burguesia para o pro-
cesso revolucionario em curso, colocando-a numa situacdo de oposi¢do» .
De facto, mesmo durante 1975, houve sempre varias correntes tanto no
MFA como, com mais fortes razdes, nas For¢as Armadas. Nestas, por
comodidade de expressdo, falaremos de trés tipos de comportamentos: revolu-
cionarios, neutros e conservadores. Os segundo e terceiro grupos recorrem
de preferéncia ao legalismo, procurando averiguar, inquirir, chegar a com-
promissos. Raramente resolvem questdes directamente: como regra, reme-
tem os assuntos «politicos» ou «civis» para os organismos da Administra-
¢do, informando sempre os escaldes superiores ¢ solicitando instrugdes.
Quando exercem fun¢des de comando nas unidades, chegam a fazer inquéri-
tos a propria presenc¢a de militares revolucionarios nos comicios, em mani-
festagGes politicas e sobretudo nas ocupagdes de herdades. Por exemplo, em
fins de Outubro, a Escola Pratica de Cavalaria de Santarém procedeu a va-
rias opera¢des de politica na Azambuja, em Almeirim, em Alpiarca e no
Cartaxo, tendo sido presos varios militantes da LUAR. Explosivos, muni-
¢oOes, cagadeiras e armas de guerra foram apreendidos. Em comunicado di-
vulgado na ocasido, a EPC denuncia ainda elementos da 5.2 divisdo que pro-
curam, na regido, aliciar elementos oficiais ligados a Reforma Agraria *.
A partir de principios de 1976, alterados os comandos militares no seguimento
do 25 de Novembro, os servigos de informagdo das unidades militares estdo
activissimos: elaboram listas € mapas de areas de influéncia ideologica parti-
daria, localizag¢do das UCPs e respectivas simpatias politicas, inventarios de
intervencdes de militantes comunistas em ocupagdes e conflitos, etc. Estas
informagdes sdo feitas em cumprimento da directiva do EME n.° 2/76, de
Janeiro de 1976, que ordena as unidades a elaborac@o periodica de relatorios
sobre a Reforma Agraria. A nota da Regido Militar Sul n.° 92/76, de 16 de
Fevereiro de 1976, define o articulado dos relatorios, que deverdo ter o mesmo
esquema de base. Os relatorios correspondentes a essa directiva iniciam-se
em 1 de Margo de 1976. Até essa data eram dispares e avulsos. Os relatorios
das unidades sfo enviados para a RMS; esta efectua alguns resumos, acres-
centa algumas observacdes gerais e envia-os ao Estado-Maior .

Antes de encerrar, por agora, a questdo das relacGes especiais entre as
Forcas Armadas e a estratégia do PC conviria talvez interrogarmo-nos sobre
as razdes ou 0s motivos por que as For¢as Armadas se empenharam téo pro-
fundamente nos problemas rurais e agrarios. InvestigacGes especializadas
poderdo sem divida obter um mais s6lido conhecimento, mas é certamente
possivel, desde ja, delinear algumas hipo6teses. Ndo deixa de parecer estra-
nha esta actividade «rural» dos militares: ndo parece, com efeito, ter havido
uma «vocag¢do particualr» das For¢as Armadas, ou uma «prioridade» que

89 Documentagio do GER, D. 449.

90 4 Capital de 27 de Outubro de 1975.

9! Estes relatorios, arquivados no EME, na RMS e nas unidades militares, constituem uma das mais
completas fontes para o estudo dos acontecimentos.



lhes fosse especifica e que explicasse este envolvimento. Simplesmente, den-
tro das prioridades estabelecidas pelos Governos e pelo PC, a Reforma
Agraria no Sul e a «sensibilizagdo politica» no Norte apareceram entre as
primeiras. As classes de proprietarios e latifundiarios do Sul terdo sido ava-
liadas como mais faceis de combater ou destruir. E natural que, dadas as
prioridades politicas definidas, as Forcas Armadas, que estavam presentes
em todas as esferas do poder, se vissem também prioritariamente envolvi-
das. Por outro lado, a frequéncia e o grande niimero de situagées conflituo-
sas, ou a percep¢do de iminentes incidentes, tornavam a presenga de milita-
res uma quase necessidade, tanto a solicitacdo dos interessados, como por
iniciativa propria, até porque a tradicional for¢ca de «manutencdo da or-
dem» em zonas rurais, a GNR, se encontrava parcialmente imobilizada e
desarmada *>. As Forcas Armadas eram uma espécie de «ultimo reduto» e
«arbitragem» para quase todos 0s sectores sociais, até porque o golpe de Es-
tado de 1974 tinha resultado num movimento militar e uma grande parte da
dindmica politica e social que se lhe seguiu era estreitamente condicionada
pelas intervencdes militares * e pelas ligagGes € aliangas existentes entre for-
¢as politicas e militares. Estas foram também, sem qualquer divida, um
modo de intervencdo partidaria (de varios partidos, mas em particular do
PCP), um «medianeiro» junto de populag¢Ges e areas onde a actividade poli-
tica levada a cabo por militantes ou funcionarios identificados poderia ser
impossivel ou conhecer dificuldades. Actos publicos houve, por exemplo, as
conferéncias de imprensa durante ou no fim das «campanhas de dinamiza-
¢do», em que a mesa dos conferencistas incluia, além dos oficiais do MFA,
apenas delegados do PC ¢ do MDP.

Duas observagdes ainda. Nada se conhece rigorosamente sobre a origem
social ¢ regional dos soldados e oficiais participando em cada uma das «cam-
panhas» ou mais activos militantes do MFA em cada regido: origem rural?,
urbana?, da propria regido?, de outra? No conhecimento destes aspectos
residiria certamente um interessante factor de compreensdo, mas pouco ou
nada se sabe, além de um ou outro caso pessoal ou episodico *.

Por outro lado, nédo se tem detectado um grande nimero de interesses
econdmicos de oficiais e comandos das Forcas Armadas nos sectores agrico-
las do Alentejo e do Ribatejo. Ndo se podera ainda concluir definitivamente
que esses interesses estejam ausentes, mas € nesse sentido que a evidéncia
aponta. A ser assim, talvez esse facto ajude também a compreender a dispo-

92 Recorde-se, a proposito, a «crise» politica provocada em parte pelo VI Governo Provisorio e pelo seu
primeiro-ministro, em Outubro-Novembro de 1975. Uma das exigéncias do Governo apresentadas ao Conse-
lho da Revolugdo, em sessdo conjunta de 7 de Novembro de 1975, consistia justamente na obten¢ao das For-
cas Armadas de alguns milares de armas para a PSP ¢ a GNR, que se encontravam parcialmente desarmadas
ou insuficientemente armadas. As posi¢des e resisténcia do Conselho da Revolugdo baseavam-se essencial-
mente na opinido de que ambas as organizag¢des tinham sido instrumentos de repressdo e ndo se encontrariam
ainda convertidas ao novo regime democratico ou as orientagdes politicas e ideologicas dominantes. Esta si-
tuacdo de impoténcia das forgas policiais ndo desagradava a extrema-esquerda. «Durante o periodo Vasco
Gongalves/Otelo, os trabalhadores ocuparam as herdades, casas, fabricas e fizeram-se as nacionalizagdes ¢ as
forgas da GNR e PSP estavam amedrontadas pela intervencdo dos militares progressistas que apoiaram os tra-
balhadores», diz um comunicado do PCP/R distribuido em Mora em 1976.

93 As principais crises politicas de 1974 a 1976 tiveram inegavel cariz ¢ intervengéo militar: 28 de Setem-
bro de 1974 e 11 de Margo ¢ 25 de Novembro de 1975. As alteragdes de governos ¢ de politicas e outras crises
tiveram sempre um momento alto nas decisdes militares que se tomavam na Assembleia do MFA, no Directo-
rio, no Consetho da Revolugao e nos Estados-Maiores das Armas. As alteragdes nos comandos e na lideranca
das Forgas Armadas estiveram no centro das crises potiticas ¢ da sua resolucao.

94 Por exemplo, a mais célebre «campanhay, a Nortada, foi chefiada por um tenente-corone! originario
da regiao.
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nibilidade das For¢as Armadas para a Reforma Agraria, dado que ndo esta-
riam em causa interesses proprios. .
Em conclusdo, a colaboracdo do MFA foi certamente ¢ mais poderoso
auxilio com que a estratégia do PC contou para a concretizacdo dos seus
objectivos %. Colaboragdo das For¢as Armadas é o mesmo que dizer, em-
bora a ndo esgote, colaboragdo do aparelho de Estado ou dos servi¢os da ad-
ministragdo publica. Noutras palavras, a revolugdo através do Estado.
Como teremos ocasido de ver mais detalhadamente, a tomada do poder no

aparelho de Estado precede a revolucdo e as transformacgdes sociais.

AS LEIS E AS INSTITUICOES

A fraqueza orglnica e humana do PC em 1974, tanto no Pais como no
Alentejo, mas certamente mais nesta provincia do que nas areas urbanas e
industrializadas, foi contornada pela acgéo institucional: For¢as Armadas,
Estado central, autarquias, associacdes, grémios, empresas sob intervengio
ou nacionalizadas, cooperativas, sem falar nas empresas de comunica¢do so-
cial (Jornais, Radio e Televisdo), a maior parte das quais ou )a pertencia ao
Estado, ou a ele veio a pertencer em 1974-75. O PC cresce no Alentejo, gra-
¢as aos sindicatos, a partir da ac¢do dos agentes do Estado, civis e militares.
Estes intervém em quase todos os processos € episodios, seja em vez dos su-
jeitos sociais, seja dirigindo-os, seja concedendo a um lado da negociagio
toda a defesa e todo o apoio legal e material *.

Vejamos alguns factos e situacdes bem reveladores. As ocupagdes de
terra sO tém lugar a partir de Fevereiro de 1975. Mantém-se a ritmo muito re-
duzido até Abril: menos de 2% do total. Ora antes do inicio das ocupagdes
ja o MFA se tinha exprimido favoravelmente a Reforma Agraria¥; ja o se-
cretario de Estado da Agricultura (ainda néo tinha sido criado o Ministério)
tinha anunciado expropria¢des *; ja o Programa Melo Antunes tinha anun-
ciado a intencdo de proceder a expropriagdes. Nao houve de facto iniciativas
«no terreno» antes de o Estado ter anunciado as suas inten¢des. E ndo res-
tam davidas de que algumas iniciativas tém mesmo como pretexto ou um
dos motivos o facto de as inten¢Ges governamentais ndo serem acompanha-
das ou seguidas de realizagdes, nem sequer legislacdo *°.

En fins de Margo, principios de Abril, é aprovado o Decreto-Lei n.° 203-
C/75, que vira a ter a data de 15 de Abril. Este decreto-lei publica em anexo
um ja mencionado Programa de Reforma Agraria, ainda sem poder execu-

95 Recorde-se uma posigdo estratégica defendida ha muito pelo secretario-geral do PCP:

Para que uma revolugao seja vitoriosa € necessaria a participacio nela e a neutralizacio de parte das
Tweas Armadas [in Rumo a Vitoria, cit.].

96 Como veremos, os sindicatos foram outro importante factor de crescimento do PC. Ora os sindicatos
nac sdo obviamente «agentes do Estado». No entanto, mantém-se a afirmacao feita acima, essencialmente,
por duas razies. Primeira, os sindicatos de trabalhadores agricolas dos distritos do Alentejo estao de tal modo
identificados com o PC, que mais depressa se dira que o «PC € os sindicatos» do que o «PC agiu nos ou atra-
vés dos sindicatos». Segunda, a propria ac¢do dos sindicatos, sobretudo nos casos do «emprego compulsivo»
¢ das «convengdes colectivas de trabalho», foi inteiramente coberta pelo aparelho de Estado.

97 No Boletim do MFA; nas campanhas de dinamizagio; nos programas especiais da Radio e da Televi-
s30; a proposito do Programa Melo Antunes, etc.

98 Desde Janeiro de 1975.

99 Tanto os sindicatos como os centros e conselhos regionais de reforma agraria tomam varias medidas e
decisdes, incluindo ocupagdes, para «pressionar» a publicacio de leis ja aprovadas.



torio, mas ja e cada vez mais revelador da intengdo. Este diploma vem no se-
guimento de algumas medidas importantes, com origem no centro e no topo
do poder politico. Com efeito, no dia 21 de Mar¢o, quatro dias depois da
sua tomada de posse, ao Conselho da Revolugdo é conferido o poder legisia-
tivo para levar a cabo reformas de estruturas da economia '®. Cinco dias de-
pois, a 26 de Mar¢o, o ministro da Economia e secretério de Estado da Agri-
cultura sdo exonerados. E nomeado o novo ministro da Agricultura e Pescas
e, com ele, dois novos secretarios de Estado: da Estruturacdo Agréria e do
Fomento Agrario, 40 mesmo tempo que se procede a alteragdes orgénicas no
IRA (Instituto de Reorganizagdo Agraria). No dia 8 de Abril, o primeiro-
ministro anuncia o Programa Econdmico de Transi¢do para o Socialismo '
No dia 11 de Abril, o Conselho da Revolugio decide aplicar um programa
progressivo de Reforma Agraria !°, E assim se chega ao dia 15 de Abril, data
do Decreto-Lei n.° 203-C/75, ja mencionado. Dois dias depois, a 17 de
Abril, é publicado um despacho do Conselho de Ministros que anuncia a
criagdo, nos oito distritos do Sul, dos conselhos regionais de reforma
agraria.

Em consequéncia, as ocupac¢des aumentam de niimeo e intensidade. No
entanto, nio existe ainda verdadeira lei da Reforma Agréaria ou lei de expro-
priagdes. Talvez seja uma das razdes pelas quais se chega a fins de Julho ¢
apenas esta ocupada uma area que representa menos de 12% do total, dos
quais cerca de 10% entre Abril € Julho. Em fins deste més s@o aprovadas as
leis de expropriagdo e nacionalizag¢do, que virdo a ser publicadas em 11 de
Agosto. Com esta «proteccdo legal», até meados de Setembro, serdo ocupa-
dos mais cerca de 25% das areas e herdades, na maior parte expropriaveis,
mas também algumas que o nado deveriam ser. Em 27 de Setembro, ja na vi-
géncia do VI Governo Provisorio, é aprovado o Decreto-Lei n.° 541-B/75,
de 27 de Setembro, que determina que «o crédito agricola de emergéncia [...]
podera também, no caso das unidades colectivas de produgéo, abranger o
pagamento de salarios». A partir desta medida e até finais de Novembro,
isto &, em cerca de dois meses, sdo ocupados mais de 60% do total de terras
que sera efectivamente ocupado.

Mesmo cingindo-nos a estes factos e nimeros de ordem geral, é inegavel
a precedéncia dos «actos de Estado» em relagio as actuagdes do movimento
social. O preAmbulo do decreto-lei das expropriagdes (n.° 406-A/75, de 29
de Julho) constitui um bom exemplo. Depois de insistentemente se referir
que a Reforma Agraria deve ser um acto de luta, trabalho € imaginacdo «dos
operarios agricolas e dos pequenos agricultores» e apds se afirmar que «este
processo ndo constitui, no entanto, no que tem de profundo e essencial, um
facto ou uma iniciativa do poder de Estado», ndo passa despercebido que s€
explicita que «importa saber ver, portanto, neste diploma, por um lado,
uma sintese parcelar de experiéncias e conquistas e, por outro, um apelo ¢
um quadro para que a iniciativa popular se desenrole ¢ implante». Depois
deste apelo, e sO depois, foram ocupadas quase 90% das terras.

As proprias ocupagdes de terras sdo, muito frequentemente, acompanha-
das, dirigidas ou apoiadas por agentes do Estado: sobretudo e principal-
mente oficiais, soldados e funcionarios do MAP, mas também delegados do
Ministério do Trabalho, do Ministério da Administra¢io Interna, dos gover-

100 Na realidade, o CR atribui-se a si proprio tais poderes.
161 Cf. Didrio de Noticias de 9 de Abril de 1975.
102 1d., Ibid., de 12 de Abril de 1975.
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nos civis ¢ das cAmaras. Em inquérito feito a 400 empresarios ocupados '®
verifica-se que, entre os inquiridos que descrevem as circunstancias em que
se efectuaram as ocupagdes, uma boa parte menciona a presenca de militares
na ocupacéo das suas herdades, assim como a de funcionarios civis. Muitos
outros testemunhos sdo perfeitamente coincidentes, incluindo alias os de tra-
balhadores rurais, sindicalistas ¢ membros de UCPs 1%,

O CREDITO PARA A REVOLUGAO

Também as medidas administrativas e a legislagdo relativas ao Crédito
Agricola de Emergéncia (CAE) foram um dos mais decisivos factores de re-
volugdo e de consolidagdo das conquistas (UCPs e cooperativas). Com a pri-
meira legislacdo, particularmente o Decreto-Lei n.° 251/75, de 23 de Maio,
criam-se mecanismos novos e facilitados visando apoio aos camponeses, pe-
quenos agricultores e produtores autonomos sem assalariados. S6 mais
tarde, com o Decreto-Lei n.° 406-B/75, é que o CAE se torna extensivo as
UCPs e cooperativas, ndo servindo ainda para pagamento de salarios. Em
18 de Agosto de 1975, estando o poder politico consciente de algumas zonas
de descontentamento entre os pequenos agricultores, um novo despacho do
MAP faz abranger pelo CAE novos grupos de pequenos agricultores em si-
tuagdo econdomica menos desfavorecida: até 1 assalariado no Norte e no
Centro; até 2 assalariados no Alentejo e nos Agores.

Em 27 de Setembro de 1975, ja com o VI Governo Provisorio em
exercicio ', € aprovado o Decreto-Lei n.® 541-B/75, gracas ao qual o CAE
passa também a servir para pagamento de salarios das UCPs. Apds a apro-
vacdo desta ultima medida, foram ocupados, em apenas dois meses, cerca de
65% do total de terras. A partir deste momento, as UCPs sobreviveram gra-
¢as ao CAE: a maior parte, dada a sobrecarga de trabalhadores, nem sequer
tinha receitas suficientes; todas, porque tinham longos periodos de auséncia
de liquidez entre os dois momentos de mais importantes receitas (a cortica e
oS cereais).

Poucos dias depois do inicio de actividades do VI Governo Provisério
teve lugar em Evora uma reunifo entre o ministro da Agricultura, as ligas e
os sindicatos. Um dos principais temas foi o crédito. Segundo a imprensa, o
ministro tera afirmados: «Ndo ha propriamente um problema de bloquea-
mento ao crédito. O V Governo tinha previsto a abertura de um crédito que
nao chegou a ser aberto, porque houve divergéncias, tanto quanto até agora
me pude aperceber [...)» '%, entre o Ministério e os organismos de crédito.
Esta informacdo permite pensar que o alargamento do CAE para pagamento
de salarios, que se realizou em 27 de Setembro, isto &, trés dias depois desta
reunifo, estava preparado pelo V Governo, mas s6 o VI pode tornar esta
medida legal. '

Refira-se, no entanto, que, ja antes do Decreto-Lei 514-B/75, o CAE era
concedido as UCPs e cooperativas, inclusive para pagamento de salarios,
sob forma ligeiramente disfar¢ada. Simplesmente, os intermediarios ou ava-

103 Cf. Margarida Moura, Terra Ocupada, Gabinete de Estudos Rurais, 1981.

104 Ver Palavra de Rendeiro, Do Outro Lado e Entre Dois Mundos, Gabinete de Estudos Rurais, 198],¢
A. Barreto, Memoria da Reforma Agrdria, Lisboa, Publicacdes Europa-América, 1983.

105 Tomou posse em 19 de Setembro de 1975.

106 4 Luza de 25 de Setembro de 1975.



listas (ligas, cooperativas e comissoes liquidatarias) enderecavam oficios aos
bancos remetendo listas de «pequenos agricultores» (sic) que de facto eram
assalariados das UCPs 1?7,

Sem discutir, para ja, as questdes técnicas, sociais e economicas ligadas
ao crédito em geral e a0 CAE, importa salientar desde agora que no conjunto
de medidas tomadas existem dispositivos de real interesse para os pequenos
agricultores, como sejam: anulagdo da obrigatoriedade de apresentacdo de
garantia hipotecaria ou outra '%; simplificacdo do processo burocratico de
concessao de crédito; tentativa de alteragdo dos créditos de distribui¢do de
modo a fazer beneficiar os pequenos € médios agricultores. As politicas
agrarias seguidas, a proeminéncia do caracter politico de toda a questdo
agraria, as opgdes politicas dominantes durante os dois anos em analise ¢ a
instabilidade politica e governativa impediram que se desse corpo a uma es-
trutura e a um sistema coerente e completo de crédito agricola. Assim foi
que os principais beneficiarios do CAE foram as UCPs ¢ as regides do Sul
(Alentejo e Ribatejo), ndo tendo os camponeses do Norte e Centro colhido
importantes beneficios com as novas medidas de organizacio do crédito '*°,

O CAE teve outra consequéncia: foi uma das condigdes de sobrevivéncia
dos ex-grémios da lavoura e das comissoes liquidatarias, ou das cooperativas
que lhes sucederam nalguns casos. Estes organismos foram considerados in-

IQUADKO N.° 1}

Contos Percentagem

Total do CAE concedido entre 1975 ¢

Setembro de 1977 ....ovnvieieiiniininiiiineens 5072 700 100,0
Nordeste transmoniano .... 81 000 1,4
Vila Real e Alto Douro ..... 14 200 0,3
Beira Alta .......o.o...eeees 211 600 4,2
Entre Douro € Minho.. 124 800 2,§
Beira Litoral ............. 129 300 2,6
Estremadura.. 473 800 9,3
RibAtEJO «oovvviiiiiiieieiieeeri e eeae 555 400 10,9
Beira Baixa......c.oovvueinrnreiiinniicrneeeanns 29 100 0,6
Portalegre ... 391 500 7.8
Evora.............. 1 519 500 30,0
Baixo Alentejo .......... 1523 400 30,0
AlZAIVE ..ottt irriraaneeas 19 100 0,4

termediarios entre as entidades financeiras e os beneficiarios. A fim de
cobrir as despesas originadas pelas suas fungdes, as comissoes liquidatarias
retinham uma percentagem de 1% na taxa de juro. Esta receita ajudou util-
mente a garantir o pagamento de vencimentos dos funcionérios dos ex-
gréemios 'Y, Uma ideia aproximada dos montantes globais do CAE distri-

107 Cf. A. Barreto, Terra de Revolugdo, Gabinete de Estudos Rurais, 1981.

108 O que, por exemplo, vai poder beneficiar os pequenos agricultores ndo proprietarios, especialmente
os rendeiros, cujas possibilidades de oferecer garantias reais eram escassas, para ndo dizer nulas.

109 Com os dados disponiveis & possivel ter nosdo do modo como foi distribuido o CAE durante os pri-
meiros tempos depois da criacao. Assim, a ZIRA recebeu do CAE, em 1975, 32% ¢, em 1976, 86% . Enquanto
todos os outros distritos receberam, em 1975, 68% ¢, em 1976, 14%. Para as UCPs propriamente ditas foram
concedidos, em 1975, 500 197 000$, o que representa cerca de 64% do total do CAE (cf. J. Barros Mouro, Re-
Jorma Agréria, 1976). Os anos seguinies, fora do Ambito temporal deste trabatho, viram agravar-se este dese-
quilibrio, aumentando a parte das UCPs € dos distritos do Sul no total de CAE distribuido.

10 A esta receita deve acrescentar-se outra, em geral mais importante, proveniente das margens de lucro
das seceoes de compra e venda de factores de produgio.
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buido, assim como da sua reparti¢do regional, pode ser dada através do
quadro n.° 14,

Convém ainda distribuir estes montantes de outro modo, ja ndo pelas an-
tigas areas das federagGes de grémios, tal como esta no quadro n.° 1, mas
agora separando os distritos e concelhos da ZIRA dos restantes. E teremos o
quadro n.? 2.

{QUADRO N.© 2}

Contos Percentagem
CAE global ...ccevvirivrmmrerreneniernnnnininnns 5072 700 100,0
Zona de Intervenc@io da Reforma Agraria. 4 030 100 79,4
Resto do Pais c...vcverrcvrneeniniinieininnnnnunens 1 042 600 20,6

Assinale-se que o CAE constitui sem davida a mais importante contribui-
¢do financeira para a agricultura ''2, com exclusio do crédito comercial pri-
vado sem apoio nem intervengdo do Estado. Podem, com efeito, comparar-
-se no quadro n.° 3 as verbas distribuidas por alguns distritos, até Julho de
1976, e relativas ao Fundo de Melhoramentos Agricolas (FMA), Fundo de
Fomento da Cooperagdo (FFC) e CAE.

{QUADRO N.° 3]

- FMA FEC CAE

Distritos {contos) (contos) {contos)
Beja..... 64 732 28 040 875 766
Evora........ 49 955 7 700 850 777
Portalegre .. 21 451 4376 361 983
Setfibal .ccovvvvvereniirinnrnennnnns . 16 299 5058 297 083
SantaréM......cvevenvvieeneeennenen 9 384 1705 215225
Lisboa(d)........... 2726 6 569 56 532
Castelo Branco(b) n. d. n. d. 7 851

Total...cccoevnenaens 164 547 53 448 2 665 217

{(a) Inclui apenas os concelhos integrados na ZIRA.
{b) id.

Fonte: Minisiério da Agricultura e Pescas.

A banca comercial, privada até 1975 e nacionalizada desde entdo, é res-
ponséavel pela maior parte do crédito 4 agricultura (quase 20 mithaes de con-
tos em 1975), pertencendo-lhe, entre 1973 e 1976, 90% a 93% dos créditos
totais & agricultura, enquanto os fundos do MAP representam, em 1974,
1,5%, em 1975, 1,3% ¢, em 1976, 3,1% 113,

tH Cf. Manuel Lucena, A Reforma Agrdria e a Extin¢do dos Grémios da Lavoura, e Manuel Lucena e
inés Mansinho, Elementos Estatisticos sobre o CAE, Gabinete de Estudos Rurais, 1980; e {nés Mansinho, O
Crédito Agricola de Emergéncia e a Reforma Agréria, GER, 1981.

112 Nao & possivel distinguir completamente a parte do CAE que foi despendida em maneio € campanha
daquela utilizada para investimento, sendo, no entante, certo que uma percentagem significativa foi destinada
a obras de methoramento,

113 Dados fornecidos pelo IFADAP (Instituto Financeiro de Apoio ao Desenvolvimento da Agricultura
e Pescas).



A questdio do crédito obtido pelas UCPs e cooperativas € controversa €
tem dado lugar a fortes polémicas de caracter politico. Os principais pontos
de discussdo sdo os seguintes:

a) Montante de créditos distribuidos, insuficiente para uns, excessivo
para outros;

b) A auséncia de controlo, supervisdo ¢ acompanhamento da utiliza-
¢édo do crédito;

¢) Cortes de crédito ordenados pelo Governo a certas UCPs e coope-
rativas;

d) Distribui¢ao desigual do ponto de vista regional, tendo o Sul rece-
bido muito mais do que o Norte ¢ o Centro;

e) Utilizagdo do CAE para fins ndo produtivos, ou mesmo pessoais;

/) Distribui¢do desigual do ponto de vista social, tendo o «sector
colectivo» recebido muito mais do que o «sector privado»

Do estudo mais detalhado do CAE ' se colherdo respostas e comentarios
a estes diversos pontos. Retenhamos por agora que houve de facto grande
desigualdade regional na distribuigdio dos créditos, tendo a ZIRA recebido a
parte mais substancial: cerca de 88% durante os anos de 1975 e 1976 !!5. Essa
desigualdade foi igualmente social, pois que o sector «publico» ou «colectivo»
tera recebido cerca de 71% ', 0 que deixa uma pequena margem para
as centenas de milhares de pequenos agricultores, tanto da ZIRA como de
outras regides do Pais. E igualmente verdade que ndo existiu praticamente
qualquer sistema de controlo, analise de projecto, avaliacdo de investimento
e supervisdo da utilizacdo, o que é certamente negativo do ponto de vista téc-
nico e econémico. E é também inegavel que se procedeu a «cortes de crédito»,
tanto a empresarios ainda ndo ocupados nem expropriados, como a
UCPs e cooperativas. Quanto aos primeiros, dois motivos principais:

a) A iminéncia de ocupagdo ou expropriagdo (ou a simples recusa dos
agentes bancarios) levava ao cancelamento de créditos;

b) A existéncia de dividas dos empresarios a banca '’ impedia, de boa ou
ma-fé, que novos créditos fossem concedidos. Alguns empresarios

H4 Cf. Inés Mansinho, O Crédito Agricola de Emergéncia e a Reforma Agréria, Gabinete de Estudos
Rurais, 1981.

15 Fonte: MAP.

116 . Barros, op. cit.

Por outro lado, as informagdes no MAP revelam que em fins de 1976, dum total de 5 142 605 contos do
CAE, 71,3% couberam a exploragdes colectivas e 28,7% ao sector privado.

E ainda interessante comparar os montantes de crédito concedidos por hectare de terras ocupadas € nio
ocupadas. Assim, até fins de 1976:

Crédito ao Crédito ao sector | Por hectare de Por hectare de

Distritos sector ocupado n&o ocupado area ocupada | area nao ocupada
{contos) {contos) (escudos) {escudos)
Beja oo 1322 165 242 706 5331 324
Evora . 1114 550 164 450 2 660 479
Portalegre. 528 561 60 192 2 658 158
Setabal ...oovvrieiiniiins 269 444 338 157 2538 956
Fonte: MAP.

némica.

117 Note-se que tais dividas eram frequentemente resultado de empréstimos normais na actividade eco-
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foram alias ocupados no momento em que ja nio pagavam salarios
ha 2 ou 3 semanas, pois ndo obtinham crédito.

Quanto aos cortes de crédito as UCPs, sublinhem-se as principais razdes:

a) UCPs e cooperativas que se recusavam a «prestar contas», assumindo
o compromisso de um programa escalonado de reembolso;

b) UCPs e cooperativas que tinham atingido niveis excessivos de endivi-
damento sem qualquer hipotese de reembolso '*%.

Toda esta situagdo exige todavia exame cuidadoso. As «anomalias» téc-
nicas, politicas e economicas sdo de facto infimeras, e menos nio se poderia
esperar em periodo revolucionario. As «fraudes» caracterizadas nao pare-
cem, por outro lado, ser em quantidade significativa, dado que praticamente
tudo o que se fez tinha ou veio a ter cobertura legal. Quanto as dividas das
UCPs e cooperativas, ja se mencionou um facto digno de consideragdo: parte
desse crédito (mas ndo a maioria) foi investido a médio e longo prazo, tendo
o empréstimo sido contraido a curto prazo, o que desde logo criou uma dis-
tor¢do importante. Por outro lado, ndo deve ser esquecido que dividas a
banca também as tinham os empresarios e proprietarios, dividas essas, alias,
que nem sempre eram objecto de rigoroso controlo econdémico e técnico. Isto,
evidentemente, ndo desculpa o «caos» financeiro e crediticio criado depois
de 1974: mas as duas realidades devem ser consideradas.

Importa concluir: o crédito, e muito especialmente o CAE, foi factor de-
cisivo como dinamizador de ocupagdes e como garante da sobrevivéncia das
cooperativas € UCPs. O Estado foi o suporte financeiro da revolugio, tal
como tinha sido, anteriormente, da grande empresa extensiva latifundiaria e
de muitas das grandes empresas capitalistas. Ao mesmo tempo, e indepen-
dentemente dos critérios técnicos € econdomicos, ndo ha davida de que o
CAE foi um inegével apoio social: permitiu a mensaliza¢do de algumas deze-
nas de milhares de trabalhadores, garantiu-lhes o salario minimo durante
doze meses por ano, afastou-lhes o desemprego do horizonte imediato. Pa-
radoxalmente, o CAE foi condicdo essencial da revolucdo agraria, mas, sem
ele, € bem possivel que a revolugdo agraria tivesse ido bem mais longe e ti-
vesse consequéncias bem mais globais.

118 A titulo meramente exemplificativo, mencionam-se os montantes de dividas atingidos por algumas
UCPs e cooperativas, sendo a quase totalidade de CAE, em milhares de escudos: UCP Amieira, 4 de Agosto
(11 279); Cooperativa Bento de Jesus Caraga (21 891); UCP Boa Esperanga, Lavre (20 005); UCP Andrade ¢
Silva (1382); *UCP Catarina Eufémia (27 498); UCP Cabrela (15 943); UCP Cravo Vermelho (20 452); UCP
Companheiro Vasco (8537); Cooperativa 12 de Setembro (3774); UCP General H. Delgado (15 345); UCP
Galeria (11 234); UCP Defesa de Cima (6325); *UCP Cabeca Gorda (10 186); UCP Estrela da Manha
(11 859); UCP A. P. Maria Machado (20 110); Cooperativa A. da Moinhola (12 227); UCP Liberdade
(10 805); UCP Juventude da Boa-Fé (10 101); *UCP Ravasqueira (12 162); Cooperativa Cibofro (22 223);
UCP Uniao da Silveira (8729); Cooperativa Nascer do Sol (9511); *UCP O Povo E Quem mais Ordena
(10 955); UCP A. P. Poder Popular (21.301); UCP 15 de Julho (12 757; *UCP Oriola (9436); UCP 11 de
Margo (7863); UCP Salvador Joaquim do Pomar (24 655); *Cooperativa Rainha do Alentejo (17 362); UCP
S. Bartolomeu do Outeiro (14 260); *UCP Santana do Campo (7319); Cooperativa 15 de Julho, Evora (7309);
*Cooperativa 6 de Agosto (17 314); Cooperativa Torre de Coelheiros (23 346); Cooperativa T. de Santana de
Portel (11 846); UCP Unidade de S. Mangos (12 431); *Cooperativa S. Gregdrio (11 975); *Cooperativa
Vasco Gongalves, Alandroal (10 047); *Cooperativa Vera Cruz (14 164); Cooperativa A. P. 29 de Qutubro
(8306); *Cooperativa Vale de Rico Homem (5208); UCP O Tempo E Dinheiro (5723); Cooperativa Quinta de
Santa Maria (7539); UCP Flor do Sul, Estremoz (7084); UCP Santo Aleixense, Borba (11 090); Cooperativa
Nuno Alvares Pereira (3467); UCP 25 de Abril, de Montemor (6213); UCP 25 de Abril, de Machede (6047).
As cooperativas ¢ UCPs cuja maior parte dos débitos ainda ndo se encontravam vencidos na data do apura-
mento estdo marcadas com um asterisco.

Estes dados resultam de um apuramento feito em 1978. A fonte é 0 MAP.



A CONTRATAGCAO COLECTIVA

Antes das ocupag¢des, um importante processo social, o da contratacio
colectiva de trabalho, tinha ja dado ocasido a uma profunda interferéncia do
Estado e a um apoio directo e unilateral dos sindicatos ''*, Mau grado as
convencdes colectivas de trabalho se situarem no dmbito da liberdade con-
tratual, o certo é que, depois de 25 de Abril de 1974, se criou o costume de
inserir a regulamentacgio das rela¢Ges de trabalho rural em anexo a portarias
do Ministério do Trabalho. Evoca-se como motivo para tal procedimento a
duvida sobre a representatividade dos contratantes, o que parece legitimo,
dado que frequentemente as assinaturas de uma ou ambas as partes séo
ilegiveis ', J4 ndo deixa de causar surpresa o facto de, sendo a representati-
vidade duvidosa para o pablico em geral, no o ser para o Ministério do Tra-
balho, que as avalizou.

Tratava-se certamente de outras razdes: com efeito, meses mais tarde,
existindo ja sindicatos e associagdes patronais legalmente constituidas, dei-
xou de haver CCTs (contratos ou convengdes colectivas de trabalho), mesmo
com assinaturas ilegiveis, sendo simplesmente substituidas por PRTs (porta-
rias de regulamentacdo do trabalho), mero acto da Administracdo. A inter-
vengdo desta no processo de contratagio foi sempre crescendo. Em Fevereiro
de 1975 "*! mandam-se aplicar a todo o distrito de Setibal as disposicoes
constantes da PRT rural relativa aos concelhos de Alcacer do Sal, Grandola,
Santiago do Cacém, Sines e freguesia da Marateca. A partir desta data, para
o distrito de Setuibal, sem que tenha havido negociacdo nesse ambito, valera
a convengdo colectiva de trabalho publicada ja em anexo a Portaria de 21 de
Janeiro de 1975 22, Em 10 de Setembro de 1973, as relacdes de trabalho rural
no distrito voltam a ser contempladas por portaria ', Esta PRT ja néo inte-
gra nem se refere a nenhuma convencdo ou contrato colectivo, deixando-se
assim de considerar a existéncia das partes, com o que as relagdes de traba-
lho saem por completo do dmbito contratual. O Governo, substituindo-se
aos parceiros sociais, define unilateralmente as 17 bases que irdo regulamen-
tar todo o mundo do trabalho em cinco distritos: Beja, Evora, Portalegre,
Setiibal e Faro. As razdes invocadas no predmbulo da portaria sdo vagas:
«Considerando que € necessario substituir as convengdes rurais», ndo se ex-
plicando as razbes de tal necessidade. E um dos tltimos actos do V Governo
Provisorio.

Assim se caminhou, durante pouco mais de um ano, da pluralidade d.
convengdes (dirlfamos mesmo dispersdo) a sua unidade para toda a regido.
Ao mesmo tempo, um outro caminho foi percorrido: o que conduzia das
convengdes contratuais assinadas e negociadas entre patrdes € assalariados
as portarias do Governo, puro acto de administragdo, sem consulta nem
negociagoes.

19 Ver, a este proposito, Maria José Nogueira Pinto, Nota sobre a Criagio de Comissées Paritérias ou
Similares no Processo Juridico de Contratagcdo Colectiva Rural, no Periodo de 1974-76, com Especial Incidén-
cia sobre o Distrito de Setiibal, Gabinete de Estudos Rurais, 1980, e O Processo da Contratacio Colectiva Ru-
ral e 0 Emprego Compulsivo (1974-76): Elementos para o Seu Estudo Juridico, id., 1981, ¢ Margarida Moura,
Contribuigdo para a Historia da Contratagdo Colectiva de Trabalho Rural na Zona de Intervengdo da Re-
Jorma Agraria, id., 1981,

120 E tal como vém referidas nos Boletins do Ministério do Trabalho.

121 Cf. Boletim do Ministério do Trabatho, n.® 6, suplemento, de 15 de Fevereiro de 1975.

122 14, ibid., n.° 4, suplemento, de 29 de Janeiro de 1975.

123 14, ibid., n.° 36, suplemenio, de 29 de Setembro de 1975.

549



550

Recorde-se ainda que foi por esta altima via que foram introduzidas im-
portantes inovagoes favoraveis aos sindicatos e aos trabalhadores. E, com
efeito, nas portarias de 21 de Janeiro e de 13 de Fevereiro de 1975 '* que
recebem consagracio legal as comissdes com capacidade para apreciar o re-
gime de subaproveitamento total ou parcial das explora¢des agricolas e
impor compulsivamente a colocagdo de trabalhadores. A sua composigdo
inclui elementos do sindicato, do MAP e do Ministério do Trabalho, ndo
sendo, por conseguinte, uma comissdo de caracter paritario: apenas aco-
lhe representantes do sindicato e do Estado, com exclusdo dos dos empre-
sarios.

A REVOLUCAO PELO ESTADO

Revolugio através do Estado e das institui¢des, eis um dos tragos domi-
nantes deste processo de reforma agraria, que alids ndo parece ser exclusivo,
dado que o conjunto de transformagdes socieconomicas e politicas ocorridas
entre 1974 e 1976, conhecido pela designagdo de «Revolugio de Abril», tera
igualmente tido a mesma caracteristica. As nacionaliza¢des de grandes gru-
pos econdmicos e sectores de actividade, o «saneamento» de empresas, ser-
vigos publicos e cooperativas, as interven¢ées do Estado ¥ em centenas de
empresas ¢ outras importantes alteragdes surgem, em geral, como medidas
pioneiras e da iniciativa dos niveis superiores do aparelho do Estado.

A orientagdo do ministério da Agricultura, definida e divulgada antes do
processo de ocupagoes, além de ser relativamente clara, precede as escolhas e
op¢bes que mais tarde serdo atribuidas ao movimento espontineo dos
trabalhadores ', As competéncias do Estado e as modalidades de acgéo fi-
cam bem definidas, assim como a decisd@o central e politica de dispersar o
processo. «A Reforma Agraria € um processo predominantemente local.
{...] Nos perimetros de rega {...] vai proceder-se a transferéncia de proprie-
dade a favor do Estado.» Nas grandes propriedades de sequeiro «iniciar-se-a
a intervengdo [...] expropriando e requisitando a partir de uma area corres-
pondente a 500 ha de terra média. [...] Pensamos estruturar um IRA, opera-
cional, com departamentos regionais fortemente implantados: os centros
regionais de reforma agraria, capazes de levar por diante, localmente, o pro-
cesso de transformacéo social que as medidas decretadas e a decretar neces-
sariamente implicam. [...] A zona onde se vai intervir € apenas a zona de lati-
fandio [...]». Aqui fica ja sugerida a ideia de zona de intervencdo. »[...]
serdo de imediato institucionalizados, em diversos distritos, os concelhos
regionais de reforma agraria, em que terdo assento representantes de sindi-
catos e ligas.» E, enquanto os centros ¢ os concelhos serdo implantados nos
distritos do Sul, uma outra iniciativa ¢ tomada:

[...] é a tentativa de criagcdo dum Servigo Nacional de Extensido Agra-
ria. J4 fizémos, neste momento, seguir para 0 campo as vinte primeiras
equipas (o embrido desse servi¢o), que comecardo a funcionar no Norte
do Pais.

124 publicadas respectivamente no Boletim do Ministério do Trabalho, n.* 4, de 29 de Janeiro de 1975, ¢
n.° 6, de 15 de Fevereiro de 1975.

125 Ao abrigo do Decreto-Lei n.° 660/74.
126 Ver, por exemplo, entrevista do ministro a 4 Capital, em 7 de Maio de 1975.



Frequentemente, a medida estatal, que quase sempre precede o movi-
mento social, desencadeia «actuagbes de base», encontra movimentos de
apoio. Mas estes raramente precedem aqueles. A dimensdo executiva é mui-
tas vezes deixada ao cuidado do movimento social: a concretizacio de uma
medida politica é levada a cabo por grupos partidarios ou auto-organizados,
grupos sindicais, etc. Inserem-se, no entanto, no quadro de hipoteses abertas
pelo Governo ou pelo MFA, dentro da orientacdo definida por legislagdo ge-
ral ou respondendo a «apelos» do poder politico, tanto verbais como inscri-
tos em leis, ou decisdes administrativas: do saneamento as «barricadas de vi-
gilancia» ', do controlo das contas bancarias a ocupagio de herdades. Ha-
vera certamente multiplas razdes, tanto de ordem estratégica como de ordem
estrutural: sobre a maior parte delas teremos ocasido de reflectir ao longo
deste trabalho. Atentemos para ja em duas.

A primeira reside na fraqueza das organizac¢des socioprofissionais e poli-
ticas, reprimidas e proibidas pelo anterior regime. Nesta situagdo, as estrutu-
ras mais organizadas (For¢as Armadas e Partido Comunista) assumiram
imediatamente a lideranga. Até porque o proprio golpe de Estado e primei-
ros elementos revolucionarios tém origem e sede nas For¢as Armadas. Nes-
tas, os chamados «elementos progressistas», em luta institucional contra os
«sectores tradicionais», necessitavam permanentemente do apoio civil, da
pressdo do movimento social. O PCP revelou-se o melhor aliado ¢ o mais
bem organizado, a altura da solidariedade institucional e politica. Por sua
vez, o PCP, fiel as estratégias leninistas tradicionais, tem em atengdo priori-
tariamente o Estado e, dentro deste, o controlo da violéncia e da repressao.
O «assalto ao quartel-general» é um velho tema do imaginario revoluciona-
rio e da estratégia politica. O «quartel-general» &, evidentemente, o topo do
Estado, incluindo o comando das For¢as Armadas. No entanto, o proprio
PCP tem receio do seu excessivo envolvimento junto das Forgas
Armadas '*¥, como também nio tem suficiente confianga politica nos seus
comandos e oficiais: s a pressdo popular e civil, s6 o movimento social po-
deria compensar pendores castrenses excessivos. Note-se ainda que, ao con-
trario de muitos outros casos (Unido Soviética, China, Argélia, Angola,
Vietname), as For¢as Armadas, depois do golpe de Estado, nio tinham fun-
¢Oes sobretudo militares (como a guerra, civil ou internacional) dentro do
quadro da prossecucdo das suas ac¢des revolucionarias. A continuidade da
acc¢do revolucionaria das For¢as Armadas, em Portugal, surge bem mais no
dominio civil do que militar. Curiosamente, € ao contrario da maioria dos
processos revolucionarios conhecidos no século XX, naqueles anos nunca
surgiu em Portugal a figura do «comissario politico», civil adstrito a desta-
camentos ¢ unidades militares. Ao invés, sdo conhecidas muitas dezenas de

127 Em 28 de Setembro de 1974, 11 de Marco, 30 de Abril, 2 de Maio e 8 de Julho de 1975 e outras.

128 O excessivo envolvimento, por parte de clementos ¢ organizacdes do Partido, levou mesmo o seu
secretario-geral a formular algumas criticas. Diz, por exemplo, a p. 383 do seu trabalho A Revolugcdo Poriu-
guesu: 0 Passado e o Futuro:

No que respeita @ componente militar do processo revolucionario, houve em certos momentos € em
cerlos sectores do Partido uma mé avaliacdo da situago nas Forgas Armadas € no MFA e uma aprecia-
¢do optimista acerca da solugdo dos seus conflitos internos.

Sao também conhecidas as severas criticas do PCP ao «Documento COPCON» de 13 de Agosto de 1975,
assim como as menos serveras ao « Documento-guia do MFA» de 8 de Julho de 1975. Em ambos os casos s¢
detectaria, segundo o autor, «uma verdadeira ofensiva conjugada de grupos esquerdistas e de certos seclores
militares» (op. cit., p. 349).
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nomeacoes de «representantes» e «delegados do MFA» junto das institui-
¢Oes civis, na administra¢do das empresas, nos servigos publicos, nas autar-
quias € governos civis, etc. No caso da Reforma Agraria, para além do grande
nimero de intervengdes, vale a pena mencionar a institucionalizag¢do das
relagdes entre as Forcas Armadas e o Ministério da Agricultura: a participa-
¢do, de direito, de delegados do MFA nos concelhos regionais de reforma
agraria.

A segunda das razdes € de ordem estrutural ¢ historica: a revolugdo pelo
Estado encontrou um Estado feito para a revolugdo. Isto é: uma capital forte
¢ regides fracas; uma Administracdo hipercentralizada; uma estrutura
corporativa na qual os parceiros ou forgas sociais se enfraqueciam, mas se
fortalecia o Estado; a auséncia de democracia e a repressao das liberdades,
que tornavam necessaria e (inica a perspectiva «conspirativa» e «putschista»
para a transformagdo do regime; um Estado «tentacular», interferindo na
economia e na cultura, nas empresas, nas associacdes, nos sindicatos e nas
casas do povo, nas cooperativas, nas cimaras municipais '¥. Pacificamente,
um Estado deste tipo é praticamente inalteravel «por dentro», «pela perife-
ria» ou «pela base»: acabara por ser «apropriado» pelo topo. Evidentemente,
quando esta apropriacdo ¢é feita por forgas politicas de orientagdo ou
ideologia centralizadora ou estatal, acabara ainda por competir ao Estado a
fungdo de fazer alastrar a sociedade civil as suas proprias modificacdes, os
seus interesses e a sua orientagdo. A «revolugéo politica» precedeu a «revo-
lugdo social», preparando-a, dinamizando-a, protegendo-a.

A omnipresenca do Estado, tradicional e antiga, mas reforcada e solidifi-
cada pelo regime corporativo, explica parcialmente, porque a permitiu, a fa-
cilidade da conquista revoluciondria, assim como a actuagdo por intermédio
dos servigos e através dos aparelhos do Estado.

O caracter revolucionario da Reforma Agraria é uma das mais interes-
santes caracteristicas deste processo. Se «reforma» implica, por defini¢do,
um papel director e orientador do Estado e do poder politico (mau grado ha-
ver maior ou menor participa¢io dos interessados e das forgas sociais e poli-
ticas), seria de concluir que neste processo revolucionario, por o ser, o Estado
esteve ausente, ou emergia do poder revolucionario. Ora o Estado estava
presente, € ¢ um paradoxo: iniciou-se uma revolugdo com cobertura legal,
apelos, leis permissivas € vagas, créditos e recursos financeiros, meios mate-
riais e técnicos, funcionarios do Estado e militares. E os «agentes» do Estado,
Governo, MAP, servicos periféricos e For¢as Armadas, ndo s6 foram
frequentemente os pioneiros das «ac¢Ges directas» 1% como as encorajaram

129 Nao valera a pena mencionar os mecanismos e regras que tornavam necessaria a homologagio, pelo
Governo, das elei¢des em inimeras associagOes privadas, cooperativas, sindicatos, organismos corporativos,
etc. Sem falar nos casos de pura nomeagao pelo Governo, tais como os presidentes das cAmaras municipais, os
dirigentes de organizagdes agrarias, como, por exemplo, a Casa do Douro, etc. E, se algumas tentativas de li-
beralizacio do sistema tiveram lugar entre 1968 e 1974, nem essas foram concretizadas. Por exemplo, a nego-
ciacio de contratos colectivos de trabalho agricola esteve interrompida desde 1947, s6 recomecando, no Alen-
tejo, em 1967. Este € um dos mais flagrantes sintomas da lentidao das mudangas sociais e institucionais, para
além do que, evidentemente, revela como auséncia de liberdades. As reformas do sistema corporativo, realiza-
das em 1969, praticamente nio alteraram alguns aspectos essenciais, como, por exemplo, no caso da transfor-
magio definitiva das casas do povo em sindicatos, o que certamente daria novo alento a contratagao colectiva.
Essa evolugdo, que acabou por nao se verificar, parecia estar, na altura, de acordo com os interesses nao sé
dos trabalhadores (0 que Obvio), mas também com os das classes empresariais modernas e modernizantes,
cuja posicao ascendente se afirmava cada vez mais (cf. Manuel Lucena, O Marcelismo, Lisboa, 1976).

130 Ocupagao de instituigdes, empresas e lerras; apropriacio de maquinas, gados ¢ produtos agricolas;
expulsio de proprietarios e empresarios; prisdes e deten¢des; congelamentos de contas bancérias.



e cobriram legalmente ex-post facto, e sobretudo declararam assidua e publi-
camente que ao Estado pouco ou nada competia em matéria de reformas,
que o Estado ndo devia nem podia substituir-se as forgas sociais, nem sequer
dirigi-las ou definir metas e modelos 3'. Também é certo, € esta ai a razio do
aparente paradoxo, que assistimos durante estes dois anos a auténticas subs-
titui¢cdes do Estado ao movimento social.

A 16 de Abril de 1975, o MAP anuncia a criagdo de equipas técnicas que
irdo apoiar, nos distritos do Norte litoral, os pequenos agricultores, particu-
larmente na area de cultivo do milho. Tais equipas técnicas seriam, nos dize-
res oficiais, o embrido do futuro Servico Nacional de Extensdo Agraria e
teriam varias fungdes, entre as quais «promover a constituic@o de ligas e sin-
dicatos ¢ consolidar os existentes» 2. Noutra altura ja se oscila um pouco
entre o papel dirigente do Estado e o movimento social. O comunicado do
Conselho de Ministros de 18 de Abril de 1975 anungcia a criagdo de concethos
regionais de reforma agraria. Nesse comunicado anunciam-se também futu-
ras medidas de reforma agraria, concretizando as que tinham sido sugeridas
em 15 de Abril, colocam-se de certo modo os proprietarios € empresarios sob
tutela e faz-se finalmente um apelo:

O Conselho de Ministros exorta os principais beneficiarios da RA a
cooperar, de forma activa, mas disciplinada, na aplica¢do de legislacdo
revolucionaria publicada e a publicar '33.

S6 trés meses depois seriam aprovadas e publicadas as leis. Até esta altura,
os anuncios sobre modalidades, tipos € dimensbes de terra a expropriar
sdo contraditérios.

Nas vésperas das elei¢cdes, o ministro da Agricultura veio anunciar, na te-
levisdo, as leis da Reforma Agraria, definindo desde entédo os limites de 500
ha de terra média em sequeiro e 50 ha de terra média em regadio. Prometendo
a colaborag¢do do Ministério ¢ do Governo, assegura:

Se a Reforma é agora possivel, no Sul do Pais, ndo é por mérito do
Ministério ou mesmo do Governo, mas sim desses trabalhadores rurais,
desses agricultores que souberam lutar e souberam impor a necessidade
da mesma Reforma '*,

A 25 de Maio de 1975, em discurso pablico, o secretario-geral do PCP
anuncia que vio ser entregues a camponeses 400 000 ha de terra. Ainda em
Maio de 1975, a criagdo do SADA (Servico de Apoio ao Desenvolvimento
Agrario) é mais um passo importante da «revolugdo pelo Estado». Com
efeito, este servico destina-se a agir essencialmente no Norte do Pais. Na
conferéncia de imprensa de lancamento do SADA é anunciado que as equi-
pas técnicas irdo trabalhar conjuntamente com o MFA, «equipas militares
de dinamizagio cultural», e, mais tarde, com o Servi¢o Civico Estudantil.
Pouco tempo depois, aquando do lancamento do CAE, as declaracdes dos
secretarios de Estado do Tesouro e da Estruturagio Agraria sfo tipicas de
um certo «vanguardismo estatal»: dirigindo-se aos técnicos bancarios, estes

13} Cf, nomeadamente o preAmbulo ja citado do Decreto-Lei n.° 406-A/75, dito «das expropriacdes».
132 Comunicado do MAP (sublinhado nosso).

133 Comunicado do Conselho de Ministros.

134 0 Século de 24 de Abril de 1975 e Arquivos da RTP (23 de Abril de 1975).
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sdo considerados «inovadores» e «pioneiros» junto dos agricultores. Nessa
mesma reuniio é anunciada uma lei de «saneamento das cooperativas».

As flutuagdes entre «estatismo» e «revolugdo social» prosseguem, nio
sendo a clas alheias certas divergéncias politicas no seio do Governo ¢ do
MFA. Em 6 de Julho, em Casebre, o ministro da Agricultura menciona o
namero de 1 500 000 ha a serem abrangidos pela Reforma Agraria. Anun-
cia, no entanto, que a distribuicdo definitiva de terras s6 «se fara no proximo
ano», 0 que contrasta (no tempo, para mais tarde; na dimensio, para
mais vasta) com as afirmagées do secretario-geral do PCP. Mas o ministro,
durante a mesma visita, revela-nos ainda que «a verdade é que, dos 120 000
ha ja ocupados, mais de 80% se encontram na lista dos que foram objecto de
ajuda por parte do Ministério». Esta declaracio confirma a hipotese da res-
ponsabilidade (e iniciativa, em muitos casos) dos servigos publicos na
primeira fase de actuagdo «no terreno».

No que toca as ocupagdes propriamente ditas, para além da analise que
se fara posteriormente, € interessante trazer o testemunho do antigo coman-
dante do COPCON, brigadeiro Otelo Saraiva de Carvalho '*;

A Reforma Agraria, que agora alguns partidos politicos reivindicam
para si, foi iniciada pelo COPCON.

As primeiras ocupacdes teriam tido lugar quando trabalhadores foram
ao COPCON exprimir as suas preocupac¢des pelas actuagoes dos proprieta-
rios, que venderiam gados e maquinas; «o COPCON disse-lhes simplesmente:
‘Se isso esta a acontecer, vocés ocupem as terras, ocupem, vao para la e
ndo sal mais nada’; [...] os trabalhadores disseram: ‘Se nds ocupamos, a tropa
vai 1a e tira-nos’; [...] Eu disse-lhes: ‘Dou-vos a minha palavra de honra
de que a tropa ndo faz nada disso. Vocés vao la, que a tropa até ajuda a
ocupar.»

Independentemente das razdes estruturais, socieconoémicas e de conjun-
tura (tais como a questdo do desemprego), que analisaremos noutro local,
parece haver acordo quanto ao caracter decisivo do apoio ou iniciativa das
unidades militares, mesmo se os diversos autores avaliarem diversamente a
for¢a e a responsabilidade do movimento social propriamente dito, assim
como o grau de espontaneidade que tera marcado os episodios revoluciona-
rios. Assim, por exemplo, Michel Drain:

Foi somente em Abril que, na sequéncia do agravamento do desem-
prego, o movimento de ocupacgdes se estendeu aos trabalhadores sazo-
nais. Este movimento localizou-se principalmente na mesma regido (Oeste
do distrito de Evora), em ligagdo com o apoio que lhe foi prestado pelos
militares da Escola Pratica de Artilharia de Vendas Novas !,

E o ministro da Agricultura e Pescas dos IV e V Governos Provisorios
diz também:

A acc¢do dos militares e dos técnicos progressistas — a quem foi con-
fiada a direc¢do dos servigos regionais do Ministério da Agricultura, com

135 Entrevista 4 Associated Press, em 1976. Esta entrevista é dada no quadro da campanha eleitoral para
a presidéncia da Republica. Nestas circunstancias, as observagdes citadas, apesar do seu interesse, devem ser
analisadas tendo em consideragio o contexto da propaganda politica em que foram feitas.

136 Cf. «As opgdes da Reforma Agraria», in Didrio de Noticias, 1980.



a criag@o dos centros regionais de reforma agraria — foi decisiva onde as
relagdes de forga regionais nZo eram de molde a impedir o processo de
reforma agraria %7,

Ao invés, noutras regides, o sucesso das intervengdes pioneiras estatais e
militares foi ja posto em causa. No Norte, por exemplo, «a actuagdo do SA-
DA foi incapaz, por si s0, de contrariar a relacdo de forg¢as local € regional
favoravel aos grupos sociais cujo dominio vinha ja do fascismo» '**, Nédo
custa aceitar a hipotese, eventualmente implicita nestas duas afirmagoes, de
que a accao estatal, civil e militar, assim como a actuagéo partidéaria, encon-
traram em certas regides situagdes favoraveis, ou um «caldo de cultura» ade-
quado a um forte radicalismo politico; quando assim ndo foi, 0 que aconte-
ceu na maior parte do Pais, as actuagdes pioneiras e vanguardistas foram
consideravelmente ineficazes. Estamos perante uma concep¢do do Estado
como aparetho pertencente a uma so classe, impondo as outras os seus inte-
resses. DSe certo modo, uma concepcio simétrica a do radicalismo do ante-
rior regime. Esta concepgiio, alids, estd presente em diversos outros momentos
ou tentativas de criacdo de um «novo aparelho de Estado» ¥, nomeadamente
no caso dos conselhos regionais de reforma agraria. Nestes, a representa-
¢do social deveria ser entregue as organizacoes criadas pelo PCP: sindicatos
e ligas. Estes reunir-se-iam, alias minoritariamente, com o representante do
MFA ¢ os dos Ministério do Trabalho e da Agricultura, onde a influéncia do
PCP era notoria. O novo aparelho de Estado surgia assim constituido sobre
uma base social e politica consideravelmente reduzida. E, mesmo que se
tivesse em conta o pensamento do seu responsavel ‘¥, dando diversas tonali-
dades politicas € varios modelos organicos em conformidade com as caracte-
risticas das regides, o que € certo & que o problema de uma relativa unidade
politica do Estado acabaria por se colocar {(como aconteceu).

A REVOLUCAO LEGAL

Nesta relagdo entre o movimento revolucionario, o Estado e o poder po-
litico, merece também atencdo particular a questio da legalidade '*'. E pode
iniciar-se este exame sumario com uma longa citacdo de um defensor da
legislagdo revolucionaria 4%

A morte do poder do Estado, ou do poder que mantinha o Estado
fascista, ndo implicou necessariamente a morte do aparelho do Estado,
ao nivel das suas instancias ideologicas. Estas persistem, mais ou menos
activas, em varias zonas do Pais. O direito do Estado fascista morreu
realmente com o Estado fascista, mas os mecanismos do aparetho ideolo-
gico ainda actuantes esforgam-se para manter a aparéncia viva desse
direito extinto. Nas zonas onde o aparetho ideologico do fascismo conse-
guiu conservar a aparéncia do direito, os trabalhadores ndo podem liber-

137 Fernando Oliveira Baptista, Portugal 1975 — Os Campos, Porto, 1978.

138 . O. Bapuista, op. cit., p. 139.

139 1d., ibid., pp. 137-145 (sublinhado nosso).

140 «Na situagio historica existente, a formagio do embrido de um novo aparelho de Estado implantado
regionalmente colocava-se diferente consoante a relagdo de forgas local e regional ia no sentido das classes tra-
balhadoras ou no das que dominaram o fascismo». (F. O. Baptista, op. cit., p. 137, sublinhado nosso.)

141 Ver Maria José Nogueira Pinto, O Direito da Terra, cit.
142 Cf. Dimas Lacerda, 4 Constituicdo e o Direito Agrério, Lisboa, 1977.
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tar-se da for¢a que essa aparéncia ainda comporta. Mas houve outras
zonas onde o aparelho ideologico ndo conseguiu, sequer, manter a apa-
réncia do direito e, ai, os servos, apercebendo-se, realmente, da morte do
direito, arrancaram, com ansiedade e porventura, aqui e além, atrabilia-
riamente, as raizes do medo e da opressdo. A revolugdo no campo, onde
p6de acontecer, deu-se onde ndo existia ja qualquer ordenacdo juridica
valida. Os trabalhadores, por eles proprios, iniciaram uma nova ordena-
¢do da convivéncia social e da utiliza¢do dos bens econémicos. O novo
poder, ¢ o seu direito [...] reconhece a revolugdo no campo e institucio-
naliza-a '3,

E uma versdo dos acontecimentos. Algumas perplexidades subsistem no
entanto, como seja, por exemplo, o recurso que o poder revolucionario fez,
algumas vezes, a legislagdo do anterior regime, a fim de legitimar e legalizar
medidas suas. Estranha-se igualmente o facto afirmado de o ordenamento
juridico ter deixado de ser valido regionalmente, dando entéo lugar a revolu-

-¢do. Por outro lado, como ja vimos e abordaremos ainda, o papel pioneiro

dos trabalhadores, independentemente da iniciativa e protec¢do do Estado, é
uma afirmag¢do que nio resiste a prova dos factos.

O velho direito foi sendo revogado de jure pelo poder politico, ou por este
considerado obsoleto e nido legitimo, o que o levou mesmo a incitamentos
ao seu ndo acatamento. A «nova ordenacgdo juridica» foi sendo criada pelo
poder politico, vaga e ndo regulamentada, mais com o objectivo de destruir
pura e simplesmente o statu quo social, do que de ir definindo novos hori-
zontes sociais. Assim se 18 no preAmbulo do citado Decreto-Lei n.° 406-
A/TS:

[...] hoje, em Portugal uma reforma agraria comega por ser, concre-
tamente, um processo politico fundamental de liquidacdo dos grandes
agrarios, de liquidacdo das camadas sociais que tém até agora dominado
ao campo.

Mais explicito ainda é o predmbulo do Decreto-Lei n.° 407-A/75, de 30
de Julho, onde se pode ler:

As medidas de nacionalizagdo decretadas através deste diploma inse-
rem-se na logica de uma reforma agraria orientada pelo objectivo funda-
mental de abater o poder social e econémico dos grandes agrdrios [...] .

No quadro do poder central, a accdo revolucionaria teve, entre os seus
principais objectivos, o de cobertura legal, mesmo vaga e equivoca, das ac-
¢Oes periféricas partidarias e sindicais, das For¢as Armadas e dos servigos
oficiais. O caracter equivoco da legislagcdo, por exemplo, permitia a institu-
cionalizagdo do facto consumado, qualquer que fosse a natureza deste. Ha
também como que um «sentido tactico» nesta legislacdo abstracta e equi-
voca quanto ao futuro: a legislagdo destruidora do passado, salvo uma ou
outra excepg¢do, tem tendéncia para ser moderada e razoavel; o que se cria de
novo, na pratica, é que surge com um radicalismo muito superior. Sendo
equivoca, a legislagdo também «cobre» essa realidade, sem no entanto apa-
rentemente a criar. Testemunhos desta duplicidade sdo os de intimeros pro-

143 Dimas Lacerda, op. cit.
144 gublinhado nosso.



prietarios que, de boa ou ma-fé, declaravam na altura que o «que néo aceita-
vam era o facto de a lei ndo se estar a cumprir: ocupam-se herdades com
menos de 50 000 pontos; ndo ha indemnizag¢des, ficamos sem o trigo, a cortica,
todo o fruto pendente; ocupam as casas, etc. E sobretudo ndo deve haver
ocupagdes, mas sim ser o Ministério a aplicar a lei metodicamente» 45,

A questdo da legalidade vai durar muito mais tempo. Ainda durante o VI
Governo constituira problema interessante revelado pela circunstancia de «a
revolugdo» estar ora no Governo, ora na «rua», assim como o facto de «as
leis» serem elas proprias «revolucionarias». O problema é que os que as fize-
ram nem sempre estavam em posicdo de as aplicar.

A polémica entre as varias modalidades de revolugéo é bem ilustrada por
um comunicado do MAP de 30 de Novembro de 1975 '4:

O Ministério da Agricultura ndo permitira o atropelo das leis revolu-
cionarias.

Este comunicado € publicado a propdsito do caso CRRA de Portalegre,
depois de o Ministério ter transferido os seus dois dirigentes, medida que foi
considerada de saneamento pelas forgas mais radicais. Era seguramente difi-
cil descortinar as razdes: onde estavam as forg¢as revolucionarias? Na movi-
mentagdo dos sindicatos, dos funcionarios e dos grupos politicos de extre-
ma-esquerda? Ou nas leis, que o poder queria fazer respeitar, que o Governo
considerava revolucionarias e que alis, nos seus predmbulos, faziam apelos
para que as «massas» tomassem a sua propria iniciativa?

. Em Fevereiro de 1976 ¢ divulgada uma nota oficial do Governo Civil de
Evora, na qual, a primeira vista, € tomada posi¢do definitiva sobre a questdo
das ocupagdes:

E contrario a correcta aplicagdo das leis da Reforma Agraria qual-
quer tipo de ocupagdo de terras. Alertam-se os trabalhadores para as gra-
ves consequéncias que podem advir, se ndo for rigorosamente respeitado
o principio da ndo ocupacdo de terras'¥.

O comunicado cita, como fundamento desta tomada de posic¢éo, as con-
clusdes da Gltima reunido do Conselho Regional de Reforma Agraria do dis-
trito. No entanto, a leitura completa do comunicado revela uma vez mais a
circunstancialidade dos conceitos. Com efeito, 1é-se adiante:

Admitindo que ha ocupagées de terras que ndo se encontram abrangi-
das pela legislacdo em vigor, solicita-se aos que se sentirem lesados a sua
comparéncia no Centro, a fim de se proceder a uma imediata normaliza-
¢do das situagdes.

Quer dizer, o que é contrario a lei s3o as «ocupacgdes de qualquer tipo»
que venham a realizar-se a partir daquela data, seja qual for a dimensio e as
circunstancias. Mas, quanto as ocupagdes passadas, ja se admite que umas
sdo abrangidas pela lei (e, por conseguinte, ndo proibidas ou legalizaveis) e
outras o nado sdo.

145 Cf. Do Outro Lado, GER, 1981.
146 Dos jornais de 4 de Novembro de 1975.
147 Dos jornais de 26 de Fevereiro de 1976.
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As leis do IV Governo Provisério ao legalizarem os factos consumados,
admitem a existéncia € a ocorréncia de processos e fenémenos & margem da
lei, que siio mesmo positivamente valorados, pois que corresponderiam sem
divida «a obra do poder de iniciativa, de imaginagio, de organizacio, de luta
e de trabalho dos operarios agricolas e dos pequenos agricultores» 145,
Quer isto dizer que a ocorréncia de um acto ilegal é suficiente para lhe confe-
rir legalidade. Sendo assim, ndo é de estranhar que o diploma legal que regu-
lamenta o processo de concessdo, demarcacdo e localizagdo de reservas
tenha apenas sido aprovado quase um ano depois '¥.

A aprovagdo deste diploma, simultaneamente com o de expropriacdes,
mesmo sem alteragdo do contetdo deste Gltimo, teria alterado significativa-
mente o processo que se seguiu. Dados estes dispositivos, as leis de Juiho de
1975 destinaram-se também a incentivar e dinamizar o processo revoluciona-
rio, que assim se vai sentir legalmente «coberto». As ocupacdes ficavam a
cargo do «movimento social», embora apoiado por agentes do Estado, en-
quanto o Estado refor¢ava os mecanismos de tutela e controlo, chegando a
sancionar € punir quem reagisse contra os actos revolucionarios, por defini-
¢do & «margem da lei» ',

Estes «mecanismos de tutela» foram um dos mais interessantes aspectos
da legislagdo: aplicavam-se as actividades empresariais, especialmente nos
casos da cortica, circulagdo de maquinas € gado, compra e venda de gado,
entrega e pagamento de cereais, etc. Caso muito particular € merecendo toda
a atengdo, esta consagrado no Decreto-Lei n.° 407-A/75, de 30 de Julho (de
nacionalizag¢do dos perimetros de rega). Nesse diploma se prevé que os pro-
prietarios € empresarios cujas terras sio nacionalizadas se mantenham a
frente da empresa até ter lugar a efectiva transferéncia de posse, dispositivo
que se supde evitar qualquer quebra de produgdo. O mesmo diploma prevé
medidas punitivas para os empresarios ou proprietarios que, de algum
modo, venham a prejudicar a aplicagdo da lei, o normal funcionamento da
empresa, a realizagdo das operagdes agricolas ou o bom aproveitamento das
terras e equipamentos. Na pratica, como os proprietarios nao recebiam logo
reserva nem indemnizagfo, € como ndo tinham nenhuma garantia quanto ao
recebimento do produto da colheita e da venda de gados e cortiga, estes dis-
positivos legais destinavam-se a remeter para situagdes sancionaveis uma
boa parte dos proprietarios '*'. De facto, mau grado a aparéncia de algumas
disposi¢Ges, ndo parece ter havido, em 1975, qualquer espécie de intengdo de
conceder reservas ou pagar indemnizagoes. Pelo menos, ndo foi detectado
nenhum indicio seguro que permita pensar de outra maneira.

148 Decreto-Lei n.° 406-A/75.

149 Decreto-Lei n.° 493/76, de 23 de Junho.

150 Note-se que ndo se chegou a concretizagdo de processos de «justica revolucionaria», mau grado uma
ou outra tentativa ou sugestdo.

5t Com rigor se dira que a lei dava algumas garantias, nomeadamente a de os proprietarios se manterem
4 cabeca das empresas «até ao termo do presente ano agricola» (n.¢ 2 do artigo 8.°). No entanto, a lei ndo ex-
plicitava concretamente o direito ao pagamento ou recebimento do produto. Por outro lado, a pratica cor-
rente na Zona de Intervencio foi a de requisitar bens, gados e maquinas, congelar os pag; os do Instituto
dos Cereais ¢ desviar os pagamentos aos produtos para as comissdes de gestdo de herdades ocupadas ou para
sindicatos, mesmo quando se tratava de pagamentos relativos a produtos cultivados ainda sob a responsabili-
dade dos antigos empresarios.




REVOLUCAO E PODER

Vimos a importancia de certos meios de ac¢@o politica e de certos instru-
mentos de revolugio: o crédito, as institui¢des, as Forcas Armadas, a buro-
cracia e as leis. Em particular a actividade legislativa surpreende a mera legi-
timidade revolucionaria bastava ou levava a melhor '*2.

Parecia haver consciéncia de que certas zonas do Pais e certos sectores de
actividade (o Alentejo rural, por exemplo) poderiam dar, e iam dando,
maiores e mais rapidos passos revolucionarios. Tendo-se criado um grande
desfazamento sociopolitico entre esta regido e o resto do Pais, a actividade
legislativa teve como fun¢do importante, entre outras, a de tornar irreversi-
veis as situacdes criadas, no caso de os avangos revolucionarios virenm a
conhecer obstaculos ou a necessidade de, chegada a Nacdo a um eventual
equilibrio, se fixarem democraticamente as instituigdes.

Se, em 1974, tudo conduzia ao adiamento, a partir de meados de 1975, a
necessidade era de acelerar. E, a partir de fins de 1975, por causa dos aconte-
cimentos do «25 de Novembro», e tendo em vista a aprovagdo iminenie da
Constitui¢do, o objectivo essencial consistia na fixagdo legal e institucional
do que viria a ser consagrado na Constitui¢do. Alias, os artigos sobre a Re-
forma Agraria foram aprovados em Outubro. A propria definicdo de Zona
de Intervencdo tem de ser analisada neste contexto: criada pelos Decretos
n.% 236-A/76 ' € 236-B/76, de 5 de Abril, a ideia de uma ZIRA comegou a
ser discutida formalmente desde Janeiro. E oficialmente aprovada, promul-
gada e publicada com data de 5 de Abril, isto &, trés dias depois de aprovada
a Constituicdo na sua redacgdo final e mais ou menos um més antes das elei-
¢oOes legislativas e da entrada em vigor da Constituicdo. A preocupacio de
«correr contra o tempo» parece evidente. Com efeito, se assim ndo fosse, se-
ria 16gico que se esperasse um pouco mais e, no quadro do Governo Consti-
tucional e com apoio parlamentar, se debatesse a questdo. Simplesmente, o
PCP ainda estava no Governo (VI Provisorio) e ndo tinha ilusdes sobre a sua
presenca no I Constitucional. O PS tinha multiplas vezes declarado, de
modo definitivo, que ndo faria alian¢as (muito em particular com 0
PCP) *4, O PCP tinha assim necessidade de estabelecer fronteiras legais de-
fensivas para as «suas» conquistas. Por outro lado, os outros partidos, no-
meadamente o PS e o PPD, tinham urgéncia em demonstrar ao eleitorado
do Norte do Centro a sua oposi¢édo ao PC e d modalidade de reforma agraria

152 Note-se que ssta actividade legislativa s0 & «febril» a partir de 1975. Durante quase um ano, o que
surpreende € a passividade do poder politico e a quase inexisténcia de legislacao propriamente reformadora.
Vem a proposito citar o lider do grupo parlamentar do PS, Salgado Zenha, que dizia no Parlamento em 18 de
Julho de 1977:

Um dos aparentes mistérios da historia da revolugio do 25 de Abril ¢ 0 de apenas em 29 de Julho de
1975, ou seja, mais de um ano apods o derrubamento do fascismo, terem vindo a luz as leis agrarias gon-
¢alvistas. Isto & 1anto mais esiranho quan:o & certo que desde o inicio todas as correntes democraticas ¢
progressistas o reclamavam perante o consenso geral das forgas militares e politicas, entdo hegeménicas.
Um facto porém ¢ evidente: Vasco Gongalves e Alvaro Cunhal, verdadeiro co-presidente dos Governos
Provisorios desde Julho de 1974, sempre se opuseram a tempo ¢ horas. {In Didrio da Assembleia da
Repriblica.] '

'5% Este decreto-lei ¢ mais conhecido por «Plataforma dos Partidos».

134 O documento Principios Fundamentais a Respeitar no Prosseguimento da Reforma Agréria na Zona
de Intervencdo foi aprovado em Janeiro de 1976 na presenga do presidente da Repiblica, do primeiro-minis-
tro ¢ de representantes dos partidos que faziam parte do VI Governo. S6 depois & que o texto transitou para
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por este posta em pratica. Com isto pareciam estar de acordo vastos sectores
das Forcas Armadas, que colaboraram em diversas reunides € negociagoes
tendo em vista o acordo da «Plataforma».

A Zona de Intervengdo € assim, estrategicamente, um equivoco. O PSeo
PPD consideram-na como medida de defesa do camponés do Norte, do Cen-
tro e do Algarve, perante as arremetidas do PC e sindicatos. Para estes, to-
davia, a ZIRA é a sua defesa, que negoceia em real posi¢io de fraqueza, mas
que sabe tacticamente apresentar-se em posi¢do de forga. Poucos dias depois
do «25 de Novembro», quando eram grandes os receios do PCP perante a
nova relacdo de forgas, o tom dos seus dirigentes em matéria de reforma
agraria era com efeito moderado. Veja-se, por exemplo, como um dos prin-
cipais dirigentes do PCP para as questGes agricolas se exprimiu em Dezem-
bro 3%

A expropriac@o dos latifundios no Sul do Pais esta praticamente rea-
lizada, o que significa que o poder dos grandes latifundiarios do Sul foi
destruido.

Verificando que «hoje ja ndo ha desemprego no Alentejo», afirmou ainda
que as unidades colectivas sdo «auténticas ilhas do socialismo», que te-
riam resolvido o problema do desemprego em largas zonas do Centro e do
Sul, havendo mesmo, em certos casos, «problemas de falta de médo-de-obra,
precisamente nas zonas onde a Reforma Agraria esta mais avancada». Estas
declaragées sdo notoriamente contraditorias com outras feitas poucas sema-
nas depois e inimeras vezes repetidas, referindo o desemprego e a fome, sem
falar dos 700 000 ha que ainda faltaria expropriar.

Perto do «25 de Novembro» foi todavia necessario tranquilizar as Forgas
Armadas, os outros partidos politicos ¢ os parceiros do VI Governo Provisé-
rio. A demarcagiio da Zona de Intervengdo surge como a ultima defesa do
PCP no tempo e no espaco. E ainda interessante notar que a Zona de Inter-
vengao, sendo uma decisdo administrativa e politica, ndo é socialmente arbi-
traria. De certo modo, ndo € mesmo mais do que a defini¢do legal duma
fronteira historica e social: a resisténcia de outras forgas politicas, a presenca
de pequenos agricultores e a ocorréncia dos mais graves conflitos sociais
opondo camponeses (e sem davida organizagGes politicas, nomeadamente
CDS, PPD, PS ¢ CAP) %, Com efeito, pode desenhar-se uma «fronteira»
de conflitos existentes em areas onde avultam os pequenos agricultores (pro-
prietarios, rendeiros e seareiros), assim como concentragdes estratégicas da

nivel oficial, sendo ulteriormente discutido € aprovado em Conselho de Ministros. E curioso notar que 0 CDS,
excluido das negociagdes e ausente do Governo, emitiu um comunicado em Janeiro afirmando:

Nas costas da lavoura [...] o PS, o PPD e o PCP puseram-se, ao que parece, de acordo sobre os
rumos a dar & Reforma Agraria.

Também nessa altura, ndo obstante ter assinado a «Plataforma», o PPD publicou um comunicado dis-
tanciando-se ideologicamente, afirmando ter ideias diferentes das do PS e do PCP ¢ exprimindo a necessidade
de propriedade privada.

155 Anténio Gervasio, comicio do PCP em Lisboa de apoio a Reforma Agraria, in A Capital de Dezem-
bro de 1975.

156 Ver as declaragdes de um militante do PS, no Didrio de Noticias de 12 de Abril de 1976, sobre o en-
volvimento daquele Partido nomeadamente em Rio Maior.



CAP, forte presenca do PS 7, presenca razoavel do PPD e apoios abertos
das unidades militares:

Rio Maior (CAP, PS) ............ eeeeeeenenanaens Agosto 1975
Almeirim (pequenos agricultores) ........ vereeee  Setembro 1975
Gavido (um grande proprietario e pequenos

agricultores) ........ rereerreenens cetrreeeneneaenas Setembro 1975
EIVAS eriniiiiiireerieiiiieeeirerieeeenncneeennees .. Outubro 1975

Odemira (pequenos agricultores) ................ Novembro 1975
Sao Bras e Monchique (pequenos agricultores) Novembro 1975

Rio Maior (CAP, PPD, PS) ..... creereaces vvee.. Novembro 1975
Coruche (seareiros) ....... eeeens cerreceneenneness  Marco 1976
Marvio (CAP) ......... eeeeecereerneaneneeesneeenaes  ADril 1976

Estes conflitos «cercam» a Zona de Intervencdo e ameagam «alastrar»
para o seu interior, ndo sdo «postos avancgados» de expansdo para norte ¢
sul. A Zona de Intervengéo, sendo também um ponto de equilibrio o com-
promisso politico, foi uma das mais eficazes protec¢Ges da estratégia revolu-
cionaria.

Acrescentemos algumas observagdes finais a proposito da actividade le-
gislativa. Esta teve ainda como fun¢io importante a de proteger os funcio-
narios e 0s servicos nas suas actuagdes revolucionarias, seja na sua qualidade
¢ competéncia oficiais, seja como cidaddos e militantes. Alias, todos os tes-
temunhos concordam ou confirmam a real confusdo entre funcionario e mi-
litante. No escritorio € na ocupac¢io, no comicio e na reunido politica, na re-
parti¢do e na unidade militar, nunca se sabia exactamente perante quem se
estava. Mas, de gualquer modo, imperava a imagem oficial e, nessas cir-
cunstincias, a impunidade administrativa era regra.

Também € certo que a legislagdo se destinou, acessoriamente, a criar ou
despertar alguma confianca, através da «legalidade» e do «exercicio do po-
der», na opinido publica, nos indecisos, inclusivamente nos adversarios. Sao
conhecidas ¢ numerosas as queixas de pessoas cujos interesses seriam e fo-
ram prejudicados com qualquer reforma agraria e cujo objecto de protesto
consistia bem mais nas «ilegalidades» ou «ac¢bes ao arrepio da lei» do que
no contetdo propriamente dito das leis.

A argumentacdo repousando no respeito pela lei foi desenvolvida durante
bastante tempo, inclusive por aqueles que com ela ndo concordavam. No

157 Assinalem-se os resultados das eleigdes para a Assembleia Constituinte de Abril de 1975 nos conce-
thos enumerados. 56 em Coruche o PC vem a cabeca com percentagem proxima das suas percemagens fre-
quentes na ZIRA:

Concelhos PS PPD PC
Rio Maior............ 37 33 5
Almeirim. wer| 50 12 20
Elvas ... 59 8 14
Odemira.. 38 5 32
Monchique . 37 20 12
Sao Bras.. 44 17 8
Coruche .. 36 5 45
Marvéao... 50 13 5
Gavido. e S8 8 16
ZIRA ....cocoeenenein 4a | 9 38
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essencial, o respeito pela lei significava proibicdo de ocupagbes. Um dos
principais opositores publicos do contetdo da lei *%, depois de afirmar que a
lei «é severa e injusta», afirma:

Apesar dos pontos injustos, € uma lei, e como tal devia ser cumprida
até a sua eventual anulagdo ou modificac¢do.

E acrescenta:

Por ironia, muitos [destes] agricultores estavam de acordo com uma
reforma agraria que corrigisse as inegaveis injusticas que existiam, e
podiam perfeitamente ter colaborado no processo.

Importa distinguir entre medidas legislativas propriamente ditas e medi-
das administrativas '*°. Ha de facto grande diferenca entre elas, quanto a sua
logica e quanto a alguns dos seus objectivos politicos. Refere a autora citada:

A Reforma fez-se na 1.* série do Didrio da Republica, a Revolugio
fez-se na 2.*

Com efeito, as medidas legislativas caracterizam-se pelo seu caracter pre-
dominantemente reformista, ou, antes, por si proprias ndo parecem sufi-
cientes para desencadear ou orientar 0 processo revolucionario; ou entdo,
finaimente, sdo revolucionarias em tudo o que sdo omissas (as UCPs, con-
cessdo de reservas, etc.). As medidas administrativas caracterizam-se pelo
seu caracter predominantemente revolucionario, sobretudo do ponto de vista
instrumental: criam servigos e fungdes, dispdem e fornecem recursos finan-
ceiros, técnicos, instalacdes e viaturas, deslocam funcionarios, alteram servi-
¢os, permitindo a entrada maci¢a de quadros politicos e militantes para os
servigos periféricos.

QOutras medidas t€ém mesmo mais importéncia que o seu lado instrumen-
tal: sdo as relativas ac emprego compulsivo, 3 concessdo de subsidios e
empréstimos, a0 apoio nos casos de contratagdo colectiva de trabalho, ao
congelamento de contas bancarias, deten¢do de pessoas, etc. Igual poder
revolucionario administrativo ia sendo exercido no quadro duma crescente
tutela sobre as actividades empresariais: venda de produtos, arranque da
cortiga, colheita de cereais, controlo dos gados e das maquinas.

Tentemos uma conclusdo parcial. O conjunto da legislagio, actos politi-
cos e medidas administrativas, actuagdes e movimentos sociais e politicos
ocorridos entre 1974 e 1976 no mundo rural portugués ndo pode ser denomi-
nado «reforma agraria», mas, com bem mais rigor, «revolugdo agraria», ou
«processo revolucionario», ou «episodios revolucionarios». Revolugao
agraria que € estritamente dependente dos acontecimentos politicos de or-
dem geral, mas que é também o «mais revolucionario» dos capitulos da re-
volugdo de 1974. Revolucdo agraria que, embora tenha encontrado terreno
proprio em termos sociais e estruturais, esteve dependente do Estado: nédo da
sua orientacdo, mas sim dos seus meios, da sua permissividade, da sua au-
séncia, das suas omissdes deliberadas. E uma revolucio feita através do
Estado.

138 CF. A. A. P. Vacas de Carvalho, «Alentejo: a revolugdo da mentira e da injustica», in A Lura de 23
de Outubro de 1975,
159 Maria José Nogueira Pinto, O Direito da Terra, cit.



Faltou ao processo, e no periodo em exame, o principal elemento de uma
reforma agraria: um designio social, uma filosofia reformistas e reformadora,
um modelo e um objectivo de sociedade que se pretenderia alcangar ou
construir. Entre as multiplas caracteristicas duma reforma agraria, do que é
ou deve ser ', algumas estdo inegavelmente presentes, total ou parcialmente:
por exemplo, transferéncia da propriedade ou da posse 1til da terra. Mas
uma, a principal do ponto de vista reformista, esta ausente: a determinacio,
mesmo s6 em termos de filosofia politica, do que se pretende construir nas
miltiplas dimensdes sociais, economicas, culturais, institucionais, politicas,
ecologicas. O proprio preAmbulo da principal «lei da Reforma Agraria»
deste periodo, o Decreto-Lei n.° 406-A/75, € explicito:

[...] a Reforma Agraria comega por ser, concretamente, um processo
politico fundamental de liquida¢do dos grandes agrarios, de liquidacdo
das camadas sociais que tém até agora dominado o campo.

Nio s6 se confunde o instrumento com a esséncia, como € evidente o
intuito exclusivamente destrutivo deste diploma.

Quanto a auséncia de modelos ou objectivos, 0 mesmo preambulo nos
informa: ’

Este processo ndo constitui, no entanto, no que tem de profundo e
essencial '*', um facto ou uma iniciativa do poder do Estado. [...] tem de
constituir — e em larga medida constitui-o ja — obra de poder de inicia-
tiva, de imaginagdo, de organiza¢do, de luta e de trabalho dos operarios
agricolas e dos pequenos agricultores.

E adiante:

Os dispositivos legais contidos no presente diploma constituem ape-
nas um quadro geral de ataque a grande propriedade e a grande explora-
¢do capitalista da terra.

E, depois de relegar para outros diplomas os principais regimes e estatu-
tos de posse e propriedade da terra, da agua e da floresta, de organizagédo da
produgdo e das empresas, enfim, depois de adiar tudo o que era essencial,
termina o legislador:

Esse regime ¢ esse estatuto também ndo podem, nem devem, brotar
unilateralmente do Estado: tém de nascer, eles também, em larga medida,
das iniciativas e das lutas sociais, da vontade das assembleias que, pelo
campo fora, de aldeia em aldeia, forem assinalando o controlo do pro-
cesso produtivo pelas classes trabalhadoras.

Estranho texto de um diploma legal? Este decreto-lei é de facto, como ele
préprio se autodenomina, «um apelo e um quadro para que a iniciativa
popular se desenrole e implante, na base de multiplas assembleias locais,
a quem competird impulsionar a propria reforma 62,

160 Neste dominio, 0s autores sao evidentemente controversos.
161 Sublinhado nosso.
162 14,
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Ja se disse que esta concep¢do e respectiva metodologia acabaram por
servir a estratégia do PCP. Para este tratava-se essencialmente de conquistar
o poder e fazer a revolugdo através do Estado, apoderando-se dele e, simul-
taneamente, destruindo-o € substituindo-o, o que, alids, vem na tradicdo
leninista do principio do século &,

Nao se pense que a destruicdo da maquina do Estado fascista pode
comegar depois da conquista do poder, que € uma tarefa apenas para o
governo que substitua o governo fascista. A conquista do poder s6 sera
possivel se o Estado fascista comegar a ser destruido antes da conquista
do poder, no decurso da revolugdo democriética 1%,

Curiosamente, a «maquina do Estado» foi extremamente 0til para a sua
propria conquista.

A estratégia do PC em matéria de reforma agraria (e talvez também, de
modo mais geral, quanto a conquista do poder) '¢* é empirica, gradualista ¢
pendular, oscilando entre a reforma e a revolugdo, entre o poder central € o
poder periférico. Tem em vista um modelo final; o tempo necessario para o
atingir pode ser muito curto ou muito longo, o que € acessorio; os caminhos
para la chegar poderdo ser diversos, nem sempre lineares, implicam avangos
e recuos. O empirismo s6 aparentemente € hesitagdo: de facto, o modelo fi-
nal (terras nacionalizadas, colectivismo agrario, cria¢do de grandes herdades
estatais) € permanente e esta inscrito em todas as actuacGes estratégicas.

Neste empirismo estratégico, uma norma constante: os comunistas vao
até onde puderem ir, até onde os deixarem ir. Estdo mesmo dispostos, quando
a relagdo de forgas a isso obrigar, a travar o movimento, a declarar que
ndo estdo mais interessados na sua prossecu¢do. Sdo assim conhecidos va-
rios apelos a moderagéo e diversas dentincias do «ultra-esquerdismo»; como
se recordam as declara¢des de um dirigente considerando «praticamente aca-
bado o programa de expropriagdes», para logo a seguir o Partido reclamar
mais de 700 000 ha. Exige-se do Estado uma cobertura geral permanente,
mas também se lhe exige a absoluta passividade sempre que no terreno con-
traria aquilo com que aparentemente concorda. Noutras palavras, o PCP
exige do Estado leis vagas e permissivas e auséncia de regulamentos. Por
exemplo, as famosas questGes das colheitas de 1975, do arranque da cortica
do mesmo ano e das indemnizag¢des pelas terras expropriadas. As leis estabe-
leciam principios genéricos e vagos. Na pratica, numas matérias, nada se
regulamentou: indemnizagOes, reservas ¢ entrega de terras a pequenos agricul-
tores. Noutras interveio o simples despacho que, sob a capa do controio e
vigilancia, requisitava e transferia a propriedade, gado, maquinas, cereal
e cortiga.

Na sequéncia do principio de «ir até onde for possivel», fez-se exacta-
mente o que se preconizava no memorando dos quatro dirigentes do Comité
Central:

163 Ver em particular A. Cunhal, Rumo a Vitoria, 1964, caps. 8 ¢ 9.

164 1d., ibid., p. 101.

165 Nio deixa de impressionar a notdria coincidéncia entre os textos do PCP de 1960 ¢ 1974 ¢ o calenda-
rio politico e institucional de 1974 a 1976. Nao se tratara certamente de profecia ou previsdo: simplesmente,
nenhuma outra forga politica tinha organizado as suas forgas ¢ as suas ideias para a tomada do poder. Essaa
grande vantagem do PCP (aliado ao MFA), que s6 comegou a «perder» quando as outras forgas politicas, a
partir de 1975, se comegaram igualmente a organizar. O texto Rumo a Vitoria constitui uma das melhores de-
monstragdes de coincidéncias que acima se referiram.



[...] sera de toda a justica ndo haver compromissos com as classes
exploradas a respeito das colheitas e das indemnizagdes; e sobretudo que
se ndo convertam esses compromissos em leis 1,

Sendo gradualista e empirica, esta estratégia revela algumas metas
intermedidrias '¥’, destinando-se umas a consolidar e outras a conquistar
meios de ac¢do institucionais e instrumentos de controlo. Assim, por exem-
plo e nomeadamente:

a) Conquista institucional e colocagdo em organismos autarquicos, ad-
ministrativos e associativos de pessoal de confianca politica: ex-gré-
mios da lavoura e comissdes liquidatarias; servicos locais das agén-
cias bancarias; novos servicos do MAP; organismos de coordenacdo
economica e de interven¢fio nos circuitos comerciais; grandes coope-
rativas € empresas agro-comerciais (@ ECA [Empresa de Concentra-
dos de Alvalade] é um dos mais significativos exemplos);

b) Neutralizagdo dos servigos tradicionais do MAP;

¢) Criac¢do de instituicdes associativas da confianca partidaria '¢®, simul-
taneamente com a neutralizagio '®° de todas as outras iniciativas asso-
ciativas;

d) Criagdo de organismos de controlo, paralelos aos servicos da Admi-
nistragdo, formados por agentes seguros representando ministérios
de confianga: foi o caso especial dos concelhos regionais (locais ou
distritais) de reforma agraria '’°;

e) Chamar ao Estado, mas na pratica aos sindicatos e UCPs, os proven-
tos das colheitas e da cortica de 1975, com o objectivo ndo so de arre-
cadar recursos financeiros, mas também de quebrar o poder financei-
ro das classes de proprietarios e inviabilizar as empresas privadas.

Entre as «metas intermediarias», nomeadamente com o objectivo de in-
viabilizar as empresas, poder-se-ia incluir ainda o «emprego compulsivo» ou
«distribuicdo e colocacdo de trabalhadores». Este facto tem, no entanto, im-
portancia e consequéncias muito mais vastas, dado que é o primeiro e mais
solido sintoma, desde finais de 1974, duma inversio nitida da relagdo de for-
¢as: a sua concretizacdo generalizada vem consagrar definitivamente a vito-
ria, no terreno, duma estratégia. Enumerem-se algumas das mais significati-
vas consequéncias da «distribui¢cdo de trabalhadores»:

a) Criagdo efectiva de emprego, com a consequente demonstra¢do da
vantagem social e dos beneficios duma medida;

166 Sublinhado nosso.

167 Ligas de pequenos e médios agricultores; MOLA (Movimento Livre de Agricultores); MARN (Movi-
mento dos Agricultores Rendeiros do Norte), etc.

168 O que foi particularmente conseguido no caso da ALA (Associagdo Livre de Agricultores).

169 Para estes concelhos, o PCP propde uma composi¢io que exclui todos os agricultores, incluindo a
liga que The era afecta nessa altura, restringindo a representag@o aos dois Ministérios (MAP e MAI), ac MFA ¢
aos sindicatos. Mais tarde, a legislag@o aprovada acrescenta um representante das ligas.

170 Ver Didrio da Reforma Agrdria, de Teresa Almada e colaboradores, sob a orientagdo de Antonio
Barreto, Lisboa, Publicacdes Europa-América, 1983. As quatro fases que propomos (cf. Terra de Revolugdo,
cit.) sdo as seguintes:

1. Abertura da questao agraria (at¢ Dezembro de 1974), 2, Primeiras conquistas 8 margem da lei
(até Julho de 1975). 3. A Revolugiio com cobertura legal (até Dezembro de 1975). 4. Consolidagio e
contestagdo (até Novembro de 1976).
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b) Preparagido da expectativa de garantia de emprego anual, satisfazendo
uma velha e natural aspira¢do dos assalariados alentejanos;

¢) Reforgo da «soberania» do sindicato sobre todos os trabalhadores
sindicalizados ou ndo, transformando-o num auténtico monopolio
da forga do trabalho, permitindo-lhe ditar, quase unilateralmente, as
«regras do jogo»;

d) Alargamento das fidelidades, clientelas partidarias e expansio do re-
crutamento, encorajado pelas reais vantagens conseguidas;

¢) Descapitalizacido da exploragdo agricola privada, levando o empresa-
rio, absentista ou nfo, a contrair dividas e a atrasar o pagamento de
salarios; :

/) Criagdo de um «exército politico de reserva», descentralizado, empre-
gado em centenas de empresas, composto de trabalhadores dispostos
a preservar o seu emprego;

g) Preparagao das ocupagdes, por quase todas as razdes acima mencio-
nadas e mais uma: os trabalhadores colocados pelo sindicato eram
anteriormente eventuais e tiveram quase sempre o papel dirigente ou
pioneiro nas ocupagdes de herdades.

No «emprego compulsivo» desempenharam os sindicatos o papel funda-
mental. Depois, alias, de terem sido, desde Maio de 1974, auténticos «vivei-
ros de militantes». As duas experiéncias sindicais de 1974 (Primavera e Ou-
tubro) e a de 1975 constituem a primeira «rodagem» orgénica e militante que
permite seleccionar e fazer sobressair quadros e dirigentes desconhecidos até
entdo. Nestas primeiras experiéncias de contratac@o colectiva, sdo as ques-
toes tradicionalmente sindicais que constituem os temas centrais: salarios,
férias, previdéncia, faltas, protec¢do contra o despedimento, transporte para
o local de trabalho, garantia de emprego, fixacdo de salario minimo, etc.
E bem mais o «estatuto do trabalhador», a sua «dignidade» € o seu bem-
estar que estdo em causa, do que a conquista politica ou a expropriacéo.
Acrescentem-se que a juventude e a formacéo na luta dos novos militantes e
quadros se devera um pouco do radicalismo rapido que comeca a surgir
desde fins de 1976.

Até essa altura, para além da «questdo laboral» e do «estatuto do traba-
lhador», vivia-se uma fase de sensibiliza¢do e preparagdo, o que consistia
numa «abertura da questdo agraria» '’'. Nesta fase, os argumentos geral-
mente utilizados sdo aqueles que melhor podem sensibilizar as opinides
moderadas, os camponeses € mesmo a populagdo urbana. Sdo também argu-
mentos «inatacaveis» do ponto de vista moral: abandono de terras, subapro-
veitamento, abundancia de coutadas, abate indiscriminado de gado, «sabo-
tagem econdmica», incéndio de searas, ndo colheita de cereais, etc. Muito
pouco ou nada se fala de nacionaliza¢do, de expropriagGes generalizadas ou
ocupagdes. A dimensdo tactica desta omissdo € bem evidente quando se sabe
que desde as décadas de 50 e 60 ja o PCP defendia a expropriagdo das gran-
des empresas capitalistas e grandes latifandios.

Simplesmente, havia aqui contradi¢io de peso; com efeito, se, do ponto
de vista propagandistico, era facil identificar «grande latifindio», «absen-
tista» e «subaproveitamento» ou «abandono», ja o mesmo se ndo pode dizer
das «grandes empresas capitalistas», que, por defini¢do, tinham em geral

171 Repare-se nesta interessante confissao do entdo governador civil de Evora: «Sei que me conservo no
lugar porque o PCP me apoia.» (In A Lura de 30 de Setembro de 1975.)



procedido a importantes investimentos e haviam intensificado as explora-
¢oes. Por outro lado, aquando das ocupag¢des macicas, ndo sdo de facto os
«subaproveitados» que sdo desde logo ocupados, até porque os terrenos sdo
geralmente de ma ou sofrivel qualidade, mas sim mas melhores herdades,
mais produtivas e mais bem organizadas.

O que estava em causa, de facto, a partir de meados de 1975, ja ndo era o
subaproveitamento, mas sim a propriedade, a classe capitalista, o sistema
econdmico € a empresa privada em geral. Por outro lado, quase nada foi feito
realmente para, durante um ano, alterar a situa¢do nos verdadeiros casos
de subaproveitamento: parecia ndo haver interesse nesse tipo de actuagio.
As avaliagdes de terras «abandonadas» e de «incultos», avalia¢des essas fei-
tas por técnicos integrados nas CICs (comissées de intensificagdo cultural),
nunca chegaram a resultados superiores a 100 000 ha ou 39 a 5% dos solos
da regido.

Do ponto de vista estratégico, a «conquista institucional» precedeu a
«conquista territorial». Mais ainda, a primeira preparou a segunda. A gra-
dual ocupacfo das autarquias, dos governos civis 1’2, grémios da lavoura,
cooperativas de transformacao, organismos de coordenac¢do economica, ser-
vigos do MAP e do MT, servi¢os bancarios, For¢as Armadas, etc., favore-
ceu e permitiu a ocupacgio de terras € a constituicio de UCPs. A comunica-
¢ao social (Televisao, Radio e jornais) teve igualmente um fundamental
papel preparador e pioneiro. Por estes meios de massa se sensibilizaram rapi-
damente militantes, técnicos e trabalhadores, ao mesmo tempo que se ate-
morizaram os proprietarios € empresarios. Finalmente, facto a ndo subesti-
mar, os meios de comunicagao de massas foram certamente o factor decisivo
para a sensibilizacdo da populagdo urbana 73,

O papel desempenhado pelos meios de comunicagéo foi posto em evidén-
cia pelo ministro da Agricultura do VI Governo ', que alias sublinha o facto
de ter sido, de certo modo, uma «arma de dois gumes». A propaganda
que foi feita na Radio e na Televisdo apresentando sistematicamente a Re-
forma Agraria sob o seu caracter revolucionario, nomeadamente quando se
sublinhavam as ocupagdes, acabou por produzir um efeito de sentido con-
trario entre os pequenos e médios agricultores.

O facto de a «conquista institucional» ter sido prioritaria ajuda a expli-
car um relativo desfazamento, ou aparente dissonincia, entre o «calendario
agrario» e o «calendario politico». Estes ndo sdo efectivamente coinciden-
tes. Po exemplo, a predominancia de forgas revolucionarias no executivo (V
Governo Provisorio) correspondem no terreno a métodos e acgdes mais mo-
derados; o nlimero de ocupagdes é mais reduzido do que noutros periodos.
Foi durante um dos mais moderados governos provisorios, o VI, de «coliga-
¢do» entre o PCP, o PS, o PPD e 0 MFA, que se registou o mais vasto e
mais rapido movimento de ocupag¢des. Quando o VI Governo toma medidas
radicais, em Margo de 1975, nacionalizando a banca e os grandes grupos in-
dustriais, 0s acontecimentos em matéria de Reforma Agraria sdo reduzidos:

2 .. o, . ea - . - s
172 Seria interessante e Gtil poder estudar as opinides e reacgdes das classes urbanas s questdes agrarias.

A avaliar pelo nimero e comicios de solidariedade, é de pensar gue o «apoio urbano», pelo menos em pala-
vras, foi facil. Os fundamentos de tal apoio sao, no entanto, desconhecidos. Haveria informacao sobre o pro-
blema? Tratar-se-ia de real solidariedade «das classes oprimidas»? Seria sobretudo uma «sindrome de mé
consciéncia» urbana?

173 Expresso de 27 de Dezembro de 1975,

174 Cf. Edward Malefakis, Reforma Agraria y Revolucién Campesina en la Espafia del Siglo XX, Barce-
lona, Ariel, 1976, 3.? ed.; ver em particular o seu cap. V1.
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as ocupagdes prosseguem a baixo ritmo, nio sendo sequer significativamente
aceleradas pelo «11 de Margo». S6 em fins de Julho, quatro meses depois,
€ que se aprovam e publicam as leis de espropriacéo e nacionalizagio das ter-
ras. E s6 em fins de Setembro, ja com o VI Governo em exercicio, se intro-
duz a possibilidade legal de pagamento de saldrios das UCPs pelo CAE.
Depois do «25 de Novembro» ainda se conhecem algumas ocupagdes, o que é
significativo se se tiverem em mente as caracteristicas militares dessa situa-
¢&0, que inclui mesmo cinco dias de «estado de sitio» e «recolher obrigato-
rio».

A esta ndo coincidéncia dos calendarios politico e agrario ndo é evidente-
mente estranha a natureza singular do mundo rural, da sua geografia e da
sua estrutura empresarial. E dificil de imaginar, para a agricultura, medidas
politicas de nacionaliza¢do, do tipo das que foram tomadas para a bancae a
industria. A «descentralizagdo» efectiva das exploragdes agricolas e a multi-
plicidade de proprietarios e de centros de decisdo implicaram uma estratégia
diferente, privilegiando a precedéncia dos meios de controlo e a conquista
institucional.

Nesta aparente dissondncia politica também parece estar presente uma
dimensfo estratégica deliberada visando a complementariedade entre o po-
der dentral, Governo e MFA e o poder periférico. As for¢as revolucionarias
desenvolvem mais ac¢do e mais radical na periferia nos periodos em que tém
menos acesso ao poder central. Inversamente, quando o PCP ¢ o MFA estédo
melhor implantados no poder central, surgem os apelos @ moderagdo, a con-
denagio de certas greves, as «batalhas de produgdo» e as dentncias do ultra-
-esquerdismo.

Era vital conquistar tudo, ou o mais possivel, antes de ter a Constituicao
aprovada (e logo se veria se havia ou ndo Constituigdo...). Tal como fazia
parte desta tactica aprovar as leis da Reforma Agraria e de expropriagao an-
tes das eleicOes parlamentares. Os motivos eram varios. O PCP sabia que a
sua influéncia nos Governos e nos 6rgédos de soberania provisorios e néo
eleitos era sempre maior do que num Parlamento eleito ou num Governo
que daquele resultasse.

Varias experiéncias do século XX em matéria de reforma agraria suge-
riam que estas tinham forte tendéncia a falhar se ndo fossem rapidas e brus-
cas e se fossem, pelo contrario, institucionais e legalistas. Até o bem proximo
exemplo espanhol de 1931, onde o projecto de lei, bastante radical (mas
seguramente nos que o portugués de 1975), foi politicamente derrotado, tanto
na opinido publica como no Parlamento '”*. Finalmente, a questao central, o
destino das terras expropriadas, ndo teria certamente no quadro legal e par-
lamentar o mesmo tratamento ou as mesmas solugoes que o PCP desejava e
que surgiriam com bem mais facilidade em legisla¢do pré-parlamentar e pré-
-constitucional.

Com efeito, seria possivel fazer aceitar o principio de criacdo quase ex-
clusiva de herdades colectivas e estatais? Como seria possivel eliminar, no
Parlamento, e tendo em conta os grupos de pressio e a opinido publica, o
principio ou td0-s6 a faculdade de distribui¢do de terras, em propriedade ou
em posse Util, a camponeses, a empresas familiares, a pequenos agricultores
e a assalariados que quisessem tornar-se agricultores autéonomos? Note-se
que as leis de 1975, ao contrario da espanhola ja citada, nem sequer consa-
gram o principio da faculdade ou da escolha caso a caso. Seria, com efeito,

175 Sublinhado nosso.



razoavel que os diplomas legais concedessem a grupos locais de agricultores
e trabalhadores o direito de escolher os modos como as terras viriam a ser
exploradas e geridas, individual, cooperativa ou colectivamente, incluindo
solugdes mistas e diversificadas. Nada disto aconteceu, mau grado as multi-
plas declaragdes publicas, partidarias e governamentais e apesar dos pream-
bulos dos referidos diplomas legais: antes e naquelas € constante a afirmacéo
de que nada se deve fazer sem o apoio ou o acordo dos trabalhadores e
pequenos agricultores.

Esta era a questdo central de todo o processo de reforma agraria, mais
importante mesmo que os problemas de dimensdo e pontuagdo, dos limites
geograficos da intervengdo fundiaria, do estado de aproveitamento ou aban-
dono das terras. A chamada «Plataforma dos Partidos», acordada desde
Janeiro de 1976, revela importantissimas concessées do PCP, mas sempre
relativas a modalidades de aplicacdo ou a questdes secundarias, nunca em
matéria de destino das terras € do modelo sociopolitico a pér em pratica.

No memorando, destinado aos servigos do MAP e aos responsaveis das
For¢as Armadas, preparado pelo secretario de Estado da Estruturacéo
Agraria (membro do PCP), em 22 de Dezembro de 1975, € nitida esta opgéo
politica. Sem explicar as razdes, nem informar sobre os modos como se che-
gou a tal conclusdo, afirma o secretario de Estado:

Foi quase inteiramente excluida a conjugagdo de producdo colectiva
com a produgdo privada em hortas familiares. Por outro lado, os traba-
lhadores niio aspiram a distribui¢do de saldos positivos no fim do ano
econdmico; pretendem apenas receber um salario pelo seu trabalho.

Mais adiante, depois de reconhecer que os pequenos agricultores dificil-
mente abandonardo as pequenas exploragdes familiares, prossegue o docu-
mento:

Isto criara naturalmente contradi¢Ges entre a forma de producio
colectiva e a forma de produgéo individual. Mas € um custo que havera que
suportar durante uma gera¢do ou duas, até que o nivel de cultura e de
consciéncia social das novas geragdes € o progressivo aumento de produ-
¢do geral criem as condicGes para a extingdo das exploragées individuais
coexistentes com as exploracdes colectivas ', '

Este documento ¢ valioso: vindo do Governo, dirigido aos comandos de
unidades militares e aos centros de reforma agraria, nele nio se fez a minima
propaganda eleitoral, nem nele se encontra a mais ligeira referéncia amistosa,
defensora ou paternalista aos pequenos agricultores'”’. Para além de se
prever «a sua exting@o» (sicj, a linguagem industrial e proletaria no deixava
davidas:

176 Recorda-se que o secretario-geral do PCP chegou a afirmar peremptoriamente:
Aos pequenos agricultores ndo se lhes tocara nem com um dedo.

177 Cf. E. Malefakis, op. cit. Estas referéncias ao precedente ou ao exemplo espanhol nio devem ser to-
madas como propostas de paralelismos. Aquelas situagdes apenas terao desempenhado o papel de advertén-
cias. Com efeito, as semelhangas entre os processos portugués ¢ espanhol sdo muito relativas. Em Espanha. no
episodio da elaboragdo da lei, por exemplo, hé logo uma grande diferenca: depois do fracasso das propostas
mais moderadas, uma maioria parlamentar acabara por se estabelecer & volta de um projecto de lei bem mais
radical.
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[...] os camponeses ndo tém nem nunca tiveram o mesmo grau de
consciéncia [...] que tém os operarios agricolas.

Alguma lucidez se descortina numa breve passagem:

[...] os camponeses sentem-se ultrapassados pelos operarios agricolas
[...] Véem a terra passar das mios dos latifundiarios para as dos traba-
Ihadores assalariados sem muitos deles terem beneficiado da atribui¢io
de uma parcela de terra, e isso tende a gerar naturalmente ressentimento
contra os assalariados agricolas.

Mas ja a terapéutica surpreende pela brutalidade:

E indispensavel ndo deixar que estas contradigdes surjam. E onde
surgiram € preciso elimina-las.

Ao autor ndo se lhe pergunta como.

Também a questdo das indemniza¢Ges aos proprietarios expropriados
deve ter pesado na balanga favoravelmente a uma estratégia rapida e brusca,
revolucionaria, n3o parlamentar. Com efeito, em situagdo de democracia
institucional, seria dificil ndo contemplar positivamente o problema das in-
demnizacdes, qualquer que fosse o prazo, montante ¢ modo de pagamento.
Mas teria de se debater, em consequéncia, o problema do custo geral da Re-
forma Agraria, no qual o montante das indemnizacdes seria imenso. Ora,
ndo s6 o custo em si mesmo, como a situagdo financeira ¢ orcamental, leva-
ria com certeza os partidos, os deputados e os ministérios a moderar consi-
deravelmente o ambito de aplicagdo. Também neste caso, o exemplo espa-
nhol € revelador: desde que se comegou a discutir o custo das operagdes
fundiarias, multiplas vezes se faziam ouvir que sublinhavam a impossibili-
dade do Governo e do or¢amento de acudirem a tamanhas despesas V%,

Para fazer a Reforma Agraria revolucionaria era preciso o poder. Feita
aquela, este sairia refor¢ado. E, mesmo que assim ndo acontecesse, algo
teria sido ganho entretanto. O PCP queria o poder, mas também queria
alguns poderes. Queria tudo, mas também queria os graus intermeédios.
Faziam tudo o que se lhes permitisse, e ndo havia razo nenhuma para se
quedarem algures de moto proprio, ou para se contentarem num determi-
nado ponto da escalada, sem a isso serem obrigados. De outra evolucgdo, em
tempos diferentes, observa Tocqueville uma tactica semelhante:

Era um destes empreendimentos de caracter equivoco, tdo frequentes
em tempos de agitagdo popular, aos quais os proprios promotores tém
o cuidado de ndo definir exactamente nem delinear antecipadamente o
plano nem os objectivos, a fim de serem tanto capazes de parar numa
manifesta¢do politica como de empurrar até a revolucgio, segundo 0s
incidentes do dia ',

Da democracia parlamentar ao socialismo, o PCP queria tudo, batendo-
-se sempre pelo mais para obter o posssivel. .

178 A, de Tocqueville, Souvenirs.
79 As vantagens politicas desta tltima para o bloco comunista parecem hoje bem mais importantes do
que seria a criagao de uma «democracia popular em Portugal».



Apesar desta grande disponibilidade, ndo ha diavidas de que havia cons-
trangimentos e objectivos prioritarios. Entre aqueles, um se menciona, sem
aprofundarmos: o contexto internacional, as dificuldades na obten¢do do
apoio soviético no coragdo da NATO e em vésperas da Conferéncia de
Helsinquia "*°. Quanto aos objectivos prioritarios, entre eles se deve mencio-
nar a independéncia das colonias africanas, nomeadamente Angola. E de
sublinhar o facto de o «25 de Novembro» ter tido lugar catorze dias depois
da independéncia de Angola, estando ja assegurada a das outras colénias. O
envolvimento do PCP «oficial» no dia 25 de Novembro é relativo e sobretu-
do equivoco. Poucos dias depois, os sectores esquerdistas do PCP no MFA
sdo «sacrificados» (sobretudo no Conselho da Revolucdo), sem que o PCP
proteste ou sequer se sinia atingido. O principal estava assegurado, a partir
de agora entrava-se em tempos de luta politica institucional e social, deixando
de haver metas imprescindiveis a atingir em tempo atil.

A questdo de saber se o Partido queria ou ndo o poder total sera sempre
uma questdo Gtil e interessante em termos tebricos e académicos, embora
seja dificil de provar qualquer resposta. Mas, na pratica, € relativa a impor-
tancia desse problema. Com efeito, mesmo que os objectivos fosse parciais e
graduais (varios poderes), a mobilizagdo ideologica e a tensdo doutrinaria
teria de ser sempre os da totalidade (o poder). Até porque esta inclinagdo para
a tomada do poder esta teorizada e ideologicamete justificada de modo
metapolitico: € uma missdo historica carregada de determinismos, que ndo
pode deixar de ser alcan¢ada. E uma hipOtese que apenas aceita adiamentos,
ndo admite excepcdes nem imponderaveis.

Ha, no entanto, um facto que merece alguma aten¢dc e que tenderia a
confirmar a hipoOtese de que, na pratica, o PCP nio pretendia ainda, e
naquela altura, o poder todo. O terror revolucionario nunca se instalou ver-
dadeiramente: raptos e reféns, execucbes e fusilamentos, prisdes macigas e
totalmente arbitrarias, fecho de jornais, buscas permanentes, etc. ¥ Mau
grado as fortes intimidacées e 0 aparecimento esporadico de algumas violén-
cias, nunca se podera dizer que da intimidacdo e do medo de passou franca-
mente ao terror. Por outro lado, momentos houve em que era eventualmente
possivel tentar algumas operagbes do tipo «golpe de Estado», pondo em
Jjogo a sua dimensio técnica. Ora essas operagdes ndo chegaram a desenca-
dear-se. Durante o cerco a Assembleia Constituinte (a vinte e quatro horas
da independéncia de Angola), ou durante a vigéncia do V Governo, tem-se a
nitida sensagdo de que as forgas revolucionarias, e o PCP a cabega, ou
recuaram ou simplesmente ndo forcaram. Se o golpe de Estado € a tomada de
poder imediatos estivessem determinados, ndo haveria certamente aquela
sucessdo de interminaveis reunides das assembleias do MFA, cujo destino era
sempre o de encontrar um qualquer equilibrio; teriamos, isso sim, o desenca-
dear das operagGes técnicas e militares tipicas dos golpes de Estado, para as
quais existiam algumas condigGes fortemente favoraveis '¥2. Ora ndo se
viram todos os passos caracteristicos da «tactica de insurrei¢do, da técnica do

180 Assinalem-se contudo: prisdes efectuadas durante a noite; buscas domiciliarias sem mandato; assina-
tura de mandatos de captura em branco, etc. Todavia, s0 excepcionalmente se ultrapassou, aqui e acola, a
fronteira do terror.

181 A este proposito relembra-se Trotsky:

Tenho por mim a desordem: é methor que a greve geral.

182 C. Malaparte, Technique du Coup d’Etat, Paris, Grasset.

571



572

golpe de Estado». Antes se viu desenvolver a estratégia politica e burocratica
da organizag¢ido do poder e do contrapoder.

Nio se podera dizer com propriedade que na revolugdo de 1974 faltou
um Trotsky. Faltou talvez a vontade politica de o ter. E os candidatos que
apareceram € que, no MFA, simulavam e preparavam os aspectos técnicos e
tacticos do golpe de Estado ndo tiveram muita receptividade por parte do
PCP, ou nio a tiveram por muito tempo. :

RESUMO E CONCLUSOES

1. A Reforma Agraria € inseparavel da revolta militar e dos episédios re-
volucionarios ou revolucdo subsquentes. Nem o «golpe de Estado»
nem a revolta tém raizes, origem ou motivos rurais ou agrarios.

2. No processo de revolugio politica (e ulteriormente social) e de Reforma
Agraria de 1974-76, o Estado desempenhou um decisivo papel:

a) Como objectivo de lutas institucionais e politicas;

b) Motor e génese de iniciativas revolucionarias (e reformistas);

¢) Tutela (politica, administrativa, juridica e financeira) das ac¢des
revolucionarias;

d) Contenc¢do e canalizacdo da luta de classes;

e) Conteng¢do da violéncia.

3. Para esta situa¢do contribuiram sobretudo trés factores singulares
(além de outros decorrentes do caracter genérico dos Estados):

a) O caracter corporativo, centralizado e centralizador, social e eco-
nomicamente intervencionista, do Estado Portugués em 1974;

b) O caracter politico ¢ militar do golpe de Estado, ndo precedido de
crise social e econ6mica, nem de agudizacdo da luta de classes;
com este facto se liga a particularidade de o agente revolucionario
inicial, o MFA, ser uma organiza¢io de parte de um corpo de Es-
tado;

¢) As particularidades da estratégia do principal agente revoluciona-
rio, o PCP, que, embora tenha desenvolvido larga ac¢do de massas
e de organizagdo, privilegiou a conquista do aparelho do Estado e
a acgdo através dos seus servicos e corpos.

Em concluséo: as forgas revolucionarias, PCP e MFA, agiram por
intermédio do aparelho de Estado, utilizando os seus servicos e as leis,
as armas e o financiamento. A «revolugdo através do Estado» encon-
trou um «Estado feito para a revolugéo».

4. Em Abril de 1974 ndo existe crise social e econémica generalizada,
mas t30-s0 crise politica (e colonial). No campo econdmico e social,
apenas ha alguns indicios de desequilibrio: principio de inflagéo,
algumas greves, crise da Bolsa...

A estratégia revoluciondaria consistiu principalmente em transfor-
mar a crise politica em crise social e economica, impedir e adiar a ins-
titucionalizagdo do Estado democratico e representativo e proceder a
conquistas revolucionarias (e a descolonizagdo) antes de qualquer
processo eleitoral.



. Em 1974, nomeadamente no meio rural, ndo ha real crise de desem-
prego ou de perda de poder de compra, nem afrontamento de classes.
Estes s6 comegam a ser evidentes a partir de 1975. ’

A luta institucional precede e prepara a luta de classes.

. O movimento social (a partir de principios de 1975), nomeadamente
as ocupagdes de herdades e empresas, tem como principal objectivo
assegurar e obter os financiamentos de Estado.

A condugio do movimento revolucionario por uma forca partida-
ria renascente ¢ uma for¢a militar encontra e explora um «caldo de
cultura» feito, por um lado, de memdria colectiva de antigas opres-
soes e, por outro lado, da real ameaga de desemprego, isto num con-
texto de «vazio de poder» de Estado e de poder social e econdémico no
«terreno» e nas empresas.

O movimento de ocupagdes ndo resulta, com efeito, de uma acu-

mulagdo de crises e afrontamentos sociais, nem se situa no termo de
um forte desenvolvimento de proletarizacdo, do desemprego e da ex-
ploragdo. Pelo contrario, situa-se historicamente no momento de
maior «desafogo» (relativo) dos assalariados alentejanos, de menor
desemprego (emigracdo) e de salarios mais elevados.
. O movimento de ocupacdes e a parte do movimento social que nele
cabe sdo primeiramente desencadeados pelo aparelho de Estado
— Governo, For¢cas Armadas, servigos dos ministérios, autarquias,
comunicacdo social — e pelo PCP como aparelho de poder. Deste
ponto de partida se desenvolveu o movimento sindical rural, que
constitui o principal elemento de transmissdo entre Estado e classes
ou movimento social.

O movimento sindical, ao transmitir, transformou, dando ao
desenvolvimento do processo algumas caracteristicas proprias.

. A ocupagéo institucional precedeu e preparou a ocupagio territorial,
econdémica e empresarial: governos, For¢as Armadas, ministérios e
servigos, banca, comunicacdo social, autarquias, grémios e suas fede-
ragdes, cooperativas € empresas; mencgdo especial deve ser feita aos
servigos especiais ou paralelos: CIC, CDR, CRRA, conselhos regio-
nais de reforma agraria, etc.

. As medidas de caracter politico, legislativo, administrativo e finan-
ceiro, ao nivel do poder central e periférico, precederam as actuagdes
revolucionarias, nomeadamente as ocupagdes «no terreno»: contrata-
¢do colectiva, CIC, CDR, Programa de Politica Economica e Social,
intervengdes do Estado (660/74), emprego compulsivo, controlo dos
gados, corti¢as e maquinas, comissoes liquidatarias, nacionalizag¢des,
Decreto-Lei n.° 203-C/75, de 15 de Abril, Decreto-Lei n.° 207-B/75
(sabotagem economica), criagdo dos centros e concelhos de reforma
agraria, decretos-leis de nacionalizagiio e expropriagéo, créditos para
salarios das UCPs,

Depois de aprovada a primeira lei da Reforma Agraria (203-C/75)
foram ocupadas cerca de 99% das terras.

Depois de aprovadas as ultimas leis da Reforma Agraria sdo ocu-
pados 88% das terras.

Depois de aprovado o pagamento dos salarios das UCPs sdo ocu-
pados 65% (VI Governo).

Merece igualmente meng¢do, como modalidade de protec¢fio politica
¢ estatal, a discriminagdo, perante a lei, de actos revolucionarios,
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nomeadamente das ocupagdes, o que ajuda a compreender a extrema
ousadia dos ocupantes de terras numa situago em que os confrontos
fisicos € violentos sdo diminutos.

10. As primeiras ocupacdes, entre Janeiro e Abril de 1975, embora mar-

1.

12.

13

.

ginais do ponto de vista estatistico, tiveram igualmente lugar depois
de medidas politicas e administrativas: Decreto Lei n.° 660/74, Pro-
grama de Politica Econémica e Social, intervengio dos servigos ofi-
ciais e intervengdo de unidades militares.

Tém, no entanto, uma caracteristica singular: sdo parcialmente
obra de pequenos agricultores e agricultores sem terra.
Apesar da participacéo real de segmentos de massas ¢ classes traba-
lhadoras, a principal forca revolucionaria residiu num conjunto for-
mado por um aparelho partidario, parte das For¢as Armadas, o po-
der governamental e parte do aparelho de Estado. E este facto que
faz com que, por um lado, as classes de proprietarios ndo reajam —
encontram-se intimidadas, tém contra si a lei e a for¢a. Por outro
lado, a revolugdo é facilmente travada, dado que o poder central e
militar foi retirado das méos dos revolucionarios com a mesma faci-
lidade com que estes o obtiveram. Em termos nacionais, e mesmo de
classes, 0 apoio popular ¢ de massas com que aqueles contaram era
reduzido.
Os modelos de organizacdo social da producdo, em particular as
UCPs, sdo impostos pelos governantes, pelo aparetho de estado e
pelo aparetho partidario:

a) Declaragdes dos ministros;

b) Disposi¢des dos CRRAs;

¢) Memorando do PCP;

d) PreAmbulos dos decretos da Reforma Agraria;

e) Crédito e financiamento.

Os modelos colectivistas de Estado sdo facilmente aceites pelos
sindicatos e por grupos de trabalhadores:

a) O que procuram € emprego € garantia de subsisténcia;

b) Nio tém outros modelos ou opgoes;

¢) Naio se sentem com capacidades técnicas, administrativas e finan-
ceiras para outro tipo de gestdo;

d) Tém clara consciéncia de que o apoio técnico e financeiro de que
necessitam so6 sera efectivo se estiverem organizados de modo
colectivista; .

e) Parece também haver a consciéncia de que o estatuto de posse da
terra, instala¢des, maquinas e outros factores de producéo € pre-
cario e ndo tem garantias: a organizagio colectivista tem essa vir-
tude defensiva.

E neste contexto, ao que se acrescentara a tradi¢io do salariato,
que deve ser compreendida a aparente auséncia de manifesta¢des de
«fome de terra» ou de vontade de «reparto» das terras.

As classes de proprietarios, com raras excepgdes de cariz individual,
ndo reagiram ao movimento revolucionario, em particular as ocupa-
¢Oes de terras e empresas:

a) Inexisténcia de suficiente coesdo de classe;



b)
o)

e)

Faita de apoio dos pequenos ¢ médios agricultores, que, ou
apoiam a Reforma Agraria ou estdo, por um tempo, neutros;
Auséncia de raizes sociais e econdmicas no Alentejo, ou diminu-
tas raizes;

Ma consciéncia colectiva, agravada por uma generalizada sensi-
bilizagdo ideologica ¢ cultural favoravel a ideia de reforma
agraria.

Intimidacdo perante a lei € a forga;



