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O Congresso do Ensino Liceal
e os grupos de estudo do pessoal
docente do ensino secundario:
uma alternativa sob o caetanismo

I — O CONSULADO CAETANISTA E OS PROJECTOS
DE REFORMA DO ENSINO NUMA SOCIEDADE
BLOQUEADA

]

Ao longo dos curtos anos do consulado caetanista (Setembro de 1968-
Abril de 1974), a historia parece acelerar-se. A «renovagio na continuidade»
prometida por Caetano prefigura as ambiguidades e as contradigdes em que
o regime se vai enlear, até sucumbir ao golpe militar dos «jovens capitdes» e
das camadas intermédias ¢ inferiores das For¢as Armadas.

E um periodo de descompressdo politica controlada, logo condenada ao
endurecimento perante a intensificacdo das tensdes e mesmo das lutas so-
ciais, a contestacdo nas escolas, as dificuldades crescentes nas frentes de
guerra africanas, sobretudo na Guiné e em Moc¢ambique, o progressivo iso-
lamento internacional e os afloramentos mais activos das oposi¢ées demo-
craticas durante as quatro semanas de «liberdades condicionadas» — como
dissera Salazar, com o apropriado rigor que se lhe conhece —, das campa-
nhas eleitorais de 1969 e de 1973. Endurecimento alias contrapolar da radi-
calizagdo politica crescente das oposi¢des de uma campanha para a outra.
Este conjunto de vicissitudes caracteriza a situa¢io de uma sociedade blo-
queada, em que, finalmente, a «continuidade» vai prevalecer sobre a «reno-
vacdo». E isto apesar do dinamismo revigorado, no campo do regime, das
correntes desenvolvimentistas, cujo discurso faz a apologia do progresso, da
expansdo e da diversificacdo industriais, da modernizacdo da exploracdo
agricola e da gestdo empresarial, da «participagdo» sindical e social, da «li-
beralizagdo politica», das reformas sociais e educativas, da abertura a Eu-
ropa.

Os projectos de reforma do ensino, de que o ministro da Educa¢io de
Caetano, José Veiga Simdo, assumiu a responsabilidade, inscrevem-se neste
contexto global. Os projectos tentam responder a certos problemas colec-

* Instituto Gulbenkian de Ciéncia.
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tivos que se punham entdo a sociedade portuguesa em geral € ao sector do
ensino em especial; e vao padecer, na sua aplicacdo, de algumas das vicissitu-
des aludidas. A sua apresentagdo pelo ministro é acompanhada de um apelo,
inusitado nos costumes do regime, a sua discussdo publica. Os projectos
apareceram, de maneira geral, a opinido como bastante ambiciosos, devido
quer aos atrasos ¢ inadaptacdo que se reconheciam no sistema de ensino,
quer a caréncia de meios, humanos nomeadamente, para aplicar uma re-
forma que se pretendia profunda e global: desenvolvimento da educac¢io
pré-escolar (quase inexistente); prolongamento da escolaridade obrigatoria
(muito curta — seis anos — ¢ longe de ser cumprida); reconversio do ensino
secundario (cujo crescimento quantitativo ndo fora acompanhado das
mudangas estruturais e qualitativas adequadas); e, finalmente, prioridade
das prioridades na opinido do ministro: expansdo, diversificagdo e regiona-
lizagdo do ensino superior (tido por inteiramente inadaptado as necessidades
nacionais). A canalizacfio de mais de 40% dos recursos orcamentais para as
despesas militares acrescia a ditvida acerca da viabilidade de levar por diante
reformas de tal envergadura, cuja razio ¢ oportunidade constituiam natural-
mente problema. Parece licito formular as hipdteses que se seguem.

Cumpria adaptar o ensino as necessidades do desenvolvimento econdémico
¢ social, ¢ esta opinido era partilhada, ainda que por razdes diferentes,
tanto por diversos sectores que apoiavam o regime (em especial grupos da
grande burguesia industrial e financeira), como por circulos politicamente
heterogéneos (mas todos antimonopolistas) das oposigdes democraticas.
Cumpria também enfrentar a contestagdo dos estudantes nas universidades,
actualizando programas e métodos e, sobretudo, tornando as escolas mais
«governaveis» pela sua desmassificagfo (diversificacéo dos tipos de estabele-
cimento, regionalizacdo da rede escolar). Cumpria, por fim, que o Governo
tomasse a ofensiva, assumindo projectos e medidas reformistas; ofensiva
que pudesse dar alguma satisfacdo as aspiracdes de mudanca que se tinham
refor¢ado no Pais apds a morte politica do velho ditador e algum contetido
ao Estado Social de Caetano, que se pretendia substituisse o Estado Novo
de Salazar.

No sector da educacio nacional, a ofensiva reformista € colocada sob o
duplo signo da «batalha da educacdo» (Caetano) ¢ da «democratizac¢io do
ensino» (Siméo), num discurso ofensivo também com relacdo ao posiciona-
mento das oposi¢ées democraticas acerca das guerras coloniais € da selectivi-
dade elitista do ensino. Por um lado, a imagem marcial sugere existir uma
nobre frente de paz contrapolar da outra, e que de resto a legitimaria: a ba-
talha da educacfo € a da «sobrevivéncia nacional por exceléncia», é a que,
«a ser ganha, enraizard definitivamente a presenca portuguesa em terras
portuguesas» !. Por outro lado, a «democratiza¢do do ensino» € uma expres-
sdo recuperada do vocabulario das oposi¢des, incomum no do poder (que
lhe preferia «generaliza¢do do ensino»): ela vai assumir no discurso ministe-
rial os acentos meritocraticos proprios de um neocapitalismo liberal «escla-
recido», vectorizado pelo proposito desenvolvimentista. A «batalha» e a
«democratiza¢do» seriam esteadas por uma «modernizagdo» do ensino que
dele fizesse um instrumento de «modernizacdo» da vida econdémica e social:
«preparar a grande massa dos cidaddos para a vida da liberdade responsavel
e para a participagdo activa no progresso nacional» ?; «preparar quadros di-

1 J. Veiga Simido, Batalha da Educagdo, 1970, € O Direito a Educacdo, 1971.
2 1d., Democratizagdo do Ensino, 1973.
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ndmicos e eficientes capazes de responder com decisdo aos anseios do
Pais» 3; «recuperar atrasos de quase duas décadas»4; «ndo perdermos o
comboio da Europa» ’, sem por isso nos tornarmos «uma colonia da inteli-
géncia estrangeira» S,

De entre os meios mobilizados para concretizar as reformas — consulta
da opinido publica, reorganizacdo dos servicos centrais (novas leis organi-
cas) do Ministério, dinamizagdo e promocdo de estudos técnicos, apoiados
em parte pela OCDE, refor¢o consideravel dos meios financeiros —, importa,
na perspectiva do presente estudo, destacar o primeiro. Ao arrepio dos
costumes politicos dominantes, SimZo pede que a projectada reforma seja
analisada «nos seus meritos e defeitos, criticada livre e responsavelmente por
todos os que querem ajudar, construindo». Pede «um dialogo aberto e franco»
e declara 0 MEN «aberto a colaboragido de todos os portugueses, indepen-
dentemente das suas ideias politicas» 7. Um relatério de ponderagdo e sintese
dos comentarios produzidos é elaborado — com sugestées de modificagio
dos textos primitivos, fundamentadas nas criticas recebidas — por um Secre-
tariado da Reforma Educativa. E licito pensar que, além dos objectivos ex-
plicitos para cuja concretizacdo fora instituido o Secretariado, a consulta a
opinido publica — complementada por infatigaveis intervengGes do ministro,
profusamente veiculadas e amplificadas pela informag¢io — fosse destinada,
se nfo a fazer plebiscitar os projectos de reforma, ao menos a estabelecer so-
bre eles uma espécie de consenso nacional, tentando-se, aqui, substituir a in-
tegracdo social e politica autoritaria por uma integracdo «participada».
Desta maneira se oferecia ainda a imagem «liberal» ou liberalizante — a ver-
tente «renovagio» contraposta a vertente «continuidade» — visada pelo
regime caetanista.

Se, como vimos, um ensino modernizado devia contribuir para preparar
os cidaddos para a «liberdade responsavel» e a «participagéo activa» no pro-
gresso nacional, o mesmo espirito deveria animar as discussdes acerca dos
projectos de reforma durante o curto prazo de trés meses fixado pelo ministro.
O mesmo espirito de liberdade responsavel e de participagdo activa era pre-
conizado por outros elementos governamentais, se bem que de escaldo
menos importante: secretarios ou subsecretarios de Estado da Industria,
do Trabalho, do Planeamento, tidos como pertencentes a ala tecnocratica e
liberal do caetanismo. Vieram a ser, como o proprio ministro da Educacdo,
ultrapassados nos seus desiderata por uma situacdo politica bloqueada, em
que, no campo do regime, as for¢as da «continuidade» lograram impedir
toda «renovagfo» significativa.

No sector da educagdo nacional, dois acontecimentos, que € possivel, pelo
menos em parte, articular a consulta pablica ja mencionada, ilustram de
maneira que reputamos assaz esclarecedora as condigdes e os limites daquela
«liberdade» e daquela «participa¢ao». Mas os dois acontecimentos em causa —
um «congresso» de professores e um movimento reivindicativo' de professo-
res — ilustram também, numa historia que se acelera, as limita¢Ses impostas
ao poder por aqueles mesmos que se decidem a utilizar, por seu alvedrio e a
seu jeito, a «liberdade» ¢ a «participagdo» que lhes so outorgadas por graca
do mesmo poder.

3 J. Veiga Simio, Batalha [...]

4 1d., Uma Revolugdo Pacifica, 1972.
5 1d., O Direito [...]

6 1d., Uma Revolucdo {...J

7 1d., O Direito [...]
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II — UM «CONGRESSO» DE PROFESSORES EM 1971

O VI Congresso do Ensino Liceal realiza-se em Aveiro, em Abril de 1971
(14 a 17), em pleno periodo de discussdo publica dos projectos de reforma.
Ele reata uma série interrompida quarenta anos atras. Iniciada em 1927, em
Aveiro também, prosseguira todos os anos até 1931, em outras cidades.
A interrupcfo releva evidentemente do refor¢o da tutela estatal sobre os
diferentes corpos sociais, entre os quais os funcionarios publicos. Desde
Setembro de 1933 (Decreto n.° 23 048) que se lhes tornara interdita toda a
forma de associag@o.

Nio admira, pois, que o Congresso de 71 tivesse sido organizado por ini-
ciativa governamental, devida, aparentemente, a um lance fortuito 8. Mas
ela inscreve-se objectivamente no processo de discussdo publica dos projec-
tos reformistas e para os fins que aventamos: sugestdes criticas, participa-
¢do, consenso nacional. As datas, o regulamento, os temas a tratar, o pro-
jecto de orcamento do Congresso (cujo financiamento sera principalmente
garantido pelo MEN)°® sdo submetidos pela comissdo executiva, presidida
pelo reitor do liceu de Aveiro, ao ministro, ao qual, alids, como previsto no
programa, foi prestada homenagem com descerramento de lapide comemo-
rativa no fim do singular Congresso. Em circular preparatdria dirigida a
todos os colegas do Pais, o reitor podia dizer com razdo: «Nio temos que
discutir; € um ‘despacho ministerial’.» ¢

O enquadramento honorifico e protocolar do Congresso traduz a sua
origem, inspiragdo e caracter. Na Comissdo de Honra, os presidentes da
Republica e do Conselho, sete membros do Governo, autoridades locais de
topo; o governador civil, os presidentes da Junta Distrital ¢ da Camara; a
influente Igreja, pelo bispo de Aveiro; &€ poderosa Fundacdo Gulbenkian, pelo
seu presidente. Na Comissdo do Congresso tém assento as autoridades ci-
meiras da administracdo escolar — directores-gerais, inspectores superiores —,
¢ ainda os comissarios nacionais da Mocidade Portuguesa e da Mocidade
Portuguesa Feminina, bem como o director do Centro de Investigagao Peda-
gogica da Gulbenkian. Finalmente, cinco personalidades institucionalmente
representativas da educagdo nacional sdo convidadas a proferir conferéncias
em sessoOes plenarias.

Em certo sentido, a iniciativa do ministro foi um é&xito, devidamente
coberto pela imprensa, pela radio, pela televisdo: esta presente uma massa

8 O ministro da Educago encontra-se, em Julho de 1970, no liceu de Aveiro. Em uma sessdo de trabalho
aberta a todos os professores, o reitor vem a sugerir a equiparagio das seis categorias do professorado liceal as
seis categorias da magistratura judicial de 1.? instincia; em «alusdo marginal» acrescenta que tal pretensdo
ndo era de sua autoria, mas vinha de longe, pelo menos do tempo dos congressos do ensino liceal... E 0 minis-
tro: «O senhor aludiu ao Congresso do Ensino Liceal; pois eu acho muito bem que se realize urgentemente um
desses congressos, € eu encarrego-o a si e ao liceu de Aveiro de o efectuarem. Vamos a marcar a data.» Em
Abril de 1971, na sessdo de abertura, o reitor, perante a vasta assembleia, lembra com veeméncia um tanto bi-
blica: «No dia 4 de Jultho do ano passado, ¢ numa sala do liceu desta cidade, Vossa Exceléncia disse:
‘Faca-se...” E no6s, eu e os meus colegas da comisso executiva, quase amarfanhados sob o peso de tanta res-
ponsabilidade, fizemos...»

Estas informagdes, como outras utilizadas, encontram-se nos dois volumosos tomos em que so ar-

quivados os documentos, de diversissima natureza, respeitantes ao Congresso: VI Congresso do Ensino

Liceal — Realizudo em Aveiro de 14 ¢ 17 de Abril de 1971, Aveiro, MEN, 1971, Vol. I, 567 pp.; vol. If, 111 +
+ 262 + 25 pp.
. 9 Das despesas feitas, menos de 30% sdo cobertas por receitas proprias (inscriges, sobretudo). O rema-
nescente é quase todo (93,5%) financiado pelo MEN.
10 pT Congresso [...], vol. 1, p. 8.



consideravel de mais de 800 congressistas; sdo, na maior parte, professores
dos liceus oficiais, contando-se ainda trés dezenas do ensino preparatorio,
uma escassa dezena do ensino técnico, quase uma centena do ensino particu-
lar, além de administradores € técnicos do ensino. Esta afluéncia de fraccoes
aprecidveis do professorado traduz talvez a sua vontade de se exprimir e de
intervir nos problemas do sector. Era uma aberta. Resta saber como foi utili-
zada. Diga-se, desde ja, que os projectos de reforma do ensino foram objecto
de muitissimo escassas observagdes e analises técnica e politicamente funda-
mentadas. Por este aspecto, o €xito da iniciativa foi bastante limitado.

1. CAMPO E METODOLOGIA DE ANALISE

E certo que os 750 congressistas ndo sio uma amostra do universo peda-
gogico implicado: constituem 3,1% do total dos professores — 24 113 — do
ensino secundario (preparatorio, liceal, técnico); €, ndo sendo sequer delega-
dos eleitos, oriundos das regides do Pais e das diversas categorias docentes,
estdo ali presentes os que tinham motivacdo, meios e facilidades para isso,
além da dispensa oficial de servigo ''. Assim se compreende que os distritos
das trés cidades universitarias de entdo e o da cidade hospedeira do Con-
gresso — todos no eixo das faceis e rapidas comunicagdes do litoral —
tenham fornecido 72% das presengas, sendo os valores percentuais corres-
pondentes de 20 para os restantes distritos do Norte e 8 para os do Sul.

Apuramos estes dados a partir de uma lista nominativa com lugar de resi-
déncia, mais raramente o do trabalho (liceu, escola técnica, colégio, semina-
rio, ministério), publicada num dos volumes das «actas». Teriamos apreciado
dispor de informag¢@o mais pormenorizada acerca dos congressistas, mas as
diligéncias feitas junto do antigo liceu de Aveiro para conhecer eventuais
fichas de inscricdo ndo foram bem sucedidas por ndo se saber dos arquivos
em causa. A lista nominativa permite entretanto conhecer a distribuicio por
SEX0S. '

O ntimero de mulheres excede largamente o dos homens: 483 em 749 ins-
crigdes, isto &, 64,5%. O valor ultrapassa a média nacional em 1970-71
— 57,5% de mulheres no professorado do ensino secundario —, mas €
muito proximo do conjunto ensino preparatorio/ensino liceal — 65,2 % —,
cujos professores estdo em larga maioria no Congresso. Conhecemos também
uma lista de «entidades convidadas a assistir» ao Congresso, da administra-
¢do escolar, como também das escolas exteriores ao mundo dos liceus: pes-
soal superior das direcgoes-gerais e das inspecgdes do ensino, directores ¢
directoras, metodologos e metododlogas das escolas técnicas, membros dos
gabinetes ministeriais. E uma lista de 40 «entidades», das quais apenas 5
mulheres. As mulheres sdo também minoritarias no que toca a percentagem das
comunicacdes da sua lavra — 28,3 —, embora o seu niimero se aproxime,
como vimos, dos dois ter¢cos do total de congressistas. Por outro lado, subli-
nhe-se, sdo homens as cinco personalidades convidadas a fazer as conferén-
cias das sessdes plenarias. Ndo importa agora aprofundar estes dados. Limi-

' Nio surpreende, por isso, tendo a maior parte dos congressistas de custear deslocagdes e estada, que
122 congressistas procedam do distrito de Aveiro (94 da propria cidade), 181 do Porto, 166 de Lisboa e 72 de
Coimbra. Os primeiros representam 9,5% do total dos professores dos ensinos preparatdrio e secundario do
distrito, enquanto os valores percentuais correspondentes sdo, para o de Coimbra (a 48 km de Aveiro), 5,4;
para o do Portc (2 79 km), 4,6; para o de Lisboa (a 224 km), 2,4. Para os restantes distritos a norte do Tejo,
2,1; para os do Sul, 1,7.
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tamo-nos, sem surpresa, a verificacdo seguinte: que o niimero € a propor¢io
das mulheres nédo eram correlativos da distribui¢do dos lugares de comando,
assim como das situagdes de distin¢do e de prestigio, e isto ndo obstante tal
numero e tal proporcdo virem crescendo, sendo mesmo largamente maiori-
tarios em certos subsectores 2,

Do ponto de vista da analise que nos propomos, seria vantajoso conhecer
de maneira completa, ndo apenas a distribui¢dio quantitativa dos congres-
sistas por modalidade, ramo e nivel de ensino — que vem referida
nas «actas» —, mas, 0 que ignoramos, a distribui¢do por categorias do-
centes.

As comunicagdes, um pouco mais de seis dezenas (65), constituem o ma-
terial de base que nos proporciona uma representa¢do da orientacdo das
preocupacdes e interesses manifestos formulados no Congresso, representa-
¢do apurada pela analise do pensamento explicito dos autores das comunica-
¢des e pela classificacdo destas consoante os seus temas dominantes. Posto
isto, tentamos determinar a estrutura mental de suporte dos enunciados pro-
duzidos respeitantes as categorias de temas mais significativas das opinibes e
das atitudes dos autores respectivos, com relagdo ao poder politico e a actua-
lidade politica, as politicas de ensino secundario e suas relagdes com a socie-
dade global, o mundo da economia e do trabalho, o Estado, etc. Quer dizer
que nos ocupamos mais, € mais atentamente, das comunicagdes acerca des-
tas categorias de temas do que daqueles que incidiam em questGes como téc-
nicas de aprendizagem, de didactica, de relacdo pedagogica, etc. Tentamos,
por fim, relacionar as estruturas mentais basilares dos enunciados produzi-
dos com as posi¢des ocupadas pelos seus autores na sociedade global — na
sua maioria, professores do ensino secundario —, e, quando possivel, com
as suas posi¢des especificas no meio pedagodgico ou escolar.

2. AS CATEGORIAS TEMATICAS E SUA DISTRIBUICAO

Uma vez explicitados os principios que nos guiaram na analise teméatica
das comunicacdes, € tempo de expor os resultados. No conjunto delas, um
pouco mais de metade ocupam-se da pedagogia e da didactica das disciplinas
curriculares (26), das actividades circum-escolares (3) e de problemas gerais
de psicopedagogia escolar (5). E o bloco tematicamente dominante. Vém a
seguir, distantes, dois outros: ensino liceal: organizagéio, objectivos; profes-
sores dos liceus: sua formacdo e actualizagio e, principalmente, problemas
gerais e especiais de carreira — compondo subconjuntos de 10 comunicacdes
cada um. Outros temas merecem um interesse menor: orientagdo escolar (3),
coordenagdo do ensino no territorio portugués (3), exames (2), ensino par-
ticular (1), instalacdes escolares (1), servico de informac¢éo pedagogica num
liceu (1).

Verifica-se, pois, que os aspectos técnicos do acto de ensinar, as metodo-
logias didacticas das diferentes disciplinas suscitam uma atencfio privilegiada,
e bem assim questdes conexas mais gerais, tais como motivacdo da
aprendizagem, disciplina na turma, relagdo educativa, teatro escolar, escola
e familia, etc.

12 Og valores percentuais do pessoal docente feminino; 67,1 no preparatério; 63,1 no liceal; 46,5 no téc-
nico-profissional. Vinte anos antes (sO no ensino oficial): 43,3 nos liceus, 26,4 no técnico, nio existindo entéo
o preparatorio, integrados ainda os anos posteriormente correspondentes naqueles ramos de ensino.



2.1 OS PROFESSORES DO ENSINO SECUNDARIO

As questdes relativas ao professorado, que sao objecto de dez comunica-
¢oes especificas, versam principalmente problemas de estatuto profissional
(formagdo, classificagado, categorias, vencimentos, nomeagdes, promogdes,
aperfeicoamento, etc.), problemas alias explicitamente previstos no pro-
grama proposto. Néo assim o associativismo docente, preconizado em trés
comunicagdes (I, II, III) 1. Sdo propostas marcadas pela prudéncia: pede-se
legislagdo permissiva, visa-se em dois casos uma integragédo da associagdo de
professores na ordem corporativa vigente, sublinha-se no terceiro o caracter
ndo politico, exclusivamente cientifico e pedagodgico-didactico da agremia-
¢do de professores de Matematica. Releve-se entretanto que a comunicacio
mais importante — a Unica exclusivamente dedicada ao problema — propde
um esquema de organizacdo da Corporagio de Professores, a ter assento na
Camara Corporativa, o que constitui um compromisso significativo entre
uns fundamentos assentes num principio genuinamente representativo
(que ndo excluia nenhuma categoria docente) e uma ctipula de tipo corpo-
rativo.

Dito de outro modo, um compromisso entre uma tradicdo das formas de
organizagdo profissional da I Repuiblica — alias evocada ai em breve relance
histérico — e as exigéncias politicas actuais de ordem corporativa. Tal era o
prego que aparentemente devia ser pago para fazer aceitar pelas autoridades
a «restauracdo» da associagdo dos professores.

2.2 AS ESTRUTURAS DO ENSINO SECUNDARIO

Um outro tema merece uma atengdo significativa durante o Congresso:
«objectivo e organizacdo do ensino liceal», na definicio do programa.
O que permitiria, alias, conhecer a posi¢do dos presentes acerca dos projec-
tos governamentais quanto as estruturas do ensino secundario: a inovagio
mais relevante é a proposta da criagdo de estabelecimentos diversificados de

13 Sob numeragio romana ficam indicadas as comunicagdes que citaremos: I. José Gomes Bento,
«Reorganizaciio dos professores do ensino liceal», 1, pp. 217-220. I1. Amélia Pais, «Formagdo e situacdo dos
professores do ensino licealn, 1, pp. 53-58. II1. Antonio Lopes, «Os objectivos € os métodos face aos meios au-
diovisuais de ensino», 11, pp. 223-229. IV. José Gil, «Para a caracterizacio do ensino liceal», I, pp. 117-
119. V. Armando Morais, «Algumas considera¢ies sobre o Alemao e o Inglés num futuro curriculo liceal», 1,
pp. 259-268. VI. Hermenegildo Dias, «O recurso a televisdo no ensino das linguas vivasy, I, pp. 401-406. VII.
Manuel Breda Simées, «Da urgente necessidade de criagfo de delegacdes regionais de orientagéo escolar e pro-
fissional», 1, pp. 179-185. VII1. Aldonio Gomes, «O ciclo preparatorio da telescola no sistema geral do ensino»,
11, pp. 139-146. IX. Abilio Fonseca, «O liceu artistico: uma escola necessaria», I, pp. 145-154. X. Antonio Al-
meida Costa, «Perspectivas de uma reforma», I, pp. 127-143. XI. Joaquim Santos Simdes, «O ensino liceal e a
sua perspectivagdo no contexto do projectow, I, pp. 155-163. XII. Jorge Crespo, «A estrutura do ensino li-
ceal», 11, pp. 101-115. XIII. Sérgio Macias Marques, «Planeamento escolar ao nivel do ensino secundario (al-
guns aspectos qualitativos e quantitativos)», 1, pp. 165-177. XIV. Maria Manuela Barata, «Da condigfio do
professor liceal», 1, pp. 231-243. XV. Adriano Teixeira, «Actualizagio do ensino das linguas vivas: laborat6-
rios ¢ salas de linguas», I, pp. 425-429. XVI. Joaquim Lopes, «Algumas aplicagdes praticas do estudo da Bo-
tdnica nas culturas modernas», 1, pp. 431-439. XVIL. Virgilio Lemos, «Liceus nocturnos», 11, pp. 97-99.
XVII. P.© José Belchior, «Ensino particular e oficializagio», 11, pp. 147-159. XIX. Gongalo Reis Torgal, «In-
sulagdo — mal do ensino liceal», 11, pp. 181-185. XX. Laurindo Costa, «Aspectos peculiares do ensino liceal
em Mocambique e suas perspectivas futuras», I, pp. 201-209. XXI. Salvador Alves, «Aspecios do ensino liceal
em Angola», 1, pp. 211-215. XXII. Gracinda Mateus, «Sentido ultramarino do ensino liceal», I, pp. 193-199.
XXIIL Virgilio Lemos, «Os liceus mistos», 1I, pp. 89-95. XXIV. Virgilio Lemos, «O Estado, a Igreja e o ensino»,
I, pp. 509-524. XXV. P.€ Alexandrino Brochado, «O ensino da Moral ¢ da Religido ndo ¢ um privilégio — Sua
articulacio com a escola e a familia. Necessidade duma renovagion, 1, pp. 441-453. XXVI. P.¢ Joaquim Mau-
ricio, «Liberdade religiosa e aulas de Religido e Moral», 1, pp. 345-362.
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ensino sob o nome comum de liceus — liceu classico, liceu técnico, liceu
artistico —, mas que deveriam evoluir mais tarde («tendéncia natural») para
a unificacdo em um s6 tipo de estabelecimento, polivalente, com opgdes
diversas. Tratava-se, tendencialmente, de por fim a dualidade liceus/escolas
técnicas; se ndo era uma rotura, era uma transformacgio assaz importante.

Mas o eco da proposta governamental ¢ singularmente ténue, a julgar pelo
nimero e pelo grau de desenvolvimento das referéncias nas comunicacdes e
pelo caracter bastante genérico do voto inscrito nas Conclusdes do Con-
gresso: «[...}] que seja posto em vigor com a possivel brevidade o novo sistema
escolar, com o qual concordam na generalidade.»

Nenhuma oposicdo frontal é expressa. Apenas algumas reservas, alias
bem claras, se bem que minoritarias, entre aqueles que abordaram o problema.
Uma comunicacdo adverte: «Os liceus serdo cada vez menos liceais
quanto mais s¢ pense que a gente que 14 ensina tera de ser obrigada a ensinar
o que presta.» «Os liceus perderam o primeiro ciclo a favor do aumento da
escolaridade obrigatoria e irdo perder o actual segundo ciclo a favor do pro-
longamento dessa escolaridade.» (IV.) A sua «sobrevivéncia» ndo consiste
«na capacidade de fazer ensino liceal as massas avassaladoras que neles
entram [...] mas na necessidade actual de ensino de tipo liceal para alguns.»
Noutra comunicagfo, as reservas sio um pouco mais matizadas: aguardam-se
«alteragdes tdo profundas e radicais que nos enchem de interrogagdes, de
dividas e até de receios, mas também, € a0 mesmo tempo, de esperanca.
«O liceu, aquela nobre designacdo da antiga escola aristotélica, vai agora
abranger outros ramos de ensino que até aqui possuiam designacdo diversa.
Ao mesmo tempo vé-se reduzida a sua extensdo no tempo.» Ha talvez argu-
mentos que desaconselhariam tal solu¢do. O Projecto de Sistema Escolar &
porém «de tdo grande magnitude ¢ alcance que ndo seria consentdneo enve-
redar por uma critica miudinha e sem grandeza». Mas a ambiguidade é rom-
pida: ap0s estas consideragdes preliminares, o congressista sente-se autorizado
a falar do seu liceu: «Recolho-me, por conseguinte, ao meu liceu, agora
ornamentado com o gqualificativo de classico.» E nas interrogac¢des e propos-
tas que se the seguem prevalece a fidelidade ao modelo até entdo vigente (V).
Nido é o caso de uma outra comunica¢do onde se encontra uma aceitacdo
implicita das novas estruturas propostas € o voto explicito de «modernizac&o»
do liceu: «E preciso que o liceu conquiste o direito de continuar a ser uma
velha escola [de «formagdo humana»], deixando de ser uma escola velha.»
E isto mediante uma «actualizacdo» dos métodos de ensino (gragas aos
meios audiovisuais, nomeadamente), dos programas, da preparagdo cientifica
dos professores. «A necessaria, ¢ indispensavel, modernizagdo do liceu, a
enquadrar no agora tao discutido Projecto do Sistema Escolar, é dificil, mas
nio € impossivel.» E segue-se esta nota confiante: «A vontade dos professo-
res aguentard a ‘aceleracdo da educacdo’.» (I11.) Pode, portanto, discernir-se
aqui uma graduacgido de posi¢coes relativas a proposta de reconversdo das
estruturas do ensino secundario: reserva, até ao limite da recusa, quanto a
desvirtuar o liceu na sua fun¢@o pedagogica (se coagido ao utilitarismo) e
social (se aberto as «massas avassaladoras»); reserva, feita de perplexa
incomodidade, perante um projecto de grande envergadura, e refagio con-
fortado no liceu «classico»; adesdo extrinseca e algo modernista a um esquema
novo, como aproveitamento do impulso reformador para fazer aceitar
novas tecnologias educativas, incluindo a televisdo, como se sugere noutra
comunica¢do, de inspira¢do por igual modernista (VI).



Em outras cinco comunica¢des encontramos uma adesdo intrinseca
— embora com matizes ¢ motivagGes aparentes diversas — aos projectos
ministeriais. Estes aparecem, em duas delas, legitimados pelas fung¢des atri-
buidas a institui¢des que os comunicantes dirigem: a polivaléncia escolar exige
o refor¢o dos servigos de orientagdo, portanto do Instituto de Orientacdo
Profissional (VII); a primeira experiéncia do ciclo comum do ensino secun-
dario teria sido iniciada pela Telescola (VIII). Posi¢do homologa num pro-
fessor de ensino artistico: a prevista criagdo do liceu artistico e, mais tarde,
da escola secundaria polivalente daria a «educagio estética» a sua «dimen-
sdo exacta», retirando-lhe a posigdo «subsidiaria dentro do processus edu-
cativo» (IX).

Duas outras comunicag¢des, finalmente, trazem um apoio mais diferen-
ciado, pontualmente critico e, na aparéncia, independente de responsabili-
dades institucionais dos seus autores. Uma, devida a um jovem reitor, é a
Unica que analisa o projecto ministerial na sua globalidade, fazendo-o, alias,
com rigor técnico e perspectivagdo politica, discreta embora. A substitui¢do,
no ensino secundario, de estruturas «verticais» por estruturas «horizontais»,
como «na maior parte dos paises da Europa», merece o seu acordo; néo
esconde, por isso, a sua preferéncia pela formula «liceus polivalentes» (X).
Posi¢do analoga na comunicagdo de um professor de ensino particular (ndo
confessional) — impedido, por razdes politicas, de leccionar no ensino ofi-
cial — ao preconizar o «tronco comum» no ensino secundario geral. Con-
clui, alias, a sua comunicagdo transcrevendo dois paragrafos de um texto
muito apreciado nos meios pedagogicos de oposi¢do democratica, bastante
difundidos gracas a sua versdo portuguesa: O Plano Langevin-Wallon de
Reforma do Ensino (1970): ai se alude a um «Estado democratico em que o
trabalhador é cidaddo» e em que «uma vasta e sOlida cultura liberte o
homem das estreitas limitagdes do técnico». As transcrigdes sdo entretanto
precedidas da assercdo de que tais «conceitos [sdo]} adaptaveis ao pais do
futuro na palida alvorada do presente» (XI).

2.3 FUNCOES E FINALIDADES DO ENSINO SECUNDARIO

Nas condigdes politicas gerais dominantes, designadamente num con-
gresso outorgado pelo poder, ndo se poderia ir mais longe. Mas naquela, como
em outras comunica¢des — sejam elas de orientagdo tradicionalista ou de
orientacdo reformista -—, um traco comum: o encarecimento e a prevaléncia
da inspiragdo humanistica («moderna» ou entfo «tradicional») na formacgéo
escolar, tanto nas poucas comunica¢bes que abordam o tema «Ensino
liceal— objectivo, organizacdio e sua articulagdo com os restantes [sic]»,
como nas muitas mais correspondentes a outro topico do programa regu-
lamentar: «Execugdo do ensino [sic] — plano de estudos, programas, didac-
ticas.»

A dominante, ou a simples anota¢do, de caracter humanistico que enforma
ou que esmalta grande nimero de comunicagdes contrasta com as compara-

tivamente escassas, € geralmente breves, referéncias as relagdes entre o ensino-

liceal e 0 mundo da economia e do trabalho, 4 procura social de educagio,
ao afluxo de novas camadas sociais, mesmo a «democratizagfio do ensino»,
leitmotiv do discurso politico-educacional do ministro. Como sdo escassas
as contribui¢des tecnicamente bem informadas e politicamente reflectidas.
O que néo surpreende: durante decénios, o pessoal docente e o pessoal da
administra¢do escolar tinham sido praticamente arredados da possibilidade
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de discussdo e de interven¢do no que respeita a defini¢do das politicas de
ensino. Ndo pareciam, por isso, & altura de assumir um papel novo, que
sabiam ter alias prazo marcado.

Escassas e breves, as referéncias mencionadas merecem atencgfo. As arti-
culacdes entre o ensino € o mundo da economia e do trabalho sdo objecto de
alusfo no preambulo das Conclusées do Congresso — os professores decla-
ram-se «conscientes do primado da educagdo para a valorizagio espiritual e
sociecondmica da Nacdo» —, e num dos seus artigos: «Manutengfo, dentro
do Ministério da Educagdo Nacional, do ensino profissional, por se apresen-
tar duvidosa, no momento presente, a eficiéncia deste ensino em dominios
estranhos a este departamento.» Registe-se que a maior parte das alusdes ao
desenvolvimento econdomico € & vida profissional se encontra porém nas
conferéncias das cinco personalidades convidadas para o efeito. De entre os
congressistas, apenas em quatro das dez comunicagdes relativas a «objectivo
e organizac¢do do ensino liceal» ha mengdes a esses topicos. Numa, o autor,
reconhecendo «a influéncia do factor humano no crescimento econdémico»,
prefere, todavia, orientar a sua «reflexdo» para a «formagdo humanista dos
jovens» (XII). Nas outras trés, a aten¢do prestada as implicagbes economi-
cas e profissionais do ensino é menos breve. E o caso da comunicagio de um
professor destacado no Gabinete de Estudos e Planeamento do MEN, onde
se ocupava da elaboragdo da rede escolar (XIII): os «elementos sociecond-
micos», bem como «demograficos», os «efectivos de mio-de-obra instruida
necessaria ao progresso socieconémico do Pais» sdo naturalmente encarados
como devendo ser tidos em conta nas tarefas de planeamento educativo.
Uma outra comunicagio (XIV) real¢a as «deficiéncias estruturais de ordem
social [...] que afectam enormemente o rendimento escolar»; apoia o pro-
longamento da escolaridade obrigatoria, que, além de outros beneficios, ai
enumerados, permite «formar cidaddos e técnicos & medida do nosso tempo
¢ das nossas necessidades», € opde-se a proposta do MEN de «alienar o ensino
profissional em favor de outros ministérios, institui¢Ges e empresas»,
porque «nenhum ensino € demasiado bom para os filhos dos
trabalhadores». Oposicdo analoga na comunicacdo (X), mas por outra
razdo: a formagdo profissional remetida a instincias exteriores ao MEN seria
adaptada a «estruturas evoluidas», mas suscita interrogagdes no nosso caso,
devido aos «condicionalismos presentes». Outras interrogagdes: devendo o
ensino secundario responder as solicitagdes de producdo de mao-de-obra
qualificada — além de formac¢fo humana e preparacdo para o ensino supe-
rior —, € ele capaz de «responder ao mercado de trabalho nacional?» E ele
capaz de se ajustar«a evolugdo rapida do contexto socieconomico?». Ob-
serve-se, finalmente, que, para além destas dez comunica¢des — onde
apenas em trés se encontram referéncias com algum desenvolvimento —,
nas restantes cinquenta e cinco sé trés outras contém alusdes, e de pas-
sagem, as relagGes entre sistema de ensino e actividade economica e profis-
sional.

Mais raras sdo as referéncias a expansio do contingente escolar no secun-
dario, ao afluxo de novas camadas sociais e aos problemas especificos que
dai poderiam resultar. Uma comunicac¢fo diagnostica uma «crise» nas estru-
turas educativas pelo antagonismo entre uma procura acrescida de educacdo
e a imobilidade do sistema (X1V). Duas outras defendem a utiliza¢fo dos
meios audiovisuais para fazer face & «massificacdo» do ensino (VI e XV),
que numa terceira & dada como responsavel pelo abaixamento do nivel do
ensino liceal, que devia permanecer fiel & sua vocacgéo de ensino para poucos



e bons (IV). Ao invés, uma outra comunicagdo vé «a expansdo explosiva da
frequéncia escolar» como positiva, por favoravel & difusdo de certos conhe-
cimentos préaticos a incluir nos programas (XVI).

Numa s6 comunicag¢do (XVII), a «invasdo da Escola» (sic) aparece
socialmente categorizada. O «Povo» teria descoberto «o meio mais rapido e
mais eficiente para a sua ascensdo social». Apesar da construcdo de varias
escolas técnicas nos ultimos anos, «a mentalidade do Povo contempla ainda
o liceu como algo de nobre, de superior a atingir, seja qual for o sacrificio a
despender». Este professor de liceu mostra-se orgulhoso da preferéncia:
«Dir-se-ia ser o liceu a nobreza do espirito, a atear a sua chama no mais
recondito do coragdo da alma popular», isto ndo obstante nfo lhe escapar
a aspiragao, mais prosaica, de promog&o social pelo liceu. Que «Povo» € esse?
E a nova pequena burguesia, assim descrita: «S&0 antigos estudantes sem o
2.° ciclo completo, vergados ao trabalho profissional, procurando voltar
atras, remediar os seus erros juvenis, a fim de alcancarem uma posi¢do
melhor no emprego que escolheram. S3o autodidactas, sem meios para
pagarem a explicadores ou a colégios as licdes de que tanto necessitam. Sdo
empregados de bancos, escriturarios de reparticbes publicas, carteiros,
cobradores, pragas da Guarda Nacional Republicana, policias, operarios,
um sem-nitmero de adultos que v€ na conclusdo do 5.° ano do liceu uma uti-
lidade pratica imediata.» Estes autodidactas, estes alunos arrependidos, es-
tariam submetidos a um «mercado de trabalho [sic] altamente organizado e
explorado» — li¢Ges particulares, individuais € em grupo, salas de estudo,
colégios nocturnos —, cujo rendimento escolar nio seria «proporcional»
aos «lucros financeiros obtidos». Competiria ao Governo da Nagdo «criar
liceus nocturnos, mistos, pelo menos nas grandes cidades, com programas
adaptados a um «ensino acelerado», garantido por um «corpo docente selec-
cionado» e com adequada remuneracdo. Isto «para bem das massas traba-
lhadoras». A expressdo ndo nos deve iludir. Esta comunicac¢do e, principal-
mente, outras duas do mesmo autor permitem compreender que ela se
inscreve num discurso de inspiragdo populista, articulada a defesa de um Es-
tado forte, que deveria, no caso em exame, chamar a si responsabilidades
mal assumidas, em seu entender, pelo ensino particular de fins lucrativos, e,
em outro caso, contrariar o ensino particular de obediéncia confessional,
cuja alegada expansdio se deveria a uma estratégia da Igreja par~ =« apro-
priar do ensino...

2.4 DEMOCRATIZACAO DO ENSINO SECUNDARIO

A dinamizac8o da expansiva procura social de educa¢io é denominada
«democratiza¢do do ensino» pelo ministro da Educagdo. A novidade voca-
bular no discurso do poder € tdo contraditéria do universo seméntico oficial
que a expressdo ndo aparece no projecto de lei da reforma escolar apresentado
em 1973 na Assembleia Nacional. No Congresso, dois anos antes, quando
era profusamente ventilada — estava-se no periodo da discussdo publica dos
projectos reformistas —, a expressdo, num total de cinquenta e seis comuni-
cagdes, emerge apenas por treze vezes em oito e duas vezes nas Conclusdes
do Congresso. Cumpre ver com que significagdes, com que peso e em que
contextos € a expressdo utilizada.

Diga-se desde ja que ela ndo ¢ objecto de nenhuma elucidagio concep-
tual, sendo entendida quase sempre como alargamento do acesso & educa-
¢do, em igualdade de oportunidades, tal como a interpretava o proprio
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ministro. Por trés vezes a palavra e a ideia remetem, aliis, explicitamente,
a0 «projecto» ministerial, de maneira alusiva e, num caso, em breve glosa
que conduz 3 afirmagfo de ser a democratizagdo do ensino «o verdadeiro
rosto da propria democracia». Na comunicagdo correspondente (X), a
expressdo, ou equivalente, é usada quatro vezes (duas vezes em outras duas
comunicagdes, uma vez em cada uma das restantes) e, numa delas, em acepgio
diversa da dominante: quando preconiza métodos de «planificacio de sentido
democréatico» na elaboracdo de curricula e de programas, com participacio
alargada a instdncias, que enumera, para além dos «especialistas» usuais.
O professor que identificAmos como sendo impedido de leccionar no ensino
oficial, por sua vez, sublinha as limita¢des sociais concretas que se punham a
democratizagdo do ensino, incluindo nelas — anota¢fo bastante original,
unica no conjunto das comunicagdes ~— «a inser¢do da crianc¢a num tipo de
ensino identificado com valores sociais € culturais que lhe sdo absolutamente
estranhos» (XI). Por outro lado, dois responsaveis por instituicGes impor-
tantes -da educagdo nacional — o Instituto de Orientagdo Profissional e a
Telescola — procuraram avalizar actividades e projectos proprios a luz do
designio democratico proclamado pelos projectos de reforma escolar. No
primeiro caso, ele imporia «que sejam alargados a todo o Pais os servigos de
orientagdo escolar e profissional dependentes do MEN» (VII). No segundo,
tal designio é sugerido como coerente com o balango positivo que se faz da
accdo desenvolvida: a Telescola teria podido captar para a educagdo «mui-
tos milhares de criangas, sobretudo de meios rurais e isolados»; pondo ainda
a sua disposi¢do mejos pedagogicos estimulantes, «procurou arranca-ias ao
ambiente estrito em que na maior parte viviam para um convivio mais intenso
e para outra civiliza¢do. Trilhou-se assim seguramente o caminho da demo-
cratizacdo do ensino (VIII). A funcdo legitimadora da democratizagdo do
ensino aparece também na comunicacdo de um sacerdote, que, lastimando
as limitagGes de que sofreria o ensino particular em Portugal, da, com extensa
e documentada argumentacgéo, o exemplo de outros paises europeus, onde
o Estado lhe presta apoio com vista ao «desenvolvimento econémico» € a
«democratizagdo do ensino» (XVIII); funcdo legitimadora ainda, agora dos
meios audiovisuais, noutra comunicag¢io que ja tipificamos como de inspira-
¢do modernista: eles permitiriam responder & «inevitavel massificacdo do
ensino», & sua «desejavel» democratiza¢do, aumentando o rendimento dos
professores existentes, «para atingir uma maior produtividade». Esta é a
linguagem do nosso tempo e € nela que teremos de nos entender» (VI).

Mas ha outra linguagem, menos «moderna» e confiante, numa outra
comunicac¢io (XIX). Al se lastima que o liceu, «quando julgou modernizar-se,
nada mais fez do que atraicoar a cultura nacional» ao suprimir o Latim, em
1948, e «banir a Historia Patria» do plano de estudos, com «quebra de Por-
tugalidade». Estas consideragGes permitem compreender que o congressista
venha a declarar depois que «comece a assustar a cada vez menor exigéncia
que se nota no nosso ensino e que nos leva a repudiar a precisa e louvavel de-
mocratizacdo educativa, se ¢ ela, como parece, a causa de tdo aterradora
situagdo». Cumpre vincar que a afirmac¢io € feita a proposito de alegados
efeitos de uma «revolugdio programatico-metodologica» verificada no ciclo
preparatorio («porque ndo liceu preparatorio?», sugere, reticente), afirma-
¢do muito frequente, ent3o e depois, em professores do liceu, de othar velado
para as transformagbes da composicdo social observaveis nos ensinos
preparatorio e secundario.



O politico ou a abordagem politica das questdes de ensino estdo quase
ausentes neste Congresso outorgado; a gama regulamentar dos «temas a ver-
sar» era bastante vasta, mas a organiza¢do podia confiar, justificadamente,
na autocensura dos congressistas. O regime, claro, nunca é contestado; mas
sdo frequentes os sinais expressos de insatisfagdo relativamente a situac¢do
presente do ensino e do professorado, assim como, menos frequentes
embora, de esperanca em melhorias resultantes das reformas projectadas.

Mais escassas ainda 'as afirmagles de ortodoxia ideologica e politica
explicitas. Elas exprimem-se td0-s0 a proposito da escaldante «questdo do
ultramar», que, num caso, da oportunidade a afirmagio de acentuada vis
polémica quanto ao papel de elementos da Igreja naquela questdo. A este
propésito, e a proposito dos reflexos da lei da liberdade religiosa no ensino,
sdo levantados alguns problemas politicos respeitantes ao relacionamento
entre a Igreja e o Estado. Em contrapartida, a ndo menos escaldante «ques-
tdo académica» esta ausente, mesmo em termos alusivos, sendo certo que
germinaram movimentos de reivindicagdo pro-associativa de alunos em
varios liceus do Pais, nalguns casos com tragos agonisticos semelhantes aos
que se verificavam nas escolas superiores 4.

2.5 O ENSINO E A «QUESTAO ULTRAMARINA»

O topico do programa «Coordenagdo do Ensino Liceal em Todo o Terri-
torio Portugués» da ocasifio a trés comunicagSes devidas a professores com
experiéncia actual ou passada das «provincias ultramarinas». As dos profes-
sores residentes (Angola ¢ Mogambique) sdo essencialmente descritivas (XX
e XXI): relance historico e morfologia actual do ensino. A de Mocambique
finaliza com a declaragdo «a todos os Ex.m°* Colegas que Mocambique se
encontra aberto a todos os portugueses que de boa vontade queiram partici-
par na sua elevacdo cultural e econdmica, vias necessarias para a sua integra-
¢do total na Patria Lusitana». A terceira comunica¢io é menos anddina
(XXII). Faz-se ai uma proposta que vem a ter nas « Conclusoes» o enunciado
seguinte (o Unico, de resto, no topico atras referido): «Os Ministérios da
Educagdo Nacional e do Ultramar, através dos departamentos respectivos,
procurargo intensificar o intercimbio de professores, fomentando encontros
e visitas de estudo, a fim de que entre professores da metrépole e do ultra-
mar seja mais perfeita a consciéncia das realidades nacionais.» A nota domi-
nante na comunica¢do ndo €, porém, a de um intercimbio, sim a de um fluxo
orientado por viagens de estudo e estagios em Africa, destinados a futuros

professores e a metododlogos da metropole. Tratar-se-ia, por sua mediagéo, .

de fazer conhecer aos jovens dos liceus «os problemas do ultramar», a fim
de os interessar na defesa deste, pois s6 se defende o que se ama e s6 se ama o
que se conhece... Estas propostas sdo esteadas por asser¢des tipicas do dis-

14 Tal reivindicagdo nfio & porém inscrita numa «Mog#o apresentada por um grupo de alunos», que a or-
ganizacdo entendeu ter «interesse» bastante para comunicar ao Congresso ¢ registar nas conclusées: pedem at
os alunos a generalizagio do ensino misto, a institui¢io de um dia livre ao meio da semana, a supressio ime-
diata do exame de admissdo as universidades e a criag@o em Aveiro e «noutras cidades que o justifiquem» de
estudos superiores e universitarios. A criag@o de associacdes de encarregados de educagio, proposta por um
reitor que da noticia de uma experiéncia «positiva» desenvolvida no seu liceu, ndo passa as conclusdes, mas
td0-s6 que seja considerado o «desenvolvimento da colaboragfio entre a escola e a familia». Trata-se, neste caso,
muito provavelmente, de um reflexo defensivo corporatista do professorado, tanto mais que a este era defeso
associar-se. Quanto aos alunos, ignoramos se foram eles mesmos omissos quanto a reivindicagio, ou se foram
desencorajados de inscrevé-la na sua mogfo por 6bvio melindre politico.
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curso oficial: 0s que no estrangeiro, na ONU, pdem em causa a nossa pre-
senca «multicontinental e multi-racial» em Africa escondem bem mal a ciipida
ambicdo das riquezas naturais do continente... E preciso 14 ir para «desco-
brir, ver ¢ sentir que a aljd portuguesa, em Africa, conserva intactas e ele-
vadas a um maior requinte-todas as qualidades ancestrais da raca lusa». Ai:
«Em tudo a marca portuguesa! Tudo, pessoas, usos, costumes e tradi¢des a
patentear ampla e indiscutivelmente que ali também é Portugal, que a imen-
siddo sem fim destes territdrios nos pertence e deve continuar a pertencer-
-nos.» Aquele «tudo» € obviamente apenas a «marca», bem circunscrita, da
cultura colonial-europeia, limitagdo de que a autora, significativamente, ndo
parece aperceber-se.

2.6 O ENSINO E A QUESTAO DO ESTADO

A questdo do Estado é explicitamente ventilada em algumas comunica-
¢Oes respeitantes ao ensino particular, sobretudo o de directa ou indirecta
obediéncia confessional. Mas nfo apenas, pelo menos de forma expressa.
Um técnico de planeamento educativo defende a coordenagdo das redes
escolares, publica e particular, com vista a uma racionaliza¢cdo dos recursos
e a «facilitar o acesso ao ensino secundario aos alunos mais necessitados
e/ou residentes nas nossas zonas rurais». (XIII). Imp&e-se, por isso, apoiar
o ensino particular, com prioridade, no entanto, para os «estabelecimentos
particulares que mais solidas garantias dessem, nfo s6 da organizacdo de um
ensino fiel a orienta¢do doutrinal do Estado e consentdneo com as aspira-
¢Oes das familias dos alunos, mas ainda de estabilidade e de continuidade».
Trago por trago — ortodoxia doutrinal, congruéncia com alegadas aspira-
¢oOes familiares, solldez institucional —, este perfil quadra-se muito bem aos
grandes colégios congrega.mstas e diocesanos. Mas as conclusées do Con-
gresso recolherdo apenas o principio da integragdo do ensino particular num
«plano nacional de fomento do ensino», com subsidios a estabelecimentos
escolares supletivos do ensino plblico, a fim de os tornar acessiveis «as
classes menos favorecidas economicamente».

O autor da proposta de criagdo de liceus nocturnos — que libertassem
elementos do «Povo» da «exploragdo» de colégios com fins lucrativos—
propde também a criagdo de liceus mistos (XXIII). Confia (ndo sdo os pro-
fessores «os verdadeiros sacerdotes do ensino»?) em que o liceu sera capaz
de cumprir a sua missdo no que respeita ao convivio de rapazes e raparigas.
Mas arreceia-se das vastas reunides com as familias e os alunos, semelhantes
a «assembleias gerais» e sujeitas a «psicologia das multidées»: nédo se pode
permitir que «os assuntos discutidos levem, directa ou indirectamente, ao
ataque ao Estado, ao Governo, ao Regime, ou ao proprio Ministério». Fun-
cionarios do Estado, os professores, que, alias, «podem ter ideias politicas
diferentes das do Governo ou do Regime», tém de defender o Estado e o seu
prestigio, e, assim, o seu proprio prestigio. «Ha pois que formar os profes-
sores do liceu dentro de uma mentalidade de Estado [...]»

A presenca curricular da Religidio e Moral (catoblicas) no ensino secun-
dario da ocasido a comunicacdes que, ao tempo da sua elaboragdo, tinham
especial actualidade: o Governo apresentava na Assembleia Nacional uma
proposta de lei de liberdade religiosa. Os alunos maiores de 16 anos passa-
riam a ter direito de decidir por si se frequentariam ou néo as aulas de Reli-
gido e Moral, quando, no regime em vigor, a dispensa dependia de despacho
ministerial sobre requerimento apresentado pelo encarregado de educagéo.



Esta coer¢do administrativa e as coer¢les psicologicas ligadas a identifica-
¢do, durante décadas, de valores culturais e politicos encarnados no autori-
tario Estado portugués e na igreja catoélica explicam que tais requerimentos,
sempre alids deferidos, fossem raros. De resto, a possibilidade de requerer a
dispensa era frequentemente ignorada. De qualquer maneira, a proposta de
lei em referéncia inscreve-se na estratégia liberalizante em curso e pretende ir
ao encontro tanto de uma maior maturidade reconhecida aos jovens, como
das criticas as condi¢des desprestigiantes em que decorriam frequentemente
as licdes. _

A revalorizagdo pedagégica e disciplinar da Religido € Moral ¢ a impug-
nacio da maioridade religiosa aos 16 anos constam de duas comunicagdes de
professores sacerdotes que analisaremos adiante. Uma outra comunica¢do
(XX1V) — devida ao professor que propusera a criag¢do de liceus nocturnos e
de liceus mistos —, propde, ao invés, a cisdo daquela disciplina: Religido
(ministrada por sacerdotes) € Moral e Educagdo Civica (por quaisquer pro-
fessores pedagogicamente habilitados, com utilizagdo de manual elaborado
no Ministério da Educa¢do). Esta avocag¢do ao Estado, rompendo com o
preceito concordatario, da formag&o moral da juventude escolar constituia
uma proposta assaz heterodoxa, que néo passa, de resto, as Conclusées. Em
tom panfletario, por vezes truculento, o congressista desenvolve uma argu-
mentagio, de inspiracdo anticlerical, orientada por duas teses fundamentais:
a igreja catélica, em Portugal, desenvolve uma ac¢do contraria & «politica
ultramarina do Governe» € uma estratégia «para se apossar do ensino».

Sacerdotes, nas escolas, nas paroquias — fortalecidos pelo proprio «chefe
do Estado do Vaticano», que visitou a Unido Indiana (a «India») apos a
conquista de Goa e «tdo estranhamente recebeu e abragou, em Roma, os
chefes terroristas invasores, assassinos de milhares de fithos da nossa Patria —,
colaboram com a politica externa do Vaticano, que anteporia & nossa per-
maneéncia em Africa (nossa: «povo das Descobertas, alferes da Fé, povo fi-
delissimo») a manuteng¢do dos «privilégios da Igreja nessas paragens». Por
isso, «a manter-se a disciplina de Religido nos liceus», o Estado portugués
deveria, com «ateng¢io vigilante», rever «as condigdes de nomeacio e exerci-
cio» dos respectivos professores, nesses «fortes bastiGes do Estado». Tanto
mais quanto os sacerdotes que tudo ensinam — em concorréncia desleal com
professores, civis ou eclesiasticos, diplomados pelas Faculdades — colabo-
ram com a estratégia, ja aludida, de apropriag¢do do ensino nacional. O padre
portugués é descrito como «avido de dinheiro» e de «bens mundanais»,
como um «burgués» esquecido da «missdo evangelizadora» que devia ser a
sua. Estranhar-se-ia que ndo procure o ensino primdrio, o ensino técnico;

mas estes seriam «pouco rendosos, materialmente», e ndo ofereceriam, como -

o liceal, «largas possibilidades de influéncia mental e ideolégica». Por
outro lado, os colégios particulares permitir-se-iam «uma selecgdo de entrada
[...] que atinge, de uma forma inequivoca, a sensibilidade do nosso Povo,
politica essa em nitida oposi¢édo aos liceus do Estado, sempre abertos a todas
as classes populares, ricas ou pobres».

Esta vis polémica encontra-se ausente das comunicagdes, que atras aludi-
mos, de dois padres em defesa do ensino da Religido e Moral nas escolas

(XXV e XXVI). Ele ndo seria privilégio da Igreja, diz-se numa comunicagdo

(XXYV), mas direito dos pais a escolherem a educagio para os filhos, inscrito
ndo sé em declaragfo conciliar, mas, mais geralmente, na Declara¢do Uni-
versal dos Direitos do Homem. E haveria, adicionalmente, razes nacionais,
de ordem juridica (Constituicdo, Concordata) e de ordem histérico-cultural
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(pois que a historia e a tradigdo portuguesas estariam ligadas 4 igreja e a fé
catélica). Os jovens, de maneira geral, no possuiriam maturidade suficiente
para decidir da frequéncia das aulas, mas reconhece-se a necessidade de
renovar a «pedagogia da Fé». Na outra comunicacio (XXVI), a revisio do
estatuto daquela apenas «tolerada» disciplina curricular € o «n6 do
problema», impondo-se melhorar a formag¢io, o enquadramento profissio-
nal, as condi¢bes de trabalho dos professores. E que as escolas se tornem
comunidades vivas, comprometendo alunos e professores, familia e escola,
escola e sociedade, proposta e terminologia tipicas da pedagogia catélica
«renovada». Nesta tarefa, os dois poderes, civil e religioso, devem colaborar
estreita e lealmente, pois se trata de «defender um valor pablico, um tipo de
civilizagdo que se confunde com a vida nacional». O direito a liberdade reli-
giosa &, por certo, um direito civil proprio de um «pluralismo de caracter
moderno». Mas aquela néo se reduz a uma liberdade de consciéncia que li-
mitasse a legitima intervengéo da familia e da sociedade. Cabe assim pergun-
tar se conferir liberdade religiosa aos menores de 16 anos néo sera «atraicoar
o jovem, abandonando-o a for¢a da corrente sem ainda saber utilizar o
remo», se ndo sera «planear uma demissio, em vez de uma reforma».

A vis polémica do panfleto anticlerical, comunicag¢do singular em todo o
sentido, que ficou referenciada, ndo € indiciadora de uma «questfio religiosa»,
ou de uma «questdo de laicismo escolar», de facto inexistentes em Portugal.
Tal comunica¢do, como estas outras duas, bem cordatas, indiciam porém
uma situagio nova. A harmonia que, nas recentes décadas, sempre, ou quase,
caracterizara as relagbes entre o Estado e a Igreja era agora perturbada
por contradicdes fundamentais do consulado caetanista: prosseguir sem
transigéncia uma politica colonial de que frac¢des da Igreja (algum clero, lei-
gos, mesmo hierarcas) se distanciavam, até publicamente '*; tentar uma poli-
tica reformista — «liberalizante», «modernizante» —, que tendia a limitar
direitos adquiridos da Igreja no ensino.

Neste campo, tal contradi¢do nfo era a Gnica: dada a importancia tradi-
cional do Estado, entre nos, na organizacdo, financiamento e controlo do
aparelho escolar, ndo aparecia facil promover a «batalha da educacio», a
expansio e a «democratizagdo» do ensino sem trazer algum prejuizo ao ensino
particular, confessional inclusive. Encontramos um eco de tal contradi¢io
numa comunicag¢do (XIII): «][...] os pedidos de criacdo de novos estabeleci-
mentos pablicos poem situagdes graves aos estabelecimentos particulares ja
existentes»; e em palavras do ministro no encerramento do Congresso:
«Uma palavra para o ensino particular. Palavra de justica, a destruir a falsa
ideia de que o actual ministro da Educagdo Nacional deseja acabar com o
ensino particular. N&o. O que entendo é expandir a escolaridade obrigatoria
de modo que todos os cidaddos, em qua.lsquer circunstancias, o possam fre-
quentar a cargo do Estado.» !¢

1S Carélicos e Politica — De Humberto Delgado a Marcello Caetano. Edigo e apresentagio do P.€ J.
Felicidade Alves, s. d. E uma antologia de documentos. O primeiro & uma carta de catélicos ao director do
jornal Novidades de 19 de Maio de 1958; o ultimo respeita a velada de Sao Domingos de 1 de Janeiro de 1969.

16 Sim#o entendia que o methor modo de apoiar o ensino particular era conceder bolsas de estudo a alu-
nos desse ensino que ndo tivessem capacidade econdémica para prosseguir estudos. Os proprietarios dos colé- .
gios, pertencentes ou ndo as congregagdes religiosas e as dioceses, preferiam subsidios directos, facilidades de
crédito, isencdes fiscais, pagamento de professores, doutrina expressa no Congresso em duas comunicacdes:
XIII e XVIII). Dito de outro modo: preferiam maior autonomia em relagio ao Estado na gestdo de mais vul-
tosos recursos financeiros a por por este a sua disposicio.



III — OS «GRUPOS DE ES"[‘UDO)i DOS PROFESSORES
DO ENSINO SECUNDARIO, DE 1970 A 1974

Outra contradi¢io minava pela base a «batalha da educagdo». Prossiga-
mos a metafora militar: como seriam possiveis o empenhamento e a vitdria
com forcas inseguras e mal treinadas? No escaldo do ensino secundario,
80% do pessoal docente era constituido por uma falange de professores
«eventuais» e «provisorios» — destinados ao exercicio temporario do magis-
tério. Nomeados a titulo precario, por tempo limitado a um maximo de dez
meses, ndo eram, por conseguinte, remunerados em férias e ndo tinham ga-
rantida a recondugio no ano lectivo imediato; além disso, estavam privados
de direitos reconhecidos a outras categorias docentes (licenga graciosa, con-
tagem do tempo de servigo, assisténcia médica e medicamentosa nos doze
meses do ano, etc.) e sujeitos a exoneragdo por conveniéncia de servico em
qualquer momento do ano lectivo '.

No escaldo em causa néo pode considerar-se que a acrescida procura so-
cial de ensino — a nossa modesta «explosdo escolar» — ndo tenha sido
acompanhada de um acréscimo correspondente no contingente de professo-
res. A andlise da evolugdo do seu numero e do de alunos no ensino secunda-
rio pablico — liceal, técnico-profissional e, desde 1970-71, preparatorio —,
no inicio dos decénios de 50, de 60 e de 70, evidencia, com relagdo ao indice
100 inicial, o que segue:

[QUADRO N.° 1]

1950-51 1960-61 1970-71

100 260 529
100 231 569

Evolugio favoravel no segundo decénio, portanto. O que também vale
para o conjunto dos ensinos publico e particular:

[QUADRO N.° 2]

C1%6071 | 19701
Alunos:
100 202
100 213
100 180
2. 100 232

Publico..... . 100 245
Particular 1004' 208

) Obs. — Nao ha informagao estatistica disponivel para o
numero de professores do ensino particular em 1950-51.

) 17 Cf . Estatuto do Ciclo Preparatorio do Ensino Secunddrio, Lisboa, Imprensa Nacional, 1969. Disposi-
¢des Legais Fundamentais Actualizadas pela Legislagdo em Vigor, Lisboa, MEN, Direccio-Geral do Ensino

Secundario, s. d. (referéncia a legislaggio até 1973) Ensino Secunddrio Técnico, Legislagdo Compilada e Ano-
tada, MEN, vol. i1, 1973.
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1. A DETERIORACAO DA CONDICAO DOCENTE DOS PROFESSO-
RES DOS ENSINOS SECUNDARIO E PREPARATORIO

Do ponto de vista dos recursos em pessoal docente, os maiores obstaculos
a «batalha da educacdo», na tansi¢do da década de 60 para a de 70, situa-
vam-se, pois, menos no terreno quantitativo que no qualitativo: os acrésci-
mos absoluto e relativo ndo tinham sido e ndo eram acompanhados de con-
di¢des favoraveis de formacgdo, de acesso, de promogdo e de niveis de remu-
neragdo susceptiveis de atrair e fixar, a titulo permanente, os professores
qualificados de que havia necessidade '. Por isso, o professorado do ensino
secundario — inalterados, alias, os respectivos quadros enquanto se empolava
o contingente de alunos —, modificava-se na sua composi¢do: acréscimo
mais acentuado do pessoal feminino (predominante mesmo em alguns liceus
masculinos e mistos) que do pessoal masculino; redugfo acentuada, em valo-
res absolutos e relativos, do pessoal efectivo, enquanto aumenta considera-
velmente o pessoal com habilitag@o cientifica e/ou pedagogica incompletas;
envelhecimento crescente na categoria dos professores efectivos; rejuvenes-
cimento global, devido sobretudo ao acréscimo do ntimero de professores
eventuais e provisorios.

Queremos realgar o Gltimo elemento deste quadro de conjunto, pela im-
portdncia que tem na interpretacdo do movimento de jovens e aguerridos
professores que se corporiza sob o nome inicial de Grupo de Estudos dos
Professores Eventuais e Provisdrios, designagdo bastante eufemistica que
cobre uma ac¢ido desde o comego prioritariamente orientada por objectivos
de reivindicacdo profissional, a que por isso se subordinam os numerosos e
bem informados estudos produzidos.

A documentagdo estatistica actualmente disponivel ndo permite senfo
uma descri¢do aproximada da distribuigédo etaria no pessoal docente.

Pessoal docente — menos de 30 anos (percentagem)

[QUADRO N.° 3]

1950-51 1960-61 1970-71
Ensino preparatorio ................. — — 37,5
Ensino liceal............... e 10,1 19,5 23,1
Ensino técnico «.ovvvvvvernineennnnn s 23,3 27,9 31,8

Fonte: Estatisticas da Educacdo, INE, Lisboa.

O quadro ¢ bastante nitido do ponto de vista do rejuvenescimento pro-
gressivo dos corpos docentes no inicio de carreira. Importa acrescentar que,
em 1972, quase 70% do pessoal docente com menos de 30 anos é constituido
por mulheres, enquanto, com 60 anos e mais, a percentagem correspondente
€ de quase 40%. E um indicador objectivo da desvalorizac¢do acrescida do
pessoal docente no mercado de trabalho, como, de resto, fica sugerido ano-
tando que de 1941 para 1972 a percentagem de professoras no corpo docente
secundéario duplicou (de 30 para 60,4).

18 Cf. C. Alves Martins, Evolucdo da Estrutura Escolar Portuguesa (metropole: previsdo para 1975),
Lisboa, IAC/Centro de Estudos de Estatisticas Econémicas (anexo ao ISCEF), 1964 (em especial o cap. 1V).



No ensino preparatério, em 1970-71, a distfibuicio dos professores do
ponto de vista do seu nivel de qualificagio profissional era a seguinte:

, IQUADRO N.° 4]

Percentagem

Com habilitagao profissional ............coevveveiinens 11,3
Sem habilitagdo profissional .. 80,1
Professores de Religido e Moral.................c..... 8,6

Fonte: adaptado de uma informagéo fornecida (1981) pela Divisao de Estatistica
do MEC.

Observe-se que, na segunda categoria, 68,6% dos professores tém uma
formacdo cientifica e cultural adequada; mas, sem formagdo pedagogica
formal, ndo podem candidatar-se a um lugar no quadro de professores efec-
tivos.

Entre 1940 e 1966-67, nos ensinos liceal e técnico, a percentagem de pes-
soal docente ndo efectivo e auxiliar sobe, respectivamente, de 28,2 para 62,0
e de 45,7 para 81,0. Em 1966-67, a percentagem de docentes do ensino
secundario sem habilitagdo profissional completa, nos ramos liceal e técnico,
éde 81,11,

Nio dispomos de dados relativos a 1970-71 acerca dos niveis de qualifi-
cacgdo e das categorias profissionais do pessoal docente dos liceus e das esco-
las técnicas. Os documentos dos aludidos grupos de estudo (GE) afirmam
que eventuais e provisorios constituiam 80,1% dos professores do ensino
secundario, indica¢do que nido pudemos confirmar nem nas publicagdes do
INE nem na Divisdo de Estatistica do MEN. De qualquer maneira, aquele
valor percentual nunca foi oficialmente impugnado, numa época em que a
base de apoio, a massa de manobra do movimento reivindicativo em exame
vai radicar nessa vasta camada docente de condi¢do ingrata e precaria.

Os niveis de remuneracdo das diferentes categorias de professores eram
geralmente tidos — pelos interessados, pela opinido pilblica, mesmo pelas
autoridades politicas da educagdo — como excessivamente modestos. Bem
como injustos, se considerada a importancia da funcfo e os niveis de remu-
neracdo de outras categorias profissionais com niveis de instru¢do analogos,
ou mesmo inferiores. Recorde-se como a formulagido da aspiracdo antiga ao
ministro da Educagfo, pelo reitor de Aveiro, de equiparar as remuneragoes
dos professores dos liceus as dos magistrados judiciais esta aparentemente
na origem do Congresso de 1971; e refira-se este desabafo de um elemento
dos GE, em Maio de 1972: «{...] caso seja aprovado o novo contrato colectivo
dos empregados bancarios, um continuo de 1.2 classe passara a ter um
vencimento superior ao de um professor provisorio [...]» 2. Os problemas

19 José Salvado Sampaio, «Notas criticas sobre o projecto de sistema escolar», in Seara Nova, n.® 1507,
de Maio de 1971, pp. 10-12.

20 De um documento dos GE. A informag#o utilizada colhemo-la: @) Num estudo — «Histéria dos gru-
pos de estudo do pessoal docente secundario e preparatdrio» —, do livro de Agostinho Reis Monteiro Educa-
¢do, Acto Polttico, Lisboa, 2. ed., 5. d. (1976), pp. 169-230; b) Em fontes primarias: documentagio profusa e
heterogénea — comunicados, circulares, convocatérias, agendas e resenhas de reunides, abaixo-assinados

“(originais e copias), minutas de trabalho, correspondéncia, facturas comerciais, copias de exposicdes e de re-
querimentos, recortes de imprensa, cadernos O Professor, estudos varios, etc. —, documentagdo que pude-
mos consultar gracas a generosidade de F. Cabral Pinto. Devemos-lhe também, como a Antonio Teodoro, a
leitura de uma mais desenvolvida versdo do presente trabalho e sugestdes de muito interesse. R. Monteiro, C.
Pinto ¢ A. Teodoro foram elementos activos dos GE, respectivamente no Porto, em Coimbra e em Lisboa.
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do estatuto docente — formagéo e actualizacdo profissional, remuneragdes,
direito ao trabalho e garantias no trabalho, direito de associagdo — estario
no cerne da movimentagfo reivindicativa que aludimos. Mesmo no bem
enquadrado Congresso de Aveiro, tais problemas avultam mais do que poderia
concluir-se de apenas 15% das comunicagdes lhes serem dedicadas por inteiro,
enquanto 52% versam, como vimos, problemas de didactica curricular, de
psicopedagogia, de pedagogia geral. Com efeito, nas Conclusées do Con-
gresso, a categoria com maior numero de itens (33) é a de «Professores»,
desdobrada em sete subcategorias, desde «Formagdo» a «Vida associativar,
passando por outras igualmente respeitantes ao estatuto docente. E ai se for-
mulam varios «votos» que sdo também reivindica¢des dos GE: além do
direito de associagdo, o pagamento em férias, a revisdo de vencimentos,
etc. As duas Ultimas sdo particularmente importantes como vectores de
mobilizagdo potencial de todo o professorado, ou de grande parte dele. Alguns
estudos produzidos — especialmente dois livrinhos e um documento mimeo-
grafado de doze paginas — constituem, pela massa de informagéo objectiva
e vigor da analise, instrumentos de sensibilizac8p e mobiliza¢do do professo-
rado, restituindo-lhe uma imagem da sua situagdo no mercado de trabalho,
bem como material de discussdo e metas reivindicativas fundamentadas e
claras?!.

2. A ORIGEM E OS PRIMEIROS PASSOS DOS GE

Entre as metas, a abonacdo aos professores eventuais e provisorios de
vencimentos em Agosto ¢ Setembro. Tal reivindicagdo esta na origem directa
da constitui¢do, em Lisboa, do primeiro Grupo de Estudos dos Professores
Eventuais e Provisérios (Novembro de 1970). O processo reivindicativo
— cujo desenvolvimento nos propomos descrever e interpretar em primeira
aproximacgdo — ira alargar-se na sua base de sustentagio e diversificar-se
nos seus objectivos € meios de acgdo. Concomitantemente, os GE vio evo-
luir de interlocutores ambiguamente aceites e tolerados pelas autoridades
politicas da educa¢do até a ameaga de desmantelamento repressivo nos der-
radeiros dois a trés meses do consulado caetanista, que, aparentemente, era
ou veio a mostrar-se incompativel com a «participacdo» de corpos sociais de
mais ou menos genuina lideranga representativa.

O ntcleo primordial de eventuais € provisorios que se constitui em comis-
sd0 para elaborar uma exposi¢do, a entregar no Ministério, acerca dos seus
mais aflitivos problemas — pagamento em férias, recondugdo em servico —
prepara e faz difundir em estabelecimentos de ensino da Grande Lisboa uma
circular especialmente relevante: convida os colegas das categorias docentes
em causa a eleger em cada estabelecimento um delegado a reunido que teria
lugar, em Maio de 1970, numa escola da capital 2. E um facto novo, um
acontecimento, este inicio de uma pratica — a designagdo de representantes

21 Os livros: Agostinho Lopes, A Politica de Mao-de-Obra Barata do Ministério da Educagcdo Nacional,
1972; Anténio Teodoro, Professores: Que Vencimentos? 1974. O documento: Subsidios para Um Estudo
Comparativo de Alguns Aspectos da Situag@o do Professor do Ensino Secunddrio Oficial em Portugal em
Comparagdo com Outras Profisses, Novembro de 1972. V. nota 25.

22 A Escola Preparatéria de Francisco Arruda, cujo director, Calvet de Magalhdes, deu ac Grupo de Es-
tudo de Lisboa facilidades Jogisticas muito apreciaveis: lugares de reunido, de producdo de documentos, etc.;
além de outras formas de apoio, como papel de mediador no MEN, divulgagdio jornalistica da actividade dos
GE, etc.



eleitos —, que, no sector, € na Administragdo Plblica em geral, nem a lei
nem os costumes legitimavam e que iria mostrar-se fecunda. Reunides,
ficheiros de enderegos, circulares, colheita de fundos reforgam um movimento
que se alarga: trés comissdes regionais — Norte, Centro, Sul — vém acres-
centar-se a de Lisboa.

A apresentacédo publica pelo ministro, em 6 de Janeiro de 1971, dos pro-
jectos de reforma do ensino, com apelo a sua discussdo publica, vai propi-
ciar aos GE condi¢des mais favoraveis que as iniciais.

3. DIRECTRIZES E ASPECTOS DA ACCAO DOS GE

E possivel identificar trés eixos na sua acgo: mobilizarem e organizarem
a categoria docente implicada (eventuais e provisorios); informarem e sensi-
bilizarem a opinido publica, em geral, e, em especial, as restantes categorias
docentes; tornarem-se interlocutores validos do Ministério. Pouco a pouco
implantam-se comissdes de acg¢fo e grupos de trabalho, integrados numa
Comissdo Central de expressdo nacional, a que se articula um Secretariado
coordenador. O isolamento inicial é rompido quando um vespertino noticia
a entrega, no gabinete do ministro, de uma exposi¢do, com perto de 480 assi-
naturas, acerca da situagdo dos provisorios e eventuais € um outro publica,
num seu prestigiado suplemento, uma «mesa-redonda», alias com cortes da
Censura, de professores daquela categoria docente . E, facto de relevante
significado, o Grupo de Estudos de Lisboa é recebido pelo ministro (4 de
Fevereiro de 1971).

Veiga Simdo declara-se aberto a encontrar uma solugdo para os proble-
mas apresentados, secundarios porém relativamente a «grande tarefa da
reforma geral do ensino»; anuncia ter encarregado uma comissdo de preparar
o Estatuto do Professor; admira-se de que eventuais e provisorios nio te-
nham assento nos conselhos escolares *; por fim, interrogado sobre se os
professores poderiam reunir-se e debater os seus problemas, responde: «Po-
dem e devem. O ensino e a educagfio nacional s6 terdo a beneficiar com
isso.» Era de algum modo a legitimagdo, se ndo dos GE camo tais, ao menos
da sua acc@o. Eles ndo deixardo de invocar as palavras do ministro, quer
para encorajar os colegas mais passivos ou timoratos, quer para tentar resistir
a alguns directores de escolas, certas autoridades educativas centrais, alguns
governadores civis, que ndo autorizam reunides, encontros, coloquios.

E sob o clima um pouco menos repressivo, ou asfixiante, do periodo de
discussdo publica dos projectos de reforma que se realiza em Coimbra, no
inicio de Margo, o0 1.° Encontro Nacional dos Grupos de Estudo dos Profes-
sores Eventuais e Provisorios; ai, entre outras, se toma a deliberagio de
encetar diligéncias para a criagdo de uma Associacdo de Professores, criagdo
pedida também, um més e meio depois, no congresso liceal de Aveiro. Qutra
deliberacdo: solicitar aos organizadores deste a inscrigdo de eventuais e pro-
visdrios sem formalidades onerosas e enderegar 4 mesa um abaixo-assinado
chamando a atengdo dos congressistas para a ingrata situa¢do daquelas cate-
gorias docentes. Alguns aspectos desta sdo contemplados, ja o dissemos, nas
conclusdes do Congresso, mas os organizadores responsaveis — cooptados a

23 Didrio de Lisboa, sup} o } «Mesa-redonda» de 24 de Janeiro de 1971.
24 Os conselhos escolares dos liceus eram, porém, abertos a todos os professores de qualquer categoria
em exercicio no liceu e aos. médicos esco]a.re; (artigo 25.° do Estatuto do Ensino Liceal).
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partir do poder central — s6 aceitam a inscri¢do de eventuais e provisorios a
titulo oneroso e como «congressistas ndo participantes»; € recusam a repre-
sentantes dos GE, que levam a Aveiro, pelo meio de Abril, um abaixo-assi-
nado com 2000 assinaturas, a leitura no Congresso de um documento acerca
da sua situagio, com a alegacdo de que aquele ndo tinha de tomar conheci-
mento de mogdes votadas em outros «congressos»... Mas, no fim do mesmo
més, em outro encontro nacional, 40 delegados de dez GE decidem dar
expressdo ao alargamento, e aprofundamento, da sua base de apoio: passam
a denominar-se Grupos de Estudo dos Professores do Ensino Secundario.
As suas reivindicagdes excedem amplamente as iniciais, que néo sdo, porém,
esquecidas: uma «Proposta para a Reforma do Estatuto do Pessoal Docente
Eventual e Provisorio», bem articulada na sua meia centena de clausulas,
consubstancia o trabalho desenvolvido e & remetida as escolas para aprecia-
¢do, antes de entregue no MEN. Elaboragéo colectiva por elementos «repre-
sentativos», legitimagéo por referéncia sistematica aos elementos «represen-
tados» sdo os principios da estratégia mobilizadora que parecem inspirar a
ac¢do dos GE.

3.1 UMA ESTRUTURACAO «REPRESENTATIVA»

Nido podemos, claro, nem importara, descrever aqui miudamente o
desenvolvimento desta acgdo. De momento realcaremos tdo-s6 alguns dos seus
aspectos mais significativos, entre os quais precisamente o da sua visada
estruturacdo representativa (por delegados de estabelecimentos do ensino
eleitos) com dimensio nacional (ainda que baseada em subestruturas regio-
nais) e alicer¢ada nas diferentes categorias docentes do ensino secundario
(fracassadas que foram as tentativas de articular ao movimento os professo-
res do ensino primario e do ensino superior). Quanto aos dos ensinos prepa-
ratorio e secundario, ndo sera facil precisar o grau do seu empenhamento
activo ou o da sua adesdo mais ou menos continuada. Mas dispomos de
algumas indicagdes, directas ou indirectas.

A comegar pelo nimero de assinaturas em exposicdes e peticoes endere-
¢adas ao ministro (e ao congresso de Aveiro). A primeira que os GE apresen-
tam — pagamento em férias — leva 480 assinaturas (Novembro de 1970); a
organizac¢do do congresso, 2000 (Abril de 1971), durante o periodo de dis-
cussdo piblica dos projectos reformistas; depois dele (Outubro de 1971), o
renovado pedido para a realizagdo de um coléquio numa escola € indeferido
por despacho ministerial «por se desconhecer a existéncia legal dos grupos
de estudo»: uma carta ao ministro, insistindo pelo direito de reunido nos
estabelecimentos de ensino, € assinada por 450 professores de varias regides ¢
de todas as categorias, incluindo, o que € importante, directores, subdirec-
tores, metoddlogos, assistentes pedagdgicos. Em Junho de 1972, um breve
requerimento ao ministro solicita a atribui¢do imediata de vencimento
durante doze meses do ano (em Agosto de 1971, um despacho dera satisfacio
parcelar a esta reivindicagdo): 2000 assinaturas. Em Abril de 1973, exposi-
¢do0 ao ministro sobre as medidas a adoptar para a resolugdo das dificulda-
des dos professores em resultado de baixos vencimentos: 3500 assinaturas.
No inicio de 1974 ¢ entregue no MEN numa exposi¢io reclamando a melho-
ria da situacfo econdmica dos docentes, «tendo em conta ndo s6 o crescente
aumento de custo de vida, mas também a necessaria equipara¢do a outras
profissdes exigindo habilita¢cdes equivalentes»: 8000 assinaturas 2°. Em Feve-
reiro de 1974, o poder pde de novo o problema da existéncia legal dos



grupos, que sfo agora equiparados a «associagdes secretas»: desta vez, o
documento que argumenta e reclama junto do ministro ultrapassa o triplo
de assinaturas da carta de Qutubro de 1971, e dele é feita uma reprodugéo
impressa, a 10 000 exemplares. Em tudo isto ha um facto novo: o reiterado

exercicio do direito de peti¢do em documentos colectivamente assinados —
por funcionarios publicos. Por outro lado, verifica-se uma progressdo no
nimero de assinaturas, em maior niimero estas quando se trata de matéria
estritamente salarial de que quando se trata da melindrosa questio, politica
final, da existéncia legal dos GE. Que, em escassos dias, estes recolham mais
de 1500 assinaturas como resposta ao despacho que os equipara a «associa-
¢Oes secretas» € bem significativo da refor¢ada determinagio do movimento,
perante um poder que se crispa e endurece.

Em 1971, no desafogado ano de discussdo publica «participada» dos
projectos de reforma do ensino, ha 14 GE e, num total de 450, sdo 138 (pouco
mais de um tergo) os estabelecimentos de ensino onde ha delegados eleitos
ou provisorios dos grupos: 69 escolas preparatorias, 46 escolas técnicas, 23
liceus, extensivamente distribuidos no territério continental e insular. Em
1973, os GE remetem circulares a todos os estabelecimentos de ensino solici-

tando a opinido dos professores acerca de um projecto de estatuto docente:
recebem respostas de um quinto (90) desses estabelecimentos, prejudicado,
porém, o processo de consulta por dificuldades levantadas s reunifes nas
escolas. Dificuldade maior vai encontrar outra consulta. Um questionario de
ambito nacional é enderecado as escolas acerca da criagdo de uma Associa-
¢do de Professores, a «responder individualmente ou, de preferéncia, em
grupo com outros colegas»; diz-se em circular anexa, onde tal criagfio & justi-
ficada: resolugBes de conselhos escolares traduzem o «renascer» de uma
«consciéncia associativa», na continuidade de uma «tradi¢do» que em Por-
tugal remontaria ao século passado %; documentos internacionais, citados,

25 Referéncia contida numa «Sintese para informagiio dos professores», minuta dactilografada, sem data,
mas que é possivel situar na segunda quinzena de Marg¢o ou em Abril de 1974. Com a crescente inflagdo e a re-
for¢ada organizacdo e determinagfio dos GE intensifica-se a reivindicag@o da revisdo de vencimentos, como
pode deduzir-se da documentacéio consuitada (ver nota 20). Os vencimentos dos funcionarios piblicos tinham
sido revistos em 1 de Janeiro de 1970, na sequéncia imediata das legislativas de 1969, e em 1 de Janeiro de
1973, em antecipagdo as iegislativas deste ano. De vérias escolas sdo enviadas, no 1.° trimestre de 1974, a Pre-
sidéncia do Consetho e ao MEN exposicées de professores, algumas aprovadas em plenario, solicitando, para
todos os efeitos legais, a equiparacdo dos docentes ao pessoal técnico ¢ administrativo do MEN com as mes-
mas habilitacGes e «um aumento de vencimentos na ordem dos 60% para ajustamento a taxa oficial da subida
do custo de vida verificada posteriormente & tiltima revisio geral de vencimentos e 4 taxa de aumento perspec-
tivada para o biénio de 1974-75» (da «Sintese» cit.). Além da pressiio do professorado, havia consenso geral
— das autoridades educativas, da opinifio — no sentido de se reajustarem os vencimentos dos professores, para
0 que se¢ preparava uma nova lei. Os trabalhos preparatérios correspondentes, desenvolvidos no MEN, ter-se-
-iam concluido precisamente em 24 de Abril de 1974, para aprovagio em um Conselho de Ministros que ja nfo
se realizou (cf. «Educar em Portugal», in Raiz e Utopia, n.°s 9 ¢ 10, 1979, p. 121).

Uma das preocupagées prioritarias do ministro da Educacgio do II Governo Provisorio (2.° semestre de
1974) foi sensibilizar o seu colega das Financas para o problema, que s6 pdde encontrar solugéio no OGE de
1975: os aumentos de vencimentos operaram-se sobretudo mediante o reajustamento das «letras» correspon-
dentes as diferentes categorias docentes no quadro da fungdo pablica. Os maiores beneficios relativos contem-
plaram — op¢do politico-financeira significativa — os docentes do ensino primario: professores e regentes
escolares. A institui¢@io do salario minimo nacional elevou de 6008 para 45008 o vencimento dos regentes, com
direito a subsidio de férias e 13.° més.

26 Em Janeiro de 1973, os GE fazem publicar — sempre como edigio de autor — uma Histéria do Movi-
mento Associativo dos Professores do Ensino Secunddrio — 1891 a 1932. O autor, José A. Gomes Bento, pro-
pOe-se, significativamente, «recuperar a memoria social dos professores, pd-los diante da sua historia para
melhor enfrentarem as responsabilidades do presente». Outro trabalho pubhcado, além dos mencionados na
nota 21: Costa Carvatho, Os Livros Escolares.
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reconhecem aos professores o direito de associagdo, concretizado em todo o
mundo, «incluindo a vizinha Espanha». Cumpre que as «entidades respon-
saveis» ponham fim «a pouco honrosa excepcdo que € Portugal». Nio o
entenderam elas assim: a distribuicdo destes documentos (repare-se: o material
¢ impresso; sdo 7500 exemplares, 1 de Dezembro de 1973, com quase cem
assinaturas de professores bem identificados ¢ localizados, do continente e das
Ilhas) é colocada & cabega do rol de actividades suspeitas dos GE no despa-
cho ministerial que os equipara a associagdes secretas. A maturidade organi-
zativa e a extensa radicacio do movimento parecem inquietar o Regime,
posto em causa em varias frentes.

De qualquer maneira, o niimero de professores activamente empenhados
nos GE, ou sob a sua maior ou menor influéncia, constituia uma frac¢éo
minoritaria do professorado preparatodrio e secundario. Ndo podemos, por
isso, subscrever o texto assaz hiperbodlico da FISE (Federagdo Internacional
Sindical do Ensino) que, numa «Declaragdo em favor da luta dos educado-
res de Portugal» (Praga, Junho de 1973), afirma — como € frequente na
retorica do género — que os GE «beneficiam do grande apoio de massas
populares». Ndo podiam beneficiar sequer, nas durissimas condi¢Ges de entdo,
do apoio maci¢o das proprias camadas docentes. Os lideres dos grupos ndo
tém de resto ilusdes, a julgar por alguns passos de textos seus. Num comuni-
cado impresso (Janeiro de 1974, 1000 exemplares, 44 assinaturas) acerca de
vencimentos e custo de vida, os GE apelam para uma «ac¢do conjunta» de
todos os professores: «Accdo que nio se faz com comodismos, deixando os
problemas para os outros resolverem.» E, trés dias depois do 25 de Abril, no
seu altimo comunicado, antes de emergirem como estruturas sindicais: «[...}
ndo ha mais impedimentos ou pretextos para alguém se manter indiferente e
alienado ao trabalho que por dever civico e profissional nos cabe.»

3.2 UMA PROGRESSIVA DIVERSIFICACAO DE OBJECTIVOS E MEIOS

Os grupos de estudo partem de reivindicagdo profissional limitada —
pagamento em férias, reconducdo —, de uma categoria especifica de docentes
para virem a perseguir objectivos mais ambiciosos e diversificados, interes-
sando todas as categorias docentes: melhoria de remuneracdes, definicdo
minuciosa de um estatuto, direito de reunifo e de livre associag@o, de partici-
pacdo na gestdo escolar e na defini¢do e aplicagdo de uma politica nacional
de ensino. E significativo que um dos GE difunda, na Primavera de 1971,
uma cOpia mimeografada da versdo portuguesa de uma extensa «Recomen-
dagdo sobre a condig¢do do pessoal docente» (Unesco/OIT, Paris, 1966), ver-
dadeira magna carta dos professores, fonte de inspiracdo e instrumento de
trabalho para as suas lutas?. Também os meios de acgdo dos GE se vio
diversificando pouco a pouco: de inicio, reuniGes nas escolas, comunicados
sobre deliberagGes tomadas, sobre diligéncias feitas, em curso ou programa-
das, abaixo-assinados entregues no MEN, recurso a informagdo. A estes,

27 Elaborado por uma Conferéncia Intergovernamental Especial sobre a Situagfo dos Professores, onde
ja ndo estdo presentes delegados portugueses. A versio portuguesa fora publicada na Gazeta de Matemadtica,
ano XXXII, n.0% 121-124, de Janeiro-Dezembro de 1971, pp. 51-67, e, depois, na Média-Pedagogia Moderna,
ano I1, n.os 11-12, de Margo-Abril de 1973, pp. 28-40, que a transcreveu daquela, com uma ou duas omissGes e
outros pequenos lapsos, estes da Gazeta. Procuramos supri-los na versio que publicAmos como anexo ao nosso
opusculo Os Professores e a Reforma do Ensino, Lisboa, Novembro de 1973. O documento em causa é uma
6 vez utilizado como referéncia e expressamente citado no congresso de professores em Aveiro.
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outros meios virdo acrescentar-se: encontros de delegados de ambito local,
regional e nacional; encontros sobre questdes profissionais especificas; colo-
quios sobre temas pedagogicos e profissionais, onde era inevitavel o exame e
discussdo de quest3es envolventes, realizados em escolas, se possivel, ou em
cooperativas de cultura, etc.; imaginosos anlincios em jornais: professores
pedem emprego para Agosto e Setembro, «com possibilidade de continua-
¢do»; representacdo entregue na Assembleia Nacional; edicdo de selos
emblematicos; questionarios; publica¢do de estudos, com realce para temas
profissionais, inclusive em livro %; edi¢do de cadernos impressos, O Profes-
sor, e de revista sob 0 mesmo nome, depois. A inser¢do das reivindicagdes
profissionais estritas num amplo quadro estatutario docente arrasta, por seu
lado, potenciais implica¢des politicas. O afloramento destas € por vezes fran-
camente assumido, como em comunicacles de elementos dos GE, a titulo
individual embora, no IIl Congresso da Oposicdo Democratica (Aveiro,
Abril de 1973), como no relacionamento, informal, com a FISE, sendo certo
que a articulagdo solidaria de trabalhadores em ambito internacional era
suspeita ao poder e mesmo interdita 2. Mas os dirigentes e activistas dos GE
procuram mover-se no quadro da lei, cujos limites pretendem porém ver
alargados: se pedem autorizacio prévia para se reunirem nas escolas, recla-
mam que o direito de reunido lhes seja reconhecido; se se organizam ja em
GE, pedem legislagfo que permita a constituicdo de uma Associacdo de Pro-
fessores. Em organizacgéo de classe, por serem funcionarios publicos, dificil-
mente podiam ter a agressividade reivindicativa de trabathadores sindicalizados
(inclusive, fend6meno recente, dos servicos: caixeiros, bancarios, profissio-
nais de seguros, empregados de escritorio), que, por vezes, corriam os riscos
da ilegalidade: concentra¢des, manifestacdes, mesmo greves.

4. AMBIGUIDADES E CONTRADICOES DO PODER

Perante a movimentac¢do dos GE, a conduta das autoridades politicas e
administrativas da educacfio e outras n3o é uniforme nem coerente. Ha
directores que nfo levantam obstaculos de maior a realizagdo de reunides nos
seus estabelecimentos de ensino, mesmo quando abertas a professores do
exterior; outros, pelo contrario, fazem-nas depender, ou passaram a fazé-lo,
de autorizacdo superior, que frequentemente ndo chega a tempo, ou nunca
chega. Ha directores que se furtam ao papel de «informadores», enquanto
outros se acomodaimn € se apressam mesmo, com zelo indignado, a fornecer
informagdes, directamente, a propria DGS %,

28 V. notas 21 € 26.

29 Titulos das comunicagdes, de elaboragdo colectiva: «A democratizagio do ensino»; «A situagdo dos
professores: questfo de cidadania politica.»

30 Em Fevereiro de 1973, um comunicado dos GE protesta contra a demiss3o compulsiva, por razdes po-
liticas, de dois professores e trés técnicos do MEN, entre doze funcionarios piblicos e administrativos. Foto-
copias deste comunicado, com assinaturas de professores recolhidas em uma escola preparatéria, sdo remeti-
das pelo director desta ao director-geral de Seguranca, bem como ao director-geral do Ensino Bésico, a quem
manifestou a sua «repulsa». Na carta enderegada ao primeiro, o director considera aquele «papel de recolha
de assinaturas» uma «bomba de plastico»; acha «o pasquim vexatério para o Governo e para 0 MEN, e tam-
bém para mim, na medida em que nesta casa represento o Estado ¢ me identifico com a sua linha de acgfio».
Depois de declarar que tem presentes «as palavras do ministro do Interior ha dias proferidas», acrescenta: «A
nossa juventude ndo pode estar entregue a docentes com uma formago contestatéria, mal-educada e atenta-
toria da lei que os rege.» Cit. por A. R. Monteiro, Educagdo [...], p. 206.
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Quanto as instdncias intermediarias — directores-gerais, directores de
servigo, inspectores —, acantonam-se, de maneira geral, em posigdes modu-
ladas pelas das instincias politicas superiores. Um director de servico nio se
opde a realizagdo de um coloquio em certa escola se lhe for presente uma
autorizagdo ministerial. Noutro caso, a autorizagdo do director-geral ainda
ndo foi despachada, mas isso ndo deve ser interpretado como tentativa de
«torpedeamento» (telefona o seu secretario) da programada reunido destinada
a apreciar os resultados de um inquérito promovido por professores; poste-
riormente, outro telefonema informa, porém, que ndo serdo autorizadas
reunides para fim diverso do fixado em determinada circular. Em represen-
tagdo de cerca de cem estagiarios, uma comissdo é «cordialmente» recebida
pelo director-geral: este esclarece e justifica decisdes tomadas, rejeita certas
reivindicacOes (algumas serdo atendidas apos o 25 de Abril), manifesta inteira
disponibilidade para considerar o que for «apresentado em termos correc-
tos». Com tal disponibilidade, ndo se compreenderia que os peticionarios
continuassem a recorrer directamente para a pessoa do ministro; nem have-
ria necessidade de os estagiarios se reunirem em «cafés» e em «clubes», pois
teriam sido expedidas instrucGes destinadas a facilitar-thes reunides nas
escolas3!. E a encarnagdo mesma, ainda em Fevereiro de 1973, da conduta
dialogante proclamada por Simdo — com especial énfase em 1971, «ano da
reforma» —, conduta favoravel 4 «participagdo», a0 «consenso», a integra-
¢do em suma, até fisica, como fica simbolicamente ilustrado na paternal
sugestdo de se recolherem os estagiarios, para se reunirem, ao perimetro
das escolas.

A posicdo e a conduta do ministro, por sua vez, ndo sdo isentas de ambi-
guidades e contradicdes, as da propria experié€ncia caetanista afinal! E dificil
— €, para ¢ nosso escopo, irrelevante — determinar até que ponto ele deseja
realmente a «participagdo» dos professores na gestdo pedagogica das esco-
las, na definicdo do seu estatuto profissional, na discussdo da politica de
ensino. «Participacdo» que uma alta instancia do MEN, o jovem presidente
do GEPAE, definiu de maneira lapidar: «Participagdo que comeca por ser
uma colaboragio prestada na sequéncia de um convite, que depois se trans-
forma numa atitude institucional e que acaba por ser, na consciéncia civica
de um Pais adulto, o direito de se fazer ouvir;

Participa¢do que é exemplo de potencialidades que se actualizam, de
vitalidade que se manifesta, de interesse que se afirma. Participa¢do que €
renovacdo da solidariedade nacional, que é responsabilidade assumida indi-
vidualmente no esforgo colectivo. 3

De qualquer modo, além da «solidariedade nacional» possivel, a coope-
racdo dos corpos docentes — no periodo de discussdo, como no de aplicagio
dos projectos reformistas —, a sua adesd@o, o seu consenso, sdo de importan-
cia inegavel e o ministro disse-0 ou sugeriu-o muita vez. No congresso de
Aveiro, de sua iniciativa, em pleno auge da discussdo piiblica, dirige-se aos
congressistas na sessdo plenaria de abertura: «Esta batalha da educagéo, que
Marcelo Caetano classificou de decisiva, nenhum ministro da Educacéo
podera trava-la sem o vosso apoio e sem O vosso entusiasmo.» Eis ai pela
adesdo. E na sessdo de encerramento: «Acredito em vos, professores. A ade-

31 Em intmeras convocatorias de reunies, pudemos verifica-lo, sdo marcados encontros preliminares
em cafés e pastelarias...

32 J. J. Frausto Silva, «Analise prospectiva do sistema escolar e algumas das suas implicagdes», in VI
Congresso [...], vol. 1, pp. 105-124.



sdo a este Congresso, a concordancia na generalidade com o projecto do sis-
tema escolar, significa que, unidos, temos de trabalhar sem descanso para
que o executemos. Ha omissdes? Decerto. HA ajustamentos a fazer? Sem
diavida. Mas, desde hoje, o pensamento expresso no projecto ndo € sé o
pensamento do Ministério, € o vosso proprio pensamento. Foi isto que hoje
me dissestes.» Eis ai pelo consenso 3.

Em relacdo aos GE, a atitude do ministro € menos simples. S4 recebe os
seus dirigentes por duas vezes, ambas em 1971. Da primeira audiéncia (inicio
de Fevereiro) ja demos noticia. A segunda (fim de Junho) ndo podem com-
parecer delegados de quatro GE — entre os quais os do Porto e de Coim-
bra —, porque, embora pedida cinco semanas antes, € marcada inopinada-
mente 4 Gltima hora; além de outras, foi abordada a questdo das reunides
nas escolas para discussdo de uma Proposta de Estatuto do Pessoal Docente:
o ministro considera-as inoportunas, por deverem estar os professores entdo
absorvidos com a época de exames... Nenhuma audiéncia mais; nem nenhuma
resposta directa mais do ministro a série de peticdes e exposi¢des que lhe
serdo enderecadas sobre diferentes assuntos: pagamento de doze meses no
ano a todas as categorias docentes, revisdo dos vencimentos; acesso aos do-
cumentos preparatorios — que ha muito vinham sendo elaborados no MEN —
acerca do Estatuto do Pessoal Docente, documentos comunicados apenas
aos reitores e aos directores dos estabelecimentos de ensino; direito de reu-
nido nas escolas (retirado, em Maio de 1971, aos grupos do Norte com o ar-
gumento de que terminara o periodo de discussdo publica dos projectos de
reforma); direito de constitui¢do de uma comissdo promotora da Associagdo
de Professores; estranheza pelo «desconhecimento da existéncia legal dos
grupos de estudo» (Dezembro de 1971) e sua equiparacdo a «associacdes
secretas» (Fevereiro de 1974). Nenhuma resposta: o tempo da «participa-
¢do», do «didlogo», parecia ter passado.

4.2 LIMITACOES DE SINAL CONTRARIO

Cumpre sublinhar que o ministro parecia, se nio bloqueado, ao menos
limitado entre a contestagdo estudantil universitaria e a pressdo dos jovens
professores dos GE, a «esquerda», e as maquinagdes dos seus adversarios,
no proprio Ministério e fora dele, & «direita». Eram conhecidas as divergén-
cias, as tensdes entre o ministro da Educacdo e o do Interior, tidos, entre
outros, por tipificar no seio do Governo, respectivamente, as correntes
«liberal» e «ultra». Tais divergéncias e tensdes manifestaram-se designada-
mente durante o periodo reservado a discussdo publica dos projectos refor-
mistas; os apelos do ministro suscitaram ou facilitaram iniciativas, entravadas
todavia pelas reticéncias, os adiamentos, os indeferimentos, as proibi¢des de
autoridades dependentes do ministro do Interior: governadores civis, presi-
dentes das cAmaras, as diferentes policias .

Outra interferéncia limitativa exterior ao MEN: a da Censura, baptizada
de Exame Prévio sob Caetano, metamorfose vocabular que conheceram
entdo outros aparelhos repressivos e ideologicos (PIDE/DGS; UN/ANP),
A Censura, um pouco menos intolerante no curto periodo de discussio
publica dos projectos reformistas, nunca desarmou porém. Nesse periodo, a

33 J. J. Fratsto Silva, op. cit., vol. 1, pp. 17 e 561.

3 V. descrigio e documentagdo ilustrativa em J. Santos Simdes, Ensino — Projecto de Reforma ou Re-
Jorma de Projecto?, 1971.
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«mesa-redonda» dos GE, vimo-lo, nfo chegou intacta ao leitor do vespertino
lisboeta (Janeiro de 1971). Em 1972 é publicada uma nova Lei de Imprensa;
os GE sdo obrigados a legalizar O Professor, designacdo dos cadernos pelos
quais veiculam informagcfo acerca da natureza e ac¢fio dos GE, extractos de
textos doutrinarios, de legislagdo, estudos, etc. O processo de legaliza¢do como
«empresa comercial» arrasta-se por trés meses; classificado como publica-
¢do «especializada», o periédico O Professor nio esta submetido ao «exame
prévio». O n.° 1 sai em Outubro de 1973; centrado na questdo do Estatuto
do Pessoal Docente, rapidamente se esgota ¢ € feita nova edi¢fo. No fim do
mesmo més, a Direc¢do-Geral da Informacfo faz saber que fora alterada a
classificagdo do periddico: j4 ndo publicagdo «especializada», mas de
caracter «jornalistico». E, por conseguinte, sujeita a «exame prévio»... No
n.° 2 apela-se para «a participagdo de todos no sentido de tornar O Profes-
sor um elo de ligacdo entre a classe docente», com vista, em especial, a
«aspira¢do maior fhoje} do professorado: a Associacdo que nos represente e
defenda colectivamente». O n.° 3 tera por tema central «A formacio de
professores», ventilara reivindicagdes do professorado, chamari a atencio
para a proxima realizagdo do Congresso de Ensino Secundario, decidido no
de Aveiro, em 71.

4.3 O CERCO AOS GRUPOS DE ESTUDO

As autoridades, fora e dentro do MEN, mostram-se atentas. Um exem-
plar deste Gltimo niimero — interceptado «por estar a ser difundido por via -
postal» — é remetido & Direc¢dio-Geral de Seguranga pelo chefe da respectiva
delegagdo em Coimbra, com uma carta «confidencial» acerca do seu
contetdo *5. Uma circular emanada do MEN para as escolas suscita delibera-
damente dividas sobre a legalidade da revista. Outra, «confidencial», pede
areitores e directores informagdes acerca de professores que exercessem fun-
¢Oes directivas no periddico em causa, com vista a procedimento
disciplinar... A ameacga maior sobre os GE vem todavia de uma alta instan-
cia politica ministerial, o secretario de Estado da Instrugo: num longo des-
pacho, apos inventariar as actividades desenvolvidas pelos GE — nomeada-
mente a da «constitui¢do de uma associagdo de c/asse de professores [...] de
caracter notoriamente sindical» —, declara-as «anticonstitucionais e
ilegais», abonando-se com doutrina administrativa de Caetano, num gesto
comum a governantes, a deputados, etc., das duas bandas: tanto «liberais»
como «ultras» buscam sistematicamente legitimar-se por referéncia ao presi-
dente do Conselho, o que ndo deixa de ser ilustrativo das contradigGes do
consulado caetanista. Ndo tendo submetido ao MEN nenhum pedido formal
de autorizacdo, os GE funcionam «como associagio de facto». Situacdo que
os equiparava a «associagles secretas», sendo os seus simples membros
sujeitos, pela lei, a sangbes que se citam «a titulo de exemplo»: prisdo cor-
reccional nunca inferior a 6 meses, perda de fungdes pablicas, multa, sus-
pensdo de direitos politicos por 5 anos. Todas as pegas documentais s3o de
Fevereiro de 1974. Um cerco se apertava, ameagador, em torno dos grupos.
Foi rompido em Abril.

Antes, porém, os GE respondem (Fevereiro de 1974), e em poucos dias
um abaixo-assinado de 1517 assinaturas de professores € entregue no MEN.

35 Reproduzida em A. R. Monteiro, op. cit., p. 226.



Desta vez, o problema da legalidade dos GE ndo pode ser evitado, como o
fora em exposi¢do anterior, quando do MEN se declarava desconhecer a sua
existéncia legal. Nessa ocasido, pelo fim de 1971, a exposi¢do € centrada no
direito de reunido para discutir problemas do ensino e a énfase é posta em
«razdes de responsével cidadania» e em «razGes de natureza profissional»:
os professores estdo conscientes, por conhecimento directo, da inadaptagido
do sistema de ensino as «exigéncias de uma nova sociedade portuguesa»; € a
eles Thes compete «dar corpo e fazer germinar os propositos delineados» (de
reforma). Por isso, esperangados, os professores ndo quiseram ser os ulti-
mos a responder ao apelo a «batalha da educagdo», formulado pelo minis-
tro, que, de resto, recebera delega¢des dos GE. Assim, estranham os obsta-
culos agora levantados as reuniGes nas escolas € pedem ao Ministério o apoio
a uma acgdo que consideram «importante para o0 bem comumy». Isto
em 1971.

A exposicdo de 1974, abre, em epigrafe. com um dito de Simdo, de
Dezembro de 1972: «Mas, educacdo... é didlogo: aberto, franco, sereno, sem
medo e sem eufemismos.» Uma vez mais, e por mais de uma vez no texto,
pegam na palavra «liberal» do ministro, a0 mesmo tempo que procuram
aprofundar a conhecida antinomia de posi¢6es com relacdo ao seu secretario
de Estado. As actividades dos GE — «uma reflexfo critica sobre os proble-
mas pedagogicos e profissionais» —, revelando-se «iteis 3 educagio e ao
ensino», ndo podem ser tidas por «anticonstitucionais e ilegais». Os esforgos
envidados para a criagdo de uma Associacdo de Professores ndio visam a ins-
titucionalizag¢do dos GE: «[...] devem ser rigorosamente interpretados como
o reflexo da vontade sentida e manifestada pela maioria dos professores.»
Lastima-se que o despacho do secretario de Estado atribua & Associacdo
visada objectivos que os professores ainda ni3o definiram, como o compro-
varia o inquérito por questiondrio mencionado em tal despacho. Deste
modo, seriam «obviamente extemporaneas» quaisquer conversagdes com
o MEN. Mas nunca os professores pensaram constituir uma associa¢cdo «sem a
devida autorizacdo superior». Por isso, manifestam, na oportunidade, ao
ministro a intengdo de entrarem em contacto com as «entidades competentesy,
a fim de que se converta em realidade proxima uma recomenda¢io do VI
Congresso do Ensino Liceal, inspirado por Simdo, como se sabe: a publicagdo
de legislagdo permissiva da vida associativa docente.

5. GRUPOS DE ESTUDO: UMA CLARIFICACAO DE PRESSUPOS-
TOS POLITICOS

Entregue a exposi¢fo pelo meio de Fevereiro de 1974 no MEN, nenhuma
resposta foi dada nem nenhuma audiéncia concedida até ao dia 25 de Abril
do mesmo ano. A mutag#io politica verificada libertou os membros dos GE
de ameagas pendentes, incluindo — paradoxal ironia — a «perda» daqueles
«direitos politicos» que o golpe militar acabava justamente de restaurar. Em
28 de Abril, os GE remetem aos 6rgios de informagéo o seu Gltimo comuni-
cado, no qual, com analogo sentido de flexivel adaptacéo as circunstancias,
sdo — podem ser — finalmente clarificados, explicitados, certos pressupos-
tos politicos que subtendiam o movimento. Ap6s a saudagdo ao MFA, entdo
quase ritual, alega-se que uma politica de ensino totalmente subordinada a
uma politica partidaria e sectaria «impediu o Povo Portugués de exercer o
seu direito & sabedorian. A condicdo social e profissional do professorado
teria sido «particularmente atingida pela politica de traico nacional encetada
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pelo Estado Novo». Nos {iltimos anos, sobretudo a partir de 1970, assistira-se
a grande actividade reformadora no sector, com aspectos inovadores. Mas o
regime ndo havia mudado nos seus interesses e objectivos, recusava o dialogo
aberto, a pluralidade de opinides. E qual a viabilidade de «uma ‘democrati-
zacdo’ de ensino [...] numa sociedade ndo democratica, no duplo sentido
politico e social»? Em contraste com abundante legislago e «constantes apelos
a participacdo de professores na tarefa educativa, verificara-se a deteriora-
¢do das suas condicGes de trabalho e do seu poder de compra, a sonegago
sistematica dos seus direitos de reunido, associagdo e expressdo, o agrava-
mento das medidas repressivas sobre estudantes e professores. O MFA resti-
tuira aos cidaddos portugueses aqueles direitos. «Os professores estdo dis-
postos a contribuir, ao lado de todas as camadas progressivas da populagio,
para a liberdade, para a paz, para o progresso socieconomico e cultural,
para a democracia, para uma educagfo que sirva os verdadeiros interesses
do Povo Portugués.» O que exige «uma [sua] maior integracdo e responsabi-
lidade na gestdo da vida escolar e na elaboragéo do seu estatuto socioprofis-
sional». Para tal, impde-se constituir «um organismo representativo da classe»,
como vinha sendo expresso por conselhos escolares, pelos GE, e era reco-
mendado pela OIT e pela Unesco. Desta vez, nenhuma aluséo é feita a reco-
mendagio do outorgado Congresso Liceal de Aveiro... Os GE declaram-se,
para o efeito, empenhados na constitui¢io de uma Comissdo Promotora da
Associagdo, alargada esta a professores de todos os ramos de ensino.

Com a instituicdo da liberdade sindical plena, os funciondrios publicos
vao poder associar-se, e assim os professores. Por uma vez, o secretario de
Estado da Instrucdo, no seu despacho, nédo se enganara ao descortinar nos
GE um embrido de «associa¢fo de classe», de caracter «notoriamente sindi-
cal». Em poucas semanas, estruturas sindicais «provisorias» de professores
vdo emergir na continuidade dos GE. Continuidade nos dirigentes princi-
pais; na delimitacdo regional: Sindicato da Zona Norte; Sindicato da Zona
Centro, Sindicato da Zona da Grande Lisboa, Sindicato da Zona Sul; na
predominancia quantitativa dos professores dos ensinos preparatorio e
secundario; continuidade ainda nos objectivos: defesa e promocédo dos inte-
resses profissionais da classe, participa¢do na definicdo e aplicacdo de uma
politica nacional de ensino.

IV — O CONGRESSO E OS GE: UMA ALTERNATIVA

O Congresso de Ensino Liceal (1971) e o movimento dos GE (1970-74:
dos professores eventuais e provisorios, primeiro, dos ensinos secundario e
preparatério, depois) sdo fenémenos de presenca e afirmagédo novas de frac-
¢des de uma camada importante (40,2%) do conjunto do professorado por-
tugués. Fendémenos naturalmente ligados ac afrouxamento relativo de préati-
cas repressivas que caracterizou a descompresséo politica controlada, ou que
se pretendeu controlada, do consulado caetanista. Fenomenos que, ndo obs-
tante o aparentamento sugerido e outros, sdo assaz contrastados.

Em ambos os casos, 0s proprios nomes mostram-se equivocos ¢ ambi-
guos. O Congresso deve a existéncia a um lance um tanto oportunistico do
poder politico que visa recuperar uma tradi¢do quebrada por um poder da
mesma linhagem. Produto outorgado, o Congresso ndo tem jus ao nome,
nio emerge da iniciativa de instancias periféricas ou de base: os congressistas
ndo estdo ali mandatados por nenhuma estrutura, mas tdo-sé a titulo indivi-



dual; as finicas estruturas representadas sdo as que a comissdo executiva,
cooptada afinal pelo ministro, entendeu dever convidar para lustre honori-
fico e protocolar da reunido. Por seu lado, os GE sdo a denominacio eufe-
mistica que assumem ntcleos de jovens docentes de estatuto precario que
vd3o organizar-se em estruturas representativas para fins de reivindicagdo
socioprofissional.

O programa do Congresso foi, claro, fixado antecipadamente. A lista,
ministerialmente homologada, de «temas a tratar» € muito vasta; a predilec-
¢do manifesta dos congressistas foi para as questdes técnicas de pedagogia e
de didactica, muito mais do que para as questdes de estatuto profissional
(abordadas, porém, com informada minfticia e discreto &nimo reivindicativo)
e as dos objectivos e estrutura do ensino secundéario, interesse maior do
ministro. O programa de ac¢do dos GE, os temas que foram conduzidos a
tratar, ao invés, definiram-se paulatinamente: se tal programa provém de
uma reivindicag8o concreta e limitada de uma categoria de professores
maioritarios e carenciados, ele acaba, passo a passo, por tocar todas as cate-
gorias e por se diversificar nos seus objectivos, permanecendo embora domi-
nantes as questdes profissionais, incluindo o estatuto global dos docentes e
os seus direitos de livre reunido e de livre associagdo.

Os obstaculos levantados ao exercicio destes direitos por instancias hie-
rarquicamente diferenciadas do poder vdo acentuar as implicagges politicas
da accdo dos GE, que tentam, pragmaticamente, agir no quadro da lei, por
vezes nas suas fronteiras, que procuram alias alargar. Tomando deliberada-
mente as palavras de Veiga Siméo a letra — «dialogo», «abertura», «partici-
pagdo» —, os GE péem em causa decisGes e praticas contraditorias dos
designios afirmados, mesmo nos casos em que sabem, ou suspeitam, que certas
decisdes sdo tomadas e certas praticas desenvolvidas a revelia do ministro e
até, as vezes, contra ele. Uma contradi¢io adicional as demais de que os GE
tentam tirar vantagem, transportando muitos dos jovens lideres, para este
campo, estratégias, meios € instrumentos de ac¢io experimentados, e em que
se tinham temperado, nas lutas académicas, com especial destaque para as
de 69. Sdo assim conduzidos a confrontar-se com o poder, a afronta-lo
mesmo, com os riscos ja mencionados, na ponta final, declinante, do caeta-
nismo.

O Congresso desenrola-se, pelo contrario, num momento de esperanca
relativa: falava-se ainda de «primavera politica» em Abril de 1971 e o minis-
tro da Educac@o tinha tragado, trés meses antes, um quadro global de refor-
mas a empreender, proposto a «critica livre e responsavel», ao «dialogo»,
pois que «o MEN esta aberto a colaboragio de todos, independentemente
das suas ideias politicas» *. A moldura do Congresso afigura-se propicia ao
designio ministerial. E certo que a aten¢fo prioritaria dos congressistas nio
se focaliza nos projectos reformistas; a adesdo assaz geral ¢ indiferenciada
que lhes tributam parece assentar menos numa analise informada e pertinente
do que num mal-estar difuso com relagdo ao presente do ensino e do oficio e
num desejo de mudanga. Com exclusdo de algumas raras afirmagdes de mais
ou menos calorosa ortodoxia, estdo ausentes a politica e a perspectivagido
politica dos temas versados. A orientacdo dominante dos interesses
manifestos, a mesura dos juizos e sugestdes ndo sdo de natureza a causar cui-
dados ao poder, cujos discursos e cujas propostas reformistas sdo finalmente

36 3. V. Simao, O Direito [...], cit., pp. 24 ¢ 52.
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legitimados. A presenca de cerca de 800 congressistas € o eco do aconteci-
mento na informagdo asseguram o éxito da iniciativa governamental.

Uma das «conclusdes» ai aprovadas fixa o VII Congresso para dois anos
depois. Veio a estar programado — desta vez como Congresso do Ensino
Secundario, e nfo ja do Ensino Liceal —, para o primeiro semestre de 1974.
Os acontecimentos de Abril e sequentes imediatos levaram ao abandono do
projecto. E bastante significativo que, no novo contexto politico, se tornasse
inviavel um conclave docente outorgado pelo poder politico central. A alter-
nativa dos GE revelou-se, pelo contrario, bastante fecunda, pois ela deu
lugar a estruturas representativas de ordem sindical — decalcadas, alias, sobre
as proprias estruturas dos GE ¢ na sua continuidade — e que, como pode
verificar-se depois, estavam destinadas a sobreviver. O editorial de O Pro-
JSessor no seu primeiro namero (duplo) apds o 25 de Abril, em Outu-
bro de 1974, podia dizer com razdo: «Da semente dos GEPDESP brotou
entdo uma realidade qualitativamente superior — o Sindicato dos Profes-
sores.»

V — CONCLUSAO

No clima de descompressdo politica controlada do caetanismo puderam
afirmar-se mais fortemente movimentos sociais que, nos seus objectivos ou
nos seus efeitos, punham em causa o Regime. Nas frentes de lutas corres-
pondentes — politica, sindical, académica, anticolonial —, a juventude tera
tido um peso importante, com especial destaque nas duas Gltimas. Muitos
elementos dessa juventude movimentavam-se simultdnea ou sucessivamente
nessas frentes. Sabe-se, e é um exemplo, que estudantes politizados nas e
pelas lutas académicas concorreram, como milicianos nas fileiras, para que
o Movimento dos Capitdes, de inicio simples corrente de reivindicagées cor-
poratistas, viesse a tornar-se, no seio das For¢cas Armadas, uma organizagio
politico-militar conspiratoria que, pondo fim ao Regime, pusesse fim as
guerras coloniais. Também os GE nascem de uma mera reivindicagéo profis-
sional — de jovens professores que vém das universidades e das crises e lutas
académicas, com realce para as de 1969 —, para desfecharem numa organi-
zacdo que, nas fronteiras da lei, lutam por ver legalizados os direitos de
reunido, de associagdo, de participa¢do no delineamento do seu estatuto
profissional e das politicas de ensino. A resisténcia do caetanismo as reivin-
dicacdes de uns e de outros contribui para explicar a politizacdo dos movi-
mentos correspondentes.

Resisténcia similar na frente sindical. Também aqui se verificou alguma
descompressdo inicial, com relevo para a substituicdo nos sindicatos de
comissOes administrativas por direcgdes eleitas, cuja homologagdo governa-
mental deixou de ser exigida, consagrando a mais forte determinac¢éo de luta
de trabathadores da industria, do comércio e servicos, de certas zonas rurais.
As fracgdes do Regime partidarias de um desenvolvimentismo neocapitalista
preconizavam um sindicalismo de participagdo, «livre e responsavel»; pro-
jecto fracassado, tanto pela gradual minoragdo politica de tais fraccdes,
como pelo facto de os trabalhadores terem mostrado preferir ao «sindicalismo
de participacdo» a luta reivindicativa (refor¢ada pela criagdo da Intersindi-
cal, em 1971), luta que o Regime ndo comporta, mantendo-se, além do mais,
a proibi¢do da greve, bem como todo o aparelho repressivo.



Resisténcia ainda na frente politica. A bem sucedida aliciagcdo de candi-
datos a deputados independentes, em 1969, ndo foi uma experiéncia inteira-
mente coroada de sucesso: alguns resignam o mandato, outros distanciam-se.
Os acenos liberalizantes iniciais do Regime — com efeito, acaso, na cisdo
das oposi¢des democraticas, naquele ano, nos dois mais importantes circulos
eleitorais —, revelam-se ilusorios com o passo do tempo, assistindo-se, das
campanhas eleitorais de 1969 para as de 1973, a uma radicaliza¢do politica
crescente, articulada a intensificagdo das tensGes e lutas sociais: nas Comis-
sées Democraticas Eleitorais (CDE) estruturam-se sectores socioprofissio-
nais muito activos.

Em cada frente, a agudizagdo das lutas acentua as contradi¢des internas
a um regime bloqueado. A pluridiversidade das frentes adensa essas contra-
digGes. A luta desenvolvida pelos Grupos do Pessoal Docente de Ensino
Secundario e Preparatorio inscreve-se nesta movimentagdo social e politica
de diversificadas frentes. E alimenta-se dela, até no preciso sentido de que
dirigentes e activistas seus procedem de outras frentes ou nela militam; frente
académica, frente anticolonial, frente eleitoral, sem esquecer os partidos e
os grupos politicos, organizados ou em organiza¢do, que se movimentam
clandestinamente em tais frentes, bem como na frente sindical.

E nesta altima que vio naturalmente emergir e organizar-se os GE reco-
brada a liberdade sindical, incluso para os funcionarios publicos, com a res-
tauragdo da democracia politica, cujo horizonte exorbita ja do presente estudo.
Ndo o terminaremos, porém, sem uma anota¢do mais e algumas interroga-
¢Oes e hipoteses.

Dirigentes e activistas dos GE, na fase declinante do caetanismo, situam-
-se sem excepgdo nas fileiras da oposi¢do politica ao Regime; alguns estdo
mesmo ideologicamente proximos ou até vinculados (ou virdo a vincular-se
apos o 25 de Abril) a organizagdes ou simples correntes politicas de varia ins-
piracgdo: liberal, socialista, comunista, trotzquista, maoista, etc. Sendo o
PCP a organizagdo politica de mais importante e estruturada inser¢io no
mundo do trabalho, antes € logo apos o golpe militar, ndo surpreende verifi-
car que as estruturas sindicais provisorias dos professores aparegam, de
maneira geral € num primeiro tempo, hegemonizadas por elementos daquele
Partido, ou sob a sua influéncia. Perante o Ministério da Educacéo, aquelas
estruturas sindicais conseguem, sem dificuldade de maior, fazer-se aceitar
como interlocutores credenciados do poder politico, prosseguindo o papel
que os GE se tinham esfor¢ado por desempenhar *’. Mas agora padecendo de
posigdes afectadas de ambiguidades e contradi¢cdes perante Governos Provi-
sorios de que aquele Partido fazia parte; posi¢cGes que eram também as dos
restantes dirigentes e activistas sindicais do professorado. Tendo antes pug-
nado, a seu modo € no seu terreno, pela instauracdo da democracia politica,
como assumir a defesa de reivindicagOes torrenciais, acumuladas, dos cor-
pos docentes e, simultaneamente, prestar apoio, ainda que apoio critico, aos
Governos Provisorios do novo regime democratico? Como compatibilizar a
funcdo representativa de uma camada laboral potencialmente agressiva e a
colaboragdo no processo de institucionaliza¢do dos conflitos sociais, pro-
cesso inerente ao caracter politico-socialmente compromissorio daqueles
governos?

37 A partir do 11 Governo Provisorio: logo apds os trabalhadores dos préprios servigos centrais do Mi-
nistério, o ministro recebe os representantes das estruturas sindicais provisorias de professores.
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Sob o caetanismo, o indcuo Congresso de Aveiro, ndo pondo em causa o
Regime, parece assegurar a sua «continuidade». Enquanto a ac¢io dos GE,
como outras acutilantes movimentagdes sociais, parecia fazer a prova da sua
impossivel «renovagio». O bloqueio desta tera sido um dos elementos da
crise do caetanismo e um dos factores do seu colapso . Cumpre no entanto
perguntar se a ac¢do dos Grupos contribuiu realmente para o colapso de
uma formagdo social hegemonizada pelas classes e fracgGes de classe que
sustentavam esse regime. As condi¢cdes em que este caiu e a evolugdo ulterior
até ao presente — marcada por vicissitudes e contradigées que bloquearam
por sua vez a chamada «via de transi¢do para o socialismo» —, propicia,
talvez, alguns elementos de resposta aquela pergunta, na forma da hipotese
que segue.

Sob o caetanismo, estdo em gestagdo os processos de reajustamento poli-
tico — visados, nomeadamente, pelos deputados da ala «liberal» —, que
teriam permitido a sobrevivéncia dos interesses de classe e de fracgoes de classe
afectados pela «continuidade», que fez abortar afinal a gestacdo aludida. As
vicissitudes e contradi¢des do processo democratico, tal como veio a desen-
volver-se, parecem ter reaberto o caminho ao sustado reajustamento politico,
reajustamento que agora se afigura viabilizar a recuperacdo, por certo
dificil, dos interesses mencionados. Deste ponto de vista, seriamos conduzi-
dos a um paradoxo aparente: os GE e as estruturas sindicais docentes que
deles procedem teriam cooperado objectivamente, antes e depois do 25 de
Abril, nesse processo de recuperacio.

Antes, concorrendo, pela sua determinada pugnacidade, com outras for-
¢as e corpos sociais, para o adensamento de contradigdes que provocou o
colapso do caetanismo, incapaz de evolucdo; depois, cooperando, como su-
gerimos, na institucionalizag@o dos conflitos sociais no quadro da gradativa
implanta¢do de uma democracia politica pluralista de modelo europeu oci-
dental. Antes, os Grupos de Estudo sdo um movimento que vai evoluir das
reivindicagGes profissionais assaz espontdneas de docentes «desesperados»
para uma luta politica estruturada em termos de unidade democratica, ¢
mesmo antifascista. Depois, as estruturas sindicais docentes experimentam
dificuldades de articulagdo a um professorado que, como outros corpos
sociais, se mostra agora politicamente dividido; e que, a outro lado, por efeito
da Revolugdo e por mediacdo das proprias estruturas sindicais referidas, al-
cangou uma estabilidade € uma seguranga social que antes desconhecia. Nes-
tas condicGes, e atenta ainda a sua presumivel composi¢do social dominante,
ndo se vé como o professorado pudesse constituir base de apoio e massa de
manobra para uma qualquer estratégia que visasse nfo a estabilidade, mas a
transformagao da natureza de classe do poder politico.

38 Alguns problemas abordados nesta «Conclusio» e na primeira secgfio do presente trabalho (1) s3o ob-
jecto de mais desenvolvida anélise em outro estudo nosso (v. Sistema de Ensino em Portugal, Lisboa, Funda-
¢do Calouste Gulbenkian, 1981, pp. 649-696).



APENDICE 1

Ensino secundario — alunos por graus, ramos e modalidades de ensino

Ensinos 1950-51 1960-61 1970-7%
Ciclo preparatorio:

— - 153 710

— — 104 820

— —_ 48 890

42 990 111 821 137 259

21 962 46 060 65 226

21028 65 761 72 033

35718 94 653 125 390

30 049 89 191 118 262

5 669 5 462 7128

Total...ccoociiiiiiiinnnnn, 78 708 206 474 416 359
Oficial ............ 52 011 125 251 288 308
Particular 26 697 71223 128 051

Fonie: Estatisticas da Educagcdo, INE, Lisboa.

APENDICE 11

Ensino secundério — pessoal docente por graus, ramos ¢ modalidades de ensino

Ensinos 1950-51 1660-61 1970-71
Ciclo preparatorio:
— —_ 9 582
- — 5 680
— — 3902
1158 5702 7436
1158 2072 3365
— 3630 4 701
1635 4 698 7 095
1 635 4 404 6 868
- 294 227
Towl.... ererrereeeaann, i 2 793 10 400 24 113
Oficial ceevviniiiiiiiiiiniians 2793 6 476 15913
Particular..........oovevenninnns — 3927 8 200

Fonte: Esiatisticas da Educacdo, INE, Lisboa.



