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Transferéncia inversa de tecnologia:

avaliacao e analise interpretativa

I. AVALIACAO DA TRANSFERENCIA INVERSA
DE TECNOLOGIA (1961-76)

1. ESTIMATIVA DO CAPITAL —VALOR DE PESSOAL ALTA-
MENTE QUALIFICADO

Vimos anteriormente ! os métodos de avaliagdo da transferéncia inversa
de tecnologia (TIT). Utilizaremos o wvalor corrente actualizado com base
no sistema de precos dos pafses desenvolvidos importadores de pessol
altamente qualificado. A férmula utilizada € a seguinte ?:

VCA=(1+%° £ (14+1) By (14K / (14

O capital-valor, por categoria profissional, de pessoal imigrante alta-
mente qualificado, nos EUA, Canad4 e Reino Unido e referente a trés
grupos profissionais (médicos e cirurgies; engenheiros e cientistas; outras
categorias), consta do quadro n.° 2. Como se pode verificar, o capital-valor
mais elevado pertence, em qualquer dos trés pafses, ao grupo «médicos e
cirurgides». No periodo de 1973-76, este grupo tinha nos EUA um valor
actualizado da otdem dos 700 milhares de délares, de 519 milhares de
délares no Canad4 e apenas de 108 milhares de délares no Reino Unido
(sem correcgdo de taxas de cimbio). No grupo «engenheiros e cientistas»,
a diferenciacdo ¢ inferior. Nos EUA, o seu valor actualizado no periodo
de 1973-76 era de 282 milhares de délares, praticamente o mesmo no
Canad4 (287 milhares) e cerca de 100 000 délares no Reino Unido.

Relagdo capital-valores
[QUADRO N.* 1]

1961-72 ‘[ 1973-76
Médjoo_s { Engenheiros Médicos ‘ Engenheiros
| e cirurgides | e cientistas e cirurgides E e cientistas
: ' - o
EUA/Canadi .. ... 139 102 134 098
EUA/Reino  Unido 7.87 ; 346 6,46 } 2,85

' Ver aspectos metodo}égicos em Américo Ramos dos Santos, «Transteréncia
yir;\éc;rsa de tecnologia: conceitos e caracteristicas principaiss, in Awdlise Social, n° 75,
* 1d., ibid.
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O mercado norte-americano apresenta, naturalmente, uma diferenciacdo
muito fraca. J4 quanto ao Reino Unido, nio poderemos afirmar o mesmo,
sendo a diferenciagdo com os EUA muito forte, embora tenha regredido
ligeiramente apds 1972. Mesmo assim, um médico ou cirurgido norte-ameti-
cano tinha em 1973-76 um capital-valor médio mais de seis vezes superior
ao verificado no Reino Unido.

Capital-valor, por categoria profissional, de pessoal imigrante altamente
qualificado (em milhares de US délares correntes)

[QUADRO N.* 2}

1961-72 1973-16 1961-76
EUA
Médicos e cirurgiGes ... ... 535 698 601
Engenheiros e cientistas e outras cate-
gorias ... ... .o b e eee e 218 282 233
Total ... ... ... ... . e 313 482 363
Canadi
Médicos e cirurgibes . ... ... ... ... 385 519 419
Engenheiros e cientistas ... ... ... ... 213 287 234
Qutras categonas 138 187 160
Total ... . 177 223 190
Reino Unido
Médicos e cirurgides ... ... .. .. 68 108 74
Engenheitos e cientistas ... ... ... ... 63 99 68
Qutras categorias ... ... ... ... ... 50 79 54
Total ... ... ... ... .. o oo . 55 87 60
Total
Médicos e cirurgides ... ... ... ... 334 594 414
Engenheitos e clentistas ... ... ... ... 195 267 212
Qutras categorias ... ... ... ... ... 86 142 98
Média global ... ... ... ... .. . .. 170 309 204

Nota — O capital-valor por imigrante e profissio para o perfiodo de 1961-72 assenta nos
valores médios ponderados por categoria profissional e por cada ano do capital-valor
estimado pela CNUCED (TD/B/C6/47). Para o perfodo de 1973-76 procedemos & sua actua-
lizagio com base nas taxas de inflagdo (x) verificadas em cada um dos trés paises e
considerando um valor médio anual de 0,02 para K (taxa de crescimento anual do rendimento
numa determinada idade devido 2 educagio -~ formag@o, acumulagio € progresso técnico.
Sobre aspectos metodoldgicos ver A. Ramos dos Santos, «Transferéncia inversa de tecnologia:
conceitos e caracteristicas principaisw, in Andlise Social, n.> 75, 1983.

2. AVALIACAO DA TRANSFERENCIA INVERSA DA TECNOLOGIA
PARA OS EUA, CANADA E REINO UNIDO

Realizada a estimativa do capital-valor por grupo profissional, passemos
4 avdliacio da transferéncia inversa de tecnologia, multiplicando os capital-
-valores pelos respectivos fluxos imigratérios.

Os valores obtidos para esta efectiva de transferéncia de recursos atin-
gem niveis surpreendentes (ver quadro n.° 3).



Avaliagio da transferéncia inversa de {ecnologia (em milhdes de US
délares correntes) (a)

[QUADRO N.° 3]

! 195172 1 197376 \ 196176
2 | 3 | 2 R
i 'ge B %e f: ‘ée
T P
Q i g
g5 | S5 | 85 | @ § | ik
\’,,
EUA
Médicos e cirurgides ... | 14499 | 17399 | 12820 | 15384 | 27319 | 32783
Engenheiros e cientistas
e outras categorias ... | 13754 | 16505 5584 6701 19 338 23 206
Total ... ... ... | 28253 | 33904 | 18404 | 22085 46 657 55 989
Canadé
Médicos e cirurgiGes ... 1652 1982 766 919 2418 2901
Engenhefros e cientistas | 2227 | 2672 1199 | 1439 1 342 | 4111
Outras categotias ... ... 6843 8212 3621 4345 | 10464 | 12537
Total... ... ...| 10722 | 12866 5586 6703 | 16308 | 19569
Reino Unido
Médicos e cirurgiGes ... 1452 1742 402 482 1854 2224
Engenbeiros e cientistas 793 952 218 262 1011 1214
Outras categorias ... ... 4036 4843 1112 1334 5148 6177
Total ... ... ... 6281 7537 1732 2078 8013 9615
Totd
Médicos e cirurgiGes ... | 17603 | 21123 | 13988 | 16785 | 31591 | 37908
Engenheiros e cientistas | 16774 | 20129 7 001 8402 | 23775 | 28531
Qutras categorias ... ... | 10879 | 13055 4733 5 679 15 6127 18 734
Total ... ... ... | 45256 | 54307 | 25722 | 30866 | 70978 | 85173

(@) O cdlculo da transferéncia inversa de tecnologia resultou de aplicagio dos fluxos
imigratérios de pessoal altamente qualificado (ver A. Ramos dos Santos, art. cit. em
Andlise Social, n.° 75, quadro n.* 2) ao respectivo capital-valor (quadro n. 2).

b) M-—020 ou seja, admite-se que o valor do produto marginal social excede em 20%
o rendimento individual do imigrante

No periodo de 1961-76, esta transferéncia inversa de tecnologia, apenas
para os trés paises analisados, apresenta um valor actualizado de 85 mil
milbdes de ddlares, se tomarmos em consideracio as economias ekternas?,
e 71 milbées de délares sem economias externas.

Cerca de 2/3 deste impressionante valor ficaram concentrados nos EUA
(ver quadro n.° 4).

* Aqui definidas como o valor médio do produto marginal social que excede
o rendimento individual do imigrante,
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Estrutura da transferéncia inversa de tecnologia (em percentagem)

[QUADRO N.° 4]

1961-72 1973-76 ‘1961-76
Médicos e cirurgiGes .. ... ... ... 389 544 445
Engenheiros e cientistas .. ... ... 37,1 272 33,5
Outras categorias ... ... ... ... 24,0 184 o 220 _

Total ... ... ... .. 100 1060 100
EUA 624 | 71,6 65,7
Canadd .. ... ... ... .. .. . 23,7 ! 21,7 230
Reino Unido ... ... ... .. ..} 139 i 6,7 11,3
i i

A manutencfio, apés 1974, de um fluxo elevado de médicos e cirut-

iglic")e';l {‘ez mesmo aumentar a participagio relativa dos EUA no total
a .

O valor actualizado do capital humano referente a este grupo profis-
sional excede os 50% do total no periodo de 1973-76, enquanto o dos
engenheiros e cientistas e o das restantes categorias registaram uma quebra
aprecidvel.

Idéntica retracgio se observa na participacio relativa do valor trans-
ferido para o Reino Unido, passando de 13,9% para 6,7% do total.

O capital-valor actualizado transferido, no perfodo de 1961-76, dos
paises em desenvolvimento para os EUA atingiu cerca de 56 mil milhdes de
délares. Para o Canadd e Reino Unido, o brain drain, naquele periodo, foi
avaliado em 19,6 mil milhSes e 9,6 mil milhdes de délares, respecti-
vamente.

O valor da migragio de médicos e citurgiGes somou quase 38 mil mi-
IhGes de délares, 33 mil milhdes transferidos para os EUA, e 28,5 mil
milhdes de délares quanto a engenheiros e cientistas, dos quais 23 mil
milhdes para os EUA.

Estes valores, estimados pela primeira vez até 1976, atingem montantes
de certo pouco imagindveis para muita gente, incluindo os que se preo-
cupam com a problemitica da transferéncia internacional de recursos.

Valores que assumem uma expressio bem significativa quando compa-
rados, por exemplo, com a ajuda ao desenvolvimento e o endividamento
dos pafses em desenvolvimento. E o que veremos a seguir.

II. TRANSFERENCIA INVERSA DE TECNOLOGIA
E AJUDA AO DESENVOLVIMENTO

1. TRANSFERENCIA INVERSA DE TECNOLOGIA E AJUDA AO
DESENVOLVIMENTO

O significado da estimativa anterior estd bem expresso no seguinte:
#no periodo de 1961-76, a transferéncia inversa de tecnologia para os EUA,
Canadé e Reino Unido, 85 173 milbbes de ddlares, exceden em cerca de



30% a ajuda piblica total ao desenvolvimento* comcedida por estes trés
paises e representou 62% da chamada ajuda total ao desenvolvimento (que
integra os financiamentos as condicbes de mercado).

Mesmo ndo considerando os efeitos das economias externas, verificamos
que a TIT para aqueles paises, no periodo de 1961-76, ultrapassa a ajuda
ptblica e representa metade de ajuda total.

Ajuda ao desenvolvimento e transferéncia inversa de tecnologia — EUA,
Canadi e Reino Unido (em milhdes de US délares correntes)

[QUADRO N.* 5]

-

Transferéncia
inverss de Percentagens
tecnologia
Pertodo Ajuda Ajuda

total | publica | gem Com | (2)/(1) | B/ | &/ (D) | B | 4/
economias’ economias
externas | externas

[¢9] @ [¢)] 1) (5) ((:3] (§)] @ (€:)]

1961-72 | 80207 | 46000 | 45256 | 30866 | 56 57 68 98 | 118
1973-76 | 58031 | 20758 | 25722 | 54307 | 44 36 53 124 | 149
1961-76 138 238 | 66758 | 70978 | 85173 | 51 48 62 | 106 | 128

Fontes: ajuda ao desenvolvimento: Coopération pour le Développement, relatérios do CAD
da OCDE. Transferéncia inversa de tecnologia: quadro n. 3.

E precisamente apds o eclodir da crise energética que o aparente para-
doxo ainda mais se agrava. De facto, no periodo de 1973-76, a TIT excedeu
em 509 a ajuda piblica total. Paralelamente, verifica-se um refor¢o das
outras componentes da ajuda total, para além da ajuda pidblica, em parti-
cular uma maior participagdo relativa dos financiamentos is condigdes do
mercado. A relagdo entre a TIT e a ajuda total reduz-se, assim, de 68%
para 53%. Sublinhe-se, entretanto, que, em relagdo ao periodo de 1961-72,
as nossas estimativas ndo se afastam das apresentadas pela CNUCED 3,
quer quanto ao volume da ajuda total (os dados da CNUCED nido esta-
belecem comparagdes com a ajuda publica), quer quanto 2 estimativa da
TIT (o estudo da CNUCED ndo considera os efeitos das economias
externas).

Em termos de fluxos médios anuais, podemos concluir que os paises
em vias de desenvolvimento transferivam para os trés paises analisados
cerca de 5,3 mil milbbes de délares (7,7 no periodo de 1973-76), enquanto
receberam de ajuda total e de ajuda piblica destes trés mesmos paises, res-
pectivamente, 8,6 e 4,2 mil milbbes de délares.

Podemos assim verificar que os recursos bumanos recebidos pelos
EUA, Canadé e Reino Unido, no pertodo de 1961-76, representam uma
transferéncia de recursos dos PVDs para estes paises bastante superior &
ajuda piblica que deles receberam. Recordemos que a ajuda pdblica ao
desenvolvimento concedida em 1976 por estes trés pafses ficou muito
aquém dos 0,75% recomendados pelas Nages Unidas: EUA, 0,25%;

* Segundo a nomenclatura_adoptada pelo CAD da OCDE, incluindo, portanto,
as contribui¢des para as organizagGes multilaterais.

3 Ver Le Transfert Inverse de Technologie, CNUCED (TD/B/C/6/47).
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Canad4, 0,45%; Reino Unido, 0,38%. Perante a transferéncia inversa de
tecnologia, participacBes telativas tdo fracas redobram de significado.

A ajuda piblica total concedida pelos paises industrializados aos pafses
em desenvolvimento ndo chega, alids, a representar 509 daquela meta,
considerada mfnima.

2. TRANSFERENCIA INVERSA DE TECNOLOGIA E DIVIDA
PUBLICA DOS PAISES EM DESENVOLVIMENTO

O modelo de crescimento mais ou menos imposto pelos pafses indus-
trializados aos pafses em desenvolvimento tem sido acompanhado por uma
crescente dependéncia da transferéncia directa de tecnologia e dos recursos
financeiros externos.

Ser4 também interessante comparar o capital-valor dos recursos humanos
transferidos com o volume da divida piblica dos pafses em desenvolvimento.

p
Divida piiblica dos paises em deseavolvimento (inclui ajuda nio utilizada;

[QUADRO N.° 6]

31 de Dezembro da li'lé 31 de Dezembro de 1976 men;:
Natureza do credor Pe Pe 1972 a 1976
us/mipes | Rocen | susiminoes | owm | o
Bilateral (oficial) ...| 47 268,38 483 88761,5 388 87,7
Multilateral ... ...| 193690 20,0 450239 19,7 1325
Privado .. ... ..\ 301751 312 950833 415 2153
Total. ...| 968129 100 | 2288687 100 1364

Fente: World Bank Report, 1980.

A divida ptblica mais do que duplica em quatro anos. Mas, enquanto
a divida bilateral aumenta um pouco menos de 90%, a divida contraida
junto de credores privados mais do que triplica. Apés a crise de 1974, a
dependéncia dos paises em desenvolvimenta junto do capital privado inter-
nacional tem sido reforcada.

No final de 1976, a transferéncia inversa de tecnologia (85 mil milboes
de dblares) quase igualava a divida piblica bilateral (cerca de 89 mil
milbdes) total dos paises em desenvolvimento. Convém nido esquecer que
apenas estimimos a TIT para os EUA, Canadi e Reino Unido, que absor-
veram cerca de 809% do movimento total de pessodl altamente qualificado®.

O significado desta relacio parece-nos evidente € poderd vir a ter inte-
ressantes reflexos no didlogo Norte-Sul, em particular no que respeita 2
negociagdo da divida publica.

No final de 1976, a América Latina e as Caraibas detinham quase um
terco da divida pdblica dos paises em desenvolvimento. As restantes regides
ocupavam posigdes relativamente semelhantes. Todavia, uma parte signi-
ficativa (da ordem dos 45%) do fluxo migratério teve a sua origem no
Sul asidtico, cuja divida piblica total, no final de 1976 (cerca de 31 mil
milbdes de ddlares), era inferior ao valor estimado da transferéncia inversa
de tecnologia.

¢ Ver Américo Ramos dos Santos, «Transferéncia inversa de tecnologia: conceitos
e caracterfsticas principais», cit.



Divida piblica dos paises em desenvolvimento, por natureza do credor
e regidio, em 31 de Dezembro de 1976 (em milhdes de $US)

[QUADRO N.° 7]

@ ;
g | 2 g 88 8,
5 83 $8 58 Eg 28 |
B g : < 8 =
§ 8 g% | 88 | %g j .g§ A Eg% | Total
TR E e oE 1
| B e
Bilateral ... ...[10919,9|14063,6| 153324151779 |212674|12000,2| 887615
Multilateral . ...} 6763,1) 7789,0|14379,0| 31334 86624 4297,0: 45023,9
Sector privado ... | 7848,9|17563,2|43042,9|12895,7! 1207,8|125250| 95083,3
Total .. ...[25531,9|394158|72754,3|31207,0|31137,6|28822,2228868,7
Percentagem em '
relagio ao total | 11,2 17,2 31,8 13,6 13,6 12,6 100

Fapte: World Bank Report, 1980.

A divida pablica total em patses como a India (13 591 milbdes de
délares), o Paquistdo (6042 milbées de dblares) e as Filipinas (3826 milbdes
de dblares) era em 1976 inferior & estimativa do capital-valor dos recursos
bumanos transferidos destes paises para os EUA, Canadé e Reino Unido.

3. TRANSFERENCIA INVERSA DE TECNOLOGIA. AJUDA E
FINANCIAMENTO PRIVADO AOS PAISES EM DESENVOLVI-
MENTO

Concentremos agora a nossa atencdo numa andlise mais desagregada do
periodo de 1973-76 no que respeita & comparagdo entre TIT e a ajuda
ao desenvolvimento:

Transferéncia inversa de tecnologia e ajuda ao desenvolvimento, or
natureza da ajuda e pais doador, no periodo de 1973-76 (em milhdes de $US

[QUADRO N.° 8]

Natureza da ajuda EUVA Canadd Reino Unido Total
1. Ajuda pdblica ... .. 14746 2995 3017 20758
2. Outra ajuds gratuita (a) 6117 971 341 7429
3. Ajuda gratuita total {1 +2) 20863 3966 3358 28 187
4. Financiamento privado és
condicbes do mercado ... 21669 3329 4846 29 844
5. Total da ajuda{(3+4) ... 42532 7295 8204 58031
6. Transferéncia inversa de
tecnolagia (com economias
externas) ... ... ... .. 22 085 6703 2078 30 866
Percentagens
7. TIT/ajuda pubhca 1498 2238 68,9 148,7
8. TIT/ajuda gratuita total 1059 169,0 429 109,5
9. TIT/ajuda total ... 519 91,9 253 53,2

(a) Inclui ajuda publica (lfquida), outra ajuda do sector piblico e ajuda gratuita do
sector privado. 303
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Em qualquer dos trés paises, no petiodo de 1973-76, o financiamento
privado, nas condi¢des do mercado, excedeu j4 a ajuda gratuita total, sendo
a diferenca mais sensivel no Reino Unido e no Canad4.

A transferéncia inversa de tecnologia para o Canadé duplicon a ajuda
publica canadiana ao desenvolvimento e para os EUA ultrapassou em 50%
a ajuda piblica e igualou a ajuda gratuita total.

Jé no Reino Unido, o valor relativamente baixo do capital humano e do
fluxo migratério no periodo explicam a menor representatividade da TIT.

Os resultados globais pata os trés paises aproximam-se, naturalmente, das
relagdes encontradas para os EUA.

III. DETERMINANTES FUNDAMENTAIS
DO «<EXODO DE COMPETENCIAS»

Como j4 vimos 7, o «éxodo de competéncias» sofreu uma aceleragdo nos
anos 60, principalmente a partir da segunda metade da década, tendo atin-
gido os valores mdximos no periodo de 1966-72 e decaido com o desen-
volvimento da crise a partir de 1973 e com uma certa saturacio de alguns
sistemas (como o da sadde) utilizadores de pessoal altamente qualificado.
Desde entdo, tém-se igualmente registado maiores restrigdes i entrada de
pessoal, qualificado ou nfo, nos pafses industrializados, ao mesmo tempo
que novos destinos de migragdo tém surgido, como acontece com os paises
produtores de pettéleo.

O importante movimento dos anos 60, principios da década de 70,
reflecte do lado dos pafses industrializados uma excepcional convergéncia
de factores !, que permitiu rdpidas taxas de crescimento, e uma insuficiente
oferta interna de pessoal altamente qualificado.

Do lado dos paises em desenvolvimento, este «éxodo de competéncias»
exprime muita coisa: das estratégias de crescimento, incapazes de mobilizar
os recursos humanos, aos sistemas de educagdo-formagio distorcidos e
estruturados em fungdo de problemas e necessidades alheios aos paises em
desenvolvimento.

1. A INTERPRETACAO NEOCLASSICA

Na literatura explicativa da migra¢io de pessoal altamente qualificado
predomina uma interpretagio de tipo neocldssico, que consideramos restri-
tiva. A leitura neocldssica, ao partir da maximizagio do produto como
objectivo essencial, caracteriza o custo social da emigragdo exclusivamente
em termos de rendimento perdido (valor actualizado do rendimento futuro)
ou de custo da forma¢io do migrante (custo histérico) >. O beneficio das
sociedades de imigragio € igualmente avaliado em termos de rendimento

7 Ver Américo Ramos dos Santos, «Transferéncia inversa de tecnologia: conceitos
e caracteristicas principais», cit.

¢ Id., «O emprego na Europa: evolugio recente», in Andlise Social, n° 55.

* Id., «Transferéncia inversa de tecnologia: conceitos e caracteristicas principais», cit.



acrescido ou custos de formagdo economizados. £ uma literatura basica-
mente assente numa andlise de causas e efeitos.

Na é8ptica dos efeitos encontramos uma dupla onentagao textos onen—
tados preferencialmente para a realidade interna dos pafses de emlgragao,
enquanto outros privilegiam uma interpretagio internacionalista. :

A anahse centrada nos efeitos ao nivel da situagio interna dos paises de
emigragio *, considera que a safda de pessoal altamente qualificado pode
mesmo ser benéfica se o emigrante aumentar o seu. rendimento e a .sua
parnda ndo reduzir o rendimento por habitante da populagio que permanece,
Em principio, se a emigracio é voluntdria, é de admitir um incremento no
rendimento do emigrante. Em relagio aos que ficam, afirma-se que os tinicos
custos serdo ou custos de ajustamento no mercado, pois que o emigrante
se retira ndo s6 do produto, mas igualmente do rendimento.

As economias externas estdo ausentes neste tipo de explicagdo. O bem.
-estar dos que ficam sé em casos excepcionais poderd ser agravado. Afit-
ma-se, pelo contririo, serem vastos os beneficios: remessas, influéncia na
opinido puiblica dos paises desenvolvidos quanto s concepgdes existentes
sobre os problemas dos pafses em desenvolvimento, redugio do desempregq
de pessoal qualificado. E possivel até encontrar posi¢Ses mais optimistas !
que sustentam ndo ser a emigra¢do de pessoal altamente qualificado uma
«drenagem» de recursos, mas a absorgdo de um «excedente». Na presungap
de que a produtividade marginal deste pessoal é muito baixa e os fluxos de
saida sdo de reduzida dimensdo, G. Baldwin ** diz-nos que «os paises pobres
ndo estdo sendo expropriados de mio-de-obra, de que eles mal necessitam;
frequentemente, estdo sendo aliviados de mFo-de-obra que ndo podem utili-
zar». Esta frase exptime bem a natureza do pensamento neocldssico. Existe
também uma literatura relativamente abundante sobre os efeitos da migra-
cdo de competéncias de um ponto de vista internacional. A visio interpre:
tativa dominante B, diz-nos que a migragio apenas originard um prejuizo
liquido ao nivel internacional se a perda social liquida exceder o ganho
privado do migrante.: Por sua vez, uma petda social hquxda somente sg
verificard se a perda de economias externhas no pals de. migragdo superar
o ganho em economias externas do pafs de imigracdo. H. Johnson conclui
ser de reduzida probabilidade uma perda liquida internacional s1gmf1cat1va,
Utilizando uma fungdo Cobb-Douglas a 2 factores, este autor * estima que
mesmo numa hlpétese de emigragio significativa, a perda liquida nio é
expressiva. A emigracio de 109 da mio-de-obra quahﬁcada implicard uma
reduciio do produto que ndo excederd os 0,02% ®

' Ver, por exemplo, Hubert G. Grubel e Anthony D. Scott, «The International
Flow of Human Capital: Reply», in American Economic Review, vol. 58, n° 3.
! Geotge B. Baldwin, «Brain-Drain or Overflow?», in Foreign Affairs, vol. 48,

2 1d., ibid.

3 Ver, por exemplo, Harry G. Johnson, «An Internationalist Model», in W. Adams
(ed.), The Brain Drain, MacMillan, Nova Iorque, 1968.

3“ Id., «Some Aspects of Brain Drains, in Pakistan Development Review, vol. 7,
n.°

3 Exercicios semelhantes utilizando 2 e 3 factores podem ser encontrados em
P. Kenen, «Migration, the Terms of Trade and Economic Welfare in the Source
Country», in J. Bhagwati R. Jones, R. Mundell e J. Vanek (eds.), Trade, Balance of
Payments and Growth, North Holland, Amsterddo, 1971, e Herbert Grubel, Evoluatmg
the Welfare effects on the Brain Drain from «Developmg Countries», comunicagio a
Conferéncia de Bellagio sobre «Brain Drain and Income Taxation», 1975.

o
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No plano das causas da «fuga dos cérebros», a literatura neocldssica
destaca naturalmente as diferenciagdes de rendimento, secundarizando a
generalidade dos aspectos nfio quantificdveis (condigdes sociais e de trabalho,
perspectivas profissionais, estruturas educativas, cientificas e tecnolégicas).
A hipétese central consiste na generalizagio para o plano internacional das
conclusdes de M. Todaro ¥ sobre as migracSes internas rural-urbanas, se-
gundo as quais as migragdes rurais sio determinadas essencialmente pelo
diferencial existente entre os valores actualizados do rendimento esperado
permanente urbano e rural.

Segundo este tipo de interpretacdo, o «éxodo de competéncias» varia
assim directamente com os diferenciais dos valores actualizados dos rendi-
mentos do migrante e com a dificuldade em obter um emprego satisfatério
nos paises de origem e, inversamente, com o custo de migragio e adaptacio
nos paises industrializados e o grau de dificuldade em obter um emprego
igualmente satisfatério nestes patses.

Esta visdo neocldssica do «éxodo de competéncias» é susceptivel de
vérios tipos de critica. Entre as que sdo formuladas nos préprios termos do
pensamento neoclissico campre destacar as que referem set parcial a medida
dos custos-beneficios, em termos de unidades de rendimento, e ndo unidades
de bem-estar ', Nido é possivel aceitar, a nfio ser na base de jufzos de valor
do tipo dos formulados por G. Baldwin ou Harry Johnson, que a migragio
de pessoal altamente qualificado seja apenas avaliada na base do rendimento
médio, ignorando, por exemplo, os efeitos na reparti¢io pessoal de rendi-
mento.

Por seu lado, Amartya Sen ® sublinha também que, para além dos pro-
blemas na reparti¢do, a hipétese de permanéncia do rendimento per capita
dos que ndo emigram pressupde que o «éxodo» se faz em escala reduzida
(marginal). Pergunta A. Sen: «Quem estd interessado na andlise do éxodo
de uma sé competéncia?»

Como vimos anteriormente, as saidas dos principais paises de emigragio
tém sido aos milhares por ano. E com base nesta realidade que tem sido de-
monstrado ¥ que a perda do produto resultante de um volume significativo
de emigracio excede de modo aprecidvel a massa salarial respectiva. Nesta
mesma ordem de ideias, ¢ criticada a utilizacio de fungBes de produgio
Cobb-Douglas a 2 factores para avaliar os efeitos do éxodo de competéncias.
Basta passar, como fez A. Sen, a uma fungdo de producdo a 3 factores e,
consequentemente, abandonar a hipétese de elasticidade infinita entre capital
humano e capital fisico, passando a ser unitéria a elasticidade de substituicdo
para cada par de factores, para se concluir que, por exemplo, a saida de
todo o trabalho qualificado implica uma queda de 1009% no rendimento
dos que ficam (trabalho ndo qualificado), e ndo apenas de 0,4%, como se
verifica no modelo e nas hipéteses formuladas por Hatry Johnson. Uma
silcrllples alteragdo de hipéteses altera radicalmente o significado dos resul-
tados.

8 Ver M. P. Todaro, «A Model of Labor Migration and Unemployment in Less
developed Countries», in American Economic Review, Margo de 1969.

7 Amartya Sen, «The Brain Drain and the Production Function», in Economic
Development Report no. 132, The Center for International Affairs, Harvard University,
Massachusetts, 1969.

® Id., ibid.

¥ Ver, por exemplo, Keith Griffin, «The International Transmission of Inequality»,
in World Development, vol. 2, n° 3.



2. A INTERPRETACAO ESTRUTURALISTA

Para além destas criticas formuladas em termos neocldssicos, h4 a referir
as criticas externas que apelam para uma metodologia alternativa de anslise
da migragio de competéncias. Entre essas criticas podemos destacar as que
designaremos de tipo estruturalista.

Este tipo de metodologia assenta principalmente na introdugio de dois
factores explicativos do «éxodo», intimamente ligados entre si:

a) O «éxodo» é a expressdo da existéncia de um mercado internacional
de «competéncias»;

b) O éxodo é estimulado por um tipo de educacio e formagdo organi-
zado nos pafses em desenvolvimento mais em fungfio dos problemas
e necessidades dos paises ricos do que da sua prépria realidade.

A internacionalizagio de competéncias, para além de influenciar e refor-
car a distor¢do do sistema educativo, é, por sua vez, condigio para que as
«competéncias» dos PVDs possam ter acesso ao mercado internacional .
Impde também um mecanismo de propagacio na estrutura salarial nos paises
de emigragdo. Num primeiro momento, nos saldrios dos individuos com
niveis mais elevados de educa¢io e, posteriormente, puxando para cima a
restante estrutura salarial, Com custos suportados por recursos piblicos,
uma nova élite salarial vai sendo fomentada, a0 mesmo tempo que a esttu-
tura salarial do sector moderno é determinada significativamente do
exterior %,

Contrariamente 3s conclusdes de inspiracio neocldssica, demonstra-se
que, mesmo sem tomar em consideracio os efeitos sociais («economias
externas»), a saida de pessoal altamente qualificado se repercute negativa-
mente nos PVDs, quer em termos de rendimento nacional per capita, quer
quanto ao desemprego Z.

A distor¢do do sistema de ensino € influenciada e determina o éxodo de
competéncias. A organizacdo do ensino-formagio reflecte os perfis educa-
tivos predominantes no mercado internacional.

3. UMA INTERPRETACAO ALTERNATIVA

Quer a leitura de tipo neocldssico, quer a de inspiragio estruturalista,
pretendem fornecer uma interpretagio global da migra¢io de pessoal alta-
mente qualificado. Todavia, abarcam alguns dos aspectos essenciais. SFo
parciais. A primeira, ao partir dos pressupostos do pensamento matginalista,
limita todo o complexo processo do «éxodo de competéncias» a uma sim-
ples avaliagio de custos-beneficios directamente quantificdveis. Avalia¢es

® Ver, a este propésito, Oscar Ozlak e Dante Capito, The Migration of Medical
Personnel from Latin America to the United States: Toward an Alternative Inter-
i);c;tation. Paper for Pan-America Conference on Health Manpower Planning, Otava,

3.
# Ver Jadgdish Bhagwati e Koichi Hamada, «The Brain Drain, International
Integration of Markets for Professionals and Unemployment: a Theoretical Analysis»,
in ]zzzurféal %deevelopment Economics, vol. 1, n° 1, 1974,

., ibid.
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que procuram demonstrar que o saldo € neutro ou até mesmo positivo para
os paises em desenvolvimento 2. Ou entdo ignoram aspectos fundamentais
para uma avaliagdo menos afastada da realidade #

A segunda parte de um quadro interpretativo menos limitado e procura
introduzir elementos de ordem estrutural no modelo explicativo. Porém,
os trabalhos até agora produzidos e do nosso conhecimento estdo ainda longe
de uma alternativa metodoldgica total. E isto por duas razdes. A primeira,
porque a consideracdo da relagdo mercado internacional de competéncias-
-sistemas de educagio-formacio ndo € incompativel com a necessidade de
quantificagio de custos-beneficios, em particular do ponto de vista da
transferéncia internacional de recursos, nem com a utilizacio de métedos
de base neocldssica. A segunda, porque, em geral, ignora a importante arti-
culagdo dos objectivos de desenvolvimento com o eixo sistema cientifico e
tecnolégico/transferéncia directa de tecnologia/sistema educagdo-formacio/
/transferéncia inversa de tecnologia.

Nido admirar4, assim, que se procurem superar os limites destes tipos
de leitura progredindo quer na avaliagdo, sempre que possivel quantificada,
da migragiio de competéncias, quer na sua interpretago.

No célculo da transferéncia inversa de tecnologla introduzimos uma
estimativa de «economias externas». Sublinhe-se, porém, que ndo se preten-
deu quantificar a totalidade dos efeitos do é&xodo de competéncias, mas tdo-
-somente obter uma grandeza de ordem global dos «beneficios» econdémicos
realizados pelos EUA, Canad4 e Reino Unido.

Por outro lado, tendo o eixo acima referido como quadro de fundo da
andlise interpretativa, diremos que @ satda de pessoal altamente qualificado
dos paises em desenvolvimento pode ser observada em dois planos. Num
primeiro plano, trata-se de investigar as determinantes mais imediatas e
directas deste tipo de migragio ®. Num outro plano, hi que aprofundar
a andlise das condicBes mais indirectas que simultaneamente estimulam e
sdo influenciadas pelo éxodo de competéncias.

No primeiro plano, a decisio de migrar € a resultante da interacgz‘io de
factores de «repulsdo dos paises de origem» e de «atracgio dos paises de
1m1gragao» Esta interacgio € analisada pelo migrante fundamentalmente nas
seguintes 4reas:

a) Diferencial de rendimento esperado;
b) Possibilidades de emprego e condi¢des de trabalho;
¢) CondigBes sociais gerais.

3 Ver Hatry Johnson e G. Baldwin, ops. cits.

» Nio quantificando, por exemplo, os efeitos sociais (como acontece no estudo
da CNUCED Tecknologie: Aspects du Transfert Inverse de Technologie Relatifs au
Développment, TD 239, CNUCED V, Manijla, Maio de 1979).

3 BEntre os vdrios estudos com esta preocupacdo destacamos os trabalhos pro-
movidos pelo UNITAR e, em particular, o relatério de investigagio n° 22, The Brain
Drain: Emigration and Return, de Willlam A. Glaser e G. Cristopher Hagers,
Elmsford, Pergamon Press, Nova Iorque, 1978; pela OIT, nomeadamente aquando
da Conferéncia Mundial de Emprego, cumprindo destacar o trabalho de W. R. Bshning
Migration from Developing to High Income Countries, Backgtound Papers, vol. 11,
International Strategies, BIT, Genebra, 1976; pela OMS, sendo de destacar os estudos
sobre a emigracdo de médicos e pessoal de enfermagem — ver, por exemplo, «Multi-
national Study on the International Migration of Physicians and Nurses: Analytical
Review of the Literature» (AMD/75.7); finalmente, podemos referir os vdrios docu-
mentos elaborados pelo secretariado da CNUCED j4 por nés citados.



O diferencial de rendimento esperado é certamente o principal determi-
nante do «é&xodo de competéncias». A andlise explicativa assenta quer nos
multiplos estudos de tipo monogrifico %, quer na generalizagdo de conclu-
soes como as j4 refetidas de M. Todaro # no final dos anos 60 e mais recen-
temente por P. Krugman e J. Bhagwati #. M. Todaro conclui, como vimos,
que as migragbes internas rural-urbanas sdo fungfo do diferencial dos valores
actualizados dos rendimentos esperados permanentes do sector moderno e
do sector rural. Krugman e Bhagwati confirmam o cardcter decisivo do
factor econdmico, factor que aumenta com o nivel de instrucio. O que ndo
significa que os factores ndo econdémicos ndo exergam uma influéncia signi-
ficativa.

Segundo os cilculos efectuados por estes dois autores ?, a elasticidade
das migragdes internas em relacdo ao rendimento esperado seri da ordem
de 1 a 2,5. Por outras palavras, quando o rendimento esperado varia 1%,
os fluxos de migragio variam de 1% a 2,5%. Nio é possivel, todavia,
generalizar totalmente esta conclusio para o plano internacional. De facto,
ndo sé as diferencas de rendimento a este nivel sdo ainda mais acentuadas
do que as verificadas no plano interno, como também as migra¢des inter-
nacionais sdo limitadas e sujeitas a um controlo que pode afectar o signi-
ficado da nogdo de elasticidade.

Em 1970, no periodo de ponta do «éxodo», o valor actualizado do
rendimento médio esperado nos EUA de pessoal altamente qualificado era
mais de dez vezes superior ao verificado na India *

Um estudo ¥ realizado em 1968 por Rud e Hatch sobre universitdrios
ingleses que decidiram permanecer nos EUA diz-nos que a principal deter-
minante é o rendimento esperado, seguida das possibilidades de emprego.

Num trabatho mais recente de G. Psacharopoulos # verifica-se que a
varidvel explicativa mais forte reside no saldrio relativo com um nivel de
explicagéo duplo do observado quanto ao rendimento por habitante. A deci-
sao de emigrar é determinada pela totalidade dos saldrios actuahzados, e
nfo pelo rendimento num dado momento.

Os trabalhos que tém por base a utilizagio de inquéritos conhrmam
o resultado dos estudos econométricos. Todavia, permitem melhor evidenciar

# Ver, por exemplo, os estudos monogrificos realizados pelo Secretariado da
CNUCED sobre o Paquistdo, o Sri Lanka, as Filipinas e a India; os trabalhos de
M. J. Greenwood «The Determinants of Labour Migration in Egypt», in Journal of Re-
gional Science, vol. 9, n° 2, Agosto de 1969, «An Analysis of the Determinants of Geo-
graphical Labor Mobility in the United States», in Review of Economics and Statistics,
vol. 51, Maio de 1969, «A Regression Analysis of Migration to Utban Areas of a
Less Developed Country: The Case of India», in Jourmal of Regional Science, vol. 11,
n° 2, Agosto de 1971; R. Beals, M. Levy e L. Moses, «Rationality and Migration in
Ghanay, in Review of Economics and Statistics, vol. 49, n° 4, Novembro de 1967;
T. P. Schultz, «Rural-Urban Migration in Colombia», in Review of Economics and
Statistics, vol. 53, n° 52, Maio de 1971.

7 M. P. Todaro, «A Model of Labour Migration and Unemployment in Less
Developed Countries», in American Economic Review, Marco de 1969.

* P. Krugman e J. Bhagwati, «The Decision to Migrate: A Survey», in J. Bhag-
wati {ed.), The Brain Drain and Taxation. Theory and Empirical Analysis, North
Holland Amesterdam, 1976.

? 1d., ibid.

® Ver The Reverse Transfer of Techuology, CNUCED, Nova Iorque, 1975.

' E. Rudd e S. Hatch, Graduate Study and After, 1968.

% G. Psacharopoulos, «Estimating Some Key Parameters in the Brain Drain
Taxation Model», in Journal of Development Economics, vol. 2, n° 3, Setembro de 1975.
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a importancia dos factores ndo econdmicos, normalmente ndo consideradcs
neste tipo de estudos.

Do trabalho que W. Glaser e G. Herbers # realizaram para a UNITAR,
com base em inquéritos realizados em vérios pafses #, podemos concluir
da existénecia de um conjunto de factores de cardcter ndo econémico que
sistematicamente sdo apresentados como influenciando a decisdo de emigrar:
condi¢des de trabalho, a qualificacio exigida e aspectos de ordem cultural
e social. Os interesses familiares sFo normalmente citados para fundamentar
a decisdo de ndo partir.

As perspectivas profissionais e as condi¢des de trabalbo desempenham
uma fungdo relativamente secunddria na decisio de emigrar ¥. Porém, do
ponto de vista social, reflectem aspectos muito importantes. A insuficiéncia
de infra-estruturas de investigacdo (do material de estudo as unidades-piloto
e laboratérios) no pafs de emigracdo, se é factor da decisdo de emigrar, é,
antes de mais, a expressio de uma grande debilidade do respectivo sistema
cientifico e técnico. As oportunidades oferecidas pelo sistema cientifico e
técnico dos pafses desenvolvidos e o apoio concedido nestes pafses & inves-
tigacio-desenvolvimento chegam ao conhecimento dos cientistas e investiga-
dores dos pafses em desenvolvimento através de documentacio, semindrios,
cursos de aperfeicoamento e pés-graduagio e constituen um «apelo» que
estimula e reforga a decisdo de emigrar, de fazer uma carreira considerada
gratificante a virios tftulos.

A organizagio e o conteiido do ensino médio e superior nos pafses em
desenvolvimento, ao reflectitem os problemas e objectivos dos pafses indus-
trializados, criam as condicBes necessdrias ao funcionamento dos estimulos.

A informacio disponivel sobre a influéncia das condi¢es sociais na
decisfio de emigrar é ainda mais reduzida. A instabilidade social e politica, a
aspirag¢do a um padrdo de consumo mais elevado e a marginalizagio de grupos
sociais minorit4rios sdo referenciadas como estimulos & emigragdo. Por outro
lado, as ligagBes culturais, linguisticas e até educacionais com as antigas
metrépoles geram igualmente um quadro propicio i decisdo de emigrar de
quadros altamente qualificados, facilitada pelos canais estabelecidos ao nfvel
de transferéncia de tecnologia, via empresas transnacionais.

No segundo plano, hi que pesquisar principalmente nas caracteristicas
e na articulagdo do sistema cientifico e tecnolégico e do sistema de educagio-
formagio as condigdes que geram um quadro favordvel A decisio de emigrar.

3 A, Glaser e G. C. Herbers, The Migration and Return of Professionals, Colum-
bia University, Bureau of Applied Social Research, Setembro de 1973.

# Os inguéritos incidiram fundamentalmente no Sri Lanka, na Republica da
Coreia, no Gana, no Brasil, na Grécia, nos Estados Unidos da América, no Canadd

e em Franca.
% W. Glaser e G. C. Herbers, ops. cifs.



