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O «problema mopetirio portugués»
na compreensio de Portugal |
contemporineo: entre a penuria

e a especulagio

INTRODUGCAO

Nenhuma ruptura consideravel separa do passado a histéria de Portugal no
século xx, fora da emergéncia do capitalismo na Europa do Noroeste !. Por isso
nos parece util insistir sobre o que mostra quais elementos interiores e exterio-
res imprimiram & historia dos Portugueses as orientagdes que degradaram gra-
dualmente as perspectivas nacionais. Hoje é importante redescobri-las porque
sdo certamente as que convém aos novos Estados de expressdo portuguesa.
Podemos enumerar tais elementos que a expansio tentou evitar e finalmente
refor¢gou. Digamos apenas que as viagens de descobrimento, procurando iludir
as superstruturas mediterrinicas, faliram ao encontrar o islio no oceano Indico,
que a expansdo isldmica foi mais forte que a cristd, portuguesa, que os grandes
interlocutores procurados na Asia — China, Japdo— se furtaram ou foram inca-
pazes — Pérsia— de apoiar «uma outra politica mundial», que as poténcias capi-
talistas triunfaram. Com efeito, o sistema capitalista levou Portugal a adquirir
um «império africano» ad hoc e, com ele, 0s mimetismos exigidos para que fosse
o interlocutor comodo que as poténcias articularam 4 sua maneira no século XIX.
Isto explica em parte as reacg¢des portuguesas?2.

O Estado nascera enfraquecendo a moeda e crescera negociando-a, especu-
lando a escala mundial3. O mesmo fizeram as gentes, grandes apreciadores de
ouro, em pesadas moedas ou em grossas arrecadas, mas que nio deixaram de

* Faculdade de Letras e de Ciéncias Humanas da Universidade de Nice.

1 A esse respeito, o historiador é sensivel ao que escreveu Carlos Martins Portas em «O Alen-
tejo, situacdo e perspectivas socio-econémicas», in Andlise Social, 1967, n.° 18, pp. 185-206, mais do
que, por exemplo, a sintese de Eugénio de Castro Caldas, 4 Agricultura Portuguesa no Limiar da
Reforma Agrdria, Lisboa, 1978.

2 Esquecendo as reac¢Bes propriamente politicas, veja-se Maria Leonor Machado de Sousa,
The Ghost e Francisco Solano Consténcio, Lisboa, 1978, € Solano Consténcio: Portugal e 0 Mundo nos
Primeiros Decénios do Século XIX, Lisboa, 1979.

3 A grande experiéncia monetaria do Ocidente medieval (pense-se na Itélia do Sul também) nio
¢é suficientemente percebida pelos economistas, pelos socidlogos e pelos historiadores das épocas
recentes, em particular quando se ocupam da Peninsula Ibérica e de Portugal.
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tratar com mais desvelo do que merecem as notas de banco*. Aqui ndo vamos
ver o que seja ou tenha sido «o problema monetario portugués», mas somente
tentar mostrar como ele surge e se manifesta nos comportamentos das popula-
¢oes.

Mesmo se historicamente parecem poder afirmar-se condigdes € movimen-
tos que interessam o demoégrafo, o economista, o socidlogo, ndo chega ao
historiador a tecnicidade das ci€ncias sociais. Perguntas e respostas muito mais
numerosas pdem novos problemas. Os meios actuais de simplificagdo da andlise
sdo parcimoniosamente utilizados em histoéria, disciplina na qual, como
Monsieur Jourdain, ignoramos um pouco que tipo de analise fazemos. Mas as
exigéncias sdo grandes.

Vamos proceder muito simplesmente, servindo-nos de momentos de homo-
geneidade no espago, quer dizer, adoptando trés grandes areas: 1) os distritos
minhotos, 2) os da fachada atlintica, entre o Porto e Faro, 3) no interior, os
demais, compreendendo Santarém e Beja. Trata-se de evitar as «regibes natu-
rais» propostas por uns ou outros e que introduzem hipéteses gratuitas porque
nio historicas, de ver o que nessas areas historicas hi de homogéneo (sem que se
trate de redundincias) e de heterogéneo. Em principio, a média nacional (do
continente) representa uma barreira que cada distrito passa ou ndo; a situagio
relativa de uns e outros melhora ou piora nos momentos de observagio. Resta
saber se sdo bem escolhidos. Talvez exactamente um dos resultados do exerci-
cio feito pelo historiador seja propor a utilizag¢o e a procura de outras informa-
¢Oes, sugeridas por outras situagdes e outras experiéncias.

De qualquer modo, o destino dos homens desenha-se pelas condi¢oes de
produgdo (ndo apontamos porém as estruturas agrarias e industriais). Ao fim e
ao cabo, a coeréncia do sistema afirma-se na animagio das estradas e nos meios
de vida, cuja peniiria exclui uma boa utilizagdo da moeda, como a exclui o facto
de a forga de trabalho se empregar e ser melhor paga no exterior. Assim, a parti-
cipagdo exterior é largamente aberta a c#madas da populagio desfavorecidas na
coeréncia em causa.

Apresentamos, pois, 0s agentes e a sua ac¢ao nos trés espagos histéricos para
mostrar a cria¢do da coeréncia e das superstruturas que motivam os Portugueses
e lhes fazem falar de «problema monetario».

HOMENS E BENS: RUSTICOS E URBANOS

A ultima década do século X1xve emergirem do interior populagdes que che-
gam a Lisboa, vdo ao Porto, a cidade. Sio homens dispostos a deixar a aldeia, de
preferéncia a ir para outras cidades, se os chamam de fora do Pais 5. A chegada de
todos esses camponeses — problema constante da historia europeia e, depois,
universal — aflige os responsaveis, principalmente porque nio ha cidades, ao
contrario do que se afirma repetidamente, mas uma s6, no maximo duas grandes
cidades por pais ou por Estado¢. A afli¢do é causada pela concentragio de for¢a

4 Em correspondéncias comerciais publicadas mostrdmos como os grandes mercadores de
Lisboa procuram revalorizar os fundos de que dispdem no estrangeiro, pesando sobre o cAmbio. Cf.
1. G. da Silva, Stratégie des Affaires & Lisbonne, Paris, 1956, e também Marchandises et Finances,
Lettres de Lisbonne, vol. 11, Paris, 1959, e vol. 1, Paris, 1961 (o vol. 1 esperando edigdo).

5 Uma interpretagio contemporinea em Anselmo de Andrade, Portugal Contemporéneo.
Theoria e Factos, vol. 1, Lisboa, 1918, pp. 139 ¢ segs.

6 Cf, por exemplo, Milton Santos, «Le réle des capitales dans la modernisation des pays
sous-développésy», in Dix Essais sur les Villes des Pays Sous-Développés, Paris, 1970, pp. 101-108, ¢
Claude Mazet, «Croissance démographique et concentration urbaine au Pérou. L’accentuation des
déséquilibres & la fin du XX¢ siéclew, in Jahrbuch fiir Geschichte von Staat, Wirtschaft und Geselischaft
Lateinamerikas, 1979, n.° 16, pp. 379-406.



de trabalho, que cria condi¢des politicas novas, insuportaveis para esses respon-
sdveis’, ou, ndo a empregando, pela inseguranga e degradagdo da vida urbana
que o lupenproletariat trouxe ja a Lisboa nos séculos X1ve xvii 8. Tudo isto é pois
particularmente verdadeiro em Portugal, embora outros paises o sintam tam-
bém . As conquistas, a expansdo, a emigragio, apareciam como uma valvula de
escape, deslocando problemas e tensdes, e as reminiscéncias camilianas acal-
mam-se nas angiistias do embarque, embora a violéncia aumente na sociedade e
no homem portugueses '¢,

MOVIMENTOS DISTRITAIS

E relativamente mais facil saber no século xx do que no passado porque e
como os diferentes distritos participam desses movimentos de populag¢do. Com
a devida vénia, utilizamos sem mais delongas estudos recentes em que se ana-
lisa «a evolugdo qualitativa das estatisticas demograficas [...] em Portugal» para
apreciar «o declinio da fecundidade da populag@o portuguesa» !.. Comparemos
a situacio dos distritos em relag@o a taxa bruta de mortalidade do Pais.

Embora as I1has Adjacentes elevem o nivel, vemos agruparem-se na fachada
atlantica distritos que de 1929-32 a 1969-72 registam taxas de natalidade supe-
riores & média (continente e Ilhas): Aveiro e Porto. Leiria deixara de os acom-
panhar, assim como Setibal, ainda antes. O Minho passa esta taxa demasiado
elevada (Braga) ou, pelo menos, atinge-a (Viana do Castelo). No interior, Vila
Real e Viseu mantém-se acima da média, Braganga acompanha-os até 1959-62;
a Guarda recua desde a mesma época e Castelo Branco desde 1949-52. Evora
agiu como Setubal.

Dirigindo-se aos sociodlogos, o historiador inquieta-se por saber o que ha de
comum entre esses dois distritos, porque foram os primeiros a ndo atingir a
média. Que razdes diversas, talvez complexas ou provavelmente de explicagio
aparentemente facil, que elementos compensatorios agiram sobre Leiria, por
um lado, Castelo Branco, por outro, porque a Guarda segue? Diversamente,
reticentes desde o principio da observagio, Coimbra e Lisboa, mais Beja, Porta-
legre, Santarém, juntam elementos comuns e razdes diferentes para chegarem a
resultados semelhantes. Esta ¢ a for¢a da quantificagio: fazer perguntas parti-
culares. Observe-se que Santarém e Portalegre se distinguem sempre, como
Coimbra, Faro e Lisboa. A desaceleragio, nesta iltima, diminui passageira-
mente noutros distritos. Em duas posi¢des extremas, acima ou abaixo damédia,

7 A propbsito, por exemplo, da decadéncia de Veneza no século xvii cf, J. G. da Silva, «La
dépréciation monétaire en Italie du Nord au XVII¢ siécle: Le cas de Venise», in Studi Veneziani, 1973,
vol. xv, pp. 337 e segs. Fora assim na maior parte das grandes cidades «industriais» mediterrineas,
que gradualmente viraram as costas & produgéo, a excepgio de Génova. Foi assim no mundo his-
panico.

8 Que me seja permitido enviar a J. G. da Silva, «Portugal en el siglo XVII: La poblacién, la
economia, la sociedad», in Historia de Espafa, t. Xx11l, em impressio.

? Cf., entre muitos, David Ward, Cities and Immigrants, Nova Iorque, 1971, pp.105 e segs., ¢
ainda, por exemplo, Claude Mazet, cit.

10 Aos tempos da grande instabilidade politica e social seguem-se outros em que a provincia se
acalma; a emigragdo estd pelo meio. Antes, a chamada expansdo tivera em principio esse mesmo
efeito, mas introduzindo elementos de violéncia trazidos pelos conquistadores que voltavam (que
nfo eram talvez os mais numerosos nem os melhores dos expatriados) e que encontravam o climaem
que se destrufa alegremente a produgdo nacional. Outra vez me seja permitido citar J. G. da Silva,
Histéria Maritima dos Portugueses, em impressio.

11 J. Manuel Nazareth, «Dinamica da populagio portuguesa», in Andlise Social, 1978, n.° 56,
pp. 729-800, bem como, do mesmo autor, O Envelhecimento da Populagdo Portuguesa, Lisboa, 1979, ¢
ainda «O declinio da fecundidade da populagdo portuguesa», in Andlise Social, 1977, n.° 52,
pp. 901-986.
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alguns afirmam resisténcias: Porto, Aveiro ¢ os minhotos de Braga, bem como
Vila Real, no interior; outtos pesam para abaixar a média: Faro ¢ Setubal, bem
como Beja, Castelo Branco, Guarda, Portalegre, Santarém. O que todos sabe-
mos leva-nos a distinguir, a introduzir explica¢des estranhas ao dossier, dizendo
respeito a emigracdo para uns, as estruturas da propriedade para outros, a rela-
tiva originalidade, enfim, para alguns: Castelo Branco, Santarém e também
Faro, um fronteirigo, outro ligado a capital (como Setabal), o terceiro maritimo
(tanto quanto isolado no Pais). Mais vale afinar perguntas cujas respostas deve-
rao ser historicas, assim como demograficas, sociais, econdémicas.

Mas ainda do ponto de vista das populagbes, e utilizando os mesmos
trabalhos, vemos a mortalidade das criangas até 5 anos dar uma ma4 nota na
fachada atlantica, a Aveiro, aos distritos minhotos, a Braganga, Guarda ¢ Vila
Real, no interior. Trata-se, como se deveria esperar, de distritos fecundos 2,
A informagio confirma, ndo abre necessariamente perspectivas.

Assim, poderia pensar-se que os distritos mais sdos atraem populagdes. Sao
cinco na fachada atlantica: Coimbra, Faro, Leiria, Lisboa, Setubal; trés no inte-
rior: Evora, Portalegre, Santarém, mas também Beja, Castelo Branco, Viseu.
Com efeito, as zonas de atrac¢do sempre foram raras em Portugal, ou, pelo
menos, desde o século xIv. Em 1921-30 trata-se essencialmente de Lisboa e
Porto, Setubal e Faro; em 1931-40, Setubal perde forga, Braganga, Vila Real,
Evora, ganham um pouco; depois, em 1941-50, Faro cessa de a ter, e ¢ Coimbra
que aparece, a0 mesmo tempo que Setiibal, a ganhar de novo. O panorama em
1951-60 é favoravel unicamente a Lisboa, Porto e Setubal. Ao contrério, outros
distritos devem reter mal as populagdes, particularmente Braga e Vila Real, que,
de tanto perderem homens, se tornam «duplamente maisjovens» 3. A verdade é
que Vila Real (-15,28%) e Braga (-12,18%) estdo, quanto aos movimentos
migratorios, entre os distritos de maior forga de repulsdo, mas na companhia da
Guarda (- 20,52 %), Beja (- 16,21 %), Braganca (- 15,18 %) e também de Faro
(- 14,35 %), certamente por razdes diferentes das dos distritos do interior. De
certa maneira, distritos em que se nasce ¢ se morre mais repelem a populagio:
il faut bien faire vivre les petits. Fora o Porto, cuja fecundidade e (dirfamos
portanto) mortalidade sdo menores, salvo Lisboa e Setfibal, todos a repelem
também.

A proposito de tal situagdo, uma primeira verificagio confirma a observagio
histérica: a movimentos progressivos que persistem ha que contrapor outros
que levam a recusa do statu quo e a busca de solugdes mais radicais, numa
palavra, & exigéncia de um mais rapido melhoramento, do mesmo modo que a
urbanizag¢io da forga de trabalho provoca pretensdes novas, econdmicas e poli-
ticas, que afligem os privilegiados 14. Entdo, ou h4d muita imaginag¢@o ou as ruptu-
ras fazem voltar precisamente ao passado, aceitar, impor o recuo.

Ao fim e ao cabo, é como se a mortalidade fosse essencialmente testemunho
de uma situag¢do material, enquanto a fecundidade junta a essa expressio outros
elementos, interiores ou exteriores, pesando depois sobre a mortalidade. Com
efeito, ndo se deverd talvez insistir demasiado sobre o isolamento de Portugal e
dos Portugueses, sobretudo dos rurais. Estes viveram desde as quatro tltimas
décadas, e com uma acuidade renovada, a grande aventura da emigragdo que
tinham conhecido os avos ou sonhado os pais. Esta prolongara-se antes, até que
os Estados Unidos tivessem reduzido, em 1921-30, a imigrac¢o, por diminuir o

12 J. Manuel Nazareth, «O declinio da fecundidade da populagdo», in Andlise Social, n.° 52,
1977, pp. 977 e segs. Cf. L. Morgado Candido, Aspectos Regionais da Demografia Portuguesa, Lisboa,
1969, pp. 49 e segs. )

13 1d.. «Dindmica da populagdo portuguesa», in Andlise Social, n.° 56, 1978, p. 762.

14 No exame de tais situagdes deverdo ser utilizados os resultados das eleigdes que foram
estudados.



ritmo préprio de urbanizagéo e baixarem as exportag¢oes de manufacturas 15, Ora
essa aventura retragava as dos séculos XVIII e XIX e outras sempre vivas no
espirito ou no subconsciente dos herdeiros de Fernio Mendes Pinto ¢ de
Camodes, lembrando acgdes voluntarias ou ndo.

Todas estas consideragBes exigem um exame mais pormenorizado no qua-
dro do concelho 6. Assim vista, a mobilidade leva-nos a falar da emigracéo.
Permita-se-nos retomar algumas afirmagGes que resultam de trabalhos inéditos,
mas que nos levaram a dizer que «os distritos portugueses donde a emigragdo
era mais forte eram aqueles de mais fragil rede urbana». Nenhum dos distritos
cuja emigragdo ultrapassava 10 % da populagio ao principio do século XX tinha
agrupados em cidades de 4000 habitantes, ou mais, 10 % destes. Inversamente,
os distritos que conheciam uma emigragao inferior a 10 %tinham todos mais de
10 % da populagdo em centros urbanos de 4000 ou mais, com duas excepgdes:
Castelo Branco e Santarém (que, respectivamente, reuniam em cidades de 4000
habitantes ou mais 7,8 % e 9,8 %). Porém, Castelo Branco agrupava 6,5 % dos
seus habitantes numa s6 cidade, Covilha, 12 525, enquanto a cidade de Castelo
Branco tinha 6345. Santarém era também um distrito com diversos centros rela-
tivamente industrializados. Ambos tinham o aspecto de progressiva concentra-
¢do e explorago das «indtstrias populares», perfeitamente definido no passado
pela «grande fabrica de Lido». Um facto vinca mais este estado das coisas, sendo
comum também aos distritos donde se emigrava. As migracdes internas (dentro
do distrito) eram menores, inferiores a 9 %, em todos os distritos cuja emigragio
era superior a 10%. Ao contrario, os outros conheciam migra¢des internas
importantes (mais de 13 %da populagio da capital tinha mudado de residéncia):

Os camponeses deixavam as aldeias, as vilas e as cidades menores, para-
vam nas maiores, com 4000 habitantes ou mais, sendo, atravessavam o
Atlantico. Investimentos ou explora¢des das «indudstrias populares» eram
elementos que travavam a emigrac¢do no quadro regional do distrito, quandc
raramente existiam 7.

Em resumo, fecundidade e mortalidade (infantil) combinam-se como se
combina a juventude ou envelhecimento 3, salvo raras excep¢des (Settibal,
Viana do Castelo, Braganga: questdes de histéria). A atracgdo ou repulsio,
porém, sdo quase exclusivamente determinadas pelas condigbes materiais. Na
emigragdo intervém uma grande variedade de elementos: migragdes internas,
ac¢do das grandes cidades ou mesmo de cidades médias, se ndo parecendo
pequenas mesmo, ¢ tradi¢do migratéria. Por outro lado, Braga, Viana do Cas-
telo, Braganga, Castelo Branco, Guarda sdo distritos fronteiricos. Assim se deve
explicar que Aveiro, Faro, Leiria, na fachada atlantica, o Minho ¢, no interior,
Braganga, Castelo Branco, participem fortemente da emigragio. No conjunto, a
tradi¢do mantém a ideia doutros paises onde se ganha dinheiro trabalhando.
Insistamos: a acumulag¢fio de informag&o ndo da necessariamente resposta as
nossas perguntas, nem abre perspectivas; torna-se necessario ¢ indispensavel
comparé-las em grupos cuja heterogeneidade relativa leva a fazer perguntas
mais pertinentes e a aplicar mais eficazmente outras informagGes assim solici-
tadas.

15 A esse respeito cf. J. G. da Silva, «A emigragdo para a América nos séculos X1x € Xx e a historia
nacional: os Portugueses e a América», in Jahrbuch fiir Geschichte von Staat, Wirtschft und Gesells-
chaft Lateinamerikas, 1976, n.° 3, pp. 107-131.

16 Cf. Alberto de Alarcdo, Mobilidade da Populacio de Portugal (Continente e Ithas Adjacentes).
Migragées Internas, 1921-1960, Lisboa, 1969.

17 Em J. G. da Silva, «Vida urbana e desenvolvimento: Portugal, pais sem cidades», in Estudos
Historicos (Marilia), 1973, n.° 9, pp. 3-4.

I8 Cf. J. Manuel Nazareth, O Envelhecimento da Populacdo Portuguesa, cit., pp. 16 e segs.
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PRODUZIR, PARA QUE?

Decerto ndo se pode dizer que a emigragdo conte pouco na vida e na historia
portuguesas. Porém ela interessa-nos aqui porque os homens que sao chamados
ao estrangeiro, quando € necessario produzir na América do Norte ou do Sul, ou
reconstruir a Europa, ndo sdo desempregados. Justamente, preferem «trabalhar
14 fora». Muitos dos comentarios que se fizeram a esse respeito pecam por o ndo
reconhecerem. A perspectiva corrente € a de «uma populagio que aumenta
—apesar da emigracio— sem que a produgdo a acompanhe» 9. De facto, a
produgdo nunca interessou muito os responséveis, e para o provar bastaria
recordar a sorte que se reservou ao primeiro duque de Braganga, a Acursio das
Neves e a outros na historiografia portuguesa. Ao findar o século x1x verifica-se
que «a crise [sic] econdmica é perfeitamente similar e igual & que encontrou o
grande administrador marqués de Pombal, quando tomou conta do Governo do
Pais, com a Unica diferen¢a de que, no seu tempo, o trigo, bem como todos os
cereais e leguminosas, vinham de Inglaterra ¢ hoje vém da América e doutras
nagdes [...] O certo é que, em periodo relativamente curto, tinhamos pdo para
casa e vinho em abundincia para exportar, porque se aproveitaram os melhores
terrenos para cereais e se arrotearam muitas charnecas para meter vinha. Igual
facto se poderia dar agora» 2. _

Antes que a Monarquia fosse derrubada pensava-se que «s6 o trabalhotem o
direito a riqueza. A terra pertence 3 humanidade. Mas, como a produgio da
riqueza sO pode realizar-se pela aplicagdo do esforgo & terra, impde-se a necessi-
dade da sua ocupagdo na parte proporcional a capacidade de quem trabalha.
Daqui resulta que ao direito ao trabalho [sic] esta inerente o direito da proprie-
dade [sic]». Uma resposta parcialmente satisfatéria, no estilo da que teriadadoo
bastardo D. Afonso, aparece quando se propde:

Bastava que Portugal passasse realmente a ser a Unica horta [sic] onde a
Inglaterra se fornecesse [...]

Com efeito, a horta ia mal. Mal se sabia o que se produzia, mas aprendia-se
que os melhores rendimentos se verificavam em distritos de pequenas explora-
¢Ges, com excepc¢do de Lisboa e Setubal, sua dependéncia. Nestes dois, com
terras consideradas de 1.2 categoria, o lucro médio é avaliado em 49%40, sobre
43$ de custas; em tal grande exploragdo do Ribatejo, 78$40 de custas dio
lucros de 45%$20. Exploragdes em pequenas dreas nos distritos de Aveiro e do
Porto déo resultados idénticos. Com efeito, Porto, Lisboa, Leiria e sobretudo
Aveiro obtém na fachada atlantica os melhores rendimentos por hectare; Santa-
rém, Viseu e Guarda, com Viana do Castelo, colocam-se também acima da
meédia nacional, de que Braga ndo se afasta muito. Nas terras de 2.2 categoria, em
Beja, Aljustrel, no Baixo Alentejo e em Portalegre, de 1889 a 1911, «o desenvol-
vimento foi maior na produgio do que na area semeada, o que quer dizer que o
lavrador preferiu a cultura intensiva pelo adubo a cultura extensiva pelo arrotea-
mento de novas terras. Verifica-se pois, mais uma vez[...] que o lavrador preferiu
adubar as terras que ja tinha em cultura e que, possivelmente, se esgotardo pelo
consumo das propriedades quimicas da adubagio, a gastar dinheiro com o arro-
teamento dos incultos» 2. Assim era que, avaliando no Alto Alentejo «as coure-
las de 2 a 10 hectares de trigo de primeira classe» de 800$ a 10003, «a mesma
qualidade, em propriedades grandes, ndo obtera um prego superior a 500$00» 22,

19 Anselmo de Andrade, Portugal Econémico, p. 139.

20 José de Campos Pereira, A Propriedade Rustica em Portugal, Lisboa, 1915, pp. 10-11.
21 1d., ibid., p. 65.

2 Ib., ibid., p. 72.



Sem que goze da protecgio que tem o trigo, a cultura do mitho da melhores
resultados, mas no conjunto nio progride, as superficies estagnam. A verdade é
que tudo isso se conhecia ainda menos, talvez dado que os distritos em que vai
melhor sdo os do interior: Vila Real e Guarda (terras de 2.2 categoria), Santarém
(terras de 3.2), Braga e Viana do Castelo, mais o Porto (terras de 1.2), Leiria e
Lisboa (terras de 3.2).

Menos se sabe ainda dos outros cereais em terras medianas e fracas. Porém,
o valor venal do hectare iguala o do trigueiro. Mais protegido ainda do que o
trigo, o arroz ¢ a cultura lucrativa, sendo os processos «os mais rudimentares e
primitivos». O consumo aumenta, a superficie também. A Companhia das Lezi-
rias fazia irrigar 7 hectares em 1913, 54 em 1914, 480 em 1915, 2000 em 1916.
Em 1970 pode «avaliar-se em 5000 ha a area da leziria com possibilidades de
rega» 2. 3

Porém, na fachada atlantica, do Douro a Aveiro, Ovar e Ilhavo, os bons resul-
tados das «culturas feitas pacientemente com os desvelos € com 0 maior conhe-
cimento das faculdades da terra» explicam porque os arrendatarios, «em grande
numero, acorrem junto dos senhorios logo que pressentem vaga». Grande
centro consumidor, Lisboa estimula a industria horticola da Estremadura.
O Algarve compara-se ao Minho, «o proprietario ou rendeiro tiram da terra
quanto podem, fazendo-a produzir intensamente, com a ajuda de abundantes
dguas que as noras mouriscas levantam sem cessar». A pecudria equilibra a
exploragdo e a paisagem. Nesta, a vinha era finalmente a maior incognita da
agricultura portuguesa, avaliando-se do simples ao dobro, no fim do século XIX,
a drea que ocupa e a produgio. Retiramos uma informagao: Lisboa (como Setu-
bal) e Santarém entram na produgdo total com mais de um tergo; Braga e Viana
do Castelo, com Vila Real ¢ Braganga, as grandes qualidades, produzem quase
outro tergo. Por todo o Pais se faz vinho com resultados variados. Estes, apesar
de situagOes estruturais e movimentos conjunturais por vezes calamitosos, sdo
melhores quando a despesa é maior. Enfim, Lisboa, com o seu potencial consu-
midor, leva a produzir ¢ milita a favor da expansio da vinha, por vezes contradi-
zendo-se, protegendo o trigo ¢ o arroz 24. Os outros, para que trabalham? Quem
sabe?2s

As consequéncias, elas mesmas elemento da forga de atrac¢io da grande
cidade, enriquecem os lisboetas, fazem com que os outros vegetem ou pensem
que vegetam. Em 1936, segundo a contribui¢io predial, Lisboa e Santarém, bem
como o Porto (e Evora quanto & carga por contribuinte), distinguem-se como
distritos urbanos por exceléncia. O Minho e o interior sdo rasticos %, Isso quer
dizer que sdo ignorados e abandonados. Passada a segunda guerra mundial,
Porto, Aveiro e Coimbra véem subir a produgio agricola (de 1953-54 a 1963-64),
como também Braga. No interior, porém, ela aumenta igualmente em Vila Real,
Guarda, Viseu e, com menor ritmo, em Castelo Branco e Bragan¢a. Ainda uma
vez sdo os protegidos e de grande propriedade que recuam: Beja, Portalegre,
Evora, Santarém. Tais movimentos tinham-se acentuado de 1958-59 a 1963-64
(salvo para Portalegre, que melhorou um pouco)?.

2 Cf. Anselmo de Andradre, Portugal Econémico, p. 200, nota 1, ¢ Renano Henriques e Tito
Henriques, 4 Companhia das Lezirias, Mito ou Realidade, Lisboa, 1979, pp. 113 ¢ 173.

24 José de Campos Pereira, 4 Propriedade Riistica em Portugal, pp. 122, 131 e segs.

25 Como um leitmotiv reaparecem constantemente as verificagdes do pouco que se sabe. Mas o
que importa é que «o que informa as leis ¢ a politica de pregos do trigo, concretizando estimulos de
protecgdo a que o povo deu o nome sugestivo de ‘Lei da Fome’ pelo acréscimo do prego do pio; esti-
mulos estes apoiados vivamente pelos latifundidrios do Sul, que assim mantiveram e fortaleceram as
estruturas basicas do capitalismo agrario» (Bugénio de Castro Caldas, 4 Agricultura Portuguesa no
Limiar da Reforma Agrdria, cit., p. 55).

% Segundo o Anudrio Estatistico das Contribuigées e Impostos. Ano de 1936, Lisboa, 1938, p. 11.

27 Presidéncia do Conselho, /Il Plano de Fomento para 1968-1973, Lisboa, 1968, vol. 11, p. 603
(a precos de 1963).
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Na fachada atlantica trata-se de distritos cujas exploragbes sdo predominan-
temente «muito pequenasy, «pequenas» ou «médias», fora Settibal. No interior,
as coisas correm bem onde predomina a exploragfio «muito pequena» (ou
«muito pequena», «pequena» e «média» em Braganca, «média» e «grande» em
Castelo Branco, os distritos menos progressivos). Correm mal nos distritos de
exploragido «grande» ou «muito grande» (fora Setubal, cujas exploragdes sdo
predominantemente «muito pequenas» ou «pequenas») 2.

As capacidades agricolas do Pais, repetidamente afirmadas, mas menos efec-
tivamente ajudadas por uma politica coerente, resultam da cultura intensiva no
Minho e da belissima qualidade dos terrenos transmontanos, que as populagdes
ndo esquecem, no interior. Da mesma maneira ndo desapareceu do espirito «nas
Beiras» que, a0 comegar o século, «as ra¢des diarias [...] estio muito acima das
tabelas encontradas para certas familias negras do Alabama e sdo até muito
superiores as ragdes didrias de certos empregados piblicos de Lisboa» 2. O valor
venal da terra é elevado e explica, a0 menos em parte, 0 apego & propriedade.
O distrito de Santarém beneficia da proximidade de Lisboa, o que ajuda a dar
resposta, necessariamente complexa, &4 pergunta garrettiana: «[...] qual é que
tem mais forga, se € um toiro ou se é o mar™ E praticamente um prolongamento
da fachada maritima. Mas, no Alentejo, os hortejos «disseminados de mistura
com as grandes planta¢des de cereais» produzem «aquilo que a alimentagdo dos
rendeiros ¢ dos senhorios é necessario» .

Ora, passado meio século, o PBA por superficie produtiva (em 1956-58) é
mais alto na fachada atlantica, onde domina a exploragio «pequena» e «muito
pequena» (salvo Porto, com alguma «média»), e é mais baixo onde ela é
«grande» ou «muito grande». Naturalmente, no Minho é forte. Santarém
(grande concentragdo), Viseu, Vila Real, com exploragdes «muito pequenas» ou
«pequenas», no interior, ddo um PBA por superficie produtiva relativamente
elevado (grande concentragio fraca). Castelo Branco e Beja, Evora e Portalegre
acompanham com os valores mais baixos do PBA e «grande concentracio»
assaz forte como o distrito da Guarda, onde predomina a exploragdo «muito
pequena» ou «pequena» sl

O crescimento favorece a fachada atlantica (fora Coimbra, Leiria e Faro),
bem como, é verdade, Braga, em particular nos sectores secundario e terciario.
No interior, ainda Santarém, mas também Vila Real, registam progressos relati-
vos do sector primdrio (1953-63) 2. Isto apesar ainda, ¢ importa ver como, de
serem os distritos do interior os fornecedores de minérios (e, cada vez mais, de
4guas minerais). Com efeito, as grandes regides minerais encontram-se no inte-
rior: Beja, Castelo Branco, Viseu e Vila Real, além do Porto. Este forte nticleo
interior reforga-se com Braganga e a fachada atlintica com Setiibal. As aguas
minerais contaram ¢ contam em Vila Real ¢ Beja, bem como, embora menos,
em Aveiro e em Lisboa 3.

Enfim, como se escrevia no comego do século, «das subsisténcias sabe-se ja
que o territorio portugués poderia alimentar um nimero de habitantes duas ou

28 Presidéncia do Conselho, IIT Plano de Fomento [...], p. 600. Evidentemente, repugna-nos
deixar de indicar, por ndo havermos utilizado directamente aqui, estudos que, de certo modo, pelas
exigéncias que testemunham, contrariam fortemente as nossas afirmagdes, simples por decisdo
metodolégica. Cf., por exemplo, Maria da Graga Marques Antunes, Problemas de Mado-de-Obra
Rural nos Paises em Desenvolvimento, Lisboa, 1965.

2 Segundo ainda José de Campos Pereira, 4 Propriedade Rustica em Portugal, cit., pp. 109
e 112-113.

30 1d., ibid., p. 121.

3t [T Plano de Fomento [...], cit., vol. 11, p. 600.

32 Cf. Armando Trigo de Abreu, O Crescimento Regional em Portugal, Andlise da Sua Distribui-
¢do, Lisboa, 1969, p. 50. Outros elementos e outras consideragdes em M. de Santos Loureiro, As 4ssi-
metrias Espaciais de Crescimento no Continente Portugués, s. 1. n. d., 2 vols.

33 Anudrio Estatistico das Contribuicoes e Impostos, 1936, p. 333, e 1960, p. 257.



trés vezes maior do que o actual, mas provam os factos, com uma exactiddo des-
consoladora, que ndo pode sequer alimentar os que tem». «Parece que nos tlti-
mos 50 anos, ao passo que a populagio da Europa aumentou 25 por cento, terdo
aumentado as subsisténcias na propor¢do de 30. Em Portugal, as duas progres-
sdes também nio correm paralelamente, mas ndo é a das subsisténcias que
caminha mais depressa.» 34

O que se pensa ou diz em Lisboa determina, em grande parte (e sempre foi
assim desde o tempo do primeiro duque de Braganga), uma consciéncia nacio-
nal que ndo coincide nem com a realidade — mas a forga—, nem com a maneira
de pensar dos «rasticos», sem conseguir muda-la. A influéncia exterior age
sobre uns e outros, seja condenando o Pais a dar as conjunturas internacionais a
resposta que no nosso tempo sdo as remessas dos emigrantes, seja forcando
estes a sair em grande nimero. Porém, as motivagdes dos Portugueses ndo coin-
cidem efectivamente. Este é o ponto importante da formagdo de Portugal no
século XX, como antes. Significa, do ponto de vista monetario, que, consciente-
mente ou nio, os Portugueses, sem serem solidarios, esperam tudo do exterior.
Para uns, o que conta é manter as relagdes com o estrangeiro, sem ajudar dema-
siado a industria nacional. Para os outros, exportadores ou proprietarios de
moeda estrangeira, interessa que ¢ cAmbio desta suba.

QUE COERENCIA: TRANSPORTES, MEIOS DE PAGAMENTO, COMER-
CIO

Esta imagem que o Pais apresenta no século XX explica-se ainda pela anima-
¢do das estradas, pela circulagdio monetaria, e é fortemente empurrada numa
assimetria crescente pelo comércio exterior. Este foi sempre o farol que ilumi-
nou a vida nacional e manteve o sistema inteiro numa coeréncia disforme.
Alimenta-o a emigracdo dos trabalhadores pelas remessas de dinheiro e o
comércio colonial, de que ndo nos ocuparemos aqui. Um e outro, comércio exte-
rior e colonial, apoiam sobretudo os aspectos negativos. Que o Pajs tenha ou nio
sido vitima das conjunturas internacionais, ndo é o que nos importa. Preferimos
tratar do que existe por detrds da «Economia ideal, chorosa cavatina,/que a Mo-
narquia canta em noites que da bolos» 35. Ndo mexendo, vai-se vivendo. E hd as
colénias.

OS TRANSPORTES

Se Lisboa se disps, desde 1897, a substituir o sistema de tracgio animal pela
trac¢do eléctrica, o Pais, que na Idade Média contava com um trafego fluvial
activo, encontrava-se compartimentado pela dificuldade dos transportes ¢ das
comunicagdes. Ao comecar o século XX, as vias férreas aproximavam-se de 3000
quilémetros; em 1965 contavam 3617 quilometros, em 1970, 4691, sempre com
muitas curvas, que tornavam dificil a renovagéo das vias. Dos 32 337 quiléme-
tros de estradas em 1970, sdo nacionais 19661, e basta viajar entre Lisboa e
Porto, as duas maiores cidades, para se avaliar a sua utiliza¢do, mas também a
inadaptagfio total delas ao parque automobilistico. As municipais contam
12 676 quilémetros; os caminhos municipais chegaram a 8273, enquanto as vias
florestais estavam por 3823. A camionagem comegara a penetrar no Pais depois
da primeira guerra mundial. Em 1936 activava-se ja no transporte de mercado-
rias. O parque é importante no interior do Pais, em particular no distrito de

34 Referimos de novo o que escreveu Anselmo de Andrade, Portugal Econémico, pp. 141-142.

35 Gomes Leal, Requerimento ao Rei, 1900.
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Castelo Branco, e no Minho distingue-se Braga. Circula-se mais em toneladas-
-quilémetro no Porto e em Leiria (fachada), em Beja, Braganca e Evora (inte-
rior) 3,

Limitemo-nos a notar a importincia das carreiras de passageiros: Lisboa,
323 veiculos num total nacional de 2512; Porto, 319; Braga, 194. O nimero de
passageiros-quilémetro correspondente ao percurso total das carreiras regulares
faz citar ainda Lisboa, Porto, Faro, Settibal, Leiria. Porém, a utiliza¢io em passa-
geiros-guilémetro por veiculo é superior em Faro e Setdbal, seguidos por Leiria
¢ Lisboa. No Porto ¢ menor. Evidentemente, os distritos onde a circulagio é
superior a média nacional sdo os das duas grandes cidades, Lisboa e Porto, € os
seus dependentes, Aveiro, Setiibal e Leiria, que ultrapassam Leiria quanto a
motorizagdo. Porém, a primeira bate todos os recordes. Braga pertence ao
pelotdo; Faro deixa-o em 1960. i

Relativamente, a situagdo piora; Viana do Castelo desce abaixo de Evora;
Beja e Castelo Branco sdo ultrapassados pela Guarda; Portalegre passa ao
penultimo lugar, entre Vila Real e Braganca. Para o historiador, tais resultados
fazem sonhar: acentuam-se situagdes que se preparam desde o século XVII, para
néo ir mais longe. Com efeito, a traccdo animal perde relativamente menos
importincia em Lisboa e Porto, mas também em Vila Real, Portalegre, Evora,
Beja, Aveiro e Viseu, onde a motorizada, com excep¢do dos dois primeiros, tem
pouco &xito. Braga ndo abandona de maneira significativa a trac¢do animal,
nem melhora a motorizada. Aquela, a traccdo animal, diminui fortemente em
Viseu, sem que a segunda aumente sensivelmente. Quanto ainda a motorizagio,
Setubal progride sem perder muito da trac¢do animal. Em termos sempre
relativos, Santarém adopta pouco os meios novos, mas ndo perde muito dos
antigos.

Apos a segunda guerra mundial, o parque automobilistico passa a propor¢do
de um veiculo por 100 habitantes. Porém, o imposto sobre a camionagem nao
aumenta relativamente nem em Coimbra nem em Portalegre (de 1957 a 1960).
Acima da situagdo média encontramos os distritos da fachada atlantica (excep-
tuado o de Coimbra) e, no interior, Braga e, como € de esperar, Santarém. Em
relagfo a 1957, Coimbra e alguns distritos do interior mantiveram o seu atraso,
como é também de contar. Entre 1960 e 1965, nas estradas da fachada atlantica,
registaram-se mais de dois ter¢os do trafego médio didrio; o aumento do trafego
motorizado compensou a baixa do velocipédico e, mais ainda, daquele de trac-
¢80 animal. Continua a coexisténcia de meios tradicionais e novos ji indicada.
Porém, o percurso médio ¢ minimo em Lisboa, pouco superior no Porto e em
Aveiro. A utilizagdo dos veiculos continua superior em Viseu, Braganca, Beja,
Evora, Castelo Branco, Vila Real ¢ Guarda, assim como em Faro e Coimbra,
sobretudo em Setubal, para a fachada atlantica. Estimava-se entdo que o parque
automobilistico aumentara 9 % entre 1960 e 1961, 7% deste Gltimo ano a 1965,
6% na década de 1965-75 (depois, até 1980, 5 %) 3.

A situagdo relativa ndo mudara muito de 1960 a 1965. Mais de dois tergos do
trafego registam-se na fachada atlantica, onde a trac¢do animal representa um
pouco mais de metade de todo o Pais. Como se o interior escapasse as estradas
nacionais.

Vista através das receitas da camionagem, a imagem degrada-se depois, em
1969. E necessario excluir Lisboa (que conta mais da sua metade) para tentar
uma compara¢io. Assim mesmo, sé o Porto e Setibal, com Braga e com Santa-

36 Anudrio Estatistico das Contribuicées e Impostos, 1936, pp. 309, 342 ¢ 344.

37 Cf., a tal respeito, Estatisticas do Transito nas Estradas de Portugal, Lisboa, 1955, Estatisticas
do Trdfego das Estradas Nacionais de Portugal, Lisboa, 1960, Estatisticas do Trdfego, 1965. Estradas
Nacionais, Lisboa, 1965, Anudrio Estatistico das Contribuicoes e Impostos, 1960, pp. 251 e segs.,
Anudrio Estatistico, 1976, Lisboa, 1977.



rém, sempre Santarém, estdo acima da média. Quanto as despesas, ¢ vistas as
coisas da mesma maneira, também Aveiro a supera, ao contrario de Leiria,
Coimbra e Faro, ou também de Vila Real, Evora, Castelo Branco ou Vlana
do Castelo. O dlstrlto onde se gasta menos com a camionagem é Portalegre,
seguido por Beja, Braganga ¢ Guarda.

O Pais progride. Entretanto, isto ndo concerne toda a Nagdo; com efeito, o
Governo ocupa-se de Lisboa e alguma coisa do Porto. Na verdade, sé ai as
chamadas estradas nacionais estio animadas. Os outros ficam cada vez mais
longe de Lisboa.

0OS MEIOS DE VIDA

Como seriam outros os resultados? Calcula-se em 1968 que, do ponto de
vista da taxa de crescimento e ao nivel da produtividade, s6 Aveiro, Setubal e
Lisboa se encontram acima da média nacional por distrito. Outros trés distritos,
que sdo Leiria, Porto e Braga, beneficiam de taxas de crescimento e produtivi-
dade por activo relativamente elevadas. Os mais maltratados sdo Faro, na ponta
esquecida da fachada atlantica, um distrito minhoto muito interessante pelo fol-
clore, Viana do Castelo, ¢ sete dos nove do interior: Beja, Viseu, Portalegre,
Guarda Vila Real, Evora Braganga, na ordem decrescente das taxas 3, Preferi-
mos recordar em quais d1str1tos o produto por habitante, comparado ao de
Lisboa, representa uma parte superior 4 média do continente. Trata-se, em
1953, de Setubal, o satélite, sé depois do Porto, Evora e Portalegre. O outro saté-
lite, Santarem, mantem-se na média. Em 1964, a média baixou, mas notam-se,
acima dela, unicamente, Setubal ¢ Porto. Como viver fora de Lisboa? Partindo
para Franga; depois se vera, se se vai para a RFA, os Estados Unidos ou para o
Canad4, onde se ganha mais dinheiro .

No século XIX, a circulagio fiduciaria aumentara muito, malgrado a sua insu-
ficiéncia por mal utilizada. Reconheciam-se as vantagens que trazia a substitui-
¢do das espécies metdlicas pelo papel, mas sublinhava-se que o «publico» nio
beneficiava do aumento#. A circulagdo monetaria, as origens do Banco de
Portugal e 0 mau uso das notas excitam as imaginagdes ¢ fazem multiplicar os
estudos sobre «o cAmbio € o agio». Os «desvarios da especulagido» tinham sido
explicados, publicando-se 0s mecanismos utilizados e bem compreendidos.
Feriam as imaginagdes. O Pais sabia desde sempre traficar com o ouro 4. Numa
situacdo em que a divida publica se justificava precisamente pela especulagio a
que o ouro dava azo, a primeira guerra mundial aumenta a forga dos especulado-
res. Por outro lado, ao passarem-se em revista os resultados de ordem econd-
mica, social e politica que podiam advir dos sacrificios feitos, ndo se esqueciam
«os envios de homens para combater ou trabalhar no estrangeiro», outra tradi-
¢do também, e que se ndo vai reforgar antes dos resultados da segunda guerra
mundial. A vida cara que conheciam os trabalhadores, e principalmente a forga
de trabalho que esperava ganhar a vida em Lisboa, agrava-se de novo depois
dessa nova «calamidade», porque a circulagio monetdria, enquanto nao
ocorrem precisamente as remessas dos novos emigrantes, aumenta menos que
os pregos, empurrados pelo cAmbio da libra-cheque. Onde e como se manifes-
tam esses choques da monetarizagdo?

38 [II Plano de Fomento [...], cit., vol. 11, p. 590.

39 Ibid., pp. 583-584.

40 Ainda segundo Anselmo de Andrade, Portugal Econémico, p. 307.

41 1d,, ibid., p. 435. Cf. também Basilio Teles, Estudos Historicos e Econmicos, Porto, 1901, e
Anselmo de Andrade, Relatdrios e Propostas da Fazenda, Coimbra, 1911, bem como, pot exemplo,
O Problema Monetdrio Portugués (Nos Seus Aspectos Interno e Externo), Lisboa, 1947 (Assembleia
Nacional). Cf. ainda Augusto Fuschini, O Presente ¢ o Futuro de Portugal, Lisboa, 1899.
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Dada a coexisténcia de impostos novos e outros antiquissimos, era-se
sensivel ao aumento do encargo tributario que exigia a despesa ordinéria do
Estado. Com efeito, os impostos antigos ou recentes chocavam populacdes para
quem a moeda fora, particularmente no fim do século X1X, um instrumento de
especulagdo 42,

A contribuig¢do industrial completa de certa maneira a imagem da coerén-
cia, pelo recenseamento das actividades e do meio circulante por distrito. Claro
que reaparecem as constantes habituais, a concentracdo de meios realizada em
Lisboa e na fachada atlantica. Nesta ainda, a concentracdo dos estabelecimentos
industriais retine em 1936 mais de metade das colectas, no Minho perto de 7 %,
no interior um pouco mais do ter¢o. A contribui¢io indica uma maior enverga-
dura dos distritos ocidentais, com cerca de 82 % das liquidagdes, contra s6 3,4 %
no Minho e menos de 15% no interior. Com efeito, as contribuigdes represen-
tam, por contribuinte, 2320$93 em Lisboa, 1720865 no Porto e todos os outros
distritos ficam abaixo da média nacional, que é de 900335+,

A histoéria, tanto como a situagio de cada distrito no século XX, tem que ver
com esses numeros. Por exemplo, em Portalegre e Santarém, a contribui¢ao per
capita, por habitante ou por contribuinte, é considerdvel. Quem séo os contri-
buintes relativamente importantes de Braga e de Vila Real? Em Aveiro e Faro,
este nltimo com assaz poucos estabelecimentos, a densidade industrial é baixae
talvez o artesanato o explique. Por outro lado, em Vila Real encontramos uma
forte proporgdo de impostos profissionais considerdveis, o que se d4 também
com Castelo Branco. O Minho regista pouco mais de um quinto das colectas de
imposto profissional, entre 500$ e 20008$. O interior s6 engloba 17 % desse
imposto. Os distritos de Lisboa, Porto, Coimbra e Aveiro sdo os Uinicos onde se
acede aos escaldes superiores a 20008 (em 1960) +.

Tal desproporgdo, precisamente, exige outros tipos de informac¢io que
orientem o investigador antes de prosseguir. Os processos de execugdes fiscais
ddo indicagdes sobre as condigdes em que se debatem as populagdes. Se se pode
dizer, os distritos mais animados s@o Braganga e Vila Real, com, respectiva-
mente, 46 433 e 50 299 processos existentes em 31 de Dezembro de 1935, sobre
um total de 220 027. Em 1936, Vila Real continua campe@o de todas as catego-
rias, com 22 475 processos (dum total de 208 899); Braganc¢a (com 15672) vem
depois do Porto (com 17 772) e de Lisboa (com 21 092). Simplesmente, ndo se
trata de dividas comparaveis. Em Lisboa, 0s processos instaurados em 1936
dizem respeito principalmente a contribui¢des devidas (em média de 588$)ou a
dividas a Caixa Geral (média, 3408) e a dividas diversas (731$). Em Braganca e
em Vila Real trata-se quase exclusivamente de contribui¢tes devidas (em
média,-46$ e 508, respectivamente). Vila Real é, ap6s Lisboa e Porto, o distrito
que deixa mais dividas para o ano seguinte, ou seja, 1490795$16 (de 9751 pro-
cesso0s); as que deixa Lisboa (10 677 processos) representam 71 894 253$; as do
Porto, 5697 188$90 (por 3578 processos), ¢ as de Beja, 1891 571$90 (3069). Sdo
dividas sérias, de quem pode .

Vale a pena insistir sobre a modéstia dos meios de que dispdem os outros. Os
dois distritos minhotos pairam por médias baixas: Viana do Castelo, com 4838
processos, de um valor médio de 2308, e Braga, com 3002, numa média de 170$.
Pior ainda: Vila Real debate-se por 9751 dividas, de um valor médio de 153$;
Castelo Branco por 683, a 1388$; Braganca, por 3661, a 113$; Viseu, por 2682, a
1118. E verdade que alguns distritos atlanticos ndo parecem mais capazes: Setu-

42 Cf. também José Barbosa, O Problema Econdémico e Financeiro (Alguns Aspectos e Solucées),
Lisboa, 1922, e Bento Carqueja, O Futuro de Portugal. Portugal ap6s a Guerra, Porto, 1920.

43 Anudrio Estatistico das Contribuicées e Impostos, 1936, pp. 92 ¢ segs. e 102.

44 Anudrio Estatistico das Contribuigées e Impostos, 1960, Lisboa, 1961, pp. 96, 142 ¢ segs.

45 Anudrio Estatistico das Contribuicdes e Impostos, 1936, p. 353.



bal, com 2458 processos, valendo em média 332%; Leiria, com 7775, a 1568;
Faro, com 2275, a 120%; Coimbra, com 974 processos, cujos valores atingem a
média de 86%.

Quem diz dividas, diz aplica¢des de capitais. Antes da segunda guerra
mundial, em 1936, naturalmente que é na fachada atlantica que estas sdo impor-
tantes, em maior nimero do que os manifestos, ao contrario do que se passa no
interior. Fora de Lisboa ¢ Porto conta o distrito de Aveiro, se bem que a um nivel
muito mais baixo. Com efeito, as aplicagdes de capitais em Lisboa sio superio-
res, em média, a todas as outras, compreendido o Porto. Mas deve-se também
distinguir, no interior, Beja, Evora e Portalegre. Empresta-se aos menos pobres.
O aumento depois, por volta de 1957-60, &€ modesto para os menos ricos. Em
Lisboa empresta-se mais do que no resto do Pais. Se excluirmos este distrito,
encontramos favorecidos: Porto, na fachada atlantica; no Minho, Braga; no inte-
rior, Santarém, e basta. Também quanto aos empréstimos, os outros sdo cada
vez mais pobres, faltos dos meios que contam numa economia que se «moneta-
riza» como pode, na sua coeréncia disforme ¢, Naturalmente, a contribuicdo
predial aumentou, tendo a relagdo prédios/inquilinos diminuido em todos os
distritos. Que nos baste reter que, com excepg¢do de Lisboa e Porto, se trata de
distritos cuja percentagem de rendimentos colectidveis anda predominante-
mente por 15% em 1960 +7. Os prédios de menos de 15$ de rendimento sdo em
grande maioria em Viseu, Vila Real, Guarda e Braganga (muito menos em Beja,
Portalegre ¢ Evora). Porém, as isen¢es temporarias favorecem sobretudo Lis-
boa, com rendimentos médios de 45 000$; no Minho ndo passam de 5800$; no
interior alcangam 4300$, mas, se excluirmos Beja, Evora, Portalegre ¢ ainda
Santarém, nem sequer atingem 3000$. Trata-se de pequenos prédios risticos,
no interior (salvo em Beja, Evora e Portalegre) e no Minho, mas de prédios urba-
nos na fachada atlantica (exceptuados os distritos de Coimbra e de Leiria).

Pouco importa que a segunda guerra mundial tenha relangado o volume de
notas em circulagdo (X4 de 1939 a 1946); cresceram mais as «outras responsabi-
lidades a vista» (X 10 no mesmo periodo, segundo a mesma fonte). Entéo, «a
nossa situagdo monetdria caracteriza-se por um excesso de poder de compra
livre, em face, mesmo, do nivel médio de precos actual, uma perfeita estabili-
dade cambial e disparidades internas de pregos e rendimentos que resultam de
factores puramente econémicos». Na altura, a politica preferida pretende «que
o equilibrio se restabele¢a no mais baixo nivel de pregos possivel, o que repre-
sentard a defesa de capitais expressos em moeda e, em face de estabilidade
cambial existente, a da nossa produ¢do e exporta¢do» 48, Uma politica que, se
efectiva, levaria a criagfo de algo como as «colénias militares» do czar Ale-
xandre [, manteve baixos os resultados da produgio e abriu o Pais sem defesa as
conjunturas internacionais agressivas.

Cerca de quinze anos mais tarde, os processos de execug¢io fiscal referem-se
sempre a pobres dividas dos agricultores portugueses que nio so latifundiarios.
Dos nove distritos do interior, cinco sdo pobres devedores: Castelo Branco, com
1855 processos, de 460$ em média; Braganga, com 5183, de 443$; Vila Real, com
5337, de 335$; Viseu, com 7145, de 257$; Guarda, com 3866, de 247$. Santarém
ndo entra, nem entram Beja, Evora e Portalegre, que fecham a lista com os mais
baixos nimeros de processos (de uma média de cerca de 1000$). Outros pobres:
Leiria (443$), Coimbra (455$), Viana do Castelo (466$), sio predominante-
mente rusticos 4.

4 Anudrio Estatistico das Contribuicées e Impostos, 1936, pp. 143 e segs., e também Anudrio
Estatistico das Contribuicbes e Impostos, 1960, p. XLviIL.

T Anudrio Estatistico das Contribuicdes e Impostos, 1960, p. 10.

8 Bastara consultar O Problema Monetdrio Portugués, cit., pp. 50 ¢ segs., 55 e segs. ¢ 73.

4 Anudrio Estatistico das Contribuicdes e Impostos, 1960, pp. 264-265.
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Tais nimeros, que mostram as angustias da vida econémica portuguesa e as
possibilidades efectivamente dadas a produgéo, lembram o desprezo em que
sempre se teve a agricultura e a maioria dos Portugueses. Finalmente, a questao
é politica, mais do que econdémica. Chamados de fora, os pequenos proprietarios
do Minho e do interior de Portugal dao o sinal de adesdo as conjunturas exterio-
res e de recurso & especulagdo generalizada. Nos anos seguintes (a partir de
1965-67 ¢ em 1971-72), esta anima o mercado financeiro pela expansido dos
empréstimos hipotecarios. Aqui estd uma vez mais o sentido da expansio portu-
guesa. Tanto pior era para os assalariados, agora também desavantajados relati-
vamente aos que trabalham em Franga, na RFA, nas Américas, em todos os
paises descobertos de novo. Naturalmente, ndo pode deixar de haver entio uma
nova pressio sobre os salarios com a afligdo habitual.

Na verdade, uma situagdo que, ao comegar o século, se atribuia exagerada-
mente & monetarizacio da economia e a generalizacio dos salarios em dinheiro
ndo se deve, porém, exclusivamente as conjunturas internacionais. Todavia,
tinham-se denunciado as «funestas consequéncias que traz ao regime domés-
tico a desergfio do lar para a fabrica», quando o trabalho das mulheres ¢ uma
constante da histéria portuguesa, contrariada ja no século Xvil, em que se rebai-
xava a producdo nacional, digna de mulheres e escravos, mas bem presente no
século XVIII, nos campos, ¢ no século XIX, nas fabricas s, Na cidade, a grande
dependéncia das criadas e dos criados e dos caixeiros compensava-se, COmo o
escrevia Anselmo de Andrade, com a «alimentacdo € a dormida em casa dos
patrdoes», com a vida, de que fala Fialho de Almeida, nas lojas. Havia no siléncio
sombrio dos apartamentos lisboetas outras compensagdes 51. Porém, a desigual-
dade dos padroes de vida, aquisi¢do gradual da sociedade portuguesa, rebai-
xando as mulheres, todavia sempre presentes ao lado do homem em Portugal,
empobrecendo os «rusticos» que produzem melhor, ndo resiste aos estimulos
que vém de fora, na falta de outros, internos. Afinal, o melhoramento relativo
dos salarios que resultara, embora insuficiente, acabara por condenar uma poli-
tica orientada pelo comércio exterior.

O COMERCIO E O EXTERIOR

Procurando ver as coisas do ponto de vista da maioria dos Portugueses,
devemos interessar-nos pelo comércio externo e retomar, tio simplesmente
como fizemos com as outras, informacgdes bem conhecidas e estudadas com
uma perfeita tecnicidade (que também nunca faltou no Pais). Porém, historica-
mente, trata-se de recusar uma das pretendidas constantes da histéria portu-
guesa, a dependéncia.

O século x1x findou reconhecendo que «os males vém de longe, ¢ muito
longe. Tempo houve em que os ministros portugueses esperavam anciosos a
chegada da nau dos quintos para pagar, com ouro extraido das minas do Brasil,
ndo s6 o deficit produzido pelos esbanjamentos peculiares ao povo portugués,
mas, 0 que era pior, o deficit de produgdo resultante da mandriice indigena e do
nosso atraso em relagfio as nagdes mais civilizadas da Europa» 52. A insuficiéncia

50 Cf., a propésito do trabalho das mulheres nas fabricas, Jodo Manuel Esteves Pereira, 4 Indiis-
wia Portuguesa. Subsidios para a Sua Histéria. Com Um Ensaio Econémico-Social sobre as Corpora-
coes e Mesteres, por Carlos da Fonseca, Lisboa, 1979; nos campos, por exemplo, P.¢ Agostinho Rebelo
da Costa, Descri¢do Topogrdfica e Histérica da Cidade do Porto (1788), Porto, 1945%; em geral, Maria
Lamas, As Mulheres do Meu Pais, Lisboa, 1948 (1950).

SU Observagdes de Anselmo de Andrade, Portugal Econdémico, pp. 118 e segs.

52 Cf. José Bento Gomes, Crise Econémica. Alguns Meios de a Attenuar, Lisboa, 1899, p. 6. Cf.
ainda Constancio Roque da Costa, Problema da Economia Nacional. Agricultura, Commercio e Nave-
gagdo de Portugal nas Suas Relagbes com o Mercado Mundial, Lisboa, 1909.



da produgdo cerealifera e 0 nosso atraso em relagio as nagdes mais adiantadas
avaient bon dos. Houve uma escolha, com efeito antiga, cujos termos se agrava-
ram a medida que o capitalismo, inglés ou norte-americano, dominava com
mais for¢a o mundo, destruindo as resisténcias com a cumplicidade de quem
dispunha do capital e do poder.

Na verdade, ao comegar o século XX, quando as subsisténcias estao caras, 0s
produtos alimentares representam metade do valor das exportac¢des. Os pregos
aumentam e essas exportagdes também; até 1920-30 mantém-se numa propor-
¢do superior a do principio do século, embora ja tenham ligeiramente descido
em 1930. Produzem-nas, em grande parte, os distritos menos bem situados do
Pais. A partir de 1940, a participagdo dessas exporta¢des diminui continua-
mente, mas também vém desses distritos as matérias-primas exportadas em
proporgdes crescentes até 1940 e consideraveis ainda em 1960 3.

Ao contrario, as manufacturas, a obra da primazia lisboeta, fazem progredir
lentamente as exportagdes, em particular apos a segunda guerra mundial. Mais
ou menos a0 mesmo nivel, cresce a parte das exportagdes de «fios, tecidos,
feltros e respectivas obras», em que participam, talvez igualmente, a fachada
atlantica e o interior. «Aparelhos, instrumentos, maquinas, armas, embarcagdes
e veiculos» pouco representam. Mas desde muito antes, desde, pelo menos, o
século XV, que se restringiu em Portugal (e na Europa meridional) o risco das
industrias e do trabalho assalariado, porque reforgam, com a forga do trabalho
reunida nas grandes fabricas, a consciéncia politica, as veleidades associativas e
o chamado espirito revolucionario.

Que as importagdes de alimentos e bebidas diminuam somente em 1960 de
maneira sensivel, muito pouco entre 1900 e 1940, tendo mesmo crescido de
1920 a 1930, pode parecer completar ou acompanhar o aumento da quota-parte
das matérias-primas importadas até 1920 e em 1940, bem como depois da
segunda guerra mundial. Pode, com efeito, tratar-se de duplo sintoma de inser-
¢do do Pais nos padrdes internacionais. Importava-se apostando nas remessas
dos emigrantes, que ndo partiam para equilibrar a balanga de pagamentos e, ao
contrario, sabiam do tempo dos avés o que sdo cdmbios. De facto, podia-se ima-
ginar o que s¢ ia passar:

E de supor também que o grande incremento das entradas de capitais
estrangeiros no ultimo quinquénio venha brevemente a impor a repatriagdo
de parte dos rendimentos desses capitais, em niveis superiores aos do
passado, excedendo assim a compensagio esperada das colocagdes de capi-
tais portugueses no exterior, que atingiram recentemente montantes tam-
bém consideraveis 54,

Mas voltam? Seria negar a tal escolha de nio investir no Pais. Seja como
for, felizmente havia ainda que a balanga de pagamentos era excedentaria com
o ultramar: «[...] contribui¢do decisiva para o equilibrio cambial da zona
escudo.» 3 Assim se completa verdadeiramente a coeréncia virada para o
comeércio exterior.

Do que se disse antes, e que nfio é novo, depreende-se, pois, que «este € 0
bom governo de Portugal», como no tempo de Tomas Pinto Brandio. A agricul-

33 Dados de Comércio Externo, I: Comércio por Mercadorias e Paises, 1960, Lisboa, 1960, pp. xxv
e segs. e XXIX e segs.: 27,8 % as matérias-primas, ou seja, mais 10 % que no inicio do século; 24,2 %a
alimentag@o, o que ¢ metade da do principio do século; 22,2 %as manufacturas, dobro das do princi-
pio do século.

4 11 Plano de Fomento [...], cit., vol. 1, Lisboa, 1968, p. 84, bem como pp. 81 ¢ 70-71.

35 Relatério Final da Execugdo do I Plano de Fomento (1953-1958), Lisboa, 1959, p. 673.
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tura, os minerais, a for¢a de trabalho, a qualidade de vida, estdo, sempre estive-
ram, no interior. O urbanismo, que se reserva a fachada atlantica, s existe, com
efeito, como emanagdo exterior € € no estrangeiro que os Portugueses vao
vivé-lo, Com as relagdes internacionais, de que ja o infante D. Pedro teria sido o
apostolo, com os padrdes de consumo exteriores, encerra-se o Pais numa depen-
déncia que se cria e que se diz contestar. Assim se devem entender os poetas que
sabem «feliz 0 semeador que vive entre os arados,/o campo, os lentos bois,
longe dos povoados», como escrevia Gomes Leal (1875). Porém, manter o
semeador «longe dos povoados» ¢ uma maneira ainda de reservar ao exterior as
virtudes do comércio entre os homens. Mostrdmos noutra ocasiio como o
«modelo ingl&s» mal entendido, nascendo com os homens terriveis da «inclita
geragdon, obnubilou o espirito dos portugueses que mandam, porque podem ¢
querem; o comércio, também ele empobrecido outrora pela expulsdo das gentes
de confissdo israelita, tornou-se uma realidade lisboeta e exterior, de que sdo
excluidos, como o sdo dos proprios progressos para que contribuem, os homens,
as mulheres e as criangas do interior, apesar do seu trabalho eficaz e da sua forca
criadora.

CONCLUSAO

A sucessido de verificagdes do mesmo tipo, traduzindo concordincias ou
discordancias, é fastidiosa, mondtona. Preferimos nio sair, sendo excepcional-
mente, desse esquema. O que queremos tentar ¢ uma discussdo, ou o seu princi-
pio. Uma das vias da colaboragio entre disciplinas para essa discussdo preparar-
-se-ia reunindo um corpus quantitativo de histéria portuguesa s6. Do que aqui se
disse rapidamente tiram-se conclusdes que inspiram o passado de Portugal e o
dos paises da Europa meridional. Devem ser trabalhadas em conjunto, como o
devem as orientagdes capazes de utilizar todos os elementos de informagio exis-
tentes € que sao numMerosos.

Como se disse frequentemente, o «problema monetario portugués» reside
finalmente na deficiente utiliza¢do da moeda. Com efeito, esta circula pouco, as
populagdes do interior ndo dispdem de crédito, nem dos meios de pagamento,
nem de meios tout court, embora trabalhem e produzam. Ou, por outro lado,
devem trabalhar na aldeia somente para sobreviver, o que ja ndo é ficil, ou na
regido parisiense, nas cidades alemds, helvéticas, americanas ou outras, estran-
geiras, para fazer sair os seus das rusticas angustias, vestir os filhos, mandéa-los &
escola. A isso ndo se deu respostas’.

Como outros paises, Portugal foi no passado servido por bancos estrangeiros,
na falta de bancos nacionais; estes surgiram tardiamente, para guardar «muito
dinheiro», como as velhas arcas. Registam-se os movimentos que determinam
as conjunturas exteriores. Sobre elas, as experiéncias antiquissimas do cAmbio,
no Pafs e no ultramar (Oriente, Brasil), reservam & moeda nacional uma utiliza-
¢do especulativa.

56 Um tal corpus, que progressivamente se enriqueceria de séries histéricas, permitiria passar
dos exercicios individuais a um trabalho interdisciplinar em que precisamente tais exercicios
ganhem mais acuidade. i

57 Em Antonio de Oliveira Salazar — O Agio do Ouro. Sua Natureza e Suas Causas (1891-1915),
Coimbra, 1916 — encontramos, com a apologia da produgdo nacional em termos que favorecerio os
favorecidos, a ideia mestra de que «o cAmbio brasileiro [¢] caro ou barato» pela graga da «balanga eco-
noémica portuguesa». O aumento da circulagio fiduciéria nao era de for¢a a influir directamente, sem
divida; porém, conjugado com outros elementos, reforga os motivos especulativos e, ndo ajudandoa
produgdo a sair da mediocridade, manter4 as condigdes que criam depois, de novo, outras dependén-
cias, ndo do cAmbio brasileiro, mas do francés ou do alemao. Aos emigrantes, de se informarem onde
ele paga melhor. (Agradeco ao meu Amigo Manuel Villaverde Cabral o ter-me possibilitado a con-
sulta deste livro raro.)



O «problema monetario portugués», mais do que das despesas do Estado, ou
das dificuldades da balanga comercial, como bem se sabe e sabia o Dr. Salazar,
vem, quando se agrava, da pentiria da vida camponesa, peto desprezo em que se
teve e tem a produgdo e pelo santo horror que provocam os trabalhadores ao
poder.

Isto vai longe. Com efeito, a oposi¢do que se faz de urbanos e rusticos ndo ¢
de hoje e ndo distingue entre os homens; ela defende o statu quo politico. Em
vez, pois, de a considerar um elemento de informagéo discutivel, importa estu-
dar os momentos ¢ as razdes que a mantém, para os varrer. Diga-se o que se
disser da cidade hoje, a vida polida, urbana, ¢ um anseio do homem, que busca,
na grande aglomeragao, cortesia e comunicagao, beleza e novidade, invengio e
seguranga, outras e mais numerosas formas de expressio, de contacto, de convi-
vio, de conhecimento, e é, como nfo podia deixar de ser, politica. Af esta o mal.
Em Portugal, o processo foi contrariado eficazmente pela abertura ao exterior;
os risticos encontram-se cada vez mais longe das decisdes e tém, relativamente,
menos meios de comunicagio, sio mais pobres, monetariamente sdo desfavore-
cidos em comparagio com os citadinos.

Trata-se bem dum aspecto da escolha a que aludimos, tanto mais grave
quanto se nega aos portugueses do interior a sobrevivéncia a que todo o ser
vivente aspira e que mal podem assegurar pelo autoconsumo. As inovagdes,
exteriores por defini¢do, sdo utilizadas como armas agressivas contra o proprio
sentimento de seguranga. Na sua parcialidade, com desculpas de fraqueza, o
Estado, isto &, as classes do poder, senhoras das cidades importantes, manifes-
tam um total desprezo pela solidariedade nacional.

Como ndo pensar nos riscos que corre o Estado mesmo ao termo de uma tal
ac¢do ou nas perspectivas possiveis de uma solidariedade nova, efectivamente
atenta a producdo e & economia? Assim se arrumaria o «problema monetario
portuguésy», falso problema, como tantos outros.
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