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O salazarismo na logica
do capitalismo em Portugal

INTRODUCAO

A possibilidade de compreender e «engrenar aquilo a que normalmente se
chama regime salazarista no processo historico portugués ou, mais particular-
mente, na historia do capitalismo em Portugal, exige uma analise historica e
econdmica que cubra, pelo menos, e com um minimo de profundidade, os seus
aspectos seguintes: antecedentes, significa¢do, missdo historica, caracteristicas,
contradigoes, limites ¢ mutagoes.

Ora o que normalmente tem acontecido é as andlises se ficarem por uma
visao parcelar —nio integrando, pelo menos, alguns daqueles aspectos—, ou
entdo demasiado personalizada, centrando-se quase so nas caracteristicas do
poder pessoal de Salazar. Para além de que sfo quase sempre sO historicas ou
economicas, € raramente uma e outra coisa.

O «salazarismo» — se por tal entendermos o periodo que, para além de Sala-
zar, vai do 28 de Maio de 1926 ao 25 de Abril de 1974, periodo que, apesar de
muitas transformagoes e adaptagoes, contém uma ldgica e uma continuidade
muito proprias— ndo € de facto apenas um periodo da nossa historia passada.
E também, e sobretudo, uma logica do capitalismo em Portugal, se nesta
expressio integrarmos, como € evidente, as condicionantes eternas. E, nesse
sentido, convém ser analisado, ndo como uma curiosidade histérica, mas como
uma realidade econémico-social extremamente rica de ensinamentos para com-
preender, por exemplo, os actuais (e passados) impasses e bloqueios na acumu-
lagdo capitalista e, portanto, na sociedade portuguesa.

Pensamos residir aqui um Optimo campo de investigacdo e de trabalho
conjunto de historiadores e economistas, ao invés de uma certa separagio e/ou
desconfianga que tém regido as suas relagoes.

E certo, por um lado, que os problemas actuais (gravissimos) da nossa con-
juntura econdmica nio deixam muita atengfo, disponibilidade e interesse para
uma analise deste tipo, mas pensamos que seria bom ndo esquecer de olhar essa
conjuntura a luz de uma anélise estrutural que talvez recolha ali muitos ensina-
mentos.

E neste contexto e nesta tentativa que se insere este trabalho i, necessaria-
mente limitado na sua extensao e contetdo pelas proprias caracteristicas que
lhe foram exigidas. Como tal, ndo se pretende aqui analisar o problema do «sala-
zarismo» de uma forma minimamente construida, mas tio-somente despertar
para o interesse de uma tal analise e, porventura, abrir-lhe caminhos metodolo-
gicos.

* Instituto Superior de Ciéncias do Trabalho ¢ da Empresa.

1 Tal como ele foi, alids, originalmente (¢ mais aprofundadamente) concebido no ambito de um
trabalho mais vasto intitulado «Desenvolvimento e industrializagao da economia portuguesa no con-
texto da divisdo internacional do trabalho (até 1974)» (tese de 3.°ciclo defendida em Grenobla, em
Dezembro de 1980).
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Partindo, pois, de um trabalho anterior um pouco mais aprofundado (ver
nota 1), pretendemos mostrar aqui como o «salazarismo» pode ser compreen-
dido no entroncamento das contradi¢des, do desenvolvimento e dos recuos do
capitalismo em Portugal, recusando, no entanto , uma visio fatalista da historia.
Nao nos interessa olhar para o salazarismo como algo que, tendo acontecido
assim, tem necessariamente a sua logica (s6 porque jd aconteceu), o que releva-
ria de um caracter necessario ou inevitavel (a posteriori claro...) dos factos histo-
ricos. Tentamos, pelo contrario, mergulhar na situagao a priori (com uma visiao
a posteriori, inevitavelmente) e captar a sua dinimica e a sua l1dgica, indepen-
dentemente de especularmos se poderia ter sido diferente, pois isso nos teria
levado a um buraco sem fundo. E as conclusdes foram de facto interessantes e
dai estarmos aqui a apresenta-las.

Dividimos essa apresentacdo em sete pontos, para melhor esquemati-
zagao.

A penetragdo capitalista em Portugal;

As caracteristicas e o papel da burguesia;

As caracteristicas e o papel da classe operaria;

Os impasses na sociedade portuguesa no inicio dos anos 20;
A logica do salazarismo e o papel de Salazar;

Algumas componentes iniciais do «salazarismo»;

Os primeiros resultados.

Os primeiros cinco pontos poderdo ser considerados como elementos
para uma compreensido a montante do regime salazarista (entendido sempre
naquele sentido mais amplo atrds definido, para além, pois, da figura de
Salazar), enquanto os restantes serdo mais (s6) elementos componentes do
mesmo.

1. A PENETRACAO CAPITALISTA EM PORTUGAL (ALGUNS ELE-
MENTOS)

Afigura-se-nos importante comegar por precisar algumas caracteristicas da
penetragao capitalista em Portugal, nao de forma aprofundada, o que nao cabe-
ria nesta comunica¢do, mas mais em jeito de hipoteses de trabalho.

Assim, em primeiro lugar, a analise dessa penetra¢ao ndo pode ser feita a luz
do «modelo inglés», se por tal entendermos o modelo tedrico de desenvolvi-
mento historico do modo de produgdo capitalista definido a partir das observa-
¢oes e reflexdes de Karl Marx, a menos que queiramos forgar a realidade a
ajustar-se a tal modelo.

Pelo contrario, para compreendermos as especificidades e os ritmos proprios
da dinamica capitalista em Portugal, e que se afastam bastante dos definidos
naquele modelo, € preciso comegar por analisar as influéncias multiplas e reci-
procas dos trés elementos seguintes da historia de Portugal:

a) A estruturagao da base historica interna, nomeadamente entre os séculos
XII e XIv, acompanhando a defini¢do de uma «nagao portuguesa».

Trata-se de uma situagdo historica em que, numa formagao social, coexistem,
mais do que colidem, um regime senhorial centralizante e uma organizagao social
que se pode qualificar de protocapitalista.

O primeiro, que € a organizac¢ao social dos vencedores da guerra da Recon-
quista, é, por seu turno, o resultado da sobreposi¢cao, mais do que da combina-
¢ao, das caracteristicas da forma secundaria de produgdo germéinica dos povos
chamados «barbaros» e da forma de produgio secundaria antiga classica dos



Romanos 2 Fica de pé a questdo de saber se esta organizacao social se pode
considerar verdadeiramente feudal, a luz dos elementos que caracterizam esse
regime.

A segunda deve-se a presenga, mais marcante do que fazem crer muitos
manuais da nossa historia, dos povos arabes no Sul do territério portugués. As
suas caracteristicas mais importantes foram um certo «emburguesamento» da
propriedade rural —e, concomitantemente, uma tendéncia para a proletari-
zagao nos campos meridionais — e a existéncia de uma burguesia comercial e
armadora bastante activa nos portos do litoral, de par com importantes inova-
¢Oes tecnologicas nos métodos de produgao agricola e de navegagao.

Esta coexisténcia permite explicar, entre outras coisas, o caracter popular e
burgués da revolugao de 1383 e a «vocagdo» portuguesa para os Descobri-
mentos, mas também o bloqueio das possibilidades abertas por uma e outros, do
ponto de vista dos interesses da burguesia, ou seja a recuperagao, por parte da
componente senhorial da formagio social portuguesa, dessas possiveis brechas
na sua organizagao.

b) Os Descobrimentos e a expansao ultramarina, cujos determinantes se
devem procurar nos elementos estruturais referidos atras, caracterizaram-se
assim por uma acumulagao consideravel de dinheiro, mas nao de capital produ-
tivo interno.

De facto, uma parte muito importante dos lucros do comércio e da pilhagem
ultramarinos «escorria» por entre as maos dos nobres e da Igreja (gasta em
despesas sumptuarias, importagdes, aquisi¢do de terras, etc.), ou era desviada
para o estrangeiro, através dos comerciantes e armadores estrangeiros, muito
presentes e muito atentos a todo este movimento.

Para além do facto de a acumulagio de dinheiro associada aos Descobri-
mentos e a expansao ultramarina nio se ter traduzido, senio exiguamente, em
acumulagdo de capital produtivo interno (0 mesmo ja ndo se diga quanto a
acumulagao de capital produtivo que eles permitiram, via Portugal, em outros
paises do Norte da Europa), eles limitaram também, ¢ de forma drastica,
a acumulagao de forca de trabalho separada dos meios de producdo, que é a
segunda componente necessaria da acumulagido primitiva 3,

Com efeito, os Descobrimentos e a expansao ultramarina, com todas as acti-
vidades de construgao naval, comerciais e militares que lhes estao ligadas, cons-
tituiram uma espécie de escape para as massas rurais em vias de proletarizagao,
que viam nas tarefas maritimas e de colonizagao ou nas expedigOes militares
uma saida para a sua situag¢ao de pobreza e de isolamento, ainda que frequente-
mente a custa da propria vida. Quando nio era mesmo sob o peso de coacgdes
extra-economicas que essa gente se via obrigada a partir nessas expedigdes...

Podemos pois dizer que os Descobrimentos ndo conduziram a uma acumu-
lagao primitiva importante em Portugal, antes contribuiram para reproduzir a
sua posi¢ao de nagao comercial e intermediaria e para cavar os contornos da sua
dependéncia.

¢) Finalmente, é preciso também ter em conta a inser¢do de Portugal no que
se pode chamar «movimento de irradiagao do capitalismo do centro (a Europa,
com a Inglaterra a cabega) em direc¢do da periferia (os outros continentes)».

2 Estas duas formas de produgio constituem, com a forma de produgéo asiatica, as variantes da
segunda das cinco formas de produgdo fundamentais consideradas pelo materialismo histérico:
comunismo primitivo, forma secundaria, feudalismo, capitalismo ¢ socialismo.

3 Cf,, a este propésito, Karl Marx, Le Capital, Edmons Sociales, liv. 1, 8.2 sec¢do, cap. xxvI,
pp. S17- 518.

Cf. também M. Vilaverde Cabral, O Desenvolvimento do Capitalismo em Portugal no Século XIX,
Porto, A Regra do Jogo, col. «Historia», 1976, pp. 11-12.
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Nesta designagdo tdo ampla compreendemos todo o sistema complexo de
relagdes internacionais (aqui no sentido original: entre nagdes) desencadeado
com os Descobrimentos (isto é, ja naquilo a que se pode chamar a proto-historia
do capitalismo) e tendo por eixo as partilhas (ou repartilhas) sucessivas e mais
ou menos violentas de;\

Regibes a «descobrir» (Portugal-Espanha);

Rotas de circulagido do comércio (Portugal-Espanha-Inglaterra-Holanda-
Franga);

Mercados e fontes de matérias-primas (os mesmos, aos quais se juntario
mais tarde os Estados Unidos, a Alemanha, a Russia e o Japao).

E neste contexto e a esta luz que se devem (re)examinar os diferendos e os
diversos tratados entre Portugal e paises como, nomeadamente, a Espanha, a
Franga, a Alemanha e, sobretudo, a Inglaterra. Nao em termos bilaterais, mas
procurando ter em conta as lutas intermetropoles que visavam, em particular, o
controlo das colonias ultramarinas.

Poderemos assim perceber como e porqué os interesses dessas metropoles,
¢ em particular da Inglaterra, se ligam ao bloqueio das tentativas de langamento
de industrias em Portugal (com o conde da Ericeira ¢ 0o marqués de Pombal, por
exemplo) e a importincia do capital comercial e da penetragdo capitalista na
agricultura de exportagdo (em particular os vinhos).

E, portanto, na inter-relagao destes trés elementos historicos que devemos
procurar as causas das especificidades e dos ritmos proprios da penetragdo do
capitalismo em Portugal, cujos contornos se podem resumir assim:

A dindmica capitalista pode considerar-se dominante na formagio social
portuguesa, pelo menos, a partir de meados do século XIX;

A esfera de valoriza¢do comercial do capital {(comércio externo, em parti-
cular) adquire uma importincia decisiva, em ligagdo com o papel de
Portugal perante a Inglaterra e com a sua «missao» de intermediario
colonial;

A penetragdo do capitalismo (ainda que nem sempre acompanhada imedia-
tamente pela subordinagdo real do trabalho ao capital) na agricultura,
sobretudo de exportagao, aparece como a modalidade prioritaria da
penetragao capitalista em Portugal, do ponto de vista dos interesses
(internos ¢ externos) dominantes. Isto quer dizer que, independente-
mente de se saber se foi na agricultura ou na inddstria que se iniciou a
penetragdo do capitalismo em Portugal (questdo, quanto a noés, secun-
daria), € visivel (em ligagdo com os trés elementos anteriormente anali-
sados) que a domindncia de uma 10gica capitalista em Portugal teve as
suas bases iniciais na agricultura e no comércio externo;

Por seu turno, nao é senao com dificuldade que o capital industrial se
desenvolve, encontrando sucessivos entraves e bloqueios por parte
dos interesses dominantes (internos e externos). Nao devemos con-
tudo menosprezar esse desenvolvimento, sobretudo nos finais do
século XIX ¢ no inicio do século XX;

Como consequéncia, a maior parte dos grandes proprietarios agricolas pude-
ram manter, em alianga com (ou sob a «protecgido» resultante da predo-
minincia de) os interesses comerciais (internos e externos), uma impor-
tante influéncia aos niveis econdomico, politico e ideoldgico. Assim se
conservou o essencial dos seus privilégios e se amorteceram os efeitos
das lutas que opunham {ou teriam oposto) esses proprietarios agricolas a
burguesia industrial. Lutas que estiveram, alids, no centro das revolugdes
agricola e industrial, e portanto da formag¢ao do capitalismo em paises
como a Inglaterra e a Franga;



Assinalemos, por outro lado, em consequéncia do amortecimento das lutas
referidas, a existéncia de um grande numero de pequenos produtores
agricolas e artesdos, produzindo ou nido para o mercado, que s6 de uma
forma bastante lenta (quando comparada com a de outros paises euro-
peus) vao desaparecendo pelas vias da proletarizagdo, semiproletariza-
¢d40 ou emigragao,

Sublinhe-se que ndo estamos em presenga de uma formagdo social onde
domina o modo de produgdo feudal (como deixam entender alguns autores),
tratando-se antes de uma dominancia da dinamica capitalista predominante-
mente dependente do exterior, via agricultura e comércio, ainda que contendo
elementos potenciais de uma certa autonomia, com base num certo desenvolvi-
mento do capitalismo industrial, sobretudo a partir dos finais do século XIX.

2. AS CARACTERISTICAS E O PAPEL DA BURGUESIA

Do que ficou atras escrito resulta que, mau grado um certo progresso das
indastrias a partir dos finais do século X1X, no inicio do século xxsao as activida-
des comerciais € agricolas que quantitativamente e, sobretudo, em termos de
domindncia capitalista continuam a predominar.

De facto, uma analise do Inquérito Industrial de 1917, mesmo tendo em
conta as lacunas de que ele enferma, mostra, entre outras coisas, que:

~

Nio ha praticamente sector de bens de produgao (a ndo ser no que se refere a
produgao intermediaria téxtil) € muito menos de bens de equipamento;

Em contrapartida, as industrias alimentares (em particular as conservas de
peixe) e os té€xteis (algodao, em especial) absorvem, em conjunto, cerca
de metade da populagio activa recenseada (cerca de 60 % se lhes juntar-
mos a indastria de «madeira, cortica e mobiliario»);

Mais de 2/3 das unidades recenseadas (aquelas com menos de 10 operarios),
as quais seria necessario acrescentar todas as pequenas oficinas nao
consideradas no inquérito, respondem muito mais aos requisitos da
produgao artesanal do que aos de uma produgao verdadeiramente indus-
trial;

O nivel de concentragao industrial (medida, no Inquérito, pela dimensao das
unidades segundo o nimero de operarios, o que é naturalmente imper-
feito) é muito baixo. Se considerarmos apenas as unidades de mais de
250 operarios (1,5 % do total), o seu pequeno numero esta nitidamente
em contraste com a «legiao» de pequenas unidades de produgdo (analise
a completar e/ou a corrigir com dados referentes a produgao, caso eles
existissem). Por actividades mais importantes temos:

Metfllurgia .............................. 1 % (8em 784)
Ceramica 1 %(2em 178)
VlClll‘O. ....................................... 22 % (4em 18)
qumlca .................................. 3 %(4em 123)
A}lm_entagﬁo 09% ( 7em 809)
Téxtil 8 % (39 em 465)

Vestuério 03%( 1em 375
Madeira, cortiga ¢ mobilirio 0,4% ( 4 em 1044)
Papel ..o 26% (lem 39
Grafica ... i 0,5% (1 em 220)
Tabaco ve. 100 % ( 4 em 4)
Electricidade 45% ( 1lem 22)
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A presenga de mulheres (em regime de trabalho doméstico) e de menores é
consideravel, o que ¢ seguramente um indicador do caracter artesanal
e/ou doméstico de muitas dessas unidades.

A burguesia industrial estava pois longe, em todo este periodo (primeiro
quarto de século), de representar uma forga economica importante e estru-
turada, capaz de segregar uma influéncia politica ¢ ideologica que pudesse
tornar-se hegemonica em relagao ao poder (econdémico, politico e ideologico)
detido pelas fracgbes mais conservadoras da burguesia (nomeadamente comer-
cial e agricola), mas também por grandes proprietarios agricolas, que teriamos
dificuldade, pela sua logica de sobrevivéncia, em integrar na classe bur-.
guesa.

Em contrapartida, o peso e a importincia (nos trés dominios referidos) da
burguesia tradicional e dos proprietarios agricolas constituiam um travao ao
livre desenvolvimento da produgao industrial, geradora de operarios revolucio-
narios.

Esse é, alias, o sentido do discurso dos representantes desses interesses,
nomeadamente dos interesses agrarios.
191Anselmo de Andrade, um dos Gitimos ministros da Monarquia, escrevia em

24,

Portugal nao é pais comercial nem industrial [...] Faz-se um grande mal ao
Pais tentando transformar em fabril uma industria que verdadeiramente so
pode ser agricola, e preparam-se acaso para o futuro crises industriais que
ndo tém por certo tao facil e pronto remédio como as agrarias.

E em 1918, na 2.2edigdo, acrescentava:

Quando porém faltar o trabalho industrial ao operariado, e essas crises
terdo de ser frequentes, o remédio nao € tdo facil (como na agricultura),
porque os operarios das fabricas ndo podem ir trabalhar com uma enxada ou
uma charrua. Ha-de ver-se entdo, mas talvez a desoras, que se criou impru-
dentemente uma demasiada populagdo de operarios para industrias que
nunca deixario de ser raquiticas. E todos sabem o que é uma multidao de ope-
rarios na rua, sem trabalho e com fome.

E um outro defensor dos interesses agrarios, Ezequiel de Campos, escrevia
em 1923 s

As desordens do industrialismo manifestaram-se ultimamente nas
exigéncias dos operarios, no espirito de dissipagao das grandes massas
populares, no desinteresse pela dura conservagao das coisas € dos meios de
trabalho.

Ora, de todas as fracgdes da burguesia, pelas caracteristicas proprias de cada
uma delas, s6 a burguesia industrial é capaz (se para tal tiver forga) de assegurar
uma dindmica capitalista relativamente autdonoma e um poder burgués estavel.

4 Anselmo de Andrade, Portugal Economico— Teorias e Factos, Coimbra, F. Franga Amado,
1918, 2.2 ed., p. 343, citado por Fernando Medeiros, A Sociedade e a Economia Portuguesas nas
Origens do Salazarismo, Lisboa, A Regra do Jogo, 1978, pp. 121 e 71. Os sublinhados sdo danossares-
ponsabilidade.

5 Ezequiel de Campos ¢ Quirino de Jesus, A Crise Portuguesa— Subsidios para a Politica de
Reorganizagio Nacional, Porto, 1923, p. 94, citado por F. Medeiros, op. cit., p. 115. O sublinhado é
nosso.



Pelas proprias caracteristicas da actividade industrial e pela dinimica que ela
exige da acumulagdo de capital. A historia, alias, prova-o.

Mas, para tal, precisa de hegemonizar e estruturar o bloco dominante, de
maneira a organizar, de uma forma duradoira, o poder burgués em fungao dos
seus interesses e a assumir a representatividade politica e ideologica de toda a
sociedade . O que implica, por um lado, ser reconhecida como tal pelas outras
fracgGes da burguesia e, por outro, que a classe operaria aceite, no essencial, as
regras dojogo, movendo-se no quadro da legalidade burguesa que lhe é imposta.

Ora isto esteve longe de acontecer em Portugal, pelas razdes ja apontadas.

Pelo contrario, o periodo da Primeira Republica (1910-26) é o espelho das
lutas e das contradi¢bes existentes entre as diversas fracgdes da burguesia e
mostra-nos a incapacidade da burguesia industrial e das classes médias urbanas
(suas aliadas) de hegemonizar o poder politico em regime parlamentar. Para ir
sobrevivendo, a burguesia industrial ora se alia a classe operaria contra os inte-
resses agricolas e comerciais 7, ora se alia a estes contra aquela, agravando-se
sucessivamente as contradigdes num e noutro sentido.

Por outro lado, este periodo mostra-nos ainda a extraordinaria resisténcia
oferecida pelas fracgGes mais conservadoras da burguesia ao industrialismo e as
suas representagdes politicas (nomeadamente o parlamentarismo), o que é, por
exemplo, bem visivel na forga ideoldgica, politica e organizativa-conspirativa
revelada por organizagoes suas, como a Unifo dos Interesses Econémicos € a
Associagao Comercial de Lisboas.

A proposito desta interpretagio das lutas e impasses presentes na Primeira
Republica, é interessante verificar como as ideias fundamentais contidas na
analise da situagio pré-fascista em Italia feita nas teses apresentadas ao 3. Con-
gresso do PCI (na clandestinidade), em 1926, em Lione, € cujo autor principal
foi Gramsci 9, se aplicam, no essencial, a situa¢ao portuguesa. Isto, evidente-
mente, salvaguardando as diferengas existentes entre as situagdes pré-fascista e
pré-salazarista e entre as solugOes ditatoriais encontradas.

Citemos algumas das passagens que se mostram mais pertinentes quanto ao
caso portugués 10

O industrialismo, que ¢ a parte essencial do capitalismo, esta na Italia
bastante débil. [...] Opoe-se ao industrialismo uma agricultura que se apre-
senta naturalmente como base da economia do pais [...] [P. 92.]

A fraqueza intrinseca do capitalismo obriga a classe industrial a adoptar
expedientes para garantir o seu controlo sobre toda a economia do pais.
{...] Nao ha pois lugar para a tradicional luta economica entre industriais e
agrarios [...] [P. 92.]

Como nao controla naturalmente toda a economia, a classe industrial nao
consegue organizar sozinha toda a sociedade e o Estado {...] Para o seu reforgo
e para a sua defesa é necessario o compromisso com as classes sobre as quais a
industria exerce uma hegemonia limitada, particularmente os agrarios e a
pequena burguesia. Donde uma heterogeneidade e uma fraqueza de toda a
estrutura social e do Estado que € a sua expressdo. [P. 93.]

¢ Cf, a este propésito, a tese defendida por Anténio Barreto no artigo «O estadio fascista do
deser;v%vimento do capitalismo em Portugal», in Polémica, n.° 1, Genebra, Novembro de 1970,
pp. 13-33.

7 Como no caso do «pdo politico». Ler a este proposito o excelente livroja citado de F. Medeiros.

8 Cf. também, a este propdsito, o livro de F. Medeiros.

$ Cf. caderno de Rinascita intitulado Trent’4nni di Vita e di Lotte del PCI, Roma, s. d.,pp. 9597, ¢
de que algumas passagens sao reproduzidas na antologia organizada por Mirella Bartolotti, O Fas-
cismo, Origens e Analise Critica, Lisboa, Edigdes 70, 1975, pp. 89-99.

10 Cf. Mirella Bartolotti, op. cit., pp. 92, 93 e 95. Os sublinhados sdo nossos.
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A fraqueza intrinseca do capitalismo obrigou-o, porém, a por como base
da organizagdo economica e do Estado burgués uma unidade obtida por via
de compromissos entre grupos nao homogéneos. Numa vasta perspectiva his-
torica, este sistema mostra-se ndo adequado ao objectivo que persegue. Toda
a forma de compromisso entre os diversos grupos dirigentes resulta, de facto,
na sociedade italiana, num obstdculo posto ao desenvolvimento duma ou
doutra parte da economia do pais. [P. 95.]

E esta mesma politica de compromisso (no caso portugués é necessario nao
esquecer a importancia da burguesia comercial e colonial) e esta instabilidade
governamental que encontramos também em Portugal, ainda que com causas,
modalidades e ritmos muito préprios. O facto de entre 1910 e 1926 ter havido
51 governos (incluindo duas juntas militares), alguns dos quais ndo duraram
mais do que alguns dias, é disso, alids, a0 mesmo tempo, uma consequéncia ¢
um indicador.

3. CARACTERISTICAS E PAPEL DA CLASSE OPERARIA

Por outro lado, o proletariado era uma classe ainda em formagao ¢ pouco
importante quantitativamente.

De facto, a contrapartida da predominancia do capital comercial e agricola e
dos obstaculos ao desenvolvimento do capital industrial foi a lenta formagao de
um proletariado industrial, o Gnico que poderia sustentar um poder operario,
alternativo ao poder burgués 1.,

Em 1907, a populagdo operaria industrial referente aos estabelecimentos de
mais de 50 operarios ndo ultrapassava 90 000 individuos, sendo cerca de metade
mulheres e criangas. Em 1911, o seu niimero era de cerca de 97 000 nas fabricas
de mais de 10 operarios e, segundo o Inquerito Industrial de 1917, eles ndo
seriam mais de 130 000. Trata-se, como é Obvio, de nimeros muito pouco fiaveis
no seu rigor, mas que nao deixam de mostrar um fraco desenvolvimento do
proletariado industrial.

A isto deve acrescentar-se a importancia do sistema do semiproletariado, ao
lado da permanéncia das formas de submissado formal do trabalho ao capital
(nomeadamente na indastria doméstica e nas oficinas artesanais), o que reflecte
uma continuidade notavel entre a economia camponesa e a economia indus-
trial, sobretudo em certas zonas do Pais (Norte) e em certas industrias (téxtil).

A estas limitagbes de ordem quantitativa, e em relagdo com elas, ha que
acrescentar outras referentes a organizagao das lutas operarias e cujas causas
tém naturalmente a ver com as primeiras:

Auséncia de uma consciéncia de classe claramente assumida;

Lutas internas entre as tendéncias e/ou correntes «reformista», «sindica-
lista-revolucionaria» (de inspiragao soviética) e «anarquista», sendo esta
ultima a predominante na maior parte do periodo;

Fragilidade da organizagao sindical, sem capacidade para conduzir uma
ac¢do politica autonoma em relagdo as outras classes, o que se deveu, em
parte, ao «sindicalismo apolitico», defendido pela corrente anarquista;

Falta de experiéncia na luta organizada, o que também contribuiu para um
certo espontaneismo revolucionario;

1 O que nio tem nada que ver nem invalida a importante combatividade demonstrada quer pelo
proletariado agricola (nomeadamente do Alentejo) ou por certas categorias de trabalhadores muito
proximos do operariado industrial (os ferroviarios, em particular), quer por empregados e funciona-
rios dos meios urbanos (do servigo das aguas, do comércio, etc.).



Repressdo do movimento operario conduzida de uma forma bastante vio-
lenta (prisoes, deportagdes, etc.), apesar da (ou talvez devido a) mascara
do parlamentarismo. O que nio deixou de estar em relagdo com o
«medo» do bolchevismo desencadeado pela revolugdo soviética de

1917, . . . ...

Formagao tardia de um Partido Comunista (em 1921) que pudesse politizar
e enquadrar o movimento operario e conduzir as suas lutas no sentido
da revolugao e da tomada do poder.

Todas estas limitagoes e insuficiéncias mostram, a posteriori, que o proleta-
riado, apesar de condigOes internas (lutas e agitagoes sociais e politicas, inclu-
sive no seio da burguesia) e externas (Revolugao Russa ¢ ascensdao do movi-
mento operario em geral) aparentemente favoraveis, nao podia constituir uma
alternativa ao poder burgués, na medida em que nao estava preparado para a
revolugao.

Niao podemos, contudo, ignorar a importante agitagao operaria de todo este
periodo, mesmo se, por vezes, ela foi inconsequente, e sobretudo se ela se ndo
traduziu num minimo de organizagio politica.

Entre 1910 e 1925 foi possivel inventariar 518 greves, sendo 207 (40 %) por
questdes de salario e 87 (17 %) por questoes de horarios de trabalho. De todas
estas greves conhece-se o resultado de 441: somente em 63 (14 %) se ndo chegou
a um acordo de satisfagao parcial ou total das reivindicagdes dos trabalha-
dores 12,

E sobretudo durante e ap0s a primeira guerra mundial que a agitagdo opera-
ria atinge o seu auge, em torno nomeadamente da «questao do pao» 13,

Entre 1917 e 1920, em particular, o movimento operario revela ainda uma
certa coesdo e, apesar de numerosas detengGes, ha uma certa continuidade no
movimento grevista, com vitorias importantes (a0 menos relativamente a certas
reivindicagOes) e algumas greves gerais. E o periodo mais rico do ponto de vista
das lutas sociais.

E o proletariado dos principais centros industriais (Lisboa, Porto, Barreiro,
Setibal) que se mostra melhor organizado, nomeadamente os ferroviarios, os
metalargicos ¢ os conserveiros, ao lado de algumas categorias de funcionarios
(do servigo das aguas, nomeadamente).

As classes trabalhadoras conseguem, em geral, conservar o seu poder de
compra, jogando um papel importante na questao do «pao politico», que vinha
também opondo os grandes latifundiarios alentejanos (defensores de uma poli-
tica do «trigo nacional», a custa de um preg¢o do pdo mais elevado) e os indus-
triais, em particular os moageiros (defensores de uma politica de importagdo de
«trigo estrangeiro» mais barato e/ou de subsidios & produ¢do de um pao a prego
menos elevado). Algumas das reivindicagdes dos trabalhadores foram, alias,
recuperadas e utilizadas pelos industriais na sua luta contra os proprietarios
agricolas.

Depois de 1920, o movimento operario comega a desagregar-se ¢ as divisoes
e os desacordos multiplicam-se. Isso nao impediu, no entanto, a continua¢ao da
agitagdo operaria, favorecida pelo clima mais geral de desordem politica e
social.

Em Agosto de 1923 ¢€ abolida toda a legislagio referente ao «pio politico» e
que tinha mais ou menos em conta as reivindica¢Oes operarias.

A desorganizagdo do movimento operario ndo lhe permite entdo mais do
que uma agita¢do incontrolada e violenta, mas sem grande eficacia.

12 Cf. dados publicados no Anudrio Estatistico de Portugal de 1927 ¢ citados por Antonio de
Figueiredo em Portugal: 50 Anos de Ditadura, Lisboa, Publicagdes D. Quixote, 1975, p. 59.
13 Cf., a este proposito, F. Medeiros, op. cit.
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Perante esta agitagdo, a burguesia treme. Se é facil de verificar, a posteriori,
que a classe operaria, devido as suas fraquezas intrinsecas, nao poderia consti-
tuir uma alternativa ao poder burgués, a priori, a reaccao da burguesia foi o
medo. Tanto mais que ela se mostrara incapaz de assegurar, por si s0, um clima
politico e social favoravel ao desenvolvimento da «sua» acumulagdo.

Para mais, a agitacdo operaria junta-se o medo do comunismo, derivado da
Revolugdo de Outubro, que os dirigentes soviéticos quereriam «exportar» para
0s outros paises europeus € que encontrava ja os seus ecos em Portugal, nomea-
d291r2nente apos a formagdo da Federagdo Maximalista, em 1920, e do PCP, em
1921.

Alids, em 1919 podia-se ler no editorial do jornal O Século de 19 de
Abril 14;

O Governo anunciou ha dias a sua intencgo de reprimir a propaganda do
bolchevikismo /sic/ que se esta fazendo em Portugal. Estamos perfeitamente
de acordo. E necessario impedir que sobre os fermentos de desordem poli-
tica que ha em Portugal se deixem desenvolver outros fermentos de desor-
dem social. [...] Essa atmosfera € preciso desfazé-la |...]

O Governo da «esquerda» (Novembro de 1924) formada pela ala esquerda
do Partido Democratico, e cujo chefe foi José Domingues dos Santos, constitui a
ultima tentativa de enquadramento da classe operaria pela burguesia liberal,
mas, a partir do momento em que ela ultrapassa os limites permitidos (aconteci-
mentos de 6 de Fevereiro de 1925) 15, a burguesia retira-lhe o seu aval.

A partir desse momento, o caminho estava aberto para a selugdo ditatorial.

Sentindo-se ameagada pela agitacdo cada vez mais incontrolada (ainda
que menos organizada ¢ menos eficaz) do seu inimigo principal — o proleta-
riado—, incapaz de, por si s0, encontrar uma solugao para o «seu» desenvolvi-
mento (expansio do capital), a burguesia liberal ndo tem outra alternativa sendo
virar-se para o seu inimigo secundario— os grandes proprietarios agricolas e
os seus aliados aos niveis local e colonial. A solugdo exige, portanto, um
«adormecimento» (pelo menos temporario) das suas divergéncias, o que teria
nomeadamente de passar por uma «arbitragem» dos respectivos conflitos.
A «solucio autoritaria» (e Salazar) vem responder a estas condigdes com uma
logica notavel.

Esta «soluc¢ao autoritaria» ndo era, evidentemente, a solugdo ideal para a
burguesia liberal (industrial), porque se vé assim obrigada a concessdes impor-
tantes aos grandes proprietarios agricolas e, portanto, a dispensar certas condi-
¢oes de uma acumulag¢do mais rapida. Mas, dada a sua incapacidade para
construir, por si s4, um Estado forte que lhe permitisse o controlo politico da
sociedade, tem de escolher entre acumular na medida do possivel e correr o risco
de nao acumular (face a ameaga proletaria).

Neste sentido, o «salazarismo» foi, antes de mais, o resultado da luta do capi-
talismo contra a classe operaria.

4. OS IMPASSES NA SOCIEDADE PORTUGUESA NO INICIO DOS
ANOS 20

Perante as contradigoes ¢ oposigOes existentes no seio da formagao social
portuguesa e a incapacidade do seu enquadramento e controlo politico em sis-
tema «democratico», este ultimo entra em crise.

14 Citado por F. Medeiros, op. cit., p. 161.
15 Cf., a este proposito, F. Medeiros, op. cit., p. 392.



Crise agravada, é certo, pelas dificuldades que, aos niveis economico ¢ finan-
ceiro, a primeira guerra mundial trouxe a quase todos os paises europeus e
acentuada por todas as manobras e boicotes dos diferentes actores sociais ém
presenga na formagao social poriuguesa.

Fernando Medeiros demonstrou bem que a «crise economica» em Portugal
antes de 1926 (proclamada até a saciedade pelos defensores do golpe de Estado,
para justificar a «solug¢ao autoritaria») foi muito mais o resultado de todas estas
manobras e boicotes (ruptura politica) do que duma «importagao» de factores de
crise ou de rupturas desencadeadas principalmente ao nivel econdmico s,

Neste sentido, os golpistas tinham razdo quando diziam que o parlamenta-
rismo nao seria capaz de sanear a economia e as finangas, mas «esqueciam-se»
de acrescentar que os interesses que os apoiavam tinham também jogado a
fundo nessa incapacidade e contribuido para a reforgar. Por outro lado, ndo se
tratava, como o pretendiam (com Salazar a cabega), de uma questio de «incom-
peténcia técnica» ou «administrativa», mas de uma questdo politica.

O auténtico clima de guerra civil que se vivia depois de 1923 ndo era assim
mais do que uma expressao desta crise, mostrando que a acumulagao capitalista
se encontrava entao num «impasse».

Para prosseguir, ela tinha necessidade de um enquadramento politico e insti-
tucional perfeitamente definido e estabilizado, permitindo 4 burguesia nomea-
damente:

Ultrapassar as suas divergéncias internas, de maneira a poder cumprir a sua
missao historica, sem o risco de autodestruigio;

Agravar a exploragao da forga de trabalho, Gnica maneira de assegurar a
expansdo do capital. Dado o fraco indice de progresso técnico existente
na economia portuguesa, o crescimento da massa de mais-valia teria de
passar, principalmente, pelo agravamento dos ritmos de trabalho, pelo
prolongamento da jornada de trabalho 17 ou pela desvalorizagio da forga
de trabalho (nomeadamente pela redugao dos salarios reais). O que,
evidentemente, sO seria possivel com o «amordagamento» do movi-
mento operario ¢ a destruicgo da capacidade de agitagao ou de reivindi-
ca¢ao da sua parte;

Ter acesso a uma certa autonomia em relagdo ao exterior, dado que o
contexto internacional se mostrava favoravel a tal (guerra de 1914-18
e suas consequéncias depressivas ao nivel internacional, preparando
a grande depressao dos anos 30). Mas, para aproveitar este contexto favo-
ravel, dado que a burguesia industrial portuguesa chegara tarde a concor-
réncia internacional, a acumulagdo de capital deveria ser protegida.
O que tem também a ver com a questao precedente.

Tudo isto mostra bem que a resolucgo da questdo politica era fundamental
para o prosseguimento da acumulagao capitalista.
5. A LOGICA DO SALAZARISMO E O PAPEL DE SALAZAR

A solugao autoritaria saida do golpe de Estado de 28 de Maio de 1926 veio
responder, com uma logica evidente, a este impasse e as suas caracteristicas.

16 Op. cit., terceira parte, «A crise econdmica e o esmagamento do sindicalismo na queda da
Republica», pp. 317-393.

17 Podendo aparecer sob formas disfargadas: trabalho extraordinario pago, seja i taxa das horas
normais, seja a taxas mais elevadas, mas que nio sio proporcionais ao esforgo suplementar exigido;
pedido ocasional, aparentemente inocente, de alguns minutos para além da hora normal de saida,
etc.
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Com efeito, a existéncia de um Estado forte e autoritario, tendo podido
impor-se acima das divergéncias existentes entre as fracgbes da burguesia e
reguld-las de uma forma relativamente autonoma (o Estado-arbitro) e, ao
mesmo tempo, reprimir a classe operaria, evitando uma violéncia demasiado
ostensiva (o Estado-policia), reuniu as condigoes essenciais para uma solugao
duravel para o referido impasse.

Um Estado que, a0 mesmo tempo, aparecesse como relativamente indepen-
dente em relagao a cada uma das fracgoes da burguesia e fosse a expressio do
seu poder e da sua dominagao, isto €, que fosse uma espécie de resultante das
forgas burguesas em presenga.

Neste sentido, pode-se dizer que o salazarismo foi, pelo menos nos anos 30,
um estadio logico do capitalismo em Portugal 8. Ele no representou, pois, nesse
periodo, um travao ao.{ou o atraso do) desenvolvimento capitalista em Portugal,
mas foi antes um dos seus suportes, nas condigoes existentes entdo na formagio
social portuguesa.

Esta «solugao» aparece tanto mais logica, dado que:

As fracgOes mais reaccionarias da burguesia reclamavam ja abertamente a
constitui¢do de um «governo forte e competente» (alguns falavam mesmo
de uma ditadura militar), que pudesse acabar com o0 «caos existente».
Estas «reivindicagOes» aparecem nomeadamente nos manifestos e decla-
ragOes politicas de algumas organiza¢Oes mais activas, como a Cruzada
Nun’Alvares, a Associagdo Comercial de Lisboa, a Unido dos Interesses
Economicos, etc. Mas faziam também parte dos discursos dos «notaveis»
locais e de boa parte da igreja catélica, em especial dos intelectuais agru-
pados a volta do Centro Catdlico (meio de onde sairam, entre outros,
Salazar e Cerejeira);

Havia ja um precedente com o regime «presidencialista» de Sidonio Pais,
implantado com o golpe de Estado de 5 de Dezembro de 1917 (num
clima de violéncia em que se misturavam os efeitos da guerra, as greves
contra a fome e os ecos da Revolugao de OQutubro na Russia). Esta expe-
riéncia, que se autodesignou «Republica Nova», pode (e deve) ser consi-
derada, sob varios aspectos (desde a inspira¢do doutrinaria a concep¢ao
das instituig¢Oes, passando pela propria designagao), como uma prefigu-
ragao do regime salazarista;

Havia, além do mais, os exemplos italianos (com Mussolini) e espanhol
(com Primo de Rivera) para mostrar o caminho a seguir, ¢ que nao
poderiam ter deixado de exercer um efeito de fascinio nos tedricos da
«solugdo autoritaria» em Portugal, assustados com o clima de desordem
existente no Pais. O contexto internacional era, pois, nalguns aspectos,
favoravel a uma saida desse tipo;

Por outro lado, as proprias organizagoes sindicais tinham a percepcao nitida
da possibilidade de instaura¢ao de uma ditadura.

Citemos, por exemplo, duas passagens de um artigo publicado, em 10 de
Novembro de 1923, no orgao da CGT, 4 Batalha %, marcado, alias, por um triun-
falismo que, a posteriori, aparece perfeitamente deslocado:

Esta eventualidade [a ditadura militar] circula ap6s o fracasso da tenta-
tiva de Afonso Costa na constitui¢ao de um Governo de Unido Nacional [...]

13 pelas razdes enunciadas na introdugdo a este trabalho, recusamos a ideia expressa, por exem-
plo, por Anténio Barreto (artigo citado) de que o salazarismo foi o estadio necessdrio do capitalismo
em Portugal e/ou a dnica saida para o impasse existente.

19 Citado por F. Medeiros, op. cit., pp. 290-291. Os sublinhados sdo nossos.



E mais adiante:

Os partidos politicos faliram, como em Espanha; o parlamentarismo esta
desacreditado; rodas as forcas burguesas capazes de governar estao gastas e
caducas. Uma apenas nao foi experimentada; por esse motivo pode criar ilu-
soes e esperangas — a ditadura militar. Convém que todos estejamos alerta,
que sigamos com atengao as manobras dos partidos e das forgas burguesas
que pretendem num ultimo arranco consolidar-se para impedir o progresso
constante da revolugdo proletaria que se avizinha e que, a despeito de todos
os obstdculos, tera de triunfar.

Mais refinada era a posi¢ao do PCP (dirigido entdo por Carlos Rates), para o
qual a ditadura de direita era uma prova necessaria e indispensavel para mostrar
ao proletariado portugués a via a seguir: a insurrei¢do armada, na base de uma
alianga entre o PCP, a CGT e os Partidos Radical ¢ Socialista, como meio para
chegar a ditadura do proletariado.

Recordemos, a esse proposito, algumas passagens do 6rgao comunista
O Comunista de 16 de Fevereiro de 1924 2:

Sim, ndo alimentamos ilusOes a este respeito. A ditadura das direitas é
uma prova pela qual teremos de passar, necessaria e indispensavel a inexpe-
riéncia revolucionaria do proletariado portugués, tdo carecido de educagao
marxista.

E mais adiante:

Este agravamento [da crisel, que tudo faz prever que recrudesga, atingira
as mais largas camadas da sociedade e criara, por isso, uma predisposi¢ao
geral para tentar novas formas de governo. Nos, e os ditadores das direitas,
cagaremos neste terreno. [Sublinhado nosso.}

Importante também é situar o papel de Salazar a luz desta leitura da logica
do salazarismo.

Em primeiro lugar notemos que a personalizagdo do poder, tal como ela apa-
rece no regime salazarista (¢ como o proprio nome deixa entender), aparece
muito logicamente na linha das condicdes exigidas para se ultrapassarem as
divergéncias existentes entre as diversas fracgoes da burguesia e para o respec-
tivo equilibrio.

O mito do «<homem providencial» (Salazar é o <homem da ordem» e 0 «salva-
dor do caos financeiro») funciona as mil maravilhas, ndo somente porque podia
permitir o referido consenso no seio da burguesia (incluindo a pequena e a
média burguesia), mas também porque podia suscitar (como suscitou), se nao a
adesao, pelo menos a indiferenga inicial das classes médias, dos camponeses, do
semiproletariado ¢ mesmo de certos elementos do proletariado (nomeada-
mente o proletariado agricola e o das pequenas fabricas da provincia, ainda mal
liberto dos limites da regulamentag¢do da produgao artesanal). Para muitos, Sala-
zar era o salvador da Patria.

Foi seguramente gragas a esta personalizagao do poder que foi possivel ao
Estado conservar uma certa autonomia (mais aparente que real) em relagdo as
diversas fracgOes da burguesia, autonomia que lhe permitiu controlar (ou, antes,
enquadrar) as suas disputas e de se assumir como seu representante.

20 Reproduzido por Jodo Quintela em Para a Histéria do Movimento Comunista em Portugal,
1—A Construgio do Partido, Porto, 1976, pp. 258-262, citado por F. Medeiros, op. cit., p. 294.
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Nas condig¢Oes existentes antes de 1926, que descrevemos, no essencial,
acima, esta personalizagdo do poder aparece, pois, como uma saida 1ogica,
permitindo ultrapassar as divisOes no seio da burguesia e reforgar a autoridade
burguesa (a custa, é certo, de concessdes importantes, beneficiando nomeada-
mente os grandes latifundiarios, e da emergéncia de uma ideologia do «pro-
gresso lento, mas seguro»), o que era fundamental para o prosseguimento da
acumulagao capitalista.

O poder aparece assim ideologicamente centrado numa so pessoa, a qual,
gragas a mistica criada a sua volta, se apresenta como uma figura «sem macula»,
neutra, distante, toda-poderosa e identificada com os valores abstractos da
Patria.

Nao querendo entrar aqui na psicossocianalise, €, contudo, muito curioso
verificar que Salazar era frequentemente apresentado como tendo «desposado»
a Nagao, ou, methor, a Mae-Patria. Salazar seria assim, por analogia, o Pai dos
Portugueses.

Nao devemos, contudo, pensar que Salazar foi um mero produto da historia,
sem existéncia e posigdes proprias, o que seria cair no erro contrario do que nor-
malmente se verifica, quando se pretende centrar tudo nos humores e vontades
pessoais de Salazar.

A sua posigao pessoal de classe apreseniava-se, na realidade, muito mais
proxima da ideologia agrario-ruralista mais reaccionaria, receando os «males»
da industriaiiza¢do (desenvolvimento de um proletariado consciencializado,
urbanizag¢ao, dissolugao dos costumes, monopolios, que sdo o «plano inclinado
que_conduz ao socialismo», etc.), que ele considera um «mal necessario».

E a luz do encontro entre as suas posigoes pessoais e o papel ideologico que
a historia (e a burguesia) lhe exigiu que devemos compreender os paradoxos
que ressaltam aparentemente dos seus discursos e da sua acgdo.

6. ALGUMAS COMPONENTES INICIAIS DO SALAZARISMO

Como consequéncia da importancia e da urgéncia da solugao politica em
vista da unificacao da burguesia (o que dava uma predominéncia aparente da
instincia politica em relagdo a instancia economica), o Estado «salazarista»
apresenta como componentes fundamentais o intervencionismo, 0 corporati-
vismo e o nacionalismo.

Com efeito, o cumprimento, pelo Estado, da sua «missao» de equilibrio e de
arbitragem em relagao as diversas fracg¢oes da burguesia e de repressao sobre o
proletariado, ou seja, a realizagio da estabilizagdo politica e social necessaria ao
prosseguimento da acumulagio capitalista, baseou-se numa politica de inter-
vengdo do Estado na vida econémica e social e na emergéncia da ideia-forga
(slogan) da cooperagao entre o «trabalho» e o «capital». Por seu turno, o nacio-
nalismo aparece como elemento de protecgao (em relagdo ao exterior) a acumu-
lagdo capitalista.

Pela intervengdo na vida econdmica e social, o Estado procurava assegurar a
protec¢do necessiria contra a concorréncia interna e externa (politica adua-
neira) e contra as reivindicagOes operarias.

Um dos exemplos deste controlo da concorréncia interna foi a Lei do Condi-
cionamento Industrial, promulgada em 1931 (durante a Grande Crise) e que
sofreu posteriormente varias alteragdes, sem que, contudo, o essencial tenha
mudado. As ambiguidades deste regime de condicionamento das industrias
demonstram bem a preocupagao de um equilibrio entre as fracgdes da burgue-
sia. Ainda que tenham sido os grandes industriais que mais beneficiaram com
este regime, pelo menos no inicio ele assegurava também uma certa «paz» para
os pequenos ¢ médios industriais.



Por outro lado, um bom exemplo da intervengao do Estado contra as reivin-
dicagoes dos operarios encontra-se na definigio das «tabelas de pregos e salarios
minimos», o que, no que se refere aos salarios, equivalia, na pratica, a congela-
-los, dado que, numa situagio em que todas as formas de organizagao autonoma
e de greve estavam interditas aos operarios, os salarios minimos se tornavam a
regra. Para mais, qualquer pequeno aumento dos salarios assumia assim o carac-
ter de ac¢@o generosa do patronato, acima do minimo de subsisténcia.

Mas o instrumento mais eficaz (excluindo os métodos de violéncia fisica) de
«amordagamento» do proletariado foi a ideologia e a organizagao corporativas.
Ainda que esta ultima néo tenha progredido muito, o0 mito da cooperagio tra-
balho-capital, o papel dos sindicatos-fantoches e das associacdes patronais
corporativas, enfim, todo o quadro ideoldgico definido, em 1933, pela Constitui-
¢do e pelo Estatuto do Trabalho Nacional (inspirado na Carta del Lavoro, de
Mussolini), todos estes factores foram instrumentos de disciplina social.

Assim, gracas a ideologia e a organizag¢do corporativas, foi possivel, sobre-
tudo nos primeiros tempos, evitar ou minimizar os contactos directos entre o
«capital» e o «trabalho», 0 que permitiu uma exploragao mais subtil.

Finalmente, outra das componentes ideoldgicas mais marcantes do novo
regime foi o nacionalismo.

Em primeiro lugar, para a burguesia industrial, ainda muito fragil para poder
sobreviver e prosseguir a «sua» acumulagio de forma auténoma e sem uma
protec¢ao em relagio a concorréncia externa, o nacionalismo foi uma arma de
defesa e uma condic¢ao de crescimento (como o Estado autoritario e personali-
zado o foi contra a concorréncia e as disputas internas).

Mas nao é mais do que uma opgao de circunstancia. Mais tarde, quando o
processo de acumulagdo capitalista adoptado (ou possivel) exigiu uma integra-
¢a0 mais profunda no sistema capitalista mundial, ela abandona-la-a para se
tornar internacionalista e, em particular, europeia. A maior parte da burguesia
comercial e financeira (que se fundira cada vez mais com a burguesia industrial)
segue, no essencial, a mesma trajectoria.

Por outro lado, para os grandes proprietarios agricolas e para uma outra parte
da burguesia industrial, comercial e financeira trata-se de uma op¢ao mais pro-
funda ou, pelo menos, mais permanente: a recusa da Europa, o mito da «vocagao
atlantica» do Pais, o sonho do império colonial, encarado como o espago de
acgao privilegiado do capitalismo portugués 2.,

Trata-se, neste caso, de frac¢Oes da burguesia que tinham, em geral, a perder
com a internacionaliza¢ao e a «europeiza¢ao» da economia portuguesa e uma
industrializagdo-proletarizagdo demasiado rapidas.

Seja como for, no momento (anos 30 ¢ 40) todos estavam de acordo e, para
mais, o contexto internacional apresentava-se favoravel a germinagao das ideias
e das intengoes nacionalistas. Podemos mesmo dizer, por um lado, que este
contexto, da Grande Depressao a segunda guerra mundial, condenou os paises a
um nacionalismo mais ou menos consciente e, por outro, que apenas este
contexto o permitiu. De uma maneira geral, e simplificando, todos os paises
foram entao mais ou menos nacionalistas.

Logo que o contexto mudou (a partir do fim da segunda guerra mundial), o
nacionalismo no seio do sistema capitalista ndo foi mais possivel e Salazar senti-
-lo-ia bem.

Do ponto de vista ideoldgico, o nacionalismo é apresentado, em Portugal,
como a reacgdao necessria contra a dominagido estrangeira (isto é, inglesa),
domina¢do que se exprimia entdo (antes de 1926) sob a forma de uma divida
externa «vergonhosa», de ingeréncias permanentes nas decisdes politicas dos
governos monarquicos dos finais do século X1x, principios do século XX (e que

21 Salazar encontrava-se mais proximo de, ou talvez mais influenciado por esta posigio.
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foram uma das causas proximas da queda da Monarquia), € também de controlo
sobre certos sectores econoémicos, nomeadamente a agricultura de exportagdo
(vinhos), os transportes e as minas.

O nacionalismo foi assim apresentado como um instrumento de uma nagio
mais independente, servindo, a0 mesmo tempo, como apelo a uma unido nacio-
nal & volta dos valores abstractos da Patria. Dava assim ao regime salazarista
uma imagem de patriotismo, acima de quaisquer interesses particulares ou de
classe. E portanto um instrumento ideologico de dominacao da burguesia.

7. 0S PRIMEIROS RESULTADOS (CONCLUSAO)

Queriamos aqui combater a ideia generalizada do marasmo econémico nos
primeiros tempos do salazarismo (até ao final da segunda guerra mundial) e,
pelo contrario, salientar, em jeito de conclusao, a eficicia do regime quanto as
possibilidades abertas a acumulagao de capital, dentro, claro, dos limites refe-
ridos. De facto, se na analise deste periodo distinguirmos os subperiodos de
instabilidade (1926-33, periodo de indefini¢do, em que 0 novo regime procura
estruturar-se, e 1939-45, periodo da segunda guerra mundial) 22, poderemos ter
uma visao mais correcta desta questao.

Assim, ¢ nomeadamente possivel verificar:

Um certo aumento, nao desprezavel, da produgao agricola, pelo menos no
que se refere a alguns produtos agricolas (médias anuais, em milhares de
toneladas) 23

Produtos 1922-26 1942-46
THZO i e 296 402
Milho ... .. it 284 498
Centeio ...ov v iie it 169 123
AITOZ oottt 18 65
Batatas .............. ... ..ol 230 861
Azeite(a). ..o 40 64
Vinho{a) .........ccoiiiiiiii ... 531 1036

(a) Em milhdes de litros.

Um crescimento médio anual do produto industrial de 4,8 % entre 1933 ¢
1940, assim distribuido 24

Um crescimento médio anual do investimento industrial de 6,4 %entre 1933
e 1938, contra 0,3 %entre 1927 e 1933, e um decréscimo de 12,1 % (média
anual) entre 1938 e 1944 s;

Um agravamento da exploragao da forga de trabalho, gragas ndo a um
aumento da produtividade, mas a uma desvalorizagao da for¢a de tra-
balho 2,

22 Até que ponto a Grande Crise condicionou a situagio econémica portuguesa, nao esta com-
pletamente determinado, mas as influéncias parecem ndo ter sido muito importantes e decisivas.

23 Elementos retirados de Luis Quartim Graga, Subsidios para Uma Politica Agréria, 1949,
pp. 73-75.

24 Cf. Francisco Pereira de Moura, Por onde Vai a Economia Portuguesa?, Lisboa, Ed. Seara
Nova, 1973, p. 136.

2 Cf. GEBEI, Vasco Oliveira e Anibal Santos, O Capital Fixo na Indistria Transformadora
Portuguesa, 1947-1974, Lisboa, 1977, pp. 57-58.

26 Cf., a este propésito, os dados sobre salarios publicados pelos relatérios do Banco de Portugal
no principio dos anos 50 e o artigo de J. Alarcdo «Estimativa do nivel de vida da populagio operaria
portuguesa», in Revista de Economia, vol. 1, Margo de 1948, fasc. 1, pp. 12-24.



Produtos Percentagem

Alimentagdoebebidas....... ... 44
Textil e VeStuario. . ... vt -
Madeira, cortiga e mobiliario........................... -

QUIMCA. . o ettt s 0,7
Produtos minerais nao metalicos. ....................... 32
Metalurgia, metalo-mecanica e material eléctrico......... 62
DIVOISAS . .ottt ee e i i 5,7

Mesmo se os dados estatisticos referentes a este periodo merecem bastantes
duvidas, pensamos que ¢ possivel concluir que a evolugao econémica no subpe-
riodo mais estavel (1933-38), em que, inclusive, ja estdo consagrados os princi-
pios ideologicos e organizativos do Estado Novo, demonstra que o salazarismo
consolidou e reforgou as bases sobre as quais se ira apoiar o desenvolvimento
das forgas produtivas e da acumulagio nas décadas seguintes.

Trata-se, pois, de um periodo que pode ser considerado como de progresso
do capitalismo, e ndo de estagnagdo, mesmo se as forgas produtivas nio se
desenvolveram muito.

O salazarismo ndo €, assim, nos primeiros tempos, um travao ao desenvolvi-
mento do capitalismo em Portugal, mas uma sua condi¢do, mesmo a custa de
uma certa lentidao (que nas condigdes da formago social portuguesa quis dizer:
seguranga).
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