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A economia portuguesa perante
o movimento de integragao
europeia — algumas reflexoes

1. ALGUMAS OBSERVACOES PREVIAS

O pedido formal de adesao de Portugal a CEE, feito em Margo de 1977, veio
suscitar e acelerar discussoes em torno do problema da integragao da economia
portuguesa no espago europeu ocidental.

Estas discussoes, a nosso ver e de uma maneira geral, tém-se processado de
uma forma algo incorrecta para uma verdadeira analise do que esta em causa.

Com efeito, na sequéncia do pedido de adesdo, onde sao por de mais evi-
dentes as razoes de ordem politica !, o debate em torno da adesio tem-se proces-
sado em termos dicotomicos e simplistas. Isto €, coloca-se o problema de forma
a exprimir simplisticamente uma posi¢ao contra ou uma posi¢ao pela adesao.
Em nosso entender, estas posigdes aprioristicas impedem que se avance na
abordagem cientifica do que esta em jogo.

Por outro lado, nao faltam as pseudo-analises feitas em torno de dois niveis
de reflexoes, a saber:

a) As preocupagdes com o que Portugal vai «receber» (quer em termos
totais, quer em termos liquidos) das Comunidades e aquilo que vai ter
de «pagar». Trata-se, nesta perspectiva, de uma analise que qualificare-
mos de «contabilistica»;

b) O outro nivel de analise muito focado refere-se aos problemas institu-
cionais. Saber se a Constitui¢ao Portuguesa € compativel com o Tratado
de Roma ou nao, que modificagOes ha que introduzir na legisla¢ao portu-
guesa para se adequar as regras vigentes na CEE, etc.

A nossa posi¢ao é de recusa destas quatro linhas de reflexao:

As posi¢oes apologéticas com base em argumentos de ordem politico-ideo-
logica;

As posigoes de recusa por principio, sem uma reflexdo profunda ajustificar o
«nao» a adesao;

* Instituto Superior de Economia
! Vejam-se as declaragdes do primeiro-ministro na altura do pedido sobre a integragdo de Portu-
gal na CEE, algum tempo antes, em entrevista a 4 Capital de 13 de Dezembro de 1974, e a posigio da

CIP, para a qual a adesdo constituia um seguro contra todos os riscos politicos (cf. Diario de Noticias
de 27 de Janeiro de 1980,

1087



1088

As posi¢oes que tendem a analisar a adesdo como se se tratasse de uma mera
questao de «deve» ¢ «haver» ¢ procurar concluir que somos recebedores
liquidos;

As analises conduzidas ao nivel institucional que nada adiantam a com-
preensao dos problemas reais que se poem com a adesao.

Excluindo as posigOes dos «contabilistas» da adesdo e as dos «instituciona-
listas», por nada do essencial abordarem, restam-nos as duas primeiras—as
apologéticas e as da recusa de principio.

Em nosso entender, o colocar o problema da adesao em termos de sim ou nao
traduz um falso dilema, na medida em que escamoteia o verdadeiro problema,
que, para nos, se situa ao nivel de saber qual o impacte da adesdo sobre o grau de
coeréncia interna do sistema produtivo nacional e o lugar que o Pais deve ocupar
na divisao internacional do trabalho.

2. O TIPO DE ABORDAGEM PROPOSTO

Do breve quadro que tragdmos no ponto anterior se deduz que, para nés, a
adesdo a CEE deve ser analisada em termos de articulagbes internas da estru-
tura econémica portuguesa e da sua inser¢ao no quadro das relagdes econamicas
internacionais.

Para este tipo de abordagem necessitamos de precisar o conceito, algo
nebuloso, de integragdo economica.

Evidentemente que, devido a situagdo do nosso pais e ao problema em ana-
lise, nos situamos no quadro do movimento de integragao que se desenrola nos
paises capitalistas da Europa ocidental2 Este conceito ndo é tao facil de delimi-
tar teoricamente como de verificar na realidade.

Encontramos na literatura econémica varias definigdes de integragdo econo-
mica. N3o é nosso objectivo fazer aqui um inventario dessas definigbes, mas
simplesmente apresentar alguns dos seus tragos fundamentais, para, em
seguida, apresentarmos o conceito tal como o entendemos. Podemos perguntar,
como o faz Destanne de Bernis3, «por que razao, num dado periodo de evolugio
do capitalismo, paises (ou Estados) decidiram constituir agrupamentos econo-
micos mais ou menos intensivos, funcionando como funcionam e com os efeitos
que sdo seus», o que nos conduz a interrogagdo de F. Perroux* «Quem integra?»
Julgamos que ninguém podera defender, cientificamente apoiado, que é o
mercado e os seus mecanismos de livre circulagdo, visto que se trata, nesta
concepedo liberal, de assegurar a liberdade de trocas, colocando-se, pois, a
analise ao nivel da esfera da circulagdo, deixando de lado tudo o que respeita a
esfera produtiva.

E nesta concepg¢ao que se pode compreender que o problema se reduza, no
essencial, as «discriminagbes entre unidades econdémicas», como o defende
Bela Balassas, para em seguida propor diferentes graus de integragdo (na
ocorréncia cinco)s.

Também ndo poderemos encontrar uma valida explicagao para o conceito
de integragdo se juntarmos a internacionaliza¢ao dos mercados uma vontade de

2 Deixamos assim de lado a analise da integragdo no quadro da CAEM e as experiéncias ensaia-
das nos paises do Terceiro Mundo.
3 Cf. Relations Economtques Internationales, 4.2 ed., Paris, Dalloz, 1977, pp. 761-762.
4 Cf. «Integration économique: Qui intégre? Au beneﬁce de qui s’opére I’intégration?, in
Economze Appliquée, n.°s 3-4, 1966, pp. 387-414,
5 Cf. Teoria da Integrapao Economtca 2.2 ed., Lisboa, Livraria Classtca Editora, 1972, p. 12.
§ Ibid., pp. 12-14.



solidariedade entre os diversos elementos que estdo em vias de se integrar”. Nao
se trata de um fenomeno voluntarista.

Recentemente, outros autores, perante a crescente tendéncia para a integra-
¢do, apresentam-na como um dos objectivos essenciais da actividade humana.

A integragao seria assim algo de «natural» a actividade humana, ligada a
um simples processo de redistribuigao das actividades industriais®.

Pelo nosso lado, a integragdo econdmica &, primeiro que tudo, um processo
global que diz respe1to ao conjunto do processo produtivo, assim englobando
simultaneamente as esferas da circulag@o e da produgao. Por isso, o seu estudo
exige uma analise dinamica do funcmnamento da economia e da sociedade.

Por outro lado, para responder as questdes de D. de Bernis e de F. Perroux
atras citadas é preciso encarar a integragdo como um processo que responde as
necessidades do desenvolvimento do capitalismo numa etapa determinada.

Neste sentido, trata-se de um processo necessario® e de natureza objectiva,
isto é, independente do subjectivismo do homem. Feitas estas observagdes,
torna-se indispensavel acrescentar que nao poderemos falar de elementos
formalmente integrados sendo quando todos esses elementos estao submetidos
aos mesmos mecanismos sociais de regulacao da economia °. Esta submissao nao
quer dizer que o processo de integragﬁo ndo gere contradicoes entre os ele-
mentos do con_lunto A experiéncia recente da CEE parece confirmar esta
assergao.

Estamos assim, pois, em condi¢des de definir integracao economica como
um processo global, dindmico, gerado pelo movimento geral do capital, de
caracter objectivo e contraditorio, em que os elementos agrupados estdo subme-
tidos aos mesmos mecanismos sociais de regulagio.

Vé-se assim que, nesta concepgdo, o processo de integragio esta estreita-
mente ligado aos mecanismos de reprodugdo alargada do capital nos paises
integrados ou em vias de integragao. Mas, para melhor compreender o alcance
do conceito de integragdo economica, julgamos indispensavel fazer uma dis-
tingao importante entre integragdo real, aquela que decorre do processo que
evocamos atras, ou seja, a que decorre do processo de transnacionalizagio
do capital, e integracdo formal, quando este processo toma formas politico-
-juridicas.

Assim, entre os paises da CEE diremos que ha integragio real e formal
simultaneamente, mas nesta concepgao pode haver integragao real sem integra-
¢ao formal. Démos dois exemplos desta situagdo. Portugal encontra-se ja numa
posicao de certo grau de integragao real da sua economia na dos paises da CEE,
sem que haja uma integragao formal. Outro exemplo nitido € o caso da integra-
¢do real da economia canadiana perante os EUA, sem que formalmente haja
formas politico-juridicas de integragao.

Se bem que haja uma relagao dialéctica entre os dois tipos de integragdo (a
real a implicar a formal e esta, em seguida, a refor¢ar aquela), pela nossa parte
damos mais significado economico a integragdo real, pelo que neste sentido
usaremos de preferéncia a palavra integracao neste trabalho.

Feitas estas observag0es conceituais, o verdadeiro problema que se pde com
a adesdo de Portugal & CEE € o de saber qual o impacte da integracao real, em
relagdo dialéctica com a integragdo formal (adesio), sobre um espago pequeno
e fraco, em contacto com um espago maior e mais forte.

7 Como nos propde André Marchal nas suas obras L’Europe Solidaire, Paris, Cujas, 1964, ¢
L'Intégration Territoriale, Paris, PUF, 1965,

8 Encontramos esta concepgdo particularmente em Alain Cotta, La France et IImperatzf
Mondial, Paris, PUF, 1978.

% Nao no sentido «mecénico» dé termo.
10 Neste sentido ndo sera concebivel ver integrados num mesmo conjunto paises como a RFA e
a RDA, por exemplo.
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Formulada assim a questdo, a nossa hipotese de trabalho € que a integragdo
real de Portugal, refor¢ada pela adesao a CEE, vai provocar um enfraqueci-
mento da posigdo do Pais no quadro da divisdo internacional do trabaltho,
através da redugdo do seu grau de coeréncia interna, e, assim, colocar o Pais
numa situagdo mais vulneravel em relagdo aos centros de decisdo exte-
riores.

Com efeito, a aproximacgao entre uma unidade pequena e fraca e uma uni-
dade grande e mais forte vai necessariamente desembocar numa situacio de
perda de autonomia e de consisténcia interna da primeira, o que decorre da lei
do desenvolvimento desigual e combinado.

Como escreveu F. Perroux !, «uma estrutura relativamente forte encon-
trando uma estrutura relativamente fraca, a politica do pais de estrutura forte
interfere com a politica nacional do pais de estrutura fraca».

Digamos que as for¢as dominantes em Portugal, ao optarem pela adesio,
escolheram o que nés podemos chamar, ainda com F. Perroux 2, «uma modali-
dade fraca de interdependéncia», em relagdo a uma «modalidade forte», visando
«facilitar a adaptagao das estruturas produtivas ao movimento geral do capital e
assim acelerar o processo de transnacionaliza¢do» I* em curso.

Em nosso entender, a op¢ao feita ndo era a inica possivel, porque, em vez de
se «adaptar», Portugal poderia, ao contrario, enveredar por um processo de
refor¢o do seu grau de coeréncia interna e de afirmagio nacional no quadro
da divisao internacional do trabalho.

3. PORTUGAL PERANTE A INTEGRACAO REAL

Para uma analise da integra¢do econdmica de Portugal no espago europeu
ocidental, tal como o entendemos actualmente, o periodo que realmente nos
interessa comega no inicio dos anos 60.

Efectivamente, € hoje ponto assente que a partir do inicio da década de 60
houve em Portugal uma mudanga de orientagdao no que diz respeito ao tipoe a
natureza da inser¢ao da economia portuguesa na economia capitalista mundial.

N3io vale a pena determo-nos em pormenor neste ponto, senao para lembrar
os aspectos mais evidentes: a nova dimensio do problema colonial com o inicio
das guerras em Africa, a grande corrente migratoria em direc¢do a Europa
ocidental, particularmente Franca e RFA, a adesdo a EFTA, a abertura, a partir
de 1965, a entrada de capitais estrangeiros e, consequentemente, a crescente
internacionalizagao da economia portuguesa.

No periodo que decorre entre 1960 e 1980 julgamos poder detectar aquilo a
que chamaremos trés etapas no quadro de uma mesma tendéncia, perturbada
por um «momento» de incertezas e de transformagoes qualitativas.

A primeira etapa cobre o periodo de /960-67 e traduz aquilo a que podemos
chamar uma adaptagado «forcada» da economia e da sociedade portuguesa a uma
dindmica externa, que as forgas dominantes na época tiveram de suportar.

A propria adesdo a EFTA fez-se mais por razoes de nao perder mercados
(em particular o do Reino Unido), do que por uma vontade politica interna
deliberada no sentido de uma maior inser¢ao da economia portuguesa no
espago europeu 4

Y Cf. Indépendance de I'Economie National et Interdépendance des Nations, Paris, Aubier
Montaigne, 1962, p. 92.

2 1pid., p. 134.

13 Cf. D. de Bernis, op. cit., p. 972.

14 Neste sentido se pronunciam, entre outros, F. Pereira de Moura (Por onde Vai a Economia
Portuguesa?, Lisboa, Publicagdes Dom Quixote, 2.2ed., 1969, p. 29) e A, Pinheiro Xavier (Portugal e
a Integracao Europeia, Coimbra, Livraria Almedina, 1970, p. 113).



A adesao a EFTA nio traduz, a nosso ver, uma verdadeira integragao, tal
como a concebemos neste texto, mas antes um acordo de comércio em que os
paises membros se comprometem a respeitar certas regras no dominio estrita-
mente comercial. '

A integragao real da economia portuguesa verifica-se, sobretudo, nao apenas
pelo comércio externo, mas também pela saida da for¢a de trabalho, pela
entrada de.capitais estrangeiros, seja sob a forma de investimento directo, seja
sob a forma de penetragio de firmas transnacionais (FIN).

As resisténcias internas encontradas nessa fase a uma maior ¢ deliberada
politica de integragao vém a ser parcialmente ultrapassadas a partir de /968, ano
em que comega a desenhar-se uma segunda etapa, que vai até 1972-73 e que nos
caracterizamés como o de assumir explicitamente aquela adaptacao. Com efeito,
encontramos nesse periodo, contrariamente a fase precedente, uma vontade
politica interna de por em marcha uma estratégia de integragao da economia
portuguesa muito mais acelerada, caracterizada por uma liberaliza¢ao do
regime do condicionamento industrial, uma ainda maior abertura aos capitais
externos e uma estratégia baseada fortemente na concentragao industrial e
financeira, com forte acento na promogao das exportagoes.

E nesta etapa que se concretiza o acordo comercial com a CEE, mas as resis-
téncias internas de forgas ligadas a interesses nas colonias e das forgas mais
conservadoras, associadas a uma incapacidade de resolugdo politica do pro-
blema colonial, vieram a contribuir para o falhango desta tentativa de extra-
versao assumida.

Mas, entretanto, o processo de integragao real em marcha continuava a
acelerar-se por diversos meios. E assim que, ao nivel da forga de trabalho, obri-
gada a emigrar, se passa de 602 078 no periodo de 1960-67 para 913 425 na fase
de 1968-73. Ao nivel do investimento directo estrangeiro (IDE), que em 1960
era de 0,032 (10¢ contos), em 1965 passa-se para 0,67, em 1970 para 0,74 ¢ em
1973 para 2,7. Relativamente a penetragdao das FTN, M. Belmira Martins 15
identifica a presenca de 270 empresas em 1973, das quais cerca de metade se
encontram em actividades terciarias ou orientadas para a exportagao sem qual-
quer articulagdo com o sistema produtivo portugués.

E certo poder afirmar-se que quer o IDE quer as FTN, globalmente, ndao sdo
muito importantes na economia portuguesa. O primeiro representa, em fins de
1975, cerca de 2 %do capital fixo bruto total na industria transformadora e cerca
de 1,1% do capital fixo total da economia. As segundas, também em termos
globais, nao sao de forma alguma dominantes, mas detém o controlo completo
ou quase completo de sub-ramos, como os da eléctrica (76,0 % das vendas no
mercado em 1977), da electréonica (75,7 %), das tintas e vernizes (93,3 %), dos
produtos farmacéuticos (42,8 %), da quimica industrial (96,0 %), das fibras artifi-
ciais e sintéticas (89,2 %), e mesmo no vestuario, onde 55% ¢ dirigido para a
exportagao, representou cerca de 50% das vendas no mercado interno.

Estes elementos, se bem que incompletos, dao-nos bem uma ideia de que a
economia portuguesa nao estava de forma alguma excluida do processo de inte-
gracao gerado pelo movimento de transnacionalizagido do capital.

Apos a fase 1968-72/73, que resumidamente descrevemos, com o 25 de
Abril de 1974, Portugal entra naquilo que qualificamos de «momento» de incer-
tezas e de transformacgoes qualitativas. Do ponto de vista que € o nosso, nestas
breves notas nao tem interesse desenvolver este «momento» de 1974-75, mas
antes passarmos para a etapa de 1976-80, que caracterizamos como uma etapa
intermédia entre aquele «momento» e a retomada da estratégia de adaptacao
explicitamente assumida de inserir a economia portuguesa na economia capita-
lista mundial de uma forma ao mesmo tempo mais profunda e mais vasta.

1S Cf. As Multinacionais em Portugal, Lisboa, Ed. Estampa, 1976.
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Efectivamente, a evolugdo nestes ultimos cinco anos tem acentuado todas as
caracteristicas de uma integragio mais intensa da economia portuguesa. Limi-
tar-nos-emos a apresentar aqui alguns elementos de forma sintética. Noutro
trabalho desenvolvemos todos estes e outros elementos 16,

Do ponto de vista do comércio externo, em 1978, 555% das exportac¢des
portuguesas e 45,8 % das importagdes faziam-se com a CEE.

O IDE, que em 1973 tinha atingido 2,7 (10¢ contos), em 1980 (autoriza-
¢Oes) atingiu 10,7 (106 contos). O stock do IDE em Dezembro de 1975 , segundo
elementos fornecidos pelo Instituto do Investimento Estrangeiro, era de cerca
de 12 milhdes de contos, dos quais cerca de 50 % na industria transformadora,
sendo, destes, 36 %na industria eléctrica, electronica e quimica. De 1976 a 1980,
o IDE entrado e as autorizagdes concedidas pelo IIE sobem a 21,6 milhdes de
contos, isto €, em 5 anos o montante acumulado é quase o dobro do stock exis-
tente em fins de 1975.

Relativamente as FTN, em 1973 tinham sido detectadas 270 em actividade.
Investigagoes por nos efectuadas mostram-nos que em 1977-78, e com niimeros
seguramente subavaliados, seriam de 360 as FTN com actividade em Portugal,
das quais cerca de 100 estao quase exclusivamente orientadas para a expor-
tagao, com uma fraca ou nula articulagdo ao sistema produtivo interno, a nio
ser aproveitar as varias «vantagens comparativas» que Portugal lhes oferece,
78 ligadas ao comércio de importagdo e a distribuigio e 22 implantadas no
turismo e imobiliario.

Outro elemento de integragdo real na economia capitalista mundial respeita
a dimensao financeira. Portugal mantém-se durante décadas com uma relativa
estabilidade financeira, cujas causas e efeitos ndo interessa agora aqui analisar,
mas, nos ultimos anos, a subida da divida externa, ligada ou ndo a compromissos
com o FMI, tem vindo a constituir um elemento fundamental de integracio
dependente no quadro financeiro internacional.

Alguns nimeros ajudam a perceber a importancia deste vector:

Evolucéo da divida externa (em 108 contos)

[QUADRO N.° 1]

1974 1975 1976 1977 1978 1979 1980 (1981(a)

46 57T | 912 11764 | 249.4 | 3277 | 3240 | 5000

»

(@) Estimativa no Expresso de 18 de Julho de 1981.

Finalmente, mais um instrumento importante de integragao se liga ao
problema das transferéncias de tecnologia (TT), que, com mais propriedade,
Destanne de Bernis chama «dependéncia pela tecnologia».

Em Portugal, somente a partir de 1973 foi tornado obrigatério, na altura no
Banco de Portugal, o registo dos contratos de TT. A partir de 1978, essa tarefa
foi atribuida ao IIE.

A meédia dos contratos registados entre 1973 ¢ 1977 foi de 215, em 1978 de
216, em 1979 de 507 e em 1980 de 613. Nota-se aqui uma nitida subida da TT
contratual, porque muitos outros meios ha de «transferir» tecnologia sem ser
pela via contratual. Basta recordar a tecnologia incorporada nos bens de equipa-
mento importados.

16 Trata-se da nossa tese de doutoramento, defendida em Novembro Gltimo na Universidade de
1092  ciéncias Sociais de Grenobla.



Os contratos de TT nao podem ser avaliados s6 pelo seu nimero — diremos
mesmo que esse nao € o elemento determinante, O fundamental esta em
conhecer a natureza ¢ o tipo de contrato, as clausulas restritivas que impoem, os
encargos directos que ha que suportar, os sectores a que se destina e, sobretudo,
a capacidade interna para ir apreendendo, adaptando e criando tecnologia pro-
pria. Mas a ateng¢ao e os meios dedicados a investigagdo e ao desenvolvimento
em Portugal sdo de tal ordem fracos que nada permite concluir que possamos
encarar com optimismo uma futura situagdo de controlo interno da matriz
tecnologica.

Procuramos neste ponto por em evidéncia alguns dos meios pelos quais se
tem vindo a processar a integrag¢ao real da economia portuguesa na economia
capitalista mundial, e em particular na da CEE.

O tipo de abordagem que propomos situa-se no plano do estudo do grau de
coeréncia interna do sistema produtivo portugués, tendo em conta, por um lado,
os elementos de integragiio real evocados e, por outro, o reforgo que esta ira
sofrer com a integragao formal (adesao).

O estudo do grau de coeréncia pode ser feito através de varios elementos,
dentre os quais reteremos para este trabalho a analise que se podera desenvolver
a partir dos sistemas de matrizes interindustriais.

4. A INTEGRACAO DE PORTUGAL E A COERENCIA DO SISTEMA
PRODUTIVO—~ALGUMAS REFLEXOES A PARTIR DA ANALISE
INTERINDUSTRIAL

O problema do grau de coeréncia do sistema produtivo portugués a partir da
analise dos sistemas de matrizes interindustriais consiste em por em evidéncia
varios aspectos, dos quais destacaremos os seguintes:

a) Ograu de significagdo da matriz como expressao de um adensamento sis-
tematico;

b) A relagio (e sua evolugao) entre relagdes internas ao sistema produtivo e
as relagOes com o exterior, a fim de concluir algo sobre o grau de extro-
Versao;

¢) O conhecimento da base interna da produgio de bens de equipamento,
por serem aqueles que determinam o ritmo e a orientagao do processo de
acumulagao.

4.1 O GRAU DE SIGNIFICACAO DA MATRIZ E O ADENSAMENTO DA MALHA INDUS-
TRIAL

O primeiro aspecto diz respeito a questao de saber se a matriz portuguesa ¢
ou nao «representativa de uma estrutura significativa, em vez de nio ser sendo
um exercicio puramente formal» 7. Para que a matriz seja expressiao de uma
estrutura significativa € necessario que ela traduza um adensamento da sua
malha e que este se faga de forma coerentemente articulada.

Tomaremos como definigao de adensamento da matriz a existéncia dos trés
elementos seguintes:

a) O aumento do numero de ligagdes internas entre os diferentes ramos
industriais;

17 Cf. Destanne de Bernis, Quelques Hypothéses Provisoires sur la Crise, doc. interno, Faculdade
de Ciéncias Econémicas de Grenobla, 1979-80.
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b) O aumento da intensidade dessas hgacoes
¢) Uma estrutura dessas ligagdes (orientagoes das mesmas) de maneira que
a matriz traduza uma estrutura produtiva cada vez mais fechada.

Para este estudo vamos recorrer a alguns indicadores possiveis de calcular
com os elementos disponiveis, aplicaveis aos sistemas de matrizes de 20X20 e
de 60X60, e isto quer para a matriz das relagoes interindustriais (MRI), quer para
a matriz da produgio interna (MPI) 1.

Se tomarmos o coeficiente de densidade (d), definido como o quociente
entre o numero de ﬂuxos nao nulos acima da diagonal principal de uma matriz
triangularizada ¢ o nimero maximo de fluxos potencialmente nao nulos da

mesma matriz 19, teremos que d =——£——D< 100 numa matriz de #Xn.
n(n

Para o caso portugués foi-nos possivel elaborar o quadro seguinte:

[QUADRO N.° 2]

Anos MRI (20X 20) MRI (60 X 60) MPI (20 X20) MPI (60 X60)

1959 55,5 - 42,4 -
1964 63.9 - 62.6 -
1970 75.8 443 74,7 417
1974 76,0 426 75.0 39.6

A partir destes elementos podemos fazer alguns comentarios:

Primeiro que tudo, verificar a evidéncia que o coeficiente aumenta com a
agregacdo da matriz, pela propria definigao do indicador.

Em segundo lugar, nota-se uma evolugao positiva acentuada nas MRl e MP1
de 20X20 de 1959 a 1970 ¢, em seguida, uma estagna¢do em 1974. 4 priori,
nao podemos afastar a hipotese de os numeros deste ltimo ano virem afectados
pelos acontecimentos vividos em Portugal.

Enfim, quando tomamos as matrizes de 60X60, vemos a queda do coefi-
ciente de 1970 para 1974, a0 mesmo tempo que assistimos ao aumentar da dife-
renga entre MRI e MPI. Isto quer dizer que, a8 medida que desagregamos a
matriz e que, consequentemente, nos aproximamos mais da «realidade», verifi-
camos que ha um grande nimero de elementos nulos e que a importancia dos
elementos importados aumenta.

Se tomarmos as MPI (202X 20) e (60 X60), verificamos que na primeira o
coeficiente aumenta de 74,7 % para 75,0% e que na segunda desce de 41,7 %
para 39,6 %, o que representa um valor relativamente baixo. Esta evolugao per-
mite-nos, a0 menos, por a interrogacdo: nao estaremos perante uma tendéncia
para a anulagao de certos ﬂuxos internos? E mais: até que ponto o papel
desempenhado pelas FTN nao € aqui importante, e mesmo decisivo?

Tomemos um exemplo. Quando uma FTN compra uma empresa portu-
guesa que produzia para o mercado interno certos produtos e em seguida a rees-
trutura de forma a integra-la na sua cadeia transnacional de produgio, orientada

18 Sistemas de matrizes elaborados no GEBEL
19 Cf. M. Manuela Santa Maria, Andlise da Interdependéncia Sectorial através da Matriz Trian-
gular— 1970, GEBEI, pp. 9-10.



para a exportacao, temos inevitaveimente uma quebra de fluxos internos. E ulti-
mamente temos assistido a varias operagoes deste tipo 2,

De qualquer forma, importa ser prudente na analise, e por isso se aguarda
com expectativa uma matriz posterior a 1974 para verificar se esta tendéncia se
confirma ou nao.

Para avangar no estudo do adensamento da matriz portuguesa, vamos agora
utilizar um indicador importante, porque nao tem apenas em conta a existéncia
de fluxos, mas as suas intensidades. Trata-se de relacionar os consumos inter-
médios com os inputs totais. E isto tanto para a MRI como para a MPI de
20X 20 globais e considerando somente os ramos da industria transfor-
madora.

Feitos os calculos, obtemos os seguintes resultados:

[QUADRO N.° 3}

1959 1964 1970 1974

Consumos intermédios

(%)

Imput total
MR . 41,7 41,8 47,0 44,0
M L 30,9 32,3 37,2 30,9
Parte importada global ................. ... .. iiiiaa., 25,8 22,7 20,8 29,8

Consumos intermédios (industrias transformadoras)

%
Input total (industrias transformadoras) (%)

MRl . e e e 51,0 46,8 54,8 48,5
Ml . e 36,1 35,5 42,0 32,8
Parte importada (industrias transformadoras) ............ 29,2 243 23,1 32,3

O quadro anterior permite-nos fazer alguns comentarios:

a) Nota-se um melhor comportamento, e uma tendéncia para o adensa-
mento da matriz, no que respeita a indiistria transformadora, em relagao
4 matriz global. Isto parece-nos facilmente compreensivel, dado o dina-
mismo desta industria no conjunto do sistema produtivo,

b) Verifica-se uma evolugio bastante irregular de 1959 a 1974,

No periodo de 1959 a 1964 parece poder concluir-se por uma ten-
déncia para o enfraquecimento das relagoes interindustriais internas
(MRI e MPI para a industria transformadora). De 1964 a 1970 observa-se
uma evolugdo de sentido contrario, aparentemente no sentido de uma
mais forte coeréncia interna, e isto quer ao nivel global, quer ao nivel da
industria transformadora. Finalmente, de 1970 a 1974 assistimos a um
agravamento da situagao demasiado forte para que possa ser exclusiva-
mente atribuido ao facto de o ano escolhido ser 1974;

¢) Feita a reserva a este ano, como ponto um pouco vulneravel, julgamos
poder avangar a hipotese de um certo adensamento da matriz até aos fins
dos anos 60 e, em seguida, estaremos a assistir a um enfraquecimento das
relagOes interindustriais internas.

Qual ¢ a influéncia sobre esta evolugao de uma maior abertura da
economia portuguesa aos capitais estrangeiros a partir de meados da
década de 60, por um lado, €, por outro, do inicio da internacionalizagao
dos grupos financeiros portugueses por associagao a grupos transnacio-
nais? Eis uma boa pista de reflexao a explorar no futuro. Posta doutra

20 Recordamos aqui, por exemplo, a compra da CIMBOR pela General Motors.
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maneira a questao, ela pode resumir-se a esta formulagao: até que ponto
a importéncia crescente da internacionalizagio do capital produtivo, em
relagao ao capital-dinheiro, nao esta a contribuir para o acentuar da
degradacao do grau de adensamento da nossa malha industrial?

d) Finalmente, podemos notar o forte peso das importagoes nos consumos
intermédios. Isto pode significar que este forte e persistente peso traduz
que as importagoes efectuadas ao longo de todo este periodo nio contri-
buiram de maneira satisfatoria para tornar o sistema produtivo mais
autonomo.

42 AS RELACOES EXTERIORES NA MATRIZ INTERINDUSTRIAL PORTUGUESA

No ponto anterior pudemos verificar uma certa fraqueza nas relagoes inter-
nas interindustriais da matriz portuguesa.

Propomo-nos agora apresentar alguns elementos que permitam ver como
sao fortes as relagdes externas da economia portuguesa, dai advindo um elevado
grau de extroversio, que o mesmo ¢ dizer, conjugando estes dois tipos de
relagoes: fraqueza de adensamento da malha interna com um forte impacte das
relagoes externas.

Vejamos a intensidade destas relagdes através dos quadros que se-
guem.

Pelo quadro n.c 4 podemos analisar a grande dependéncia em rela¢do as
importagoes a partir do peso destas no input total de cada ramo da matriz e do
peso dos inputs intermédios importados no total dos inputs intermédios.

Se tomarmos somente 0s ramos que integram a industria transformadora (3 a
14), observamos um valor elevado nao s6 no input total (de 18,6 % em 1959 a
23,8 %em 1974), mas sobretudo nos inputs intermédios, os mais importantes do
ponto de vista da coeréncia interna do aparelho produtivo, um valor alto ja em
1959, mas ainda em subida até 1974, ano em que atinge 37,6 %.

Se excluirmos o ramo 9 (derivados do petroleo e do carvao), por razdes
Obvias, verificamos que, em 1974, os ramos com maior dependéncia das impor-
tagOes sao precisamente aqueles que maior relevo tém na economia portuguesa,
quer pelo seu peso na produgao e na exportagdo, quer pela sua dinimica em
qualquer processo de desenvolvimento que pressuponha um maior grau de
autonomia interna (salvo o téxtil).

Trata-se dos ramos téxtil (43,1 %), da metalurgia de base (58,1 %), da quimica
(40,2 %) e do sector das maquinas e material de transporte (42,4 %).

Ramos da matriz

1. Agricultura, silvicultura e pesca
Industria extractiva

. Alimentagao, bebidas e tabaco

. Téxtil

Vestuario, calgado e couro
Madeira, cortiga e mobiliario
Papel e pasta para papel
Quimicos

Derivados do petroleo e do carvao
10. Minerais ndo metalicos

11. Metalurgia de base

12. Maquinas e material de transporte
13. Constru¢ao e reparagao naval

14. Indastrias transformadoras diversas
15. Electricidade, gas e agua

16. Construgao e obras publicas

VRN AW



[QUADRO N.° 4]

Dependéncia em rela¢ao as importagoes {percentagem)

1959 1964 1970 1974
Ramos
(ver pagina seguinte) . . i .
Import./input | Input Int. Import. Import./input | Input Int. Import. Import./input | Input Int. Import. Import./input | Input Int. Import.
total Input Int. totais total Input Int. totais total Input Int. totais total Input. Int. totais
Lo 2,2 9,7 2,3 89 34 93 2,4 7,8
2 3,0 12,7 1,6 13,8 3,6 14,6 3,9 138
K 2 11,5 15,2 10,4 13,2 13,1 16,6 23,6 29,3
L 26,6 41,8 28,7 439 20,0 32,2 247 431
S 15,1 25,0 8,0 20,3 7,3 10,9 13,0 18,4
6 36 5,7 4.8 7,6 8,7 13,2 12,0 19,7
T o 10.2 182 8.1 13.8 79 127 6.6 10.5
8 194 27.3 17.8 28.1 19,0 27.5 26.8 402
O 425 939 65.8 91.0 64.2 78.8 83.7 88.9
10 . i 8,8 238 6,5 194 6.1 180 41 94
) 22,4 32,0 129 24,2 229 332 39,7 58,1
12 26,7 46,5 25,7 44,7 25,5 40,8 19,6 42,4
13 28,4 498 13,2 485 7,4 15,4 21,3 39,9
14 22,0 37,1 17,3 42,0 183 34,7 246 51,6
15 o 2,8 74,5 0,2 1,5 1,3 5,1 30 9,0
16 e 8.3 15.8 5.5 114 3 96 6.4 13,3
17 - 0,1 - - 0,8 7,4 0,3 3,6
18 o, 9,4 23.0 16,1 454 53 163 5.6 171
19 0,9 4,7 0,7 42 1,4 8,2 1,6 9,6
Industrias transform. (3 a 14) 18,6 28,9 29,4 27,0 17,2 25,8 23,8 37,6

Fonte: Sistema de Matrizes 20 X 20 — GEBEL
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17. Comeércio

18. Transportes e comunicacoes
19. Outros servigos

20. Governo

Se ensaiarmos uma comparagao (quadro n.c 5) entre o contetido importado
integrado na procura final entre Portugal e os paises da CEE, é curioso observar
que Portugal se situa (em 1974), para estes indicadores, entre um grupo de
paises constituido pelos quatro grandes da CEE e um outro grupo formado pelos
pequenos paises da Comunidade.

Se tomarmos os niumeros de 1965 para os paises da CEE, nota-se que, ao
nivel do conteudo importado para a FBCF, o mais importante para o estudo da
(nao) autonomia do sistema produtivo, Portugal se situa ao nivel da Bélgica.
Esta verificacao pode permitir-nos por a hipotese segundo a qual as importagdes
por categoria da procura final tenderdo a agravar-se a medida que progride o pro-
cesso de integragao. Devemos observar as percentagens muito elevadas do
conteudo importado para paises como a Holanda, a Bélgica, a Irlanda, a
Dinamarca e Portugal.

No que diz respeito as exportages (quadro n.c6) (etodaa gente sabe que o
peso do comércio externo de um pais varia, geralmente, em ordem inversa a sua
dimensao fisica e econdmica), verificamos que, de 1959 a 1974, a dependéncia
em rela¢@o as mesmas aumentou sistematicamente, qualquer que seja o indi-
cador utilizado.

De todos os indicadores utilizados, seja para a analise do contetido das
importagOes, seja pelo peso global e sectorial das exportagdes, retiramos a
conclusao de um forte grau de extraversdo do sistema produtivo portugués.
E, como se sabe, ndo é possivel lancar uma estratégia de desenvolvimento
consistente, passando pelo reforgo do grau de coeréncia interna do aparelho
produtivo, sem proceder a uma intraversao das industrias, e particularmente
das mais dinamicas, aquelas a que Destanne de Bernis chamou «industrias
industrializantes», isto €, daquelas que provocam efeitos industrializantes nos
restantes ramos.

No caso portugués estarao nesta situagao sobretudo a industria quimica e a
electromecanica, mas, por outro lado, também se sabe quao grande € a depen-
déncia)destes ramos do exterior, seja em tecnologia, seja em capitais (IDE
e FTN).

43 A PRODUCAO DE BENS DE EQUIPAMENTO NO SISTEMA PRODUTIVO PORTU-

GUES

Um dos pontos capitais para a autonomia de um sistema produtivo é o papel
e o lugar desempenhados nesse sistema pela produgdo de bens de equipa-
mento.

Efectivamente, ninguém pode ignorar ou menosprezar a importancia deste
tipo de bens no processo de acumulagao e no ritmo ¢ orientagiao do progresso
tecnologico. Eles sao, a0 mesmo tempo, elementos de cristaliza¢do de conheci-
mentos tecnologicos e elementos incentivadores de criagdo e de avango neste
dominio. Para além de constituirem o elemento determinante no processo de
reprodugao alargada do capital e do grau de autonomia do processo de acumu-
lagao.

Recorrendo ao sistema de matrizes 60X60, apresentamos no quadro n.o 7,
e para o ano de 1974, a situagdo portuguesa neste dominio. Seleccionamos os
ramos que, grosso modo, podemos assimilar a produgao de bens de equipa-
mento.

Dos elementos apresentados podemos retirar algumas conclusdes interes-
santes sobre a fraqueza deste sector no nosso pais.



Importagdes directas e indirectas e totais por categorias de empregos finais (percentagem)

[QUADRO N.° 5]
Consumo privado FBCF Expoftac(’)es Empregos finais
Paises

Directo Indirecto Total Directa Indirecta Total Directas Indirectas Total Directos Indirectos Total

RFA 1965 - - 17,2 — — 14,0 - - 17,1 - - —
"""""""""""" 1970 6,5 12,1 18,6 6,4 11,1 17,5 - - — 5,0 12,5 17,5

F { 1965 - - 12,0 - - 16,1 - - 13,8 - = -
TANEA oot 1970 | 438 9.0 138 8,9 10,7 19,6 - - - 45 10,1 14,6

Italia 1965 - - 13,8 - - 16,8 - - 18,4 - - -
"""""""""""" 1970 4.1 12,2 16,3 10,0 12,4 22,4 - - - 42 12,8 17,0

Holanda { 1965 - - 32,6 — - 446 - - 341 - — -
""""""""""" 1970 144 19,2 33,6 239 21,7 456 - - - 11,8 23,8 35,6

Bélgica-L b { 1965 - - 30,0 - - 38,0 - - 40,1 - - -
clgica—Luxempurgo . ... ... 1970 | 13,9 17,9 318 | 227 19,5 422 - - - 10,9 2438 357

CEE (6)

ReinoUnido.................. 1970 59 12,1 18,0 9,9 11,8 21,7 = - = 46 13,5 18,1
Irlanda....................... 1969 17,7 17,7 35,4 30,0 18,6 48,6 — - — 14,6 20,1 347
Dinamarca ................... 1970 13,3 13,0 26,3 18,4 17,9 36,3 - - - 10,0 16,8 26,8
Portugal ..................... 1974 84 15,4 238 25,4 13,1 38,5 5,5 240 295 12,9 15,2 28,1

Fontes: CEE: Tableaux Entrées-Sorties 1965 — Eurostat Série Spéciale n® 9 — 1970; Tableaux Entrées-Sorties 1970 — Eurostat Série Spéciale n° 8 et 9 — 1978
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Dependéncia em relagio as exportagoes

[QUADRO N.° 6]
1959 1964 1970 1974
Exportagdo Exportagdo Exportagio Exportagio
Percentagem sectorial Percentagem sectorial Percentagem sectorial Percentagem sectorial
output sectorial output sectorial output sectorial output sectorial
Exportagdo total/outputtotal . ............... 6,2 - 6,0 — 7.2 - 79 -
Exportagao total/procuratotal ............... 16,5 - 145 - 19,7 - 21,4 -
Exportagao total/procura intermédia ......... 9.8 - 10,3 - 11,2 - 12,5 -
Exportagao sectorial/exportagdo total . ....... 100,0 - 100,0 - 190,0 - 100,0 -
Agricultura ... ... ... il 9,9 438 134 89 10,0 80 6,0 6,1
Industria de extracgdo.................... 2,6 345 42 72,7 5,3 133,6 43 1190
Indastrias transformadoras ............... 61,2 14,5 589 13,6 77,6 17,7 83,4 21,5
Alimentagao, bebidas, tabaco........... 11,7 10,4 4,2 3,6 8,3 8,0 8,0 9,6
Textels ...cooveiiiiiiiii e 10,8 159 153 226 14,2 26,5 145 349
Vestuario, calgado, couro............... 1,0 52 5,4 18,1 10,2 20,6 12,0 35,9
Madeira, cortiga, mobiliario............ 16,0 393 11,9 36,0 8,4 36,2 88 43,0
Pastaepapel...................oal. 12,8 17,5 25 21,2 5,0 349 51 385
Quimicos ....... ...t 7,8 16,3 1,7 17,3 7,4 16,6 82 24 4
Derivados do petroleoe docarvao. ... ... 31 14,1 1,2 11,9 2,6 257 2,6 12,9
Produtos minerais ndo metalicos........ 22 149 26 14,8 29 17,4 2,1 12,7
Metalurgiade base .................... 038 83 1,9 10,5 1,2 77 0,9 8,0
Miquinas e material de transporte . ...... 43 838 5,0 82 11,6 142 12,5 14,9
Construgao e reparagdonaval ........... 0,8 8,4 0,03 0,6 2,8 393 59 70,9
Industrias transformadoras diversas. .. ... 1,3 62 1,1 7,8 3,0 233 2,7 12,8
Outrossectores. ...........ooeveianano .. 26,3 27 234 22 72 09 6,3 0,8

Fonte: Sistema de Matrizes 20 X20— GEBEL




Bens de produgao

Matriz 1974 (60X 60)
[QUADRO N.° 7] Unidade: 103 contos prego corrente
Ramos Qutput do ramo Percentagem Exportagio Percentagem FBCF (total) FBCF (importada) | Percentagem
1) 2) @)/(1) 4) ) (5)/(4)
40 — Produtos metalicos ................. 88448 149 16115 18,2 1300,2 70,3 54
41 — Maquinas nao eléctricas............. 84891 143 21751 25,6 15956,1 11 666,6 73,4
42 — Maquinas e material eléctrico........ 92451 15,5 3804,1 41,1 35333 13317 377
43 — Construgao e reparagdo naval ........ 5356,5 9,0 3798,2 70,9 2056,3 917,9 44,6
44 — Material de transporte............... 27 607,5 46,3 4722 1,7 9702,8 59373 61,2
Total ............... 59 543,0 100,0 11861,1 19,9 325487 199238 61,2
Qutputtotal ...................c.......s 503 438 Output total (agricultura + induastria) (ramos 1 a 45) .... 315604
40 — Em percentagem do output total . . ... 1,8% 40 — Em percentagem do oufput (agricultura + induastria) 2,8%
41 — Em percentagem do output total . . ... 1,7% 41 — Em percentagem do output (agricultura + industria) 2,7%
42 — Em percentagem do output total . . . .. 1,8% 42 — Em percentagem do output (agricultura + industria) 2,9%
43 — Em percentagem do output total . . ... 1,1% (9,2% em 1970) 43 — Em percentagem do output (agricultura + inddstria) 1,7 % (15,2 % em 1970)
44 — Em percentagem do output total . .. .. 5,5%12,0% 44 — Em percentagem do output (agricultura + indistria) 8,7% 18,8%
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Em 1974, a produgdo do sector representava 12% do total e 18,8% se
incluirmos somente a agricultura e a industria. No que respeitaa exportagao, ela
situava-se nos 19,9 % dos ramos considerados, mas aqui & necessario fazer uma
reserva, considerando a importancia da construgdo e reparagio navais (quase
totalmente dependentes do mercado externo e portanto muito vulneraveis) e
do ramo das maquinas e material eléctrico, quando se conhece o peso dos capi-
tais externos neste ramo e a sua forte orientagao para a exportagao, em muitos
casos, sem qualquer ligagao, ou com uma ligagao muito fraca, ao aparelho pro-
dutivo interno. Pense-se no sub-ramo do material electronico.

Se tomarmos agora o que se passa ao nivel da FBCF, teremos uma nog¢io
mais exacta da grande fraqueza do sector.

Em 1974, a FBCF total representou 83,4 milhGes de contos. Se excluirmos a
imputada ao comércio e a construgdo, verifica-se que os cinco ramos consi-
derados representam 91,7 % da FBCEF restante. Mas, se este montante é impor-
tante no contexto nacional, verificamos, por outro lado, que 61,2 %é importada
e no caso das maquinas nao eléctricas se atinge mesmo 73,4 %do total da FBCF
do ramo.

Se quisermos fazer uma analise mais fina sobre a fraqueza de produgio
interna de bens de equipamento, poderemos decompor a FBCF em duas
componentes: edificios e equipamentos 2!

Os autores da obra agora citada concluem que, a pregos de 1963, em 1973
cerca de 30 % da FBCF ia para os primeiros e 70 %para os segundos. Se admitir-
mos, o que é facil, que a componente importada para os edificios € nula ou
quase, seremos levados a concluir, trabalhando na base de que cerca de 70 % da
FBCF se dirige para equipamentos, feitos os calculos, que € de cerca de 89%a
percentagem da componente importada na FBCF para bens de equipamento.
Mesmo admitindo que esta percentagem néo ¢ totalmente rigorosa, ela da-nos
uma ideia clara sobre a incapacidade do sistema produtivo portugués de possuir
as condig¢des internas minimamente indispensaveis para promover uma repro-
dugdo alargada do capital com um grau de autonomia aceitavel.

A experiéncia do desenvolvimento capitalista. ndo permite prever uma
melhoria nesta situagdo com a integragao agora formal de Portugal na CEE.
A tendéncia, j4 em marcha, sera para fazer de Portugal uma economia de
subcontrata¢ao neste dominio, a0 mesmo tempo que vai forgar a especializagao
do Pais em produgdes onde se revele aplicavel o critério das vantagens compara-
tivas, que custos tdo elevados tem causado ao Pais, para ja nao falar do exemplo
classico, citado em todos os bons manuais de economia politica, do acordo cele-
brado entre Portugal e a Inglaterra quanto a produgdo de vinhos e de téxteis.

CONCLUSAOQO

Como conclusao rapida deste breve trabalho, julgamos que devemos por
em relevo os seguintes aspectos:

a) Oproblema da adesao de Portugal 8 CEE nao veio, em si mesmo, levantar
problemas novos. O que podera, em nossa opinido, € vir reforgar uma
tendéncia que se vinhaja a desenhar ha alguns anos, que € a de enquadrar
e reforgar o grau de integragao real da economia portuguesa nas econo-
mias dominantes na CEE;

21 Cf. Vasco Oliveira e Anibal Santos, O Capital Fixo na Industria Transformadora/1947-1974,
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b) Porisso nos parece importante, por um lado, delimitar bem o conceito de
integragdo econdmica e ligar a tendéncia actual para esta integragao com
o processo de transnacionalizagao do capital em curso e, por outro, para
uma melhor analise dos problemas reais que se pdem a economia portu-
guesa com a adesao, julgamos importante fazer a distingao entre integra-
¢ao real e integracao formal, tendo presente que entre as duas existe uma
relagdo dialéctica, que a primeira antecede no tempo a segunda e que
esta, sendo de qualquer forma consequéncia daquela, vai contribuir para
o seu reforgo;

¢) Julgamos que as analises dominantes em Portugal em torno deste tema
nao podem ser feitas nem em termos apologéticos, nem em termos da
recusa aprioristica, tal como nao podem ser reduzidas a meros calculos
de natureza contabilistica ou de implicag¢Oes institucionais;

d) Por isso se propOe um tipo de abordagem que, partindo do grau de inte-
gragao real da economia portuguesa na da CEE, se procure investigar o
impacte desta integra¢ao, agora refor¢ada pela adesao, no grau de coerén-
cia interna do sistema produtivo portugués.

A nossa analise, aqui ilustrada com o recurso a alguns elementos da
analise matricial, leva-nos a concluir que aquele processo de integragio
real/integrac¢ao formal vai contribuir para o enfraquecimento do grau de

coeréncia do aparelho produtivo interno e, portanto, colocar o Pais numa;,

posi¢ao mais vulneravel na divisao internacional do trabalho;
e) Esta posi¢ao mais vulneravel é traduzida por tendéncias hoje facilmente
detectaveis que se podem sintetizar desta forma:

Subida da dependéncia financeira;
Acréscimo da dependéncia pela tecnologia;
Subida acentuada do IDE e da penetracdo das FTN;

Consequente especializagdo do sistema produtivo portugués na produ-
¢do de bens de consumo (alguns produtos agricolas, téxteis, vestua-
rio, calgado...) e de produtos industriais que, pela sua natureza e pelas
condigOes internas favoraveis, permitam ao capital transnacionali-
zado a sua produgao no quadro de uma estratégia a escala internacio-
nal (v. g. automoveis, componentes eléctricos e electronicos);

Simultaneamente, assistimos a manuteng¢ao de uma base nacional muito
fraca relativamente a um sistema cientifico-tecnologico e a produgao
de bens de equipamento, em que um nimero crescente de empresas
portuguesas serao colocadas em regime de subcontratagao interna-
cional, sem acesso ao controlo tecnologico e produtivo,

Todos estes elementos nos permitem prever um desenvolvimento capita-
lista estruturalmente dependente dos paises ja hoje dominantes, ¢ ndo um
desenvolvimento que procure refor¢ar o grau de independéncia do Pais, pelo
refor¢o do grau de coeréncia interna das estruturas produtivas e da sua adapta-
¢do as necessidades sociais a satisfazer.

Lisboa, Dezembro de 1981.
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