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Interven¢des militares na vida politica

1. HIPOTESE
Os objectivos deste estudo sio:

1) Averiguar qual a legitimidade invocada pelos autores das intervengdes
militares na vida politica portuguesa desde a implantagdo da Republica
até ao 25 de Awviii de 1974;

2) Identificar elementos de continuidade e descontinuidade naquelas justi-
ficacdes;

3) Formular hipéteses sobre o papel das Forgas Armadas na cultura politica
portuguesa.

O método seguido foi a analise de contetido das proclamag¢des e manifestos
dos movimentos em que participaram militares.

Este estudo ndo esgosta os manifestos analisados. Esperamos que responda
a um certo nimero de questdes e que contribua para que possamos reformular
outras.

2. OBJECTO

O tempo e o espago de que dispomos impedem-nos de analisar alguns
problemas estreitamente ligados as intervengdes militares. Ndo abordaremos,
assim, a problematica da interac¢do entre legalidade, violéncia e modalidades
de acgdo politica.

Finer considera quatro niveis de ac¢do politica dos militares: influéncia,
pressdo, deslocagdo e suplantacio (pp. 78-79). Os dois primeiros visam modi-
ficar politicas, respectivamente por meios legais ou ilegais; os dois Gltimos
visam substituir governantes e regimes: ou c¢ivis por outros civis ou civis por
militares.

Tomamos esta definigdo como ponto de partida, mas alargamo-la a movi-
mentos em que participem civis. Excluimos as interven¢Ges do Exército fora
do pais de origem (relagdes entre o Exército ocupante ¢ os governos do pais
ocupado e do pais ocupante).

Consideramos os movimentos tentados e consumados; os falhados ¢ os
triunfantes. Abrangemos os movimentos de generais, de oficiais de patente
intermédia e de sargentos e pragas. Incluimos movimentos do conjunto da insti-
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tuigdo militar, de parte dela ou das forgas de seguranga quando enquadradas por
oficiais do Exército. Consideramos as intervengdes militares mesmo quando o
regime era militar.

Uma nota terminologica: intervengdo € movimento designam todas as moda-
lidades de acg¢do politica e politicamente orientada dos militares. Quando um
dado movimento militar é conhecido por uma designacio usual, é esta que
empregamos. Os textos analisados sio referidos como manifestos ou proclama-
¢Oes, excepto quando outra designagio mais precisa se imponha. Os manifestos
exclusivamente militares sdo também designados por manifestos militares, mas
os restantes sdo sempre referidos como militares-civis.

Nio procuramos restituir a ortografia auténtica dos manifestos, que pode
ter relevincia interpretativa, nomeadamente no caso de valor simboélico de
certas palavras quando grafadas com maitasculas (Republica e repablica, por
exemplo).

O sinal[...] apenas foi utilizado quando elimindmos palavras no meio de uma
citagdo.

3. CORPUS

A defini¢do do corpus implica a escolha do periodo e a do tipo de texto anali-
sado, uma vez dada a hipotese. Feitas aquelas escolhas, foi necessario reunir os
textos relevantes. Passemos ao exame destes pontos.

A escolha do periodo cronoldgico quase se impds por si. A proclamagio
da Republica é uma fronteira entre diferentes tipos de movimentos militares.
O periodo posterior ao 25 de Abril de 1974, além de alargar o nimero de textos
potenciais para 14 do quadro possivel desta comunicagdo, poria problemas
metodologicos quanto a escolha do termo ad quem, que ndo poderiamos resol-
ver neste quadro.

Restringimos a nossa investigagao aos textos produzidos pelos militares que
intervém na politica. Limitamo-nos 4 autojustificagdo das interveng¢des mili-
tares por duas razdes: a caracterizagdo deste emissor privilegiado é metodologi-
camente legitima e relevante do ponto de vista da analise da vida politica portu-
guesa contemporinea; o quadro desta comunicagio, que permite apenas um
tratamento introdutério dos manifestos militares, ndo se compadecia com o
alargamento do corpus.

Para definir o universo de analise nido basta isolar o emissor militar, pois sdo
variadas as mensagens que ele emite. Supondo uma intervengao militar tipica, ¢
possivel categorizar os seguintes textos:

Compromisso de honra— Documento que une os varios militares conspira-
dores, que o designam deste modo. E anterior a eclosdo do movimento.
E secreto, ao menos na fase preparatoria do movimento. Os compro-
missos sdo de varios géneros. Interessa-nos aqui sublinhar a distin¢éo
entre 0s compromissos pessoais, que garantem lealdade ao chefe de um
dado movimento (tipo I), e os programaticos, que articulam aquela
garantia de lealdade com declaragbes de principios ou programaticas
mais ou menos completas (tipo II).

Plano de operagdoes— Documento que fixa as acgdes a empreender pelos
participantes no movimento, discriminando-as, seriando-as, localizando-
-as e, eventualmente, pondo-lhes uma data. Tal como o compromisso, é
secreto e nio é habitualmente publicado apds o golpe.

FEdital— Documento publicado simultaneamente com a eclosio do movi-
mento, que determina medidas sobre a seguranga e a ordem publicas,
nomeadamente restri¢des transitorias a liberdade individual; por vezes
estabelece o estado desitio. Ao contrario dos dois tipos de textos ante-



riormente referidos, o edital ndo se dirige aos autores do movimento, mas
a populagdo, e ¢ estruturalmente publico; os tipos seguintes partilham
destas duas caracteristicas.

Proclamacdo— Documento breve e auto-identificativo dos autores do movi-
mento. A proclamacgio tem um conteudo mais valorativo do que progra-
matico e é tornada publica as primeiras horas da eclosdo da inter-
vengio.,

Manifesto— Documento de conteado mais programatico do que valorativo,
publicado depois da proclamagio e contendo, além da definicdo dos
autores do movimento, a analise da situa¢fo, os fundamentos legitima-
torios e os objectivos. As vezes contém medidas de politica de execugado
imediata. E mais longo do que a proclamacgio.

Apelo— Documento em que os autores da intervencdo pedem a colaboragio
activa ou a abstengfo da populagdo, de unidades militares ou de autori-
dades publicas. Pode assumir a variante do ultimato.

Descricao de operagoes militares em curso— Documento com fins exclusiva-
mente propagandisticos, que geralmente revela sucessos dos autores do
movimento e insucessos dos adversarios, uns e outros verdadeiros ou
imaginarios.

Textos de propaganda— Documentos valorativos ou programaticos que
simplificam ou modulam a proclamagio e/ou o manifesto.

Substituicao dos orgaos de soberania ou seus titulares—E a primeira lei
constitucional do movimento que suspende, altera ou revoga a anterior
Constituigdo e estabelece as novas regras de circulagdo do poder.

Programa de governo— Documento indicando, com maior ot menor especi-
ficacdo, as linhas de acgio imediata do executivo. Por vezes, o programa é
precedido de um preimbulo de teor semelhante ao da proclamacgio do
manifesto.

Todos estes tipos de texto sdo relevantes para analisar a justificacdo das
intervenc¢des militares. Restringimos o corpus aos manifestos, proclamagoes e
compromissos do tipo II por serem os textos estruturalmente justificativos. Por
outro lado, é mais dificil a reunido dos restantes documentos, que nao sio direc-
tamente comparaveis entre si.

A inclusio de um texto no corpus nio depende do titulo que os autores lhe
deram, mas da qualificacdo que lhe atribuimos.

A lista dos movimentos cujos manifestos analisamos consta do quadron.c 2,
que regista também as datas respectivas. A cada movimento correspondeu um
texto, excepto no 28 de Maio, devido a irredutibilidade das linguagens usadas.
O texto escolhido foi 0 que mais se aproximava do manifesto.

Na falta de manifestos, escolhemos proclamacdes. Na falta de uns e outras
recorremos a outras categorias de textos: compromissos de honra do tipo II
(Jodo de Almeida, revolta da Mealhada), comunicado a imprensa dos autores do
golpe da GNR e uma circular as unidades transcrevendo uma carta ao presi-
dente da Republica aquando do primeiro levantamento de Monsanto.

No caso da tentativa de golpe do general Botelho Moniz, também referida
por Abrilada de 1961, escolhemos a carta do entdo ministro da Defesa ao presi-
dente do Conselho. E o tnico dos textos que nio era inicialmente destinado a
publicagio.

Todos os textos anémalos contém elementos justificativos que explicam a
sua inclusio.

Os manifestos reunidos sdo provenientes de distintas fases dos movimentos.

A obten¢do do corpus assim definido levantou dificuldades inesperadas.
Verificimos que as relagdes entre as Forgas Armadas e a politica portuguesa sio
geralmente estudadas a /atere, de modo impreciso e incompleto. Embora o
nosso objectivo ndo fosse fazer a historia ou a sociologia das intervencdes mili-
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tares, tivemos de elaborar uma listagem das intervengoes militares durante o
periodo considerado. O quadro n. 1 agrupa os resultados provisérios a que
chegamos.

Estatistica das interveng¢des militares

[QUADRO N.° 1}

Total Com saida de tropas Corpus
Datas
Nuomero | Percentagem | Numero | Percentagem | Nimero | Percentagem

5de Outubrode 1910-14........ 7 - 5 - — -
1915-19 oo 16 42 12 51 8 45
192024 ... 2 - 2 - 2 -
1925-29 12 20 20 27 8 36
1930-34 ... 7 — 2 ~ 1 -
1935-39 3 — 2 ~- — —
1940-44 ... - - - - - —
1945-49 ... 3 - 1 = 1 —
1950-54 . ... 1 37 - 22 - 18
1955-59 i 3 - - - - —
1960-64 ....... . ...l 3 - 1 — 1 —
196569 ... - - - - — —
1970-25 de Abril de 1974 ....... 2 — 2 — 1 -

Total ......... 59 99 37 100 22 99

A investigagdo que, nolente volente, tivemos de fazer ndo nos permite asse-
gurar a exaustividade da nossa lista de movimentos militares. Por outro lado,
sem uma investigagdo monografica dos varios movimentos ndo é possivel
assegurarmo-nos da inexisténcia de proclamagdes, manifestos e, sobretudo,
compromissos. E certo que alguns movimentos fracassados ndo chegaram a
produzir nenhum texto. Temos conhecimento da existéncia de trés manifestos
que ndo conseguimos localizar: o que foi distribuido pelo tenente Morais
Sarmento na preparagdo do golpe dos Fifis (Agosto de 1927), o da revolta de
cacadores 7 (Julho de 1928) e o do golpe de Janeiro de 1952. Todos estes movi-
mentos foram vencidos pelo regime iniciado em 28 de Maio de 1926.E, além de
vencidos, apagados na memoria dos jornais € dos arquivos.

Os mamfestos recolthidos acompanham razoavelmente a dlstrlbulg:ao dos
movimentos militares no tempo. Regista-se a falta de textos da primeira fase
da 1.2 Republica ¢ uma ligeira sobrevaloriza¢io do periodo do 28 de Maio.
Contudo, como ignoramos o total das interven¢des que ndo produziram texto
algum, ¢ impossivel um rigor absoluto.

Reunimos os manifestos para verificarmos uma hipotese, € ndo para fazer-
mos a historia dos movimentos. Da nossa perspectiva, o corpus é satisfatorio: os
manifestos distribuem-se no tempo e acompanham vérias categoriza¢des de
movimentos militares !,

Uma destas categorizagdes opde os movimentos em que participaram exclu-
sivamente militares de carreira aos movimentos militares-civis, que contaram
com a participagdo destes. A clareza desta oposi¢io é, porém, ilusoria, ja que em
cada intervengdo podemos distinguir diversas fases e papéis. E raro tera sido o
movimento em que todos os papéis de todas as fases foram da responsabilidade
de militares.

! Por razdes editoriais nio se publicam com este tecto os documentos que constituiram o corpus
deste trabalho de investigagdo. Os referidos documentos encontram-se, no entanto, disponiveis no
Instituto de Ciéncias Sociais.



A informagio disponivel ndo permite elaborar uma escala ordinal de partici-
pagdo de militares nos movimentos militares, que alids poria problemas teoricos
assinalaveis.

Consideramos, para efeito de verificagdo da hipdtese, que um movimento
era exclusivamente militar quando os seus dirigentes eram todos militares.
Tomamos os subscritores do manifesto pelos dirigentes. Quando o manifesto
ndo era assinado ou a assinatura era, desta perspectiva, equivoca, averiguamos
as circunstincias em que a intervengdo ocorreu. Simetricamente, consideramos
militares-civis os movimentos em que parte dos dirigentes eram civis.

Aplicando estes critérios, classificimos como militares-civis 4 das 21 inter-
vengdes: o 14 de Maio, a revolta de Santarém, a restauracao da Republica no
Porto e a revolta de Almada.

A restauracdo da Repuablica excepciona o critério, pois, embora todos os
signatarios fossem militares, o movimento era dirigido superiormente pelo
Governo.

O facto de qualificarmos de militares todas as outras intervengdes nio signi-
fica-que tenham idéntica relagdo com as Forgas Armadas.

A revolta de Tomar depende da personalidade que assina: «O Presidente do
Governo, Machado Santos.» O hero6i da Rotunda nio invoca a sua qualidade de
militar, que o ndo define, mas ter4 sido percepcionado através dela.

O golpe de Sidénio Pais foi co-preparado por elementos civis que partici-
param nos combates. Se bem que militar profissional, o antigo embaixador em
Berlim tinha um perfil civil antes do movimento. E a proclamagio nio alude
nem as For¢as Armadas nem a condi¢do militar do chefe. Mas quer Sidénio Pais
quer os outros membros da Junta Revolucionaria eram militares.

A Monarquia do Norte tera sido desencadeada com o consentimento do
lugar-tenente do rei, Aires de Ornelas, e da origem a uma Junta Governativa
monarquica. Contudo, nio s6 o manifesto é exclusivamente subscrito por mili-
tares, como 0 movimento se insere na movimentagao politico-militar da Junta
Militar do Norte.

0O 19 de Outubro é apoiado por grupos civis armados. O mesmo sucedeu com
0 3-7 de Fevereiro. Embora um dos subscritores deste manifesto seja Jaime
Cortesao, € apresentado como «médico miliciano», a par de outros militares do
quadro. E a logica da condugdo das operagdes é militar.

A investigagdo de que a seguir damos conta permitiu definir caracteristicas
proprias dos manifestos militares e dos militares-civis. Podemos averiguar como
se comportam perante aquelas caracteristicas os manifestos definidos como
militares, ou como militares-civis, pelo critério da direc¢@o revelada pela assina-
tura do manifesto. Os manifestos de Machado Santos, Sidénio Pais, golpe da
GNR, 19 de Outubro ¢ 3-7 de Fevereiro tém varia¢gdes importantes em relagdo
ao paradigma militar, que & influenciado pelo 28 de Maio. A revolta de Almada
afasta-se dos militares-civis.

4. ANALISE DE FREQUENCIAS
a) METODO

A analise de frequéncia tem por objecto a medic¢do da distribui¢io de certas
categorias por dadas unidades (cf. Holm, Hoebner e Mayntz; Bardin; Bataller,
Schifres e Tannery; Budd, Thorp e Donohew).

O manifesto foi tomado como unidade de apuramento. A unidade de
contetido foi a unidade minima de sentido, isto é, o grupo minimo de palavras
semanticamente intersubstituivel dentro da mesma categoria analitica. Esta
unidade aproxima-se do semantema linguistico. O nimero de palavras de cada
unidade ¢ determinado apenas pela interpretagdo e nio € notado. Mencio-
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nam-se a seguir algumas palavras que, para os efeitos da analise, consideramos
caracterizadoras de unidades minimas de sentido intersubstituiveis.

Definimos as seguintes categorias de conteudo: ético, estatal, civico, nacio-
nal, militar, econémico e técnico. A compreensdo destas categorias é:

Etico: referéncia a um dever-ser de caricter moral; palavras assim classifi-
cadas: honra, responsabilidade, dever, moral, honestidade, fidelidade,
lealdade;

Estatal: referéncia a Administragdo Publica e ao regime politico enquanto
dotados de autoridade e garantes da ordem e da seguranca; palavras:
Governo, Administragdo, ordem publica, paz, poder, lei;

Civico: referéncia ao regime politico enquanto garante da (nfo) participacio
dos cidadaos e dos seus direitos publicos; palavras: Republica, ditadura.
Ditadura, partidos, liberdade: é um conceito que podemos relacionar
com o critério definidor da civic culture, proposta por Almond e Verba;

Nacional: referéncia a Portugal como comunidade, num sentido afim da
Gemeinschaft, de Tonnies; palavras: Patria, Nagdo, Portugal, Pais;

Militar: referéncia as For¢as Armadas consideradas no seu aspecto seccio-
nal; palavras: Exército, Armada, Marinha, forgas de terra e mar, guarni-
¢oes;

Econémico: referéncia & produgdo e distribuicio de riquezas; palavras:
riqueza, fomento, abastecimento, subsisténcias;

Teécnico: referéncia a eficiéncia e a competéncia para o exercicio de certas
fungbes; palavras: competéncia, saber, inteligéncia.

As palavras caracterizadoras acima listadas sdo apenas exemplificativas.

A categorizagdo de uma frase como unidade de sentido nunca dependeu
exclusivamente da presen¢a de uma dada palavra, mas da interpretagio de todo
o texto. Uma mesma frase gramatical foi desdobrada em mais de uma unidade
de sentido quando nfo era redutivel a uma das categorias.

A frequéncia destas categorias define uma escala implicita de atitudes dos
autores dos manifestos: quanto maior for a importancia dada a um eixo (catego-
rias), mais elevado serd o nimero de unidades minimas de sentido pertencentes
a essa categoria.

A escala assim construida ndo tem positivo e negativo no interior de cada
categoria: ja vimos que republica e ditadura sdo equivalentes; a frase «Viva a
liberdade!» seria classificada da mesma forma que «Abaixo a liberdade!».

As categorias que definimos sdo as que nos pareceram mais adequadas a
compreensio da atitude dos autores das interven¢des militares, pois indicam
alguns dos principais eixos organizadores do comportamento politico.

A defini¢io das unidades minimas de sentido e a sua classifica¢cio numa
categoria dada implica, como todas as técnicas de analise de conteido, um
elemento de subjectividade. Procuramos que a subjectividade da classificacdo
fosse tao reduzida quanto possivel, recorrendo ao procedimento seguinte: apds
a defini¢do das categorias e sua aplicagdo experimental, os manifestos foram
divididos em dois lotes, cada um dos quais foi inicialmente classificado por um
dos autores e depois revisto pelo outro; concluida esta operacdo, procedemos a
classificacdo que serviu de base aos apuramentos.

b) RESULTADOS

A justificacdo das intervengBes militares organiza-se em torno da categoria
ética que tem a maior frequéncia média e que ocupa também a primeira posicao,
excepto nas de Sidonio Pais, primeiro levantamento de Monsanto e revolta da
Mealhada (cf. quadro n.c 2).
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VLOVITENLOS

e xclusi-
Palavras |Notagoes| Etica Estatal | Civica |Nacional| Militar [Economica| Técnica Eaxrrulgnxc v
militar

14 de Maio (de 1915) .......... .. i 309 80 28 4 24 21 3 0 0 — 1.00
— (25%) | (35%) | (5%) | (30%) | (26%) [ (4%) (0%) (0%) — -

Revolta de Tomar (13 de Dezembrode 1916).............. .. ... .. 318 65 26 12 S 1 2 4 S * 0.82
- (21%) | (40%) { (18%) | (8%) | (17%) | (3%) (6%) (8%) - -

Sidonio Pais (5de Dezembrode 1917) ... ... ... ... ... .. ........... 109 29 3 14 9 2 [} ] [} * 1.19
- (27%) | (10%) | (48%) | (31%) | (7%) | (0%) (3%) (0%) - -

Junta Militar do Norte (18 de Dezembrode 1918) .. ............... ... 400 85 29 25 3 16 12 0 0 * 0,90
- (21%) | (34%) | (28%) | (3%) | (18%) | (14%) (0%) (0%) - —

Primeiro levantamento de Monsanto (23 de Dezembrode 1918). ....... 235 43 10 6 5 2 20 0 0 * 1,07
— (18%) | (23%) | (14%) | (12%) | (S%) | (47%) (0%) 10%) - -

Revolta de Santarém (10 de Janeirode 1918)......................... 430 72 22 19 4 13 3 0 1 - 0,80
- (17%) | (31%) | (26%) | (19%) | (18%) | (4%) (0%) (1%) - —

Monarquiado Norte (19 de Janeirode 1919). ... ..................... 623 155 S 48 21 21 12 2 0 * 0,85
- (25%) | (33%) | (31%) | (14%) | (14%) | (8%) (1%) (0%) - -

Restauragdo da Repuiblicano Porto (13 de Fevereirode 1919) ... ....... 231 62 24 3 24 7 4 0 0 - 1,11
- (27%) | (39%) | (5%) | (39%) | (11%) | (7%) (0%) (0%) — —

Golpe daGNR (21 deMaiode 1921)................... ... . ... 141 21 6 5 9 0 1 0 0 * 0,38
- (15%) | (29%) | (24%) | (44%) | (0%) (5%) (0%) (0%) - -

19 de Outubro (1921) ... ..o 128 41 12 7 7 9 5 0 1 * 0,67
— (32%) | (29%) | (17%) | (17%) | (22%) | (12%) (0%) (2%) - -

18 de Abril (1925) ... ... . 148 45 23 6 4 7 3 2 0 - 1,11
- (30%) | (51%) | (13%) | (9%) | (16%) | (7%} (4%) (0%) - -

Revoltade Almada (2 de Fevereirode 1926). . ....................... 115 37 18 4 9 5 0 1 0 - 1.13
- (32%) | (49%) | (11%) | (24%) | (14%) [ (O%) (3%} (0%) - -

Subtotal ......... ... ...l 3184 735 252 153 134 114 65 10 7 - 0.76
— (23%) | (34%) [ (21%) | (18%) | (16%) | (9%) (1%) (19%) - -

28deMaio—JSP(1926). ... ... ... ... 548 119 51 27 10 12 4 8 7 * 091
— (22%) | (43%) | (23%) | (8%) | (10%) | (3%) (7%) (6%) — -

28de Maio— GomesdaCosta................. ...l 189 59 18 14 6 15 5 0 1 * 0,79
- (31%) | (31%) | (24%) | (10%) | (25%) [ (8%) (0%) (2%} - -

Demissao de Cabegadas (17deJunhode 1926)................ ...... 196 55 22 3 7 14 8 0 0 * 0.95
- (28%) | (40%) | (5%) | (13%) | (25%) | (16%) (0%) (0%) — -

Demissdo de Gomes da Costa (9 de Julhode 1926)................... 88 32 16 3 6 3 4 0 0 * 1,11
- (36%) | (50%) | (9%) | (19%) | (9%) | (12%) (0%) (0%) — -

Jodo de Almeida (Setembrode 1926). .. ............................ 482 86 40 16 2 13 13 0 2 * 1,04
- (18%) | (47%) [ (19%) | (2%) | (15%) | (15%) (0%) (2%) - —

37deFevereiro(1927) . ... ..o 878 173 80 12 39 13 27 2 0 * 1.05
- (20%) | (46%) | (7%) | (23%) [ (8%) | (16%) (1%) (0%) - -

Revolta da Madeira (Abrilde 1931) ... ... .. ... ... ........... 172 31 12 3 6 2 8 0 0 * 093
- (18%) | (39%) | (10%) | (19%) | (6%) ( (26%) (09%) (0%) — —

Revolta da Mealhada (10 de Qutubrode 1946) . ...................... 883 144 40 48 18 18 15 5 G * 0,79
- (16%) | (28%) | (33%) | (13%) | (13%) | (10%) (3%} (0%) - -

«Abrilada» (1961) ... .. ... 919 90 28 23 13 11 13 2 0 * 0.73
— 9%) | (31%) | (26%) [ (14%) | (12%) | (14%) (2%) (0%) — -

25de Abril (1974) .. .. 365 67 17 12 16 17 5 0 0 * 0,75
— (18%) | (25%) | (18%) | (24%) | (25%) | (7T%) (0%) (0%) — —

Subtotal ....... ... ... .ol 4720 856 324 161 123 118 103 17 10 — 0.80
— (18%) | (38%) | (19%) | (14%) | (14%) | (12%) (2%) (1%) — —

Total ... o 7904 | 1591 576 314 257 232 168 27 17 - 0.78
- (20%) | (36%) | (20%) | (16%) | (15%) | (11%) (2%) (1%) — -

Noras— Base: 2.% coluna: nimero de palavras: outras colunas: namero de notagdes.
CV: coeficiente de variagdo obtido pela divisdo do desvio-padrio pela média. A auséncia de variagao corresponde ao CV= 0.



A seriagdo média das outras categorias é: estatal, civica, nacional, militar,
econdmica e, finalmente, técnica.

Averiguemos primeiro o comportamento das vérias categorias. O quadro
n.° 3 mostra que a variagdo no interior de cada categoria é reduzida, mas nio se
hierarquiza segundo a ordem das frequéncias;

Frequéncia e homogeneidade das categorias de contetdo

{percentagem)
[QUADRO N.° 3]
. Até ao Do 28 de Maio | Desvio-

Categorias 28'de Maio | 025 de Abril | -padrio | €V
Nacional.................. 49.1 50,9 2,7 0,67
Etica ..........ccovinainn. 43.8 56,3 31 0,92
Civica .....ooveieiiiann. 52,1 47,9 3,5 0,77
Militar ......... ... 38,7 61,3 4,1 0,60
Estatal ................... 48,7 51,3 42 0,91
Econémica ............... 37,0 63,0 1,7 1,72
Téenica ....oovvevvinno.. 41,2 58,2 10,6 2,54

Nota— O desvio-padrio (3.2 coluna) mede a variagdio das percentagens. O desvio-
-padrdo do coeficiente de variagdo ¢ o dos valores absolutos.

A categoria nacional é a que tem uma frequéncia mais homogénea: a varia-
¢30 com que aparece é a menor no conjunto dos manifestos. A categoria técnica
esta no polo oposto, precedida pela econdmica. As restantes situagOes sdo inter-
médias.

Verificamos que a maior dlspersao em rela¢do a média acompanha uma dis-
tribuigdo temporalmente desequilibrada no caso destas duas ultimas categorias.
Simetricamente, as categorias nacional e civica tém uma reduzida dispersdo em
relagdo 4 média e uma frequéncia equilibrada nos dois periodos considerados.
As restantes categorias tém um baixo desvio-padrao e um desequilibrio entre os
dois periodos (ética, militar) ou um desvio baixo e uma distribui¢do temporal
mais equilibrada (estatal).

Quando comparamos a distribui¢do das frequéncias nos dois periodos, regis-
tamos desvios-padrdes baixos para as categorias de maior frequéncia. Se bem
que a linguagem politica tenha mudado, as atitudes que ela veicula continuam a
ser em larga medida idénticas.

As principais variagdes sdo o aumento do ético, do militar, do econdmico e
do técnico a partir do 28 de Maio (inclusive). Os aumentos do nacional e do
estatal sio minimos, mas a queda do civico ja é mais significativa.

Vejamos as varias séries de frequéncias. O mais forte elemento de continui-
dade € a frequéncia da categoria ética. Um segundo elemento de continuidade
deriva do predominio de apenas quatro categorias nos lugares 2.c a 5.°: trata-se
das categorias estatal, civica, nacional e militar. A categoria econdmica nunca
sobe acima do 6.° lugar e a categoria técnica apenas ascende ao 5.° lugar na
revolta de Tomar (Machado Santos). (Cf. diagrama «As séries de frequenc1as
das categorias de contetudo»).

Tendo em conta o elemento diferenciador fornecido pelo segundo membro
da série, verificamos que as zonas de predominio estatal € nacional englobam a
maioria dos manifestos. A zona de predominio militar compreende, além de
Monsanto 1, apenas a revolta da Madeira. E a zona de predominio civico inclui
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As séries de frequéncias das categorias de conteudo

Zona de predominio estatal Zona de predominio nacional

(cf. Sidénio Pais e revolta da Mealhada)

Zona de
predomi-
Zona de nio militar
predomi- (cf. Mon-
nio civico santo 1.°)
1.9 ETICA
——  civico 2.9 ESTATAL NACIONAL MILITAR
MILITAR NACIONAL — 3.2 civico ESTATAL — MILITAR Civico
NACIONAL ESTATAL MILITAR —_— civico MILITAR 4.° NACIONAL MILITAR civico —— ESTATAL ——
ESTATAL MILITAR civico TECNICO MILITAR NACIONAL  5.° MILITAR civico MILITAR ESTATAL  MILITAR  NACIONAL
Demissao 14 de Maio Junta Revolta de Monarquia «Abriladay» Revolta de Golpe da 28 de Maio Demissao 25 de Revolta da
de Gomes Repiublica Militar Tomar do Norte 1961 Santarém GNR Gomes da de Cabe- Abril Madeira
da Costa no Porto do Norte 18de Abril Costa ¢adas (1.=29)
3-7 de Fe- Revolta de 28 de Maio 19 de
vereiro Almada JSP (3.°= Qutubro
= 4.9 (3.0=24,9)
Jodo de
Almeida

Nota— Area de indiferenga
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Um terceiro elemento de continuidade é-nos assim fornecido pelas zonas de
predominio estatal e nacional, que se estendem, respectivamente, de 1916 a
1961 ¢ de 1921 a 1974.

Nao h4d uma correlag@o directa entre as séries de frequéncia e a classificacdo
politica das intervengdes militares no eixo esquerda/direita: movimentos de
diferente orientacdo neste eixo, como a demissido de Gomes da Costae 03-7 de
Fevereiro, partilham a mesma seriacgio.

Ha uma correlagdo limitada entre a ordem 1. ético/2.c estatal/3.c militar-
-nacional/5.° civico e os movimentos militares conservadores. Mas a correla¢io
inversa ndo é verdadeira: nem todos estes movimentos partilham este tipo de
série.

A anélise das séries de frequéncia levou-nos a tomar os manifestos como a
variavel independente. Continuaremos esta abordagem averiguando melhor a
distribui¢do das frequéncias por categorias de manifestos: j4 vimos a dicotomia
até ao 28 de Maio e a partir dele; veremos antes do 28 de Maio, em 28 de Maioe
posteriores; exclusivamente militares e militares-civis (sendo estes ultimos
todos anteriores a 1926).

Os seis manifestos do 28 de Maio — 18 de Abril, 28 de Maio— Junta de
Salvacdo Publica, 28 de Maio— Gomes da Costa; demissio de Cabegadas;
demissio de Gomes da Costa; Jodo de Almeida— introduzem algumas rupturas
significativas: os valores éticos sobem as alturas e os civicos descem aos Infer-
nos; a categoria nacional desce, enquanto a seguranga estatal e os interesses
militares seccionais aumentam. Mais significativo, a atitude técnica, introdu-
zida por Machado Santos, e a econdmica aumentam substancialmente, embora
partam de niveis muito baixos (cf. quadro n.c 3).

A heranga do 28 de Maio foi aceite a beneficio de inventério: o econdmico
e o técnico nio fizeram escola, mas as atitudes ética, estatal e militar conti-
nuaram, depois do 28 de Maio, sensivelmente acima dos valores anteriores a
1925. Depois desta data, a atitude civica manteve-se na média anterior ao 28 de
Maio, mas abaixo dos valores registados nos manifestos militares-civis.

O padrao posterior ao 28 de Maio estd a meio caminho entre o padrio do 28
de Maio e o dos manifestos militares-civis da 1.2 Repuiblica: o ético mantém-se
sempre a frente, embora a distdncia varidvel do segundo termo; na segunda
posi¢do nos manifestos militares, o civico € substituido pelo estatal, o que deno-
tara um reforgo da preocupa¢do com a seguranga; o terceiro termo, que era ¢
nacional em todos os grupos de manifestos até ao 28 de Maio, passa a ser o
civico.

Os aspectos de continuidade da amostra de manifestos sido visiveis a partir
das séries de frequéncias e da variagdo das frequéncias ao longo do tempo.

A variag¢do das frequéncias das varias categorias pode dever-se a transfor-
magdes sociopoliticas reveladas pelo decurso do tempo ou & diferente natureza
dos movimentos militares. Ambos estes factores estdo presentes. Indicio de que
um deles seria mais explicativo estaria no facto de o coeficiente de variagio ser
menor.

Considerando as duas categorias de frequéncia mais homogénea (ética e
nacional) e comeg¢ando por tomar dois grupos de manifestos de tipos diferentes
e do mesmo periodo — militares-civis e militares de 1915-25 —, verificamos que
os coeficientes de variacdo das categorias ética e nacional sdo, respectivamente:
1,L13e1,32;e 1,28 e 1,37.

Quando procedemos a idéntica operagdo para todos os manifestos de dois
periodos diferentes — 1915-20 e 1945-74 —, verificamos que a diferenca entre os
coeficientes de varia¢do do ético — 1,21 e 1,22 — e donacional —1,25¢ 1,18 — ¢
menor do que no caso de manifestos de tipo diferente, mas dum mesmo periodo.

Poderemos entdo propor a hipotese de que o tipo do manifesto é mais expli-
cativo da variacdo das frequéncias das categorias de contetildo que a variavel
tempo.



Frequéncias por tipos de manifestos(q)

[QUADRO N.° 4]

Etico |Nacional [Econémico| Estatal | Militar | Civico | Técnico
Total ............... 36% 15% 2% 20% 11% 16% 1%
Antesdo28deMaio.............. 34% 16% 1% 21% 9% 18% 1 %
Depois do 28 de Maio (inclusive)| 38% 14% 2% 19% 12% 14% 1 %
Militares-civis ................... 37% 18% 0,4% 12% 4% 28% | 10,4 %
Militares . ......... .. 36% 14% 2% 21% 12% 14% 1,19%
Antes do 28 de Maio (militares)| 31% 14% 2% 27% 12% 13% 1,37%
28deMaio(b) . ... 43% 16% 3% 17% 10% 9% 2,53%
Depois do 28 de Maio (exclusive)| 335% 12% 2% 19% 13% 18% 0%

(a) Percentagem sobre o total de notagdes de cada manifesto.
(b) Inclui os manifestos do 18 de Abril de 1925, os dois do 28 de Maio de 1926 (Junta de Salvagao Pablica
e Gomes da Costa), o da demissdo de Cabecadas, o da demissdo de Gomes da Costa ¢ o de Jodo de Almeida.

5. JUSTIFICACAO DAS INTERVENCOES MILITARES

- Para apurarmos a justificagdo das interven¢des militares, interrogaremos os
textos dos manifestos, em primeiro lugar, sobre o estatuto dos autores: como se
situam os autores das intervengdes? O posicionismo dos autores leva-nos de
imediato a outra questdo: quem tem o direito de intervir militarmente para alte-
rar a situagdo politica? Resolvida esta questdo, deveremos perguntar-nos se
aquele direito pode ser exercido em qualquer situacdo ou se a situagdo anterior
ao movimento é relevante do ponto de vista da justificagdo dele. Respondidas
estas questoes, perguntar-nos-emos qual a legitimidade invocada para a inter-
vengdo, como se definem os autores perante a opinido ptiblica e, finalmente, se o
ambito da intervencdo € uma caracteristica pertinente da justificagdo da inter-
vengao.

a) ESTATUTOS DOS AUTORES

O emissor dos manifestos pode ser individual ou colectivo. Num caso, como
no outro, pode invocar a representagio de for¢as apenas civis ou militares ¢
civis; de uma parte das For¢as Armadas ou da totalidade delas.

Os anicos emissores individuais sio Machado Santos, Sidénio Pais e Gomes
da Costa. A personalizagio atinge o ponto maximo quando Gomes da Costa
justifica a demissdo de Cabegadas: todo o manifesto est4 escrito na primeira
pessoa do singular.

Ha autores individuais que se definem como o conjunto das Forgas Arma-
das. Gomes da Costa afirma-se «a frente do Exército portugués» por ocasiio do
28 de Maio. Botelho Moniz reporta a Oliveira Salazar «o ponto de vista deste
ramo das Forgas Armadas» (que é o Exército) e «o pensamento da Forga
Aéreay.

Os emissores colectivos podem também falar em nome do conjunto das
Forcas Armadas: «O Exércitoe a Marinha» da Monarquia do Norte «resolveram
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intervir». E 0 manifesto é subscrito por oficiais, escalonados por ordem de anti-
guidade.

0O maximo de institucionalizagdo militar no momento da autodefini¢do do
emissor atinge-se quando o colectivo de militares ndo € nominativo nem indivi-
dualizado e fala pela totalidade da instituigdo militar. E o caso do 25 de Abril,
embora a referéncia ao conjunto das For¢as Armadas seja implicita.

Os autores de proclamagdes que se reclamam de uma parte das Forgas
Armadas, e apenas delas, sio quase sempre assinados por um colectivo nio indi-
vidualizado (primeiro levantamento de Monsanto, revolta da Madeira) ou usam
formulas mistas: um colectivo e assinaturas de certos oficiais. Assim, o mani-
festo da Junta Militar do Norte é da responsabilidade de «as guarni¢bes do
Norte» e de oficiais signatarios, por ordem hierarquica. O manifesto de 18 de
Abril usa uma outra formula, também mista, pois é da responsabilidade de «um
grupo de oficiais da guarni¢io de Lisboa, sob o comando de prestigiosas figuras
militares» nio individualizadas.

Verifica-se que os manifestos apenas se reclamam de uma parte das Forgas
Armadas quando a tanto sdo compelidos devido ao caracter geograficamente
limitado da intervengio.

E também interessante que a invocagdo da totalidade das Forgas Armadas
nunca seja inverosimil: s6 é feita quando os autores dispdem de forgas aprecia-
veis. Os quatro manifestos que a invocam ou triunfaram ou desfrutaram de
apoios significativos. Por maioria de razio se adiantara que sdo verosimeis os
manifestos que se reclamam de uma porgdo das For¢as Armadas. Esta dispo-
sigdo podera revelar um mecanismo de auto-regulag¢do dos autores militares das
intervengoes.

Em nenhum dos manifestos os autores se definem como militares e, simulta-
neamente, como revolucionarios. E revelador, a este respeito, o manifesto do
major Sidonio Pais: é assinado pelo «comandante das forgas revolucionarias,
Sidoénio Pais» e ndo contém nenhuma referéncia expressa ao Exército ou a
condi¢fio militar do seu chefe.

Os manifestos que invocam forgas militares e civis parafraseiam a sintese do
14 de Maio— «o povo, o Exército e a Armada». A féormula sera repetida na
restauragdo da Republica no Porto e recombinada no manifesto de 19 de
Outubro — que fala em nome do «povo republicano» ¢ é assinado por trés coro-
néis— e no 3-7 de Fevereiro. Estes dois Gltimos manifestos, relativos embora a
intervengdes exclusivamente militares, fazem aqui, como noutros pontos, a
transi¢do para os movimentos militares-civis.

Os manifestos de interveng¢fes em que participaram militares e que se
reclamam exclusivamente de forgas civis sdo todos anteriores ao 28 de Maio.
Este facto articula-se com a frequéncia crescente da categoria militar, que atras
referimos.

O Gnico destes manifestos que qualificAmos de militar é o do golpe da GNR,
que ¢ «essencialmente republicano e sem caracter partidario». Os restantes
identificam-se com «todas as correntes da democracia portuguesa» (revolta de
Santarém) e com «a revolugdo» indefinida (revolta de Almada).

b) O DIREITO DE INTERVIR

Os autores dos manifestos nunca abordam directamente a questdo do direito
subjectivo a intervencdo, isto é, da determinacdo do autor legitimo da inter-
veng¢do. O que ressalta dos textos é a consideracdo de que, mais do que um
direito, se trata de um dever. E este, alias, um dos momentos em que a maxima
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Na o6ptica dos autores dos manifestos, quem pode intervir deve intervir.
Odireito subjectivo é, para os autores, um poder-dever. Este dever impd-se-lhes
sem mediagdo de qualquer espécie, imediata e pessoalmente. O contetido do
dever, porém, varia: dever sobretudo universal e revolucionario no caso dos
manifestos militares-civis, adquire uma dimensao nacional nos manifestos mili-
tares.

Asformulas abundam, pois quase ndo ha manifesto que ndo invoque o dever
de intervir. Os homens do 14 de Maio «cumprem o mais patridtico dos deveres»
quando se revoltam contra Pimenta de Castro. Os revoltados de Santarém tém
«uma sagrada obrigacdo» de se opor a Junta Militar. Os restauradores da Repu-
blica no Porto «tomaram sobre os seus ombros a libertagao das vitimas da trai-
¢80 e do despotismo». Os revoltosos de Almada aproximam-se aqui do 28 de
Maio: «[...] ha necessidade de salvar a Patria.»

Quando passamos a analise dos movimentos exclusivamente militares,
encontramos uma maior diversificacdo. Sidonio Pais afirma que a «Revolugio»
tem «autoridade moral». O dever moral esta também, mas apenas implicito, no
manifesto da Junta Militar do Norte, ao limitar-se 4 consideragao que «as guar-
ni¢des do Norte ndo podiam cruzar, impassiveis, os bragos perante a crise»
subsequente ao assassinato de Sidénio Pais.

O manifesto da Monarquia do Norte invoca a «necessidade urgente de salva-
¢do da Patria». Os autores do golpe da GNR limitam-se a afirmar «ser o movi-
mento essencialmente republicano e sem caracter partidario».

Mais explicitos sdo os revolucionarios do 19 de Outubro, que agem porque
«a situacgdo dolorosa do Pais reclama do nosso patriotismo o dever [...] de impor
um Governo de Salvagdo Publica».

Nos manifestos do 28 de Maio e com ele relacionaveis, o dever moral € claro,
exposto por vezes em linguagem truculenta: «[...] basta de crimes impunes, de
latrocinios, de roubos e de infimias!», gritam os golpistas do 18 de Abril. Gomes
da Costa é mais sereno quando, com Sidonio Pais, invoca a «autoridade moral»
do Exército. Para Jodo de Almeida, o Exército tem «o dever de conservar o[...]
poder».

As primeiras revoltas republicanas contra a Ditadura sdo também o cumpri-
mento do dever. Os autores do manifesto do 3-7 de Fevereiro «ndo podiam
permanecer inactivos sem diminuigido da sua honra». E «os oficiais da guarni¢do
militar da Madeira» revoltam-se «como protesto contra um procedimento
afrontoso para a sua dignidade de cidaddos e de soldados».

Finalmente, um dos considerandos da proclamag¢do do MFA ¢ precisamente
o«dever» das For¢as Armadas de defenderem o Pais e a liberdade dos cidadaos.

Os unicos manifestos que nio invocam um dever moral sio o compromisso
da Mealhada e a carta do general Botelho Moniz. Refira-se, como explicagdo da
auséncia, a especificidade formal de ambos os textos e o facto de, como adiante
veremos, ambos se considerarem herdeiros do 28 de Maio.

Um outro tipo de considerago justifica o direito de intervir: as caracteris-
ticas pessoais da chefia militar do movimento.

A Junta Militar do Norte é «alheia por completo a intuitos politicos».
O manifesto da revolta de Santarém individualiza os autores, que se declaram
«isentos de responsabilidades nos erros do passado». «Os chefes do movi-
mento» do 18 de Abril «tém um nome e um passado a responder pelas suas
intengdes».

A personalizagdo vai mais longe com Gomes da Cosia, que, no 28 de Maio,
empenha a sua «honra de soldado» e, para demitir Cabeg:adas ergue «de novo
aquela espada que hd quarenta anos [...] vem servindo» a Patria. Igualmente
intensa ¢ a personaliza¢do no compromisso de Jodo de Almeida, o «prestigioso,
enérgico ¢ destemido her6i dos Dembos, o pioneiro do Sul de Angola».

ApO6s 0 28 de Maio desapareceram as caracterlstlcas pessoais dos autores do
movimento. Contudo, a referéncia da proclamagio do MFA 4 Junta de Salvagio
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Nacional é comparavel a do 18 de Abril, visto que ambas referem uma chefia
ndo individualizada.

A simples invocagio de um dever individual como fundamento do direito de
intervengéo ¢ incompativel com o funcionamento hierarquizado das Forgas
Armadas, que, como institui¢do, ndo poderdo aceita-lo. A identificagdo do
direito dos militares & intervencio exigiria um inquérito sociologico mais vasto
do que o permitido pelos manifestos. Nestes, contudo, ressuma a dificil compa-
tibilizagdo entre hierarquia e intervengdo militar, nomeadamente quando os
autores invocam um colectivismo militar («a guarnig¢do de...»).

A questdo foi abordada no Tribunal Militar que julgou os revoltosos da Sé.
Alguns deles tinham, nas palavras do coronel presidente do Tribunal, invocado
«nio so o direito, mas até o dever de se rebelar contra os poderes constituidos,
desde que o fizessem sinceramente convictos de, assim, melhor servir o que
considerassem ser o superior interesse nacional» (Valenca, Abrilada, p. 234).

O Tribunal recusou o argumento porque «conduz inevitavelmente a subver-
sdo da disciplina e da jerarquia, a negagio dos principios basilares das institui-
¢Oes militares: ao caos» (id., ibid., p. 235). E interessante registar que a razdo da
recusa ndo € extensiva a um movimento militar dirigido pelos altos comandos.

¢) A SITUACAO ANTERIOR

Comecaremos por ver 0s aspectos gerais da situagdo anterior a interven¢io
militar. Analisaremos de seguida quatro pontos especificos desta situagdo: a
posi¢do das Forgas Armadas, os partidos politicos e os aspectos econoémico e
internacional.

Todos os manifestos caracterizam a situa¢do politica anterior a intervengio.
Se pudermos discernir um padrdo comum a essa caracterizagdo, teremos encon-
trado o indicio de um constrangimento que a cultura politica impode aos autores
dos manifestos.

A situacdo é sempre caracterizada como andémala, ou de crise, se bem que
esta palavra apenas seja utilizada pela Junta Militar do Norte e pela Monarquia
do Norte.

Houve sempre uma normalidade que foi rompida. A natureza da normali-
dade e o tipo de ruptura que sofreu tém caracterizagoes distintas nos manifestos
militares e nos militares-civis. Os manifestos militares pressupdem uma crise
nacional que envolve o regime e pde em causa os valores de ordem e seguranga.
Os manifestos militares-civis pressupdem uma crise de governo que viola os
valores democraticos e republicanos. Ambos os tipos de manifestos caracte-
rizam moralmente a ruptura da normalidade. Mas os manifestos militares acen-
tuam os aspectos da moral privada (a corrup¢ao) da vida publica, ao passo que 0s
militares-civis pdem a ténica na moral publica.

Esta tipologia refere-se a tipos puros. Veremos ja que ha numerosas situa-
¢Oes de transi¢do entre eles. Comecemos por analisar os manifestos militares-
-Civis.

O 14 de Maio verbera «o periodo vergonhoso de ditadura» de Pimenta de
Castro, que estava «comprometendo a Replblica e enlameando a honra nacio-
nal». Os revoltosos de Santarém afirmam que «a Repliblica estd em perigo». Os
restauradores da Republica no Porto puseram cobro, com algum pleonasmo, a
«um periodo de flagelo para os martires da liberdade».

Os manifestos militares sdo mais explicitos na afirmagéo da crise, que €
identificada com a desordem, o desgoverno, a indisciplina e outras situacdes
subsumiveis no conceito de seguranga. Os valores nacionais definem sempre a
crise. Os interesses especificos da institui¢do militar sdo sempre referidos.
A politica, e, até ao 28 de Maio, os partidos politicos sdo um elemento caracteri-
zador do statu quo ante ¢ contrapdem-se a ac¢do dos militares.



Anote-se que esta caracteriza¢do ndo resume o problema, mais complexo e
mal estudado, das relagdes entre o0 Exército e a Republica, que devera ser equa-
cionado com outros documentos e um quadro conceptual mais denso.

O manifesto da revolta de Tomar menciona a «hora de incerteza e de angus-
tian. Um ano depois, Sidénio Pais sublinha a «desordem do Poder», a «tirania» e
estreia em manifesto a palavra que vira a ser o santo ¢ a senha para designar o
Partido Republicano e, mais latamente, o regime de partidos: demagogia.

A Junta Militar do Norte descreve a «crise que neste momento assoberba o
Pais», dominado pela «furia revolucionaria». O manifesto da Monarquia do
Norte descobre «a temerosa crise nacional» e considera que se teria atingido
«a maxima instabilidade politica».

Os autores do 18 de Abril tragam um negro panorama de «lutas civis que
dilaceram a Nagio» e lamentam que haja «crimes impunes, roubos, infimias».
Sera esta uma das linguagens do 28 de Maio. Para Gomes da Costa, a «Nagido
esta em ruina», «a Patria enferma», tendo perdido «disciplina e honradez».
O ultimato a Cabecgadas vira a ser justificado pela «ameaga de guerra civil».

O comunicado do Governo apos a demissdo de Gomes da Costa salientara,
como Machado Santos em 1916, a «indecisio e incerteza» do momento, acres-
centando que «o prestigio do poder» se estava comprometendo. A este, porém,
néo se referira o heréi da Rotunda.

O general Botelho Moniz é o unico que articula explicitamente a gravidade
da situacdo anterior com as Forgas Armadas: estas correm o risco de «aniquila-
mentox, ja que tém «uma missdo de suicidio» para a qual «a politica» ndo «[...]
encontra solu¢cdo nem parece capaz de a procuram.

O programa do MFA de 1974 tem um ponto essencial idéntico a carta do
general Botelho Moniz: a afirmag¢fo simultinea da incapacidade do Governo
perante a situagdo de crise e a preocupagdo com as liberdades «civicas» ou
«essenciais». O manifesto do 25 de Abril s6 implicitamente afirma a crise, mas
fa-lo com for¢a ao propor um «programa de salvag¢do nacional». E caracterizou
moralmente a situa¢do ao propor um «saneamento» ¢ censurar o «abuso do
poder».

A situagdo anterior €, em certos manifestos, substituida pela previsio do
futuro. J4 o vimos aquando da demissido de Cabecadas. O manifesto da Mea-
lhada considera que «se avizinha um periodo tenebroso de incomportavel cala-
midade publica». E Botelho Moniz, referindo-se apenas as For¢as Armadas,
julga que «caminhamos para uma situa¢do insustentavel».

Alguns manifestos partilham as caracteristicas dos dois tipos puros que
temos vindo a descrever: O caricter bifronte do manifesto do 3-7 de Fevereiro é
claro quando caracteriza a situagdo anterior como «um regime de ficgdo e de
mentira». A referéncia ao regime exclui o caracter nacional da crise, proprio dos
manifestos militares. A mengio da «mentira» — a que poderiamos acrescentar a
«concussdo», 0 «suborno» — liga-o aos manifestos militares. Identicamente, o
golpe (militar) da GNR define a situa¢do como de «crise», mas reduz-lhe o
alcance quando a classifica de «ministerialy. O compromisso da Mealhada
caracteriza a crise anterior como sendo do regime ¢ da Nagdo.

Simetricamente, a revolta militar-civil de Almada caracteriza a situa¢do em
termos proximos do manifesto do 18 de Abril, verberando «uma quadrilha de
malfeitores [que] tomam posse dos cofres do Tesouro». Mas aqui falta qualquer
dos elementos definidores dos manifestos militares-civis.

As liberdades publicas nunca sio mencionadas nos manifestos militares
anteriores ao 28 de Maio e sfo referidas em todos os posteriores.

1. Posicao das Forgas Armadas

«O Exército tem de pensar ainda», afirma o compromisso de Jodo de
Almeida, «nas tristes consequéncias que lhe podem advir se deixar escapar das
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maos [...] as rédeas do poder.» Esta preocupacio com os interesses especificos da
institui¢do militar € comum, ainda que menos explicita, a generalidade dos
manifestos militares-civis.

Os manifestos militares ligam a dificuldade da situagio das For¢as Armadas
a actuacdo do Governo. Mas fazem-no de dois modos diferentes, consoante os
autores julgam que o poder politico depende ou ndo do Exército. No primeiro
caso consideram que a institui¢io militar é sacrificada aos interesses dos poli-
ticos. No segundo sublinham a dimensio do comprometimento moral do Exér-
cito devido a actuag@o de um governo que responde perante ele. O 28 de Maio é
a linha de separagdo entre estes dois tipos de caracterizagfo.

A «forga militar», segundo a proclamacgio da Junta de Salvag¢do Publica do
28 de Maio, esta «quase desprovida de recursos e de meios de defesa» e é «cons-
tantemente sacrificada as conveniéncias e arbitrariedades dos politicos». Esta
formulagdo sintética, articulando os aspectos bélicos, econémicos e morais do
Exército e da Armada, ¢ o resultado de um percurso que comega cedo na
1.2 Republica e se acentuou com o envolvimento do exército portugués na
primeira guerra mundial.

E possivel tragar alguns momentos da afirmac¢8o dos interesses seccionais
dos militares portugueses. Sem pretendermos fazer historia, devemos referir
que, em 17 de Novembro de 1914, oficiais do Exército se concentram no Teatro
da Rua dos Condes, exigindo a supressdo de uma cena de revista que consi-
deram atentatéria da sua dignidade. O movimento das espadas tem também
uma componente de solidariedade seccional: os oficiais envolvidos recusam
certas transferéncias que consideram politicas (21 de Janeiro de 1915).

Regressando ao corpus, Machado Santos, ao propor «um melhor aproveita-
mento das forgas de terra e mar», parece ecoar queixas sectoriais.

Se nem Sidénio Pais nem a Junta Militar do Norte explicitam este tipo de
preocupagdes, ja o primeiro levantamento de Monsanto ¢ desencadeado por
razdes especificamente militares: «[...] um membro do Governo[...] preparaf-se}
para atacar a guarni¢do de Lisboa.»

O manifesto do 18 de Abril propde «o restabelecimento da ordem e da disci-
plina». E este tltimo termo denota também uma preocupagdo estritamente
militar.

Depois do 28 de Maio desaparece este tipo de atitude. Quando a situa¢do das
Forgas Armadas é incluida na caracterizagdo da situacgdo, passa a afirmar-se que
o Governo compromete a instituigdo militar. O general Botelho Moniz desen-
volve esta linha de argumentag¢io com particular dramatismo: a incompeténcia
do Governo faz perigar «a sobrevivéncia das For¢as Armadas».

O compromisso de Jodo de Almeida fora o primeiro a explorar este tipo de
caracterizagdo. O manifesto do 3-7 de Fevereiro é mais explicito: o regime mili-
tar «esta desprestigiando ¢ desonrando o Exército». Menos clara é a procla-
magdo da revolta da Madeira, que nfo explicita quem exige «a defesa da honra
do Exército».

O compromisso da revolta da Mealhada, depois de afirmar que Oliveira
Salazar s6 governa devido ao apoio militar, sustenta que «o préprio Governo
pretende impor-lhe uma solidariedade que o Exército ndo aceita e mesmo
repudia».

A proclamacgio do 25 de Abril ndo toma posigdo expressa a este respeito.
Mas outras mensagens do MFA da época insistiram no desprestigio que o
Governo infligira as For¢as Armadas. E este desprestigio foi apresentado como
decisivo na primeira fase do Movimento dos Capitées.

II. Partidos politicos

O comportamento dos partidos politicos ¢ um aspecto significativo da carac-
terizacdo da situacdo anterior a interven¢@o nos manifestos publicados até a



revolta da Madeira. Desde esta data merecem apenas duas referéncias. Uma,
equivoca do compromisso da Mealhada, reporta-se ao passado e sublinha que
«0s proprios partidos» louvaram o 28 de Maio. A outra, do 25 de Abril, refere-se
a constituigdo futura e, entdo, desejavel dos partidos politicos.

Os partidos politicos representam interesses particulares, opdem-se ao inte-
resse nacional e podem vir a por em causa a estabilidade das Forcas Armadas.
Esta visdo surge com mais nitidez nos manifestos militares, mas, com uma
excepg¢do, nio é rejeitada pelos manifestos militares-civis.

O campo semantico dos partidos politicos € vasto e quase sempre deprecia-
tivo. Regista-se uma diferenga entre os manifestos militares de 1917-19, que
censuram a «demagogia», e os de 1925-26, que atacam o «crime» dos partidos e
dos politicos.

Sidonio Pais combatera a «demagogia». O manifesto da Monarquia do Norte
condena «a luta das facgdes». A Junta Militar do Norte opde-se A «seita demago-
gica». O manifesto do primeiro levantamento de Monsanto denuncia «os sicd-
rios de Afonso Costa».

A partir deste manifesto acentua-se a criminaliza¢ao dos partidos e dos poli-
ticos. O 18 de Abril usa uma linguagem particularmente violenta, condenando
os «bandidos e gatunos». Embora militar-civil, o manifesto da revolta de
Almada prossegue esta linha, atacando as «quadrilhas de malfeitores». Gomes
da Costa é contra a «7:tz2ura dos politicos irresponsaveis» e as «quadrilhas poli-
ticas». Jodo de Almeida considera que os politicos sdo «aventureiros» perigosos.

A identificagdo dos partidos com interesses privados é mais nitida nos mani-
festos do 19 de Outubro, que equaciona «interesses pessoais e de partido», e da
Monarquia do Norte, segundo o qual as «fac¢des» sio «movidas unicamente
pela ambicdo do poder».

Esta imagem dos partidos politicos influenciou os autores de manifestos que
lhes estavam mais ligados. O 14 de Maio é o Gnico que defende os partidos
contra o general primeiro-ministro: de facto, censura Pimenta de Castro por nao
ceder as pressdes dos «partidos», que, tendo-o apoiado, tinham comegado a
opor-se-lhe devido a protecgio concedida aos monarquicos. A defesa dos parti-
dos é clara, mas indirecta. E mesmo eles afirmam: «[...] ndo arvoramos a
bandeira de nenhum partido.»

Os revoltosos de Santarém distanciam-se dos partidos ao afirmarem que
pertencem a «todas as correntes da democracia portuguesa» e que «ndo vém ao
campo da luta em prol de quaisquer conveniéncias ou interesses partidarios».
Os defensores da Reptuiblica consideram, assim, que os «interesses partidarios»
sdo uma motivagdo menos legitima e sé invocam os partidos a que pertencem na
medida em que pertencem a todos os partidos e estes concordam uns com 0s
outros.

O manifesto do 3-7 de Fevereiro explicita que «ndo combatemos todavia
pelo regresso ao statu quo», statu quo no qual os partidos politicos tinham um
papel destacado. Os autores do manifesto da revolta da Madeira afirmam-se
«superiores a qualquer espirito sectario».

Esta ultima formulagdo pode, porém, ser aproximada do autoposiciona-
mento do Exército em relagdo aos partidos, tal como o definem os manifestos
militares: distancia e superioridade. O Exército imaginado pelo manifesto da
Monarquia do Norte é «sobranceiro a questdes de partidos». A mesma atitude
ressalta de outros manifestos militares.

Um outro mecanismo de distanciag¢do entre o Exército e os partidos politicos
¢ a variedade lexical com que estes sdo designados. Significativamente, nunca
nenhum partido é referido pelo seu nome legal ou corrente. A propria palavra
partido é pouco usada.

A analise do tema dos partidos politicos nos manifestos militares leva-nos a
propor outra hipotese. Os partidos politicos sdo a causa da situagio de crise que
justifica a intervencdo militar. Contrapdem-se assim a ac¢io politica das Forgas
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Armadas, que tem por objectivo resolver a crise. Partidos e Forgas Armadas
formam o par agente da crise/agente da solugdo da crise.

Se partirmos deste par, verificaremos que sdo varias as designagdes dos
agentes da crise. E 0 que mostra o quadro seguinte:

Designag¢oes dos agentes da crise e da solugao da crise (parcial)

[QUADRO N.° 5]

Manifestos Agentes da crise Agentes da solugdo da crise
SidénioPais ................. Demagogia; tirania Republica; revolugido
Sidénio Pais(a) .............. Casta politica Republica; revolugdo
Junta Militar do Norte . ....... Seita demagodgica As guarni¢des do Norte
Monarquiado Norte . ......... Facgdes; intrigas da politica | Exército
18de Abril .................. Lutas civis Junta de Oficiais
GomesdaCosta.............. Politicos; partidos Exército portugués
BotelhoMoniz............... Acgdo politica do Governo —
25de Abril............ .. ..., Sistema politico vigente Movimento das Forgas Armadas

(a) Manifesto ndo incluido no corpus.

A oposi¢do fundamental entre a ac¢do dos partidos politicos e a do Exército
¢ afirmada com particular nitidez pelos manifestos da Junta Militar do Norte:
«[...] como quer que os partidos politicos se insurgissem contra tio generosos
intentos, dificultando a organizagdo de um governo militar [...], as guarni¢oes
nomearam dentre os seus membros uma Junta.» Nos outros manifestos, esta
oposi¢do é explicitada com menos vigor.

A equivaléncia estrutural entre partidos, politicos, quadrilhas e ac¢io poli-
tica do Governo n#o significa, evidentemente, que todos os manifestos consi-
deram idénticas aquelas categorias, sejam quais forem as rela¢des sociais
consideradas, mas apenas que elas sdo pertinentes na perspectiva da dicotomia
agentes da crise/agentes de solu¢io da crise. E que esta dicotomia esta presente
na generalidade dos manifestos.

Sublinhe-se ainda que a referida equivaléncia tio-pouco significa que os
autores dos manifestos considerem de igual modo todas as categorias— o do 25
de Abril, por exemplo, aprova os partidos politicos e, com o do 14 de Maio, é o
Umico a tomar tal atitude.

1. Aspecto econdmico

A maioria dos manifestes nio referem a economia ¢ o bem-estar quando
caracterizam a situagdo anterior & intervengdo. A primeira referéncia surge no
manifesto da revolta de Tomar, que, também aqui, € precursor de certas corren-
tes politicas autoritarias e modernizadoras do regime politico.

O 18 de Abril, que inicia a série de manifestos do 28 de Maio, marca uma
viragem: as anteriores referéncias a situacio econdmica sdo mais esparsas e
tradicionais; posteriormente, as omissdes sdo a excepgdo (revolta da Madeira).

As referéncias econdmicas podem ser perspectivadas de acordo com a
seguinte grelha: administragdo e finangas publicas; abastecimento publico;
consumo e produg¢do; objectivos futuros a atingir pela intervenc@o. As duas
primeiras categorias, que se centram na problematica da seguranca e da ordem

publica, sdo tradicionais.

Quer o manifesto da Monarquia do Norte, quer o da revolta de Santarém,
assumem-nas deste modo: os revoltosos de Santarém tém como fim «ordem nas
ruas, moralidade nos servicos do Estado, economia na administragdo dos
dinheiros publicos».



Estes manifestos ocupam-se do aspecto econémico do politico, mas ignoram
os aspectos politicos da economia. A abordagem é diferente quando a situagdo
anterior é caracterizada em func¢io da produgio e do consumo em periodo
normal, excluindo portanto as rupturas de abastecimento, que pdem (e puse-
ram) problemas de ordem publica. A radicalidade da diferenga é mais funda
quando o desenvolvimento econdmico passa a ser um objectivo politico.

Machado Santos, na revolta de Tomar, refere o tradicional aspecto econd-
mico do politico — «solucionar rapidamente o problema do pdo» —, mas inova
a0 tratar dos aspectos politicos da economia, propondo uma «obra de fomento
da riqueza publica».

Os manifestos do 28 de Maio prolongam e enviezam esta ruptura. A miséria
surge como um elemento caracterizador da situagdo econdmica e é desenvol-
vida na direc¢do de uma alianga populista entre o Exército e os'deserdados. Esta
orientagdo populista é particularmente clara no manifesto do 18 de Abril, ao
pedir que «nos apoiem todos os que tém fome [...] de pdo», e no manifesto da
revolta de Almada, que considera ser «necessario acudir a miséria que abunda
no Pais».

Gomes da Costa nfio se ocupa da economia. Mas o programa da Junta de
Salvac¢do Plblica conserva, atenuada, a dimensdo populista, mencionando a
«situa¢do economica aflitivay, e reata com Machado Santos ao propor o «desen-
volvimento da rique7» =< 2ionaly, substituindo assim o «fomento» que ji vinha,
pelo menos, do Governo Provisorio.

O 3-7 de Fevereiro oscila entre a logica tradicional e a desenvolvimentista,
verberando o «desequilibrio financeiro», por um lado, ¢ preocupando-se, por
outro, com o facto de «a riqueza nacional [estar] ameacada».

O manifesto da revolta da Mealhada p&e a economia ao lado da politica no
centro da crise que justifica a intervengdo militar: o Governo de Oliveira Salazar
«langou a populagio na maior miséria. Nao lhe d4 sequer uma esperanga de
solu¢do para o novo caos, desta vez ndo sé politico, mas econémico».

Para Botelho Moniz, «melhorar as condigdes sociais de trabalho» é um
objectivo que elevara Portugal «no conceito internacional».

A proclamag¢do do MFA é omissa sobre matéria econémica. O programa.
pelo contréario, inclui medidas de politica econdémica e social que deverdo ser
adoptadas pelo Governo Provisorio.

Os aspectos econdmicos da crise, isoladamente considerados, nunca justi-
ficam a interveng¢do militar. SO no caso do compromisso da Mealhada sdo os
aspectos centrais da crise anterior também econoémicos.

IV. Aspecto internacional

Os aspectos internacionais da situagdo anterior a interveng¢do sio referidos
em doze dos vinte e dois manifestos estudados. Mas, em varios manifestos,
a situa¢do internacional desempenha um papel menor no dispositivo justifi-
cativo.

Os manifestos da revolta de Santarém e do 25 de Abril mencionam apenas o
respeito dos compromissos internacionais.

Trés manifestos centram-se na perda de prestigio internacional causada pelo
governo que combatem. No 14 de Maio sublinha-se que, apos «o ataque trai-
¢oeiro da soldadesca alem» em Naulila, «a ditadura» de Pimenta de Castro
estava «enlameando a honra nacional».

A Monarquia do Norte contrapde «a situagdo de el-rei D. Manuel junto &
Corte € chancelaria inglesas» & «mesquinha [...] representacio que o Governo
republicano obteve para Portugal na Conferéncia da Paz».

O compromisso da Mealhada apresenta Portugal como o «pretendente a
quem foirecusado o lugar que pediu na assembleia dessas Na¢Oes», referindo-se
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40ONU. Atendendo a que, embora com pouco realismo, aquele manifesto consi-
derava que as Nagdes Unidas hdo-de «governar os destinos do mundo», podera
haver aqui uma referéncia discreta a perda de poder internacional do Pais.

Apenas dois manifestos tém em conta a influéncia da situagéo internacionat
sobre a vida politica portuguesa. O coronel Jodo de Almeida pretende uma
mudanga de governo «sem um movimento que se torne sensivel no estfan-
geiro». O «her6i dos Dembos ter-se-a, porventura, limitado a aprender aligido da
segunda subleva¢do de Monsanto quando tera recuado devido a um telegrama
do Governo Britanico considerando inconvenientes pertubagdes politicas em
Portugal durante as negocia¢Oes de paz.

O general Botelho Moniz, que afirma a necessidade de «elevar Portugal no
conceito internacional», analisa com mais profundidade a interacgéo entre a
politica portuguesa e a internacional. Comec¢ando por afirmar «a gravidade do
actual momento politico internacional», Botelho Moniz analisa-o primeira-
mente como a variavel independente: «[...] perdidas as esperangas de podermos
ser auxiliados pelos nossos mais antigos amigos», temos a «descrenga que
invade todos» e «acgbes emocionais passageiras».

De seguida, o ministro toma a situag¢do internacional como varidvel depen-
dente para recomendar alteragdes de politica interna: «Julgo que o refor¢o da
unidade nacional [...] pode contribuir para a melhoria da situagio interna-
cional.» E este o inico manifesto que invoca, numa 6ptica nacionalista, a situa-
¢Ao internacional como um dos factores determinantes da intervencio militar.
O facto de se tratar de um texto apenas potencialmente ptiblico néo sera talvez
estranho a originalidade da analise.

d) LEGITIMIDADE

.Como «nenhuma dominag¢do se contenta como fundar a sua perenidade
sobre motivos estritamente materiais, ou estritamente afectivos, ou estrita-
mente racionais em valom (Weber, p. 220), também os manifestos das interven-
¢bes militares invocam um fundamento que torna aceitavel como legitimo o seu
dominio para os dominados— um principio de legitimidade.

Os manifestos militares-civis ndo desenvolvem um principio proprio de legi-
timidade diferenciavel da legitimidade revolucionéaria ou da admissibilidade da
ac¢do violenta para impor directamente a aplicacdo da Lei Constitucional, que é
tida como tendo sido violada.

Centraremos a nossa anilise nos manifestos militares que explicam outros
tipos de legitimidade, a saber: a que deriva do facto de o Exército ser, em dado
momento, «a unica for¢a organizada»; a que afirma uma autoridade social
inerente as For¢as Armadas; a que deriva de outra legitimidade anterior. Em
alguns manifestos, estes tipos de legitimidade sdo articulados entre si.

A legitimidade que advém ao Exército de ser a tinica «forga organizaday a
qual o Pais pode apelar é afirmada pela primeira vez no manifesto da Monarquia
do Norte. Pressupde-se que o statu quo ante se caracteriza por uma desinstitu-
cionalizagdo total, ou que apenas os adversarios dos principios sociais funda-
mentais estariam organizados.

Este tipo de legitimidade estava ja implicito no manifeste da Junta Militar
do Norte. Mas este fala em nome de «guarnigdes» que nédo poderiam cruzar os
bragos «perante a crise que neste momento assoberba o Pais».

Gomes da Costa retoma o argumento e explicita-o: «[...] entre todos os
corpos da Nagdo em ruina € o Exército o tnico [...] para consusbtanciar em si a
unidade de uma péatria que ndo quer morrer». E interessante registar que Gomes
da Costa pensa a sociedade como um conjunto de «corpos», de organizacgdes.
Pensa-a partindo do «corpo» que é o Exército. E este é concebido nos termos de
uma metafora biologica.



A representagio do Exército como «inica forga organizada» aflora também
no compromisso da Mealhada, mas num contexto diferente. E o Exército, ¢ o
Exército s0, que sustenta o Governo. O compromisso conclui afirmando que o
Exército deve garantir ao presidente da Republica a manutengdo da ordem ap6s
a substitui¢do de Salazar. Embora este argumento revele o negativo segundo o
qual s6 o Exército poderia derrubar Salazar, esta presente a oposi¢do desordem/
/inica for¢a organizada.

O general Botelho Moniz escrevera a Salazar que as Forgas Armadas sao
«a Gltima for¢a que pode impedir que a Nagdo caia no caos e na irresponsabi-
lidade».

Outro fundamento da legitimidade é a autoridade inerente as Forgas Arma-
das. A origem dele estara em Siddnio Pais, que, referindo-se a «revolugion, ou,
mais indirectamente, as «forgas revolucionarias» maioritariamente militares,
afirmara: «[...] tendo autoridade moral para conseguir estes elementos de paz
nacional, tem a forga para os tornar efectivos.»

Sidonio Pais combinava esta legitimidade com a de origem republicana.
Interessa-nos agora o par autoridade moral/for¢a. Os dois membros do par ndo
se opdem, completam-se. E um deriva do outro. Mas a derivag¢do operada por
Sidénio Pais é a inversa da verificada em 5 de Dezembrode 1917: ogolpe tinhaa
forga, restava-lhe provar a autoridade moral. O valor simbélico afirma-se sobre o
apagamento do material.

Gomes da Costa retoma o par autoridade moral/forga: «[...] o Exército é o
unico [corpo] com autoridade moral e com for¢a.» O homem do 28 de Maio
afasta-se de Sidonio Pais em dois pontos. Por um lado, explicita a referéncia ac
Exército. Por outro, o nexo causal da moral para a forga é substituido por uma
rela¢do de identidade.

O compromisso de Jodo de Almeida afirmava que o Exército «mantém nas
suas mios» as «rédeas do poder [...] por autoridade propriax.

O predmbulo do programa do MFA tera idénticos pressupostos ao afirmar
que o Movimento agiu «fazendo uso da for¢a que lhe é conferida pela Nagao
através dos seus soldados». A «Nagdo» equivaleria 4 autoridade moral.

J4 depois da entrada em vigor da Constituigdo de 1976, as declaragdes do
entdo comandante da 1.2 Brigada Mista Independente sdo comparaveis com as
anteriores: «[...] em situagdo nao democratica, sio as For¢as Armadas a reserva
dos valores morais da Na¢do Portuguesa» (in Didrio de Noticias de 12 de Abrilde
1980). Tratando-se embora de um documento diferente dos do corpus, nem por
isso deixa de configurar as relagdes entre as Forgas Armadas e o poder politico,
utilizando as mesmas categorias que os manifestos militares: uma situagio ante-
rior excepcional {«situa¢do ndo democratica»), direito de intervencéo da forga
organizada («reserva dos valores morais»).

O texto que acabamos de comentar explicita a relagdo especial entre o Exér-
cito ou as Forgas Armadas e a Nagdo. Esta rela¢do especial esta implicita em
todos os manifestos militares. Alguns formulam-na claramente. A Junta Militar
doNorte conclui com um «Viva a Patrial/Viva o Exército!» Substitui assim a for-
mula conclusiva até entdo habitual: «Viva a Patria!/Viva a Republica!» No lugar
da Republica, o Exército. Na demissio de Cabegadas liga-se «a Nagdo e o Exér-
cito». O compromisso de Jodo de Almeida qualifica o Exército de «grande espe-
ranca da Nagdo». Gomes da Costa, que fala em nome do Exército e da Nagfo,
diz que «a Nagdo quer um governo nacional militar». A Nagdo ndo s6 é o sujeito
aparente do discurso, como, pleonasticamente, qualifica o «Governo» em para-
lelo com o outro qualificativo «militar».

Esta relagdo especial entre a «Nagdo» e as For¢as Armadas ¢ uma fonte da
autoridade propria de que estas desfrutam.

Alguns manifestos reclamam-se de uma legitimidade anterior que o
Governo em fungdes desrespeitaria. Em certa medida, é o caso dasintervengbes
militares-civis. Contudo, os golpes de Sidénio Pais e do 28 de Maio originam
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uma legitimidade que sera invocada posteriormente por certas intervengdes
militares.

E o caso dos oficiais do primeiro levantamento de Monsanto, que acusam
um membro do Governo de acamaradar com «um dos maiores inimigos da obra
de Sidénio Pais» e se identificam com «o profundo desejo nacional de fidelidade
a obra de Sidonio Pais».

A heranga politica do 28 de Maio vira a ser reclamada até 1961. O capitio
Chaves justifica o levantamento que chefiou com o compromisso de honra de
defender Gomes da Costa (revolta de Chaves, Setembro de 1926; cf. Didrio de
Noticias de 4 de Outubro de 1926). Contudo, neste caso, o elemento de lealdade
pessoal parece sobrepor-se a legitimidade politica.

O compromisso de Jodo de Almeida afirma que «o actual Governo nio se
tem mantido dentro do programa que lhe foi apresentado apos o movimento do
28 de Maio».

Nio pretendemos fazer historia das relagdes entre as Forgas Armadas ¢ 0
Governo de Oliveira Salazar ou o regime a que se refere a Constitui¢do de 1933.
Varios indicios, porém, revelam que o alto comando e, pelo menos, parte
dos oficiais do Exército consideraram que a legitimidade do regime vinha do
movimento militar do 28 de Maio e que o Exército era o garante do espirito do
movimento.

O facto de oficiais das Forgas Armadas terem crido que o apoio militar era
condi¢do sine qua non da subsisténcia do Governo de Oliveira Salazar tera
contribuido para manter aquela convic¢do: o regime, desprovido de legitimi-
dade originaria que nio fosse a do 28 de Maio, nio soubera alcangar uma outra
legitimidade, ja que governaria com base nas armas, e nio no consentimento.

O general Botelho Moniz, que foi o primeiro militar ministro do Interior
depois da entrada em vigor da Constitui¢do de 1933, terd, quando desempe-
nhava aquele cargo, «dito claramente ao presidente do Conselho que as elei¢des
de 1945 seriam perdidas pelo regime se decorressem sem batota» (Valencga,
p. 61).

A frase revela uma percepg¢do da atitude tutelar do Exército em relagdo ao
regime. Idéntica atitude ressalta de documentos de outro género. O compro-
misso da Mealhada baseia-se na convicg¢do de que o Exército é o apoio decisivo
para a permanéncia de Salazar.

E, poucos dias depois da revolta da Mealhada, uma conferéncia de altos
comandos militares declara, e o Digrio de Noticias publica na primeira pagina
com destaque, que «é desejo do Exército que prossiga a obra[...] levada a cabo
pela situagdo governativa criada pela intervengdo militar do 28 de Maio» (edigdo
de 22 de Outubro de 1946).

A publicidade deste desejo é equivoca. Oliveira Salazar té-lo-4 entendido
(ou querido entender) como o desmentido dos revoltosos da Mealhada, que
tinham afirmado e procurado provar que o Exército ndo apoiava o Governo. Os
altos comandos terdo entendido que assim interrompiam o prazo da prescri¢do
aquisitiva da legitimidade prépria do Governo. E um regime independente dos
militares ndo precisaria nem consentiria em semelhante reafirmacgido de
confianga.

A tentativa de golpe de Janeiro de 1952, dirigida por homens do 28 de Maio,
como Henrique Galvio ou o major Pessoa, ter-se-a colocado também no interior
da legitimidade militar e contra o Governo de Oliveira Salazar, a fazer fé nas
declaragdes do advogado Luis de Almeida Braga (cf. Didrio de Noticias de 16 de
Dezembro de 1952).

A carta do general Julio Botelho Moniz, entdo ministro da Defesa Nacional,
ao presidente do Conselho estabelece o alto comando militar em &rbitro da
«situagdo governativan, na qualidade de herdeiro do 28 de Maio: o critério para
aferir da recomposi¢ao ministerial € o «espirito do 28 de Maio», e ndo a eventual
legitimidade propria das Forgas Armadas, que nunca é referida.



Homem do 28 de Maio, Botelho Moniz é o dltimo a pretender extrair dele
consequéncias para a ac¢do governamental e constitucional. Ndo conhecemos
referéncias idénticas depois de 1961. Mas a legitimidade do 28 de Maio derivava
da do Exército e nfo se identificava com ela.

€) RELACAO COM A OPINTAO PUBLICA

Os manifestos ddo-nos indicios reveladores da atitude dos militares perante
a opinido publica que counsideramos aqui como a escala de preferéncias agre-
gadas dos cidaddos. Os autores dos manifestos, do ponto de vista da atitude
bésica em relagdo a opinifo publica, podem logicamente tomar duas atitudes:
1) estabelecer uma escala de preferéncias propria, @) oposta & da opinifio, ou
b) diferente da da opinifo; 2) identificar-se com a escala de preferéncias que
atribuem ao publico. O tipo de atitude 1), a) releva do maximo de auto-identifi-
cagdo seccional das Forcas Armadas e o tipo 2 do maximo de hetero-identifi-
cagdo. 1), b) esta numa situagdo intermédia.

Os autores dos manifestos, considerados agora na perspectiva da legitimi-
dade, em nome da qual actuam, podem reclamar-se apenas de uma legitimidade
propria, ou apenas de legitimidade alheia, ou cumular ambas. Em qualquer
destes casos, podem identificar-se ou ndo com a escala de preferéncias que atri-
buem ao publico. O quadro n.° 6 utiliza estes dois critérios, tomados nos seus
pontos extremos, para ligar a co-relago entre eles com a orientagio politica dos
movimentos militares:

Tipos de legitimidade e atitudes perante a opinido publica

[QUADRO N.° 6]
Legitimidade
Opinido
Propria Alheia
Identificagdo .................. Populismo | Democratico
Nio identificago . ............. Seccional Ditadura iluminada; movi-
mento monarquico

Todos os manifestos analisados se ocupam com a opinifo publica. A atitude
1), a) nunca é adoptada. Em regra, os autores dos manifestos declaram identi-
ficar-se com a opinido (ou parte dela, no caso dos manifestos militares-civis).
Quando invocam uma escala de preferéncias diferenciada, fazem-na coincidir
com a do publico.

Machado Santos, em Tomar, € 0 unico a censurar a «apatia e indiferenca» da
opinido. Mas lamenta esta suposta auséncia de uma escala de preferéncias do
publico.

Os manifestos militares-civis seccionam a opinifo ptiblica, cujo apoio dizem
ter e que sempre pedem. Os manifestos militares tendem a identificar-se com a
totalidade da opinido através da mediagdo nacional. Comecemos por aqueles.

No 14 de Maio quer-se «restituir a Reptiblica aos republicanos» e pede-se
«que todos confiem no seu rigor, na sua honra, no seu patriotismo». Na revolta
de Santarém considera-se que «as revelagdes feitas na imprensa ¢ no Parla-
mento [sobre a Junta Militar] sdo mais que suficientes para esclarecer a
opinido». Os restauradores da Republica no Porto pedem «ao povo do Porto [...]
que confie absolutamente». Os revoltosos de Almada solicitam o «povo»
—-«vem ao nosso encontro» — e, simultaneamente, invocam-no em nome da
dimenséo nacional: «[...] confia nos destinos desta grande nacionalidade».
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Os manifestos exclusivamente militares s comec¢am a apresentar o Exército
como porta-voz dos valores nacionais a partir do 28 de Maio. Depois desta data
exceptuam-se os do 3-7 de Fevereiro, que confia na «alma republicana», ¢ da
revolta da Madeira, que vai «ao encontro das aspiragdes do povo e do Exército».

Antes do 28 de Maio, s6 na Monarquia do Norte o Exército surge a falar pela
Nagdo. Sidénio Pais tinha pedido «confianga nas autoridades», reclamando-se
de um valor de integragio social ndo nacional. A referéncia nacional é implicita
no manifesto da Junta Militar do Norte, que actua «confiando que todos eles
[habitantes do Porto e do Pais] saberdo coadjuvar eficazmente a sua acgion.
O golpe da GNR ¢é o Unico que se afirma fun¢do da «vontade expressa pela
opinido publica».

A teclanacional terd comecado a ser tocada expressamente com o manifesto
do 19 de Outubro: «[...] que o nosso partido, o de todos os portugueses honrados
e patriotas, seja o da Patria.» Mas tenha-se em conta que o «patriotismo» tinha
um lugar de privilégio no vocabulario republicano.

A identifica¢do expressa com a Nagdo desenvolve-se com o 28 de Maio. O 18
de Abril conclamara: «Portugueses, as armas por Portugal’» No 28 de Maio, pela
boca de Gomes da Costa, «a Nagio quer [...] ndo quer a Nagdo[...]». Por ocasido
do ultimato a Cabegadas, a «Nag¢do» ¢ o «Exército» comungam do mesmo
assombro perante «o indecoroso espectaculo». O comunicado do Governo
apos a demissdo de Gomes da Costa integra-se nas «aspiragdes nacionais».
O compromisso de Jodo de Almeida sustenta que o Exército deve governar
«a contento da nagdo inteira».

A referéncia nacional perdura para ca do 28 de Maio. O compromisso da
Mealhada acusa o Governo de Oliveira Salazar de ter impedido que «a vontade
nacional se fosse manifestando pelos meios préoprios e naturais». O general
Botelho Moniz faz-se eco da opinido ao mencionar «a censura frequentemente
apontada» ao Governo, mas nio a liga aos valores nacionais. Os autores do 25 de
Abril afirmam-se «certos de que a Nag&o estd connosco».

A opinido publica é abordada de diversas formas nos manifestos: ora € direc-
tamente referida como publica, ou como opinido, ou apenas indirectamente
referida pela via nacional, ora é explicita ora implicita. E-os manifestos que com
ela se preocupam podem garantir-the ou ndo «os meios proprios e naturais» para
se expressar. Mas os manifestos preocupam-se sempre com ela. Cortejam-na.
Adulam-na mais que a censuram. Mesmo quando a dissolvem no fenémeno
nacional, nunca vio ao ponto de afirmar explicitamente a prevaléncia da sua
escala de valores sobre a do publico.

/) AMBITO DA INTERVENCAO

Os manifestos informam-nos também sobre o0 ambito da intervengio militar.
O ambito da intervengio previsto informa-nos sobre as ac¢oes politicas justifica-
veis. Consideraremos duas perspectivas: a do regime politico e a da escolha de
politicas especificas (policies).

Os manifestos militares-civis, excepto o da revolta de Almada, resolvem-se
na aplicacdo da Constitui¢do de 1911. Portanto, analisaremos apenas 0s mani-
festos militares. Muito deles ndo abordam o tema. Quando o fazem, ndo é claraa
perspectiva adoptada, hesitando nomeadamente entre regime e governo.

Comecemos pela questio do regime. Distinguiremos dois problemas: qual
serd o regime constitucional transitério? Qual o regime constitucional defini-
tivo, ou, dito de outra forma, como se configura e por que processo se alcanca a
nova normalidade constitucional?

Os manifestos nem sempre prevéem uma fase de transi¢do constitucional.
Varios manifestos da 1.2 Repuiblica consideram que os efeitos constitucionais da
interven¢do se esgotam com a formacao de um novo governo pelo presidente da



Reptublica (golpes da GNR e do 19 de OQutubro, além dos manifestos militares-
-Civis).

A nog¢do de transi¢do constitucional surge no manifesto da Monarquia do
Norte, no 28 de Maio (governo militar seguido da Constitui¢io republicana) e
no 25 de Abril («governo militar» na fase de transi¢ao, seguido de elei¢cdes cons-
tituintes, tinicas no corpus).

Varios manifestos sdo omissos quanto a fase transitoria. Assim sucede no
manifesto da revolta da Madeira e no do 3-7 de Fevereiro, que, contudo, exclui
«a intervencdo do Exército na vida politica». O general Botelho Moniz também
ndo toma posi¢do, mas a logica da sua atitude € a aplicagdo da Constitui¢ao
entdo em vigor.

O compromisso da Mealhada toma a posigdo, Unica depois de 1926, de
querer a aplicagdo imediata da Constitui¢do em vigor: pressupondo que o presi-
dente da Repuiblica «se sente coacto», competir-lhe-ia accionar os mecanismos
constitucionais.

A formagio de um governo militar (integrando militares e da confianga poli-
tica do Exército) surge como consequéncia da defini¢do de uma fase de transi-
¢do, embora tal consequéncia n3o seja necessaria (cf. Monarquia do Norte).
A primeira previsido de um governo militar consta do compromisso das Juntas
de Oficiais, elaborado ainda em vida de Sidonio Pais, em principios de Novem-
bro de 1918. A ideia de governo militar é explicita na proclamagao da Junta
Militar do Norte para o caso de o presidente da Republica ndo formar «o governo
que o decoro da Nagdo exige». O primeiro levantamento de Monsanto adopta
explicitamente esta mesma posigdo.

As outras proclamacdes militares até ao 28 de Maio sdo omissas, embora
deva deduzir-se da do 18 de Abril a exigéncia de um governo militar. As
restantes proclamagdes do 28 de Maio afirmam expressamente, para usar as
palavras do comunicado do Governo ap6s a demissio de Gomes da Costa, que o
Governo é «constituido por vontade do Exército e da Armada». Vimos acima a
posi¢do do 25 de Abril.

Os manifestos que referem uma fase transitoria sdo geralmente omissos ou
equivocos quanto as regras processuais que assegurarao a passagem desta fase
para a normalidade constitucional. A Unica excepgdo ¢ o 25 de Abril.

Os manifestos revelam uma atitude perante o presidente da Reptblica que é
diferente da adoptada para com os outros 6rgidos de soberania. O presidente
pode ndo ser referido, e é a situagio mais frequente. Mas, se lhe for feita refe-
réncia, ela é valorativa. Alias, durante todo o periodo analisado ha apenas quatro
intervengdes que também tém a demissdo do presidente da Reptblica como um
dos seus objectivos: 0 14 de Maio, o golpe de Sid6nio Pais, 028 de Maioe 025 de
Abril. Todos os restantes movimentos respeitam a regra formulada pelos revol-
tosos de Santarém: «[...] a pessoa do chefe de Estado ¢ intangivel.»

A qualifica¢do do presidente da Republica como chefe de Estado é tanto
mais reveladora quanto os constituintes de 1911 tinham evitado aquela expres-
sao, que pertencia ao vocabulario da Carta. Que republicanos a usem, indica que
consideram o presidente de algum modo acima da luta politica e partidaria,
representando um factor de integragdo social e politica.

Vai no mesmo sentido a afirmagao, constante de varios outros manifestos, de
que pretendem aumentar os poderes presidenciais. Tinha sido o caso do Movi-
mento das Espadas. E também a atitude dos autores dos manifestos do golpe da
GNR, da Junta Militar do Norte, do primeiro levantamento de Monsanto e do
compromisso da Mealhada.

S6 a analise dos varios movimentos permitiria explicitar em que medida este
refor¢o anunciado dos poderes presidenciais é manobra tictica para alcangar
inconstitucionalmente o poder, beneficiando duma aparente continuidade
éegalz 1ou ¢ opg¢do estratégica no sentido do reforgo do executivo presi-

encial.
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Mas parece certo que este Ultimo objectivo estd presente em, pelo menos,
alguns dos manifestos (Junta Militar do Norte, por exemplo).

A atitude dos autores dos manifestos em relacio a definicdo de politicas
resulta apenas de eles as definirem ou nio, pois o tema nunca é abordado
ex professo. A primeira referéncia a politicas especificas, apresentadas sistema-
tizadamente, encontra-se na revolta de Tomar. Este veio interrompe-se para ser
retomado apenas no 28 de Maio (manifesto da Junta de Salvag¢do Publica).
Também Botelho Moniz escreve como se lhe coubesse a defini¢do de politicas.
O programa do MFA revela que os seus autores se sentem habilitados a estabe-
lecer politicas para a fase de transigio.

A afirmagfo dos valores seccionais do Exército tem imiplicita a nogdo de que
eles deverio ser respeitados pelo novo Governo. Contudo, nenhum manifesto
elabora uma Gnica politica especifica, nem mesmo em relagao ds Forgas Arma-
das. Conhecemos mal a pratica constitucional portuguesa neste particular
(como em tanto outros), mas é de crer que o facto de a civilissima 1.2 Reptblica
ter cumprido a quase praxe de nomear um militar para os Ministérios da Guerra
e da Marinha tenha assegurado ao Exército e & Armada uma certa influéncia
sobre as politicas que as afectavam.

Os restantes manifestos definem objectivos centrados na ordem pablica e na
resolu¢do da crise que os justifica, mas ndo contém um programa de politicas.

Os autores dos manifestos nunca exigem um governo exclusivamente
composto de militares, nem o monopélio militar da formulagdo da futura
normalidade constitucional. Os manifestos sio quase sempre omissos em rela-
¢do ao ponto crucial das regras de passagem da fase de transi¢io para a de
normalidade constitucional. A competéncia para definir politicas nunca é rejei-
tada explicitamente e é por vezese reclamada.

6. INTERVENCAO MILITAR E CULTURA POLITICA

A justificagdo da intervengdo das Forgas Armadas na vida politica portu-
guesa, tal como resulta dos manifestos, pode sintetizar-se nos seguintes dez
topicos:

1) As Forgas Armadas escolhem o momento da interven¢do sem depen-
déncia de qualquer consulta prévia. A intervencdo ¢ um dever;

2) A intervengdo militar efectiva-se numa situagdo caracterizada por fac-
tores externos a instituigdo militar;

3) A situagdo anterior & interveng@o é sempre caracterizada como de
ruptura de uma normalidade: violagdo do paradigma democratico ou
crise afectando os valores de ordem e seguranga;

4) A crise econdmica ndo é um factor pertinente de caracterizagio da situa-
¢do anterior a intervengao;

5) Um ou vérios oficiais isolados ndo sdo sujeitos legitimos da intervengéo;
exige-se uma vinculagdo organica entre os autores do manifesto e a insti-
tuigdo militar;

6) A legitimidade invocada para intervir reconduz-se ao restabelecimento
da Constitui¢do de 1911, ou, no caso dos movimentos militares, decorre
da autoridade prépria das For¢as Armadas, inico «corpo organizado» na
«Nagdo» em crise;

7) O objectivo da intervengdo ¢ a solugdo da crise que a originou;

8) As Forgas Armadas tém em conta a opinido publica suposta ou identi-
ficam-se com ela, nomeadamente pela mediag¢do nacional;

9) Os militares podem participar na definicdo da normalidade constitu-
cional posterior & interven¢ao, mas nao tém o monopdlio dessa defini¢do;

10) As For¢as Armadas tém interesses préprios que sdo afirmados.



Estes topicos definem alguns aspectos essenciais da continuidade da justifi-
cacdo dos movimentos militares. Os elementos de descontinuidade temporal
mais significativos sdo a diminui¢do das referéncias da categoria civica € o
aumento das categorias ética e militar a partir do 28 de Maio. Mas estas varia-
¢0es tém um alcance limitado.

Uma parte da descontinuidade resulta dos diferentes tipos de intervengdo
militar, e ndo do decurso do tempo. Uma varidvel fortemente explicativa é a que
resulta da contraposi¢do dos manifestos exclusivamente militares aos militares-
-civis.

Se considerarmos os pares violagio do paradigma democratico/crise de
seguranca, legitimidade republicana/legitimidade militar e agentes da crise/
/agentes de solugdo da crise anterior ao movimento militar, verificamos que a
distingdo entre intervengdes militares e militares-civis é significativa.

No caso do primeiro par existe uma equivaléncia estrutural entre os dois
membros: os dois nunca estio presentes no mesmo manifesto e os manifestos
militares referem-se sempre ao segundo (seguranga). O exemplodo 3-7 de Feve-
reiro é significativo: os autores deste manifesto, que poderiam ter invocado a
desordem que continuou (ou se seguiu) ao 28 de Maio, abstém-se de o fazer.
E os militares do 28 de Maio, acusando embora a «tirania» dos politicos, nunca
invocam o paradigma democratico.

Os manifestos militares nunca se limitam a invocar a legitimidade republi-
cana e, alias, s6 raramente a invocam. Os militares-civis reclamam-se quase
sempre dela.

O par agentes da crise anterior a intervengio/agentes de solugio da crise
revela que os manifestos militares-civis tomam geralmente uma atitude de
defesa envergonhada dos partidos e da politica, ao passo que os manifestos
exclusivamente militares definem claramente como agentes da crise os parti-
dos, a politica e 0 Governo e opdem-nos as For¢cas Armadas. Embora os mani-
festos militares estabelecam todos esta equivaléncia na perspectiva agentes da
crise/agentes da solugdo da crise, nem todos tomam a mesma posi¢ido a respeito
de cada um dos elementos que integram o par (o manifesto do 25 de Abril refere
positivamente os partidos politicos).

Os manifestos militares revelam ainda dois aspectos interessantes de conti-
nuidade: o predominio dos valores de integrac¢do social e o escasso papel de
modernizag¢do socieconémica.

O predominio dos valores de integragio social resulta da mais elevada
frequéncia das categorias ética, estatal, nacional e militar quando comparadas
com a reduzida frequéncia dos valores civicos. Nas séries de frequéncia, a cate-
goria civica surge sempre abaixo do terceiro termo, excepto na «Abrilada» de
1961 e no 25 de Abril de 1974.

O facto de as intervengdes militares valorizarem a dimensdo da integragio
social fornece-nos uma pista interessante para a compreensio das duas relagoes
com a imagem e fungdes do presidente da Reptiblica. Podemos p6r a hipé6tese de
também este se identificar, na cultura politica portuguesa, com a integragdo
social. A ser assim, For¢cas Armadas e presidente seriam concorrentes, € nio
complementares. Nao é esta, naturalmente, a ocasido para explorar esta pista.

O reduzido papel modernizador dos movimentos militares ressalta da insig-
nificante frequéncia das categorias econdmica e técnica que indiciam essa
moderniza¢do. Deve sublinhar-se, porém, que os manifestos militares tém
maiores frequéncias nestas categorias do que os restantes manifestos.

Poderiamos resumir deste modo a participa¢do das For¢as Armadas na «for-
mula politica» portuguesa, tal como resulta da autojustificacio fornecida pelos
manifestos militares: a intervengdo € justificada quando existe uma crise social
que pde em causa a ordem e a seguranga e os autores podem vincular a institui-
¢ao militar, que tem autoridade moral propria e é a inica forga organizada; mas
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devem ter em conta a opinido publica e ndo se arrogarem o monopo6lio do esta-
belecimento da normalidade constitucional posterior a intervengio.

Os miilitares que intervém na politica portuguesa querem ser populares,
no sentido em que dizem reflectir a opiniio pliblica € nunca se lhe opdem.
A inversa sera verdadeira: a cultura politica portuguesa tomara por boa a justifi-
cagdo das intervengdes militares?

A resposta a esta pergunta extravasa o quadro da investiga¢do efectuada.
Nio pretendemos por isso responder-lhe. Mas & possivel avangar algumas
hip6teses.

Comecemos por verificar que as intervengdes militares s6 foram condenadas
quando ndo preenchiam os requisitos acima mencionados. Os movimentos do
28 de Maio e do 25 de Abril apenas foram recusados, quando ocorreram, pelos
governantes derrubados e pelos que estavam mais proximos deles. Rapida-
mente se formou em torno deles um consenso social, com graus maiores ou
menores de participacdo. As criticas posteriores contestaram as politicas segui-
das pelos militares, mas ndo puseram em causa o bem fundado da intervengio.

Os militares portugueses nio terdo assim uma policy subculture do tipo das
que «ocorrem em sistemas sistemicamente mistos» (cf. Almond e Verba, p. 27),
com uma cultura politica radicalmente diferente da dos restantes cidadios.
Terdo, possivelmente, uma policy subculture no segundo sentido de «orientag¢do
persistente para inputs e outputs de politicas» (id.), centradas na ordem e segu-
ranga, ou, noutra perspectiva, uma «cultura de papel» social (id., p. 30).

Sublinhe-se que, ndo tendo efectuado um estudo da difusido da formula justi-
ficativa nas for¢as armadas portuguesas, s6 da continuidade dela podemos
inferir alguma difuséo.

Estas hip6teses, porém, necessitam de ulteriores investigagdes tedricas e
empiricas antes de poderem ser aceites.

Sublinhemos, finalmente, que a férmula justificativa da interveng¢io militar
é bifronte: por um lado, autoriza os militares, em certas situag¢des, a violarem a
Constitui¢do intervindo na politica; por outro, pde certos «travdes automaticos»
a essa interven¢do. Os mais importantes sdo a caracteriza¢io da situagio ante-
rior & intervengdo, a organicidade dos autores como condigdo subjectiva, a fron-
teira da opinido publica e a ndo defini¢do de um regime militar duradouro.
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