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Sobre as federa¢des de grémios
da lavoura (breve resumo sobre o que
fizeram e deixaram de fazer)

I
INTRODUCAO

1. O presente artigo deve ser lido e entendido na linha do que h4 cerca
de um ano aqui publiquei (Andlise Social, n.°® 56, 57, 58) sobre a evolugdo
dos organismos de coordenagio econdmica ligados & lavoura, Primeiro,
porque aborda um outro aspecto da mesma organizagio corporativa
interessando © sector primério e pode, portanto, contribuir para a com-
preensio global do processo, ainda em curso, da sua extingdo ou transfor-
magdo. E depois, mais precisamente, porque as federacbes de grémios da
lavoura (que, ao contrdrio das juntas e dos institutos, j4 safram da cena)
nos poem duas questdes primordiais, cuja andlise a histéria daqueles
organismos também j4 suscitou:

a) A da estruturagio das «for¢as vivas» a um nivel ja elevado (aqui
o nivel provincial ou regional) e dos critérios de representatividade
a adoptar, implicando, inter dllia, delicadas opgdes em matéria de
repartigdo de funcdes e de relacionagio com os piblicos poderes.

b) A das complexas origens e incerto destino do nosso. capitalismo de
Estado e para-estatal, que em parte se formou em organismos
corporativos ou pré-corporativos, ideologicamente orientados pela
ideia de autodirecgfio da economia € aos quais se prometera viriam
a ser inteiramente independentes do Estado.

2. Depois do 25 de Abril, o processo de extingio dos grémios da lavoura
(nos quais, desta vez, nfo falarei) e das respectivas federag¢Ges atravessou
diferentes fases. Mas, uma vez vencidas as suas primeiras etapas — que
deixaram rasto... —, tém-se esbogado, relativamente aos pontos acabados
de evocar, as seguintes solugdes:

a) Contrariamente ao Estado Novo, cuja tendéncia dominante — se
bem que contestada * — fora a de conjugar nos grémios ¢ federagdes

* Cf. infra cap. 1, 1.
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fungBes de dois géneros (as técnico-econdémicas e as politico-repre-
sentativas), o actual regime tende para a separacio funcional: atri-
buindo as primeiras a cooperativas e unides de cooperativas agricolas;
e reservando as segundas a outras instituigbes (associacoes de agri-
cultores, ligas de pequenos e médios, movimentos de rendeiros...)
variamente articuladas a nivel superior (CAP, CNA, MARN, secre-
tariados de UCPs...). A divisdo de fun¢bes soma-se assim um plura-
lismo 2 cuja raiz politica é por vezes evidente. E estdo por definir
adequados critérios de representatividade, necessarios para disci-
plinar as relagOes destes entes uns com 0s outros, para propiciar uma
eficaz contratagdo colectiva (com os sindicatos) e para regular a
posicao de todos e cada qual face ao Estado ou até, cum grano salis,
dentro dele: Conselho Superior de Agricultura, Conselho do Plano,
etc. A dispersdo reina e ¢ dificil saber até que ponto ¢ sintoma
de vitalidade ou a partir de que altura a devemos tomar por
doenca.

b) Quanto as empresas de que as extintas federagbes de grémios da
lavoura eram titulares, tem vindo a afirmar-se o principio da sua
transferéncia, acompanhada pela do respectivo pessoal, para o mo-
vimento cooperativo, Mas um exame atento da situagio revela:

A uma, que tanto a predominincia tedrica quanto o triunfo
prético desse principio se nfo processaram incontestadamente e
ndo sdo totais. Neste campo, o estatismo teve de jogar a defesa
(mesmo em 1975) ¢, mas conseguiu, nfo obstante, marcar alguns
pontos: nem todas as referidas empresas foram transferidas para
cooperativas ou unibes de cooperativas *; e nem todas as trans-
feréncias efectivadas o foram em termos que possam considerar-se
definitivos %,

A outra, que, pertencendo as federagbes a toda a lavoura, tem sido
o cooperativismo especializado (leiteiro) o maior beneficidrio
—e de longe — dos processos «federais» de extingdo. Isto
deve-se, em grande parte, ao facto de terem :a ver com o leite
algumas das mais apetitosas empresas em questdo — e ¢ por isso,
até certo ponto, natural. Mas ndo deixa de provocar fortes
criticas da parte de sectores que se sentem preteridos ou da
parte de quem no descontentamento deles queira jogar.

* Sobre as tendéncias neo-unicitirias de 1975 nfio posso alongar-me aqui.

® Tipica atitude defensiva a que exprimiu a proposta apresentada em 1975
pela comissdo liquidatiria da Federagio dos Grémios da Lavoura de Entre Douro
e Minho, no sentido de que o respectivo sector leiteiro (redes de recolha e distri-
buigdo, central de tratamento...) passasse a empresa mista, com participagio do
Estado e das cooperativas. Era uma maneira de evitar a transferéncia em favor
da 'Unifo de Vila do Conde, que acabou por verificar-se em 1977-78.

* Ndo o foram, por exemplo, o Complexo do Cachio, transformado em
empresa publica —embora sem se excluir a comparticipagio do movimento
cooperativo.

S E, assim, por exemplo, ainda h4 pouco tempo se discutiam —ao nivel
oficial — os termos da rapida transferéncia para a Laticoop (Uniio de Coopera-
tivas Leiteiras de Entre Douro € Minho) do sector leiteiro da ex-Federagio dos
Grémios da Lavoura da Beira Litoral. Em 1978, ela estava suspensa, tendo sido
nomeada ministerialmente uma comissio de gestiio.



E, enfim, que, sendo as empresas transferidas de grande interesse
publico — votadas ao abastecimento de grandes centros ur-
banos... —, fica 0 movimento cooperativo cometido, por via
das transferéncias, em fungles transcendentes (como ja eram,
v. g., as da UCAL), implicando uma intima articulacdo com os
puiblicos poderes. Eis o que obriga, por um lado, a repensar o
idedrio cooperativo, enquanto talvez ameace repor, por outro,
o problema aparentemente resolvido em termos antiestatais. Pois
ndo € nada certo que as grandes centrais leiteiras cooperativas
ndo tendam, no fundo, formal ou informalmente, para empresas
publicas. E entdo talvez reentre pela janela o que hd pouco
diriamos ter saido pela porta. Em suma, estd tudo por repensar.

3. No sentido de contribuir para o repensamento, este artigo viaja pela
histéria em que se originam os problemas actuais. Tal como o dedicado
aos organismos de coordenagio, é fruto do trabalho encomendado pelo
ministro da Agricultura e Pescas Antdénio Barreto & Fundagdo de Ciéncias
Politicas ¢ levado a cabo, em 1977-78, por uma equipa sob a minha direc¢go.
Mas a ligagio é aqui mais intima, pois se trata agora de ligeira adaptacao
de um paragrafo desse Relatorio sobre a Extingdo dos Grémios da Lavoura
e Suas Federagbes ®, ao passo que o texto que a Andlise Social publicou
nos n.°* 56 e seguintes j& constitui um desenvolvimento do Relatdrio ?, dele
ndo fazendo portanto parte,

O texto que vai ler-se é do meu punho e as reflexdes da minha lavra
s6. Mas baseciam-se em estudos sobre a trajectoria de cada uma das doze
ex-federagbes de grémios da lavoura, levados a cabo pelos engenbeiros-
-agronomos Maria Iné&s Mansinho, Maria Margarida Néri Pereira ¢ Anténio
Correia Fragata e pelo Dr. Carlos da Silva Costa, que comigo colaboraram
na altura. A par e passo encontrard o leitor aqui as devidas remissdes para
os vérios volumes do Relatdrio em que tais estudos (assentes, inter alia,
na quase exaustiva leitura dos livros de actas federais) se acham integrados.

Infelizmente, ainda ndo foi possivel publicar o Relatério. Até agora
apenas saiu, na Andlise Social (n.° 63), devida a Maria Inés Mansinho,
uma adaptagio do vol. v, na parte relativa ao Alentejo, estando prevista
para breve outra, agora do vol. 1 (Norte Litoral), por Carlos da Silva Costa.
Mas, além do exemplar entregue no MAP, existem cdpias ciclostiladas no
Gabinete de InvestigagGes Sociais, no Gabinete de Estudos Rurais da
Universidade Catdlica e na Fundagio de Ciéncias Politicas.

II
AS GRANDES LINHAS

As federagBes e as unides nfo ocupam muito espago nas obras mar-
cantes da doutrina corporativa. £ uma pena, mas compreende-se: essa
doutrina ¢é principalmente juridica e politica. Ora, politicamente, nio

*Vol 1, cap. 1, § 5, pp. 112-150.
" A partir das cinco monografias do vol. vi sobre a FNPT e sobre as
Juntas Nacionais do Vinho, das Frutas, dos Produtos Pecuirios ¢ do Azeite.
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tinha o Estado Novo interesse em que se estudasse a questdo. E, juridica-
mente, as federaches e unides ndo s3o muito interessantes: acham-se a
meio caminho entre 0s organismos primdrios € as corporagdes, extremos
onde se pdem os problemas decisivos. E certo que a organizagio corpora-
tiva seria facilmente concebivel sem o0s organismos intermedidrios. E, na
pratica, eles brilharam em muitos casos pela auséncia; ou entao fizeram-se
longamente esperar, Compreende-se: em toda a fase inicial do corporati-
vismo, o deposto regime ndo podia dar-se ao luxo da constitui¢io de
vastas frentes, quer fossem de patrdes, quer de trabalhadores, quer repre-
sentativas de interesses regionais ou locais. Por isso refreou a constitui¢io
de federacOes ¢ unides, sendo significativo que as excepgdes importantes
a esta regra (que as houve) — vendo-se inclusivamente o Governo tomar
a iniciativa da cria¢do — tomassem a forma, mais estreitamente controlada,
de organismos obrigatbrios. Que eram, como sabemos, qualquer coisa
a meio caminho entre uma associacdo socioprofissional ¢ um organismo
de cordenacdo econémica... A FENPT ficou nesta (ltima categoria e a
Federagiio Vinicola do Centro e Sul cedeu o passo & Junta Nacional do
Vinho. A Federagio do Ddo n3o se compunha de grémios e a Casa do
Douro s6 burocraticamente federou os seus.

A certa altura, perto da fase final do regime, quando ji algo mudara
e continuava mudando, discutiu-se até se ndo conviria considerar franca-
niente os organismos intermédios como excepcionais, ou entdo confind-los
em tarefas especificas. Havia, por exemplo, quem 'preferisse compensar o
previsto alargamento dos «sindicatos nacionais» com uma renincia 2 ideia
de sistematicamente os ir federando ou unindo. E também quem pensasse,
no que respeita as casas do povo, que as respectivas federagdes, ficando
muito afastadas da vida local, seriam contudo Uteis para a negociagio
colectiva ou para se fomentar a entdo praticamente inexistente previdéncia
rural. A eventual especializagio corresponderia, talvez, uma perda de
autonomia hierdrquica. Finalmente, quanto aos grémios (mas deles falou-se
menos), podiam temer-se das respectivas federagbes e uniGes quer dupli-
cacles intiteis ou confusdes lastimédveis, quer a falta pura e simples de
funcdo real, representativa ou econdmica.

Com efeito, as primeiras unides ¢ federagbes de grémios nasceram na
auséneia de corporagbes e até, por vezes, na falta dos proprios grémios
primdrios. Mas, uma vez que estes buracos fossem (e estavam a ser)
tapados, para que poderiam elas servir? Em todas estas objecgdes também
despontava uma inquietude politica. Numa economia em crescimento e
mutagio, num pais militarmente empenhado (em Africa) e tendo de defron-
tar (na Europa) um grave desafio econémico, o Estado nfio ia contemplar
de animo leve a formagio de vastag organizag¢bes oficiais de comerciantes
¢ industriais ®. J4 as consentira, porém, de lavradores, na sequéncia, em
certos casos, de movimentagbes auténomas, que tinham conseguido, de
certo modo, forcar a mao ao Governo. Adiante entraremos nesta historia.
Entretanto, hd que resumir a evolugio dos organismos intermédios ligados
2 agricultura. Vamos concentrar a nossa atencio nas federagbes de grémios,
naturalmente, federacbes essas cuja regulamentagio legal merece uma
breve exposi¢io, Depois é que diremos como praticamente nasceram € o
que em geral fizeram.

* Tolerava, como se sabe, certas grandes associa¢des, como a AIP, nada mais.



1. O ESTATUTO

J4 sabemos que, ao abrigo do Decreto-Lei n.° 23 049, se criaram desde
logo (1933) algumas federagBes e uniGes obrigatorias nos dominios em
que a sitragdo era mais desastrosa®. Foram assim unidos ou federados
os produtores, exportadores e grossistas de vinhos; os produtores e expor-
tadores de conservas de peixe; os exportadores de frutas; os exportadores
de madeiras; os importadores de retrosaria; os produtores e industriais do
trigo; os industriais do arroz; os dos transportes automéveis; um pouco
mais tarde, os industriais da Ji. Nesta enumeragio, um critico exigente
encontrard casos niio propriamente de federagdes e unies, mas simples-
mente de grémios. Nio, porém, grémios quaisquer, pois cobrem todo o
territorio. No caso das frutas, mais complicado, apenas figura na lista
acima o Grémio do Comércio de Exportacio de Frutas (Decreto-Lei
n.° 23 829, de 7 de Maio de 1934). Mas criaram-se também, na devida
altura, grémios de produtores e exportadores por regides (Algarve, Ma-
deira). Ora as federagGes e unides sfo justamente regionais ou nacionais...

Estes organismos ambiguos disciplinavam a concorréncia, estando sobre-
tudo virados para 0 apoio das exportagdes em dificuldades e atentos as
dificuldades do abastecimento e as crises de superproducgio (vinho, azeite,
batata). Agiam sobre 0s pregos, controlavam a qualidade dos produtos,
fomentavam a construcio de armazéns, etc. Tinham o poder de aplicar
multas e outras sangdes de autoridade. E também zelavam pela produgio:
fiscalizando-a, atribuindo prémios de produtividade, subsidios para equi-
pamento, efc.

Percebe-se, pelos nomes, que os organismos intermédios chegaram
logo & agricultura: Federagdo dos Vinicultores do Centro e Sul, Federacdes
dos Viticultores do Douro, vérias unides regionais para alguns vinhos
demarcados *°, Federagdo Nacional dos Produtores de Trigo, etc. Mas,
como também ja sabemos, eram organismos especializados por produtos.
Nao insistiremos neles, pois as federagdes que nos interessam sdo as dos
grémios da lavoura, indiferenciados e facultativos,

Foi o Decreto-Lei n.° 36 681, de 19 de Dezembro de 1947, que de-
finiu o regime juridico das federagBes de grémios da lavoura **. Podiam
elas ser criadas quer por iniciativa dos interessados, quer por acg¢io do
Governo, que, de qualquer modo, aprova os estatutos, tal como se arroga
o costumeiro direito de dissolugido 2, O estatuto-tipo € muito detalhado:
a direccdo e o conselho-geral assemelham-se, quantc & competéncia, aos
dos grémios, devendo a eleicio da primeira ser feita pelo segundo e sendo
membros do conselho-geral, por ineréncia, os presidentes dos grémias
federados *. Este decreto ndo exigia, formalmente, que a eleicio dos
dirigentes fosse homologada pelo ministro das Corporages. Mas o ministro
da Economia podia nomear um delegado junto de cada federacio, com
direito de veto contra todas as deliberagbes dos seus 6rgaos. Em tal caso,

® Cf., sobre estas federa¢Bes e unides, o meu artigo «A evolugio dos
organismos de coordenagio econdmica ligados & lavouray, in Andlise Social, n.° 56.

* Bucelas, Carcavelos, Moscatel de Settbal...

" A Lei n® 1957 (base vi) e o Decreto-Lei n.° 29494 (artigo 49.°) j& as
tinham previsto, dez anos antes.

2 Decreto-Lei n.° 36 681, artigos 6.° e 26°

* Id., artigos 10.° ¢ 21.°
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as deliberagbes seriam suspensas até decisdo final do ministro, que seria
o da Economia ou o das Corporacdes, segundo a matéria do desacordo 4.
Enfim, notavelmente, «o presidente e o vice-presidente das primeiras
direcgdes seriam livremente nomeados pelo subsecretario das Corporagdes,
ouvido o ministro da Economia» **, Compreende-se 0 que estas novidades
sugeriram, a saber: que o Poder encarou uma experiéncia de «liberaliza¢io»
relativa, mas disposto a correr poucos riscos. Estas disposigbes sio bas-
tante contraditorias, Trata-se de organismos do segundo grau, cujos
conselhos-gerais se compunham exclusivamente dos «presidentes em exer-
cicio de todos os grémios federados»: estava-se longe da base e perante
homens com provas prestadas. Ora, -apesar disso, 0 Poder desconfiava.
Mas, a um nivel hierdrquico elevado, sentia, apds tantos anos de expe-
riéncia, que o controlo devia ser outro. Entdo, ndo se comprometendo
propriamente com um novo curso, esbogou-o na lei...

As fungbes das federagGes, que tinham personalidade juridica e esta-
riam representadas nas vindouras corporacdes '®, eram andlogas, com o
seu duplo pendor (politico-representativo por um lado, técnico-econdémico
por outro), as dos grémios primdrios, que deviam coordenar, fiscalizar e
orientar . As primeiras dir-se-4 que isto ndo era bem assim, pelo menos
em sede legal, j4 que na enumeragao de fungdes do Decreto-Lei n.° 36 681
— ¢ contrariamente ao que sucede quando percorremos o estatuto dos
grémios * — se ndo vislumbra qualquer referéncia concreta a actividades
econdmicas semelhantes 4s dos grémios, tais como fomentar cooperativas
ou adquirir para os lavradores factores de produgdo, possuir adegas, celeiros,
maquinas, etc, Pois ndo. E insiste-se, pelo contrario, em tudo o que é
representativo e politico: representacio da lavoura nos organismos supe-
riores, actividade consultiva junto do Governo e dos organismos de
coordenagdo, conciliagio de eventuais divergéncias entre os grémios fede-
rados... Pois sim. Somos inclusivamente tentados a ver na redacgdo do
artigo 4.° deste decreto o afloramento daquela hostilidade ao desempenho
de fungbes econdmicas por organismos representativos que um importante
sector do deposto regime sempre manifestou. Serd. Mas também pode
ler-se, a certa altura, que as federacOes ainda caberia «perfilhar as inicia-
tivas dos grémios que reputem de interesse comum e que, pela sua natureza
e extensio, devem ser realizadas no quadro federal» *°, Eis o que abria
a porta a quase tudo. Aberta esta que viria a ser amplamente aproveitada.

Anotando, de passagem, que & dupla funcBo das federagOes correspon-
dia, como nos grémios, a dupla tutela dos Ministérios das Corporagbes e da
Economia 2° — sobre uma acg¢do que deveria caracterizar-se pela fidelidade
aos sacrossantos principios consignados no Estatuto do Trabalho Nacio-
nal 2 —, ¢ altura de fornecermos algumas indica¢des sobre o que foi, na
pratica, a actividade das federages de grémios da lavoura.

* Decreto-Lei n.° 36 681, artigos 8.°, 1.° e 2.°
* 1d., artigo 16.°.

* 1Id., artigos 20.°, 4.° ¢ 3.°

* 1d., artigos 4.° e 1.°

B Cf. Decreto-Lei n.® 29494, artigos 15.° e 16.°
* Decreto-Lei n.° 36 681, artigos 4.° ¢ 5°

* 1d., artigo 5.°

# Id., artigo 2.°



2. AS FEDERACOES NA PRATICA

Acerca do que foram e realmente fizeram. as federagdes de grémios da
lavoura nio vamos dizer muito. Nas péginas que se seguem limitar-nos-
-emos a dar um breve apanhado de histérias regionais mais de espago
contadas nos vols. I1 a v do aludido Relatdrio sobre a Extingao [...]. Nos
quais uma a uma se descrevem, por vezes longamente, as origens, as
peripécias institucionais, as posi¢des em matéria de politica agricola e os
empreendimentos econémicos em que s¢ lancaram as nossas doze federa-
¢Oes. Ndo é possivel repetir tudo isso aqui.

Interessa, sim, por um lado, ver se captamos o que essas doze histérias
tém de comum e de diferente. E, por outro lado, se possivel, adiantar
algumas hipoteses explicativas do movimento geral das instituigdes sub
judice. Ora vamos 14 ver.

Depois de publicado o Decreto-Lei n.° 36 681, que as regulamentou,
ainda houve que esperar cerca de dez anos para que se registasse o advento
oficial ¢ devidamente legalizado das primeiras federacdes de grémios da
lavoura. Esse advento deu-se em 1956, ano em que quase todas elas obti-
veram alvara, entre Fevereiro ¢ Novembro, Para mais tarde ficaram apenas
a de Vila Real e Alto Douro ¢ a do Nordeste transmontano, que s6 apa-
recem em 1960, quando a rivalidade entre Braganca e Vila Real se resolve
por uma partilha, excluindo o projecto de uma mais vasta unidade trans-
montana. E verdade que as Federac¢bes de Evora e Portalegre ainda foram
mais tardias (1964), mas tinham sido precedidas pela do Alto Alentejo
(1956), que em 1962 se desmembrou.

Nao deixa de ser curioso repararmos em que, quer no caso transmon-
tano quer no alentejano, a separagdo orginica acabou por prevalecer
sobre a fusio *2. E tanto mais quanto é certo que, no plano funcional,
a tendéncia unitiria continuaria a exprimir-se vivazmente: correspondendo,
nomeadamente no Nordeste, ao dinamismo do Complexo Agro-Industrial
do Cachdo; e levando, no Alentejo, a criagio, em 1966, dos Servicos Técnico-
Econémicos e depois 4 série de empreendimentos conducentes & FORE
(Fabrica de Oleos ¢ Ragdes de Evora), comuns 3s duas Federacdes citadas
e ainda & do Baixo Alentejo. Dai a suspeita (que s6 um estudo mais
profundo pode confirmar ou infirmar) de que o Estado Novo terd, no fim
de contas, favorecido certos «sub-regionalismos» (que, porém, ndo inventou),
no seu temor de que se formassem amplas frentes de agricultores capazes
de lhe fazer frente e de contrariar a sua politica.

Esta hipétese quadra bem com certos aspectos do processo constitutivo
das federagdes, contado pelo Dr. Carlos Costa nos vols. 11 e 1T do Relatdrio
sobre a Extincdo {...], ao historiar a cria¢io das Federacdes de Entre
Douro ¢ Minho, da Beira Litoral e da Beira Alta ?*, Com efeito, somos
por ele informados de vérias interessantissimas coisas. A saber:

— Que a criagio de uma Federagio de Entre Douro ¢ Minho foi
requerida pelos grémios da 4rea logo em 1948, Sem obtér deferimento do
Governo, apesar do apoio que lhe era prestado pela Direcgiio-Geral dos

# Com o afastamento, no segundo caso, de quase todos os dirigentes da Fede-
ragio do Alto Alentejo (presidéncia de Sebastifio José Perdigdo), que, 2 excepcfio
de Joaquim Grave, nfo surgem nos corpos gerentes das de Portalegre e Evora.

® Ver no vol. It os relatérios de Entre Douro ¢ Minho (pp. 4-10) e da Beira
Litoral (pp. 2-16) ¢ no vol. m o relatério da Beira Alta (pp. 1-10).
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Servigos Agricolas ¢ de toda a virtude ideolégica, corporativamente falando,
de que o projecto se revestia,

—Que outrag regibes nortenhas — v.g. a Beira Litoral ¢ a Beira
Alta— se mostraram igualmente interessadas, tendo a segunda tomado,
em 1952, por um tempo, a direcgio das operagdes: tomou-a quando os
18 grémios da 6.2 regido agricola (Viseu) decidiram «passar a funcionar
como se de facto j4 existisse a Federacio, a0 mesmo tempo que apresen-
tavam superiormente os estatutos para aprovacao», Mais tarde (1954)
foram imitados por todos os grémios da 7. regido agricola (Guarda).
Deste modo se originando uma informal Federagio dessas duas regides,
que em 1955 integrou mais dois grémios, da regifio agricola de Lamego;
e que logo a seguir, depois de um encontro com grémios do distrito de
Castelo Branco, se quis transformar em Federagio dos Grémios da La-
voura da Beira Alta e Beira Baixa.

— Que, desde 1953 o mais tardar, um processo andlogo (constitui¢io
¢ actvacdo «de facto» resguardadas por um pedido de aprovacio de
estatutos) se encontrava em marcha na Beira Litoral. Tendo-se desenvol-
vido tanto que, a certa altura — além das naturais ligagées com o movi-
mento pré-federacio em Entre Douro e Minho —, os artifices do seu
arranque ja dispunham de grande influéncia na Beira Alta, no Ribatejo
e nos Alentejos 4.

— Que, nas provincias nortenhas citadas, o movimento pré-federagio 2°,
além de promover reunides, provocar debates piblicos, publicar boletins...,
j4 se lancava, antes da legalizacio, em ardorosas tomadas de posi¢io
e vivas polémicas de politica agricola, bem como em ambiciosos projectos
de interven¢do econémica. E até passava, por vezes, & prética: isso suce-
deu, por exemplo, na Beira Alta, quando a «informal» Federa¢io comegou
a centralizar, por conta dos grémios, as compras de adubos, batata de
semente, pesticidas e outros factores de produgdo. Coisa que as da Beira
Litoral ¢ Entre Douro ¢ Minho também fizeram. E publicaram boletins
para missionar o interior das terras.

Todas estas informagbes sdo ji de si significativas de uma vontade de
expansio corporativa; ¢ também das resisténcias por ela encontradas ao
mais alto nivel no quadro de um regime politico mais contraditério do
que usava — e se usava — admitir. Mas o Dr. Carlos Costa fornece-as
acompanhadas de outras, relativas as tomadas de posicgo doutrindrias ¢
politicas, num sentido e noutro, por vezes muito polémicas, que ndo
deixam didvida sobre duas ou trés coisas:

— Em primeiro lugar, sobre o signo de «luta social» sob que nasceram
as federagbes nortenhas e que néo podia deixar de inquietar outros impor-
tantes sectores do deposto regime: dos comerciantes em produtos agricolas,
contra os quais se dirigia uma velha hostilidade ao intermedidrio, aos
industriais, que teriam de ver com maus olhos um refor¢o das reivindica-
¢oes da lavoura em matéria de precos ou respeitantes a industrializacio de
produtos agricolas pelos agricultores.

* V. as adesGes ao boletim Pela Terra, que comegara a publicar-se em Outubro
de 1953.

* A técnica «pré-associativay foi corrente para se singrar entre as malhas do
direito associativo do Estado Novo. Também foi usada pelas associagdes de estu-
dantes, num espirito decididamente anticorporativo.



— Em segundo lugar — et pour cause —, o temor, ji atris referido,
do proprio Governo perante o aparecimento de vastas frentes de lavradores,
num momento em que a sua politica de fomento industrial ¢ de fomento
das exportagBes ia requerer a contengiio dos ditos precos agricolas. Some-se
a isto a preocupag¢do, quase patolégica, do salazarismo essencial face a
tudo o que lhe cheirasse a conflitos sociais, maxime quando eles se alber-
gavam no seu proprio seio...

— Em terceiro lugar, a concorréncia de lavradores que o movimento
federativo encontrou, concorréncia essa cristalizada em torno da velha (e,
no fundo, anticorporativa) Associagio Central da Agricultura Portuguesa,
que, a certa altura, pareceu querer transformar-se no péle de atracgdo
privilegiado e instrumento de superaciio por execeléncia dos exiguos quadros
gremiais, Ora na Associacio Central da Agricultura Portuguesa era forte
a influéncia de abastados lavradores do Sul, como Rui de Andrade ¢
Pequito Rebelo. O nosso volume sobre a Beira Litoral refere-se & discussio
deste tltimo, em 1955, com o boletim da nascente Federacio beird, onde
pontificava D. Manuel de Almeida e Vasconcelos. Entdo, o lavrador
alentejano afirmava, entre outras coisas, que a ACAP era «detentora mais
completamente do principio da autodeterminacion, pois as suas direc¢Bes
n3o eram homologadas. Ao que lhe foi retorquido, no Pela Terra, que a
Associacio ndo tinha dinamismo capaz de travar o poderoso movimento
pro-federativo. O boletim lancava, de resto, sobre a ACAP a suspeicio
de estar ao servigo de grandes proprietirios do Sul, enquanto Pequito, por
seu turno, censurava os seus interlocutores por ndo terem saido A estacada
em defesa do direito de propriedade. O qual direito fora posto em causa
por uma legislacgdo sobre arrendamento que até afectava, sobretudo, os
pequenos e médios proprietarios nortenhos...

Estes e outros dizeres, de parte a parte, situam o advento das federa-
¢Oes de grémios da lavoura num contexto altamente contraditério, muito
mais vivo (¢ de rumos muito mais incertos) do que a hagiografia do deposto
regime ¢ a demonologia de alguns seus opositores gostariam de nos fazer
crer. Mas ndo s6 por isto temos focado esse assunto aqui. Tratamo-lo
também —e sobretudo— porque as observagdes acabadas de resumir
nos sugerem pistas de leitura da subsequente histéria federal e da que
hoje decorre, em termos de liquidagio.

Assim:

a) Quanto a direc¢do das federagbes, no sentido amplo de corpos
gerentes — ¢ abarcando até, por vezes, a actividade de personagens que
deles formalmente nunca fizeram parte —, encontramos logo um primeiro
exemplo de possivel articulagio com o que precede. E provavelmente sim-
plista ¢ maniqueia uma visio que reduza as movimentagBes em favor das
federagbes (ou, em contrdrio, da ACAP) a termos de Norte versus Sul
e de pr6é ou contra os grandes proprietarios desta segunda metade do Pais,
mas alguma parcial verdade haverd, nio obstante, por ai. Sendo curioso
notarmos que, no levantamento das vérias direcgdes federais a que proce-
demos, encontramos afinal no Sul, nfo s6 um macigo predominio de
grandes proprietdrios ou lavradores abastados 28, o que, tudo somado, seria

* Homens como Infante da Cimara, Amaral Neto ou D. Luis Margaride no
Riba'.cejo, Filipe César de Go6is e Almeida Monteiro na Estremadura, Sebastifio José
Perdigio no Alto Alentejo e depois José Barreto Castelo Branco em Portalegre,
Nunes Mexia, Joagquim Grave e Picio Caldeira em Evora, D. José Estanislau
Fragoso ou Mariano Feio no Baixo Alentejo, etc.
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de esperar, © ndo de estranhar, nada provando por si; mas também uma
menor influéncia dos técnicos oriundos da DGSA e de homeng pro-
movidos através do aparelho corporativo gremial, cuja influéncia marcou
intensamente as supracitadas federa¢bes nortenhas *’. Nao pretendemos
sugerir que no Norte se verificasse um cindido predominio de pequenos
e médios proprietarios ou rendeiros. E bem sabemos, pelo contrério, que
os técnicos e os homens de aparelho acabados de mencionar se achavam
ligados a boa lavoura ou pecudria nortenhas?*: e quer nas regides aca-
badas de citar, quer no Nordeste ou em Vila Real, onde avultaram, res-
pectivamente, Francisco Freixo e Camilo de Mendonga ?°, Mas, fosse
pelo que fosse (e em parte a coisa era evidentemente imposta pela diversa
estrutura social), a verdade é que as federagbes nortenhas — assim diri-
gidas — foram quem arrancou com o movimento federal e quem mais
longe levou certas preocupagdes paternalistas ¢ também (com elas, através
delas, para além delas) uma directa intervencio econdémica, incluindo a
participa¢io em vultosos empreendimentos. Tudo coisas que no Ribatejo,
no Alentejo, na Beira Baixa e no Algarve *° arrancaram bastante mais
tarde, quando arrancaram, Daqui a pouco voltaremos a este tema 2,

Por outro lado, é curioso que, logo apds o 25 de Abril, venha do Alen-
tejo @ do Ribatejo, com o impulso da constituicdo de associagdes livres de
agricultores (ALAs) e depois com o da CAP, a mais franca adesio de
empresérios agricolas ao principio do desmantelamento da velha organiza-
¢do corporativa. (N3o esquecemos o afd dag cooperativas leiteiras do Norte
Litoral, mas que parece de 4mbito mais restrito e ligado a interesses preci-
samente delimitados, s¢ bem que vultosos.) Ao passo que foi em Entre
Douro e Minho que a velha méiquina federal, aceitando reformas e mesmo
uma certa metamorfose, melhor e mais habil resisténcia opds a liquidacio.
Procurando outra vez o apoio de uma parte (agora progressista) do apa-
relho de Estado... Também voltaremos a isto.

Entretanto, e para terminar com este resumo na parte respeitante 2
direcgdo e & vida associativa das federagdes, cumpre apenas salientar bre-
vemente mais duas ou trés coisas:

— Primeiro, que houve notéveis diferencas entre elas em matéria de
tonus associativo, desde um Algarve ¢ uma Beira Baixa extremamente

™ O engenheiro Ventura Cruz e o regente agricola Piedade de Abreu na
Beira Litoral, o engenheiro Pires de Lima, o engenheiro Trigo de Abreu (também
muito influente em Tris-os-Montes) e o Sr. David Assuncio (ex-gerente do
Grémio da Feira) em Entre Douro e Minho, os engenheiros Alvaro da Fonseca
e Anténio Amaral na Beira Alta,

* Basta recordar os nomes de alguns conhecidos presidentes e vice-presidentes,
como D. Manuel de Almeida e Vasconcelos ou o Dr. Costa ¢ Almeida (Beira
Litoral), o Dr. Jofo Cabral de Mascarenhas (Beira Alta), os Drs. Cunha Melo
e Vilas Boas (Entre Douro e Minho).

® Na criagio da Federacio de Vila Real destacou-se outro funcionario
corporativo, Antero de Magalhiies (gerente do Grémio de Vila Real); e também
o Dr. Jodo Rebelo Cota, delegado do INTP.

¥ No Algarve encontramos outro exemplo de promo¢io de um funcionario
a altos cargos gremiais e federais: é o de Jodo Valadares de Aragio (do Grémio
de Loulé), depois vice-presidente da Federacio. Sendo também de salientar a
accio de Tiago Correia, do Grémio de Faro, e de alguns agrénomos dos servicos
oficiais. Mas, a partir da presidéncia do Dr. Brito da Mana, com a sua direc¢io
favorivel as cooperativas e hostil ao empenhamento econémico da Federagdo,
foram abandonadas quaisquer veleidades empresariais.

% A Estremadura ocupou uma posi¢io peculiar adlante exphcxtada e ex-
plicada. _ ,



mortigos (Vila Real também, a certa altura) as federagbes mais animadas,
que iremos ver quais foram.

— Depois, que entre o pessoal dirigente se encontram naturalmente
(além de lavradores, funcionarios e técnicos do género dos atrds mencio-
nados) muitas pessoas — e a5 vezes as mesmas — ligadas a variadas estru-
turas do Estado Novo: deputados ¢ presidentes de cimara, governadores
civis, procuradores 3 Camara Corporativa, delegados do INTP, expoentes
da Unido Nacional, etc. Além de varios militares.

—E, enfim, que a. grande estabilidade dos corpos gerentes cstablhdade
de facto notdvel, com virias presidéncias vitalicias *2, ndo significou ausén-
cia de lutas pelo poder, as quais sdo visiveis em certas competi¢des eleito-
rais, como, por exemplo, a de Vila Real em 1970, ou a de Portalegre em
1973 *2, Ddo-se até, em certas federagbes e em determinados momentos,
importantes mudangas de pessoal dirigente: viragem no Algarve em 1964,
remodelac¢io na Estremadura em 1967, sucessivas vagas de dirigentes no
Ribatejo 3¢ e na Beira Alta ... Nem todas estas mudangas tiveram um
sentido claro. Mas ji voltaremos a falar em algumas delas. _

b) Em matéria de politica agricola, as anélises levadas a cabo, caso por
caso, da ac¢io das vérias federagBes junto dos poderes piblicos, se revelam
sensiveis diferencas de vitalidade (¢ de capacidade de influenciar o Governo)
vieram confirmar a existéncia de elementos comuns. A saber:

— As federagdes, ao frequentemente exporem, pedirem ou: protestarem
sobre isto ou aquilo, constituiram, sem sombra de davida, importantes
orgaos da sensibilidade pohtlca do deposto regime, sempre bastante atento
as problemiticas regionais. Mesmo federagbes que noutros campos se reve-
laram assaz apaticas —como a do Algarve ou a da Beira Baixa — dio
que falar neste, Eis o que alids cabe na ideia que uma ala do Estado Novo
fez da organizacfo corporativa, que, a seu ver, nunca se deveria ter tangado
em empreendimentos de carécter econdémico. Tal foi precisamente a opinido
de presidentes «federais» como Brito da Mana (Algarve; 1964 ¢ anos
seguintes), Abilio de Morais (crénico na Beira Baixa) ou Santos Beirdo
(Beira Alta, 1960-69), que tenderam a confinar os respectivos organismos
em actuacdes de caricter representativo. E uma Federacio como a do Ri-
batejo, que também ndo teve actividade econémica 2 altura do seu poten-
cial, foi justamente das que mais forga fizeram no plano representativo %,
Claro que as federagbes com forte intervencio econdmica nem por -isso

# As de Francisco Freixo em Vila Real, Camilo de Mendonga no Nordeste,
Abilio de Morais na Beira Baixa (onde também influenciaram duradoiramente
lavradores como Alexandre de Almeida Garrett, o conde da Ponte e o marqués
da Graciosa), D. José Estanislau Fragoso no Baixo Alentejo...

*® Com a oposi¢io ao Dr. F. Barreto Castelo Branco de uma hsta com oOs
engenheiros Mendes Cruz e Hipélito Raposo.

* Direcgbes Infante da Camara (1956-60), Dr. José Marques (1960-72) 3
engenheiro Jodo Coimbra (1973).

¥ Direcgdes Cabral de Mascarenhas (1956-60), Santos Beirio (1960-69) e
Malafaia Novais (1969)

% A este respeito consultar-se-4 com proveito, no vol. v, 1, do Relatdrio
sobre a Extingio [..], o que o engenheiro Anténio Fragata, seu autor, expde
sobre a constante intervengio federal em matéria de politica vinicola, campanha
por campanha (da JNV), até 1972. E também com o mesmo detalhe sobre as
tomadas de posicio da Federagio da Estremadura (Relatono sobre a Extm;:ao [ 1
vol. 1v, 1), : i

723



724

deixaram de agir politicamente. Muito pelo contrario... Nem outra coisa
séria de esperar.

— Uma preocupagio comum a todas elas disse naturalmente respeito
a politica de precos. Como é natural, cada qual se interessou sobretudo,
se nio exclusivamente, pelos pregos — e outros problemas — dos produtos
marcantes da respectiva regido. Nesta conformidade, achamos que a Fede-
ragao do Algarve lutou sobretudo em matéria de fruta (figo, améndoa,
alfarroba...), interessando-se igualmente pela industria do concentrado de
tomate; enquanto as federagGes alentejanas viveram na 6rbita dos regimes
cerealiferos, cuja obsessdo parece ter chegado a prejudicar outras culturas
(embora também se registem intervengdes federais em defesa de outros
produtos, como a 1a, bem como em matéria de suinicultura, em favor do
plantio da vinha, etc.) *". E assim por diante, vimos a Federacdo do Riba-
tejo muito preocupada com o vinho e a olivicultura, a da Beira Alta as
voltas com as questdes do Dao, as da Beira Litoral ¢ de Entre Douro ¢
Minho com o leite e o vinho, etc. Mas ndo é de enumerar as coisas espe-
radas que aqui se trata. Tem mais interesse reparar em que nem sempre
o cuidado com os pregos se traduz numa reivindicagdo conducente a sis-
tematica subida deles. Também sucede que o acento tdnico se desloque
para a relagio desses precos com o dos factores de producdo, transportes
e outros servigos prestados aos agricultores. Pondo-se entdo — e por vezes
com grande ¢lareza — a questdo das relagdes da lavoura com o comércio
e a industria, nas maos dos quais ela ndo quer ficar ou a reboque dos quais
nao gosta de ir.

— Tratava-se entdo de alterar, em favor do agros, relagdes de forca
econdmica e politica, cujo natural pendor se ndo pressentia bom. O que
chegou a provocar tomadas de posigio aparentemente antidesenvolvimen-
tistas, como as assinaladas na Beira Alta %%. Do ponto de vista de uma pro-
gressiva emancipagio da lavoura e do controlo, pelos agricultores, da indus-
trializagdo dos seus produtos (o que tudo deveria inserir-se num esquema
de desenvolvimento integrado e de autonomia regional), nenhum projecto
visou tdo longe — porventura utopicamente — quanto o da Federagao do
Nordeste, Onde, sob o impulso de Camilo de Mendonga —e como nota
o Dr. Carlos Costa (vol. i, 2) —, o conselho-geral foi entendido como
uma espécie de parlamento, «6rgio de soberania regional» no qual toma-
ram assento, nio s6 os usuais procuradores (presidentes dos grémios), mas
também homens das cooperativas e representantes das autarquias locais.
Por outro lado, esta Federagio — chegando a convocar umas «cortes ge-
rais da lavoura» (Macedo de Cavaleiros, 2 de Julho de 1973) que se pre-
sumia influenciariam decisivamente o IV Plano de Fomento — tenta atrair
outras regides, sobretudo as limitrofes, para a Orbita do Complexo Agro-
Industrial do Cachfo. Ora esta tendéncia para a formagdo de blocos inter-
-regionais reencontramo-la, embora menos ambiciosa, noutras paragens,
centrada em certas questOes muito concretas. E esse 0 caso de uma alianca
que se esboga, em 1967, entre 0 Ribatejo e a Estremadura em torno da
questdo vinicola. E ja referimos a aproximacio das trés federagbes alen-
tejanas, um ‘pouco anterior e que conduziu 2 criagio de servigos técnicos
comuns. :

¥ Cf. engenheira Inés Mansinho, vol. v, cap. 1t (relatério do Baixo Alentejo).
* Dr. Carlos da Silva Costa, vol. 111, cap. 1 (relatério da Beira Alta).



Eis outros tantos modos de acrescer o peso proprio das lavouras regio-
nais. Mas as vezes também se usaram outros argumentos, preferindo-se
pressionar directamente o poder politico, se ndo mesmo aceder ao seu
exercicio: a Federagdo da Estremadura organiza contactos com deputados,
a do Ribatejo tenta, em 1969, fazer eleger «deputados agrarios» ou explica
ao Governo que certa decepgdo eleitoral se ficou devendo a uma desastrada
actuagdo da Junta Nacional do Vinho... Eis a pressdo volvendo-se no que
sempre, mais ou menos, é: ameaga.

— As federagdes constituiam, com efeito, grupos de pressdo, cuja im-
portincia e cuja insisténcia estariam presumivelmente destinadas a aumen-
tar caso elas continuassem a desenvolver-se, implantando-se politicamente
nas respectivas regides e acrescendo os vultosos empreendimentos econo-
micos que j4 passaremos em revista. £ verdade que nem todas tinham
tomado esta via — e que as havia estagnadas —, mas a tendéncia de fundo
ndo parecia de modo algum ser a do retrocesso ou da estagnagdo,

Como destinatario maior dos pedidos e das queixas formulados pelas
federagbes de grémios da lavoura ou por elas transmitidos, o Governo
— que usou sistematicamente da prorrogativa legal de nomear as pri-
meiras direcgdes federais — tinha de facto boas razdes para estar atento
ao que nelas se passava. E da anélise, a que procedemos, das relagdes que
o Poder entreteve com estes organismos corporativos resulta que o primeiro,
zeloso embora dos seus atributos soberanos e sem prejuizo do seu estilo
autoritdrio, nunca tratou ligeiramente as representacoes dos segundos, sem-
pre respeitosas, mas por vezes tensas — ¢ acastelando {(entdo) negras nuvens
no horizonte do regime. Mas ainda néo podemos pesar nem medir exacta-
mente a forca que tiveram estes grupos de pressio.

Do estudo sobre as federagdes do Sul — Alentejo e Algarve ** — con-
duzido pelas engenheiras Inés Mansinho e Margarida Néri Pereira retira-se,
por exemplo, a impressio de um progressivo (se bem que relativo) declinio,
ao longo dos anos, da influéncia exercida sobre o Governo pelas federacoes
alentejanas. O qual declinio reflectiria a perda de posicdes da grande la-
voura trigueira — e mais em geral dos grandes terratenentes — no interior
de um regime a virar-se cada vez mais para a industrializagdo. E o enge-
nheiro Anténio Fragata, ao escrever sobre as federagdes do Centro, tam-
bém refere frequentes sintomas de mal-estar, A este respeito sdo particu-
larmente evidentes algumas decepgBes ribatejanas em matéria vinicola e
olivicola (no quadro dos planos de valorizagio regional e de reconversio),
bem como certas queixas da Federagio de Estremadura, relativas ao pro-
blema da Estagdo do Tratamento do Lixo de Lisboa: lixo convertivel em
fertilizante e cuja problematica também empenhou certos interesses indus-
triais.

Mas ndo nos € possivel generalizar observagBes deste tipo, pelo menos
até melhor inventirio.

Num sentido inverso, os j4 mencionados relatérios do Dr. Carlos da
Silva Costa sobre as Federagbes da Beira Litoral e de Entre Douro e Minho
produzem uma sensagio de que eram entidades cuja audiéncia se expandia
notavelmente (tal como a do Nordeste transmontano, mas o Cachiio é um
caso muito peculiar) *° e que beneficiavam de fortes apoios governamentais.

® Relatério sobre a Extingdo {...], vol. v.
“ Ibid., vol. 1, cap. 1.

725



726

Entra aqui em cena, porém, a questdo do leite, com a complexa mediac¢do
que 0 Governo tinha de constantemente retomar entre as federacdes e os
industriais, Pode. talvez dizer-se que, mais do que as referidas federagdes,
o Governo apoiou uma determinada produgdo, no quadro das suas preo-
cupacdes de abastecimento piblico e de fomento pecudrio,

—O que acabimos de dizer abre-nos & consideracio das multiplas
contradiches inter-regionais e intersectoriais que perpassam na andlise
que fizemos da actividade politico-representativa das federactes, Contra-
digGes essas cuja existéncia, preocupando ¢ Governo, também lhe refor¢ava
a.mao; ao passo que fissuravam a frente das «forgas vivasy, dividindo até,
por dentro, cada uma delas. Basta mencionarmos alguns casos para dar
uma ideia disto: o caso-da batata de semente, quando algumas federagdes
do Norte (que é produtor) pretendiam que se condicionasse a importagio
e outras.do ‘Sul lutavam por um regime liberal; o regime do figo, a pro-
posito do qual o Algarve se bate contra o Qeste; o caso do vinho, fértil-
em conflitos. (citemos dois: um histérico, opondo as regides demarcadas
as-da drea da JNV #; outro mais recente, derivado dos projectos de
fomento vitivinicola alentejanos); e ainda o caso da reconversio dos oli-
vais,; com o-Ribatejo a doer-se; nos anos 60, de uma maior atencio prestada
3 Beira Baixa, etc. Ao que poderiamos juntar vérios exemplos de dissidio:
intestino, intrafederal. Em Entre Douro e Minho € a questdo da Comissdo
de Viticultura *2, que -a: Federagio, logo ao nascer, teria querido integrar:
questdo essa em que {entre outras coisas) se exprimem os divergentes inte-
resses das lavouras especwhzada e indiferenciada, bem como os do litoral
e os do interior; & em que ja desponta um certo dinamismo (alguns dirdo
«imperialismo») leiteiro, -que depois do 25:de Abril tem ocupado a cena.

— Esta breve enumeracio de conflitos aguca-nos naturalmente o ape-
tite para o exame; por ora fora do nosso alcance 3, das relagdes entte o0s
procuradores dos diversos interesses na Corporagio da Lavoura. A qual foi
criada em 1957 logo a seguir s federagGes, na linha das movimentacdes
que tinbam «forgadoy»- o advento delas. E no seio da qual h4 sintomas de
uma luta pelo poder com ressaibos regionalistas, O primeiro presidente foi
Caldas de Almeida, vindo da Federagio do Alto- Alentejo. Mas depois
chegou a vez da Beira Litoral; com D. Manuel de Almeida e Vasconcelos
(o da polémica com Pequito Rebelo...) — e hé sintomas de que a lavoura
alcnte]ana com razio ou seny ela, se sentiu preterida.

~—Nao devemos alongar-nos mais nesta breve resenha das fungGes poli-
tico-representativas das federagGes de grémios da lavoura. Refira-se tao-so,.
para terminar, que, dirigidas em regra ou por grandes proprietirios ou
por abastados lavradores, ¢las sempre.se. preocuparam em nao dar espago,
dentro de si mesmas, & expressao de oposiches com os pequenos, ou entre.
ricos € pobres..."O melhor exemplo dessa preocupagdo serd talvez o for-
necido no relatério sobre o Ribatejo (vol. 1v, 2), que refere uma ardente .
apologia (por ‘D, Luis Margaride) de uma total coincidéncia de interesses

'@ B designadamente ao Ribatejo, 2 Bairrada e ao Oeste.

"~ @ Cf. no Relatdrio-sobre a Extingdo [...], vol. 11,a descrigdo de uma polémica
notavel, dos anos 60, entre Simefio Pinto de Mesqulta (da Comissiio) ¢ A. Cunha
Melo (da Federagdio), essencial para a histéria e para a compreensio do corpora-
tivismo portugués.

* Por dispersio e impossibilidade de acess6 aos arquivos em tempo util, como
se explica na introducfio do Relatério sobre a Extingdo [...], vol. t



entre o «bairro» e 0 «campo», entre a vinha da charneca e a dos (frequen-
temente grandes) produtores da leziria. Pela mesma altura (anos 60), a
leitura a que procedemos de alguns relatdrios de grémios (v. g. do Grémio
do Cartaxo) ndo d4 de forma alguma a impressio de que assim exactamente
fosse. Mas, sem ddvida, existiam alguns interesses comuns a todas as cate-
gorias de produtores agricolas: desde logo, a reivindicagio de melhores
pregos, susceptivel de unir toda a gente, mesmo aqueles para quem a van-
tagem, em definitivo, pode ser iluséria. E seja dito, de passagem, que
também devem ter sido populares, entre os agricultores com assalariados,
as oposi¢hes e reticénciag manifestadas pelas federagdes ao Governo,
quando, para o fim dos anos 60, este Gitimo comegou a planear a extensdo
aos meios rurais da Previdéncia, que 0s ameagava €O NOVOs eNcargos €
quotizagdes.

Durante essa década e ne principio da segmnte também se ouviram
reclamagbés de regulamentacio da emigragio, que tantos bragos roubava
a lavoura, ndo dificultando s6 —nem sequer principalmente— a vida
dos maiores lavradores... ‘Pois eram os outros quem, com frequéncia, mais
padecia com a falta de mio-de-obra e quem néo suportava 0s salarios
pedidos.

Terminamos aqui a nossa panoramica da actividade politico-represen-
tativa das federa¢bes de grémios da lavoura. As quais n@o intervieram na
contratagdo colectiva pela boa razdo, além do mais*t, de que pratica-
mente ela mal existiu no nosso mundo rural +5. E altura de passarmos em
revista as actividades econémicas a que se dedicaram,

¢) Quanto as actividades econdmicas, deixamos para outra ocasido
um, melhor exame da vexata quaestio da actividade econémica dos orga-
nismos corporativos, questdo essa que acompanha toda a pardbola do
corporativismo portugués ¢ que, para ser entendida, tem de ser integrada
numa histéria mais velha do que a do Estado Novo. Mas cabem no passo
em que estamos alguns afloramentos dela. Sem nos demorarmos nos argu-
mentos pré e contra a pratica de actos de comércio por organismos cor-
porativos, nem sobre a legitimidade (ou nio) de esses mesmos organismos
adquirirem dimensdes empresariais, nio podemos deixar de reparar em
que sobre isto tercaram -armas opostas tendéncias no seio de vérias fede-
ragdes de grémios da lavoura. Foram batalhas asperas e algumas delas
suficientemente claras para ndo sobrarem duvidas de que o triunfo de
uma ou outra tese determinou por um tempo todo o rumo de algumas
institui¢des. Ora vamos 14 a ver.

— De entre as opgdes desfavoraveis & intervenc¢iio econémica, nenhuma
terd porventura sido tdo clara como a registada na Federagdo do Algarve,
quando, em 1964, uma nova direcglio substituiu (por ter ganho as elei¢Bes)
a primeira equipa dirigente, algo paternalista, a que presidira o Dr, Jaime
Ruas. O novo presidente foi o Dr. Brito da Mana *%, cooperativista con-
victo, com quem faldmos, tendo-nos declarado que, em sua opinido, a

* Em principio, eram os grémios que deviam ocupar-se disso, em «dislogo»
com as casas do povo, ou, a partir de 1969, com as federacBes destas tltimas.

* Celebram-se algumas ‘convengdes colectivas no Alentejo antes de 1947;
mas nenhuma desde entdo até 1969, altura em que recomecam no distrito de
Portalegre.

“ Também industrial e pessoa muito hgada ao movimento cooperativo horto-
-frutfcola (cooperativa Cacial, Faro).
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Federagio «ndo tinha de fazer coisas», mas sim de coordenar ¢ representar
os grémios, Mencionamos ¢sta opiniio de hoje¢ porque coerenfe com a
orientagdo de ontem. Pois a direc¢io Brito da Mana, tendo travado uma
série de «batalhas perdidas» no terreno da politica agricola ¥, tendeu a
retirar da frente econémica 0 organismo que dirigia. E verdade, por um
lado, que a Federac¢do algarvia, se ndo tinha até entio notabilizado nesta
frente; e, por outro lado, que a nova direcgiio também desejou que se atri-
buisse o exclusivo da importagio de batata de semente as organizagdes
da lavoura. Mas cedeu as suas quotas de importagdo a grémios como o de
Loulé e o de Portim#o. E distribuiu integralmente por cooperativas a parte
que coube ao Algarve *® no célebre subsidio do Fundo de Abastecimento,
atribuido pelo ministro Teixeira Pinto. Esse mesmo subsidio de que certas
federagbes se serviram — vé-lo-emos — para lancar em nome proprio
empreendimentos de vulto.

—- Outras federagbes em que a dimensio empresarial ou quase de todo
faltou ou muito deixou a desejar foram a da Beira Baixa, a do Ribatejo,
a da Beira Alta e a de Vila Real. Mas sdo quatro casos distintos.

Na Beira Baixa concorreram uma orientagio hostil do cronico presi-
dente da Federagio, Abilio de Morais (que também, enquanto presidente
do Grémio da Covilhd, nio fomentou o desenvolvimento do respectivo
sector comercial), e 0 que parece ter sido uma grande debilidade orginica
das organiza¢Oes da lavoura, entremeada de fortes divisSes sub-regionais.
Quando se tratou de atribuir a sobredita verba do Fundo de Abastecimento
(aqui 7500 contos), verificou-se a mais extrema dificuldade de a aproveitar
unitariamente, dados os divergentes interesses dos grémios da 4rea, que
uns estariam interessados numa distilaria polivalente (Sertd ¢ Vila do Rei),
outros numa ocentral fruteira (Covilhd e Fundo), outros na industriali-
zacdo da azeitona {(Castelo Branco, Idanha e Penamacor). De modo que
a verba acabou por ser distribuida pelos grémios, que pensaram manter-se
subagrupados como fica dito, para dela as fatias disporem. Mas em 1974,
nove anos passados, ainda nada se fizera...

Na Federacao de Vila Real e Alto Douro também nada acabou por se
fazer, em matéria de fomento econdémico, com a verba do Fundo de Abas-
tecimento, salvo gastar uma parte dela em estudos sem amanhds. Sobre
as razdes desta incapacidade podemos fazer algumas conjecturas: a do
atraso e apatia desta regido convence pouco, pois ela de modo algum
detinha o exclusivo das desgracas, Mas j4 se pode notar que, tal como na
Beira, ha aqui fortes clivagens sub-regionais separando os grémios: ha-os
situados na é4rea de influéncia da Casa do Douro (¢ na proximidade de
grémios especializados de vinicultores ), ao passo que outros sio mais
afectados pela problematica da batata de semente %, tendo os restantes 5
mais diversas preocupagbes. O fomento pecudrio poderia, no entanto, ter

“* A do figo tabelado (o algarvio) ao mesmo preco que o de Torres Vedras;
a da grainha de alfarroba (questio das importacSes de Espanha e de Marrocos);
a da améndoa...

“ De cerca de 4000 contos, 2000 foram para a Cacial (cooperativa fruticola);
1000 para a central leiteira que devia servir a Unifo do Algarve e o resto para
as Cooperativas de Lagoa (fruta), Silves (fruta) e Santa Catarina.

* Tabuago, Vila Nova de Foz Céa, Murga.

% Boticas, Montalegre.

= Vila Real, Vila Pouca de Aguxar, Valpagos, Chaves.



interessado uma maioria de concelhos sensiveis ao problema da carne...
Em 1962, a Federagio, face & constitui¢io de uma sociedade de todos os
marchantes de Vila Real, propusera que se criasse um servigo «federal»
de escoamento de gado. Mas, curiosamente, é o projecto de uma central
leiteira que merece estudo em 1966 e depois em 1971, desta feita em termos
ja de economia mista, de acordo com a proposta de um industrial privado.
Consultada, a DGSA %2 entendera, porém, que o projecto leiteiro teria de
ser alargado as areas do Nordeste e da Beira Alta. Ora a Federacio de Vila
Real, nascida no quadro de uma rivalidade com Braganca ¢ temerosa, por-
ventura, do imperialismo do Cachdo, nunca viu isso com bons olhos.

Todas estas conjecturas sio interessantes, mas talvez ndo cheguem para
dar conta do marasmo. Talvez haja outra coisa, ligada ao fio da nossa
anterior conversa, pois hd indicios de que em Vila Real também actuou
a tendéncia antiempresarial e pro-cooperativa que vimos manifestar-se em
outros lados. Somos, por exemplo, informados pelo Dr. Carlos da Silva
Costa (vol. 11, 1) de que esta Federagio nem sequer conseguiu concentrar
o abastecimento em factores de produgdo dos grémios federados; somos
informados de que, estudos A parte, sempre se aproveitaram da verba de
27 000 contos, cerca de 3500 em subsidios as Cooperativas de Chaves ¢ de
Valpagos, isto ja4 nos anos 70; e somos informados de que, justamente ao
aproximarem-se estes anos, duas listas concorreram as eleiches para a
direcgio da Federagiio (29 de Fevereiro de 1969), uma das quais, envolvida
no cooperativismo agricola e «portadora de um projecto que se pode con-
siderar em ruptura com a prética da anterior direcgio...

Fiquemo-nos por aqui: é um assunto a estudar.

As Federacoes da Beira Alta e do Ribatejo, muito diferentes entre si,
parecem, contudo, ter tido algo importante em comum: a flutuagdo da
linha de rumo, devida ao facto de nessas Federagbes se terem sucedido
varias vagas de dirigentes, diversamente inspiradas..Tanto quanto conse-
guimos saber, a ligagio de uma coisa e outra terd sido mais evidente na
Beira Alta. Aqui, o movimento parece ter sido no sentido de uma progres-
siva deslocagio do acento tonico federal das frequentes tomadas de posi¢do,
em politica agricola caracteristicas da direc¢do Cabral de Mascarenhas
(1956-60), até ao maior empenho em projectos econémicos de envergadura
que terd caracterizado a direcgio Malafaia Novais (eleita em 1969), pas-
sando por uma etapa intermédia sob a égide de Santos Beirdo (1960-69).
Nio cabe historiar aqui a acgio econdmica efectivamente desenvolvida 3,
mas digamos, em resumo, que foi uma historia caracterizada por hesita-
¢Oes e compromissos. Para a verba concedida pelo Fundo de Abastecimento
em 1965 (32 500 contos) decidiu-se uma aplicaciio em que as cooperativas
caberia —e de longe — a maior parte 5, Mag a Federagio também quis,
pelo seu lado, abalangar-se a certos empreendimentos ligados a recolha do
leite, & recolha do gado para abate, ao desenvolvimento da suinicultura
(em colaboragio com a Federagio do Nordeste), & constituicio de uma

© Direcgiio-Geral dos Servigos Agricolas.
® Ver Relatdrio sobre a Extingdo [...], vol. m1, 3, cap. 1, para complemento
de informacio.

_ ™ A distribuicdo seria a seguinte: Federacdo, 9303 contos; Uniio de Coope-
rativas do Ddo, 8500; Cooperativa Agro-Pecudria, 1197 (50% a reembolsar);
Cooperativa de Frutas da Guarda, 7500 contos (empréstimo a dez anos); Coope-
rativa de Frutas de Mangualde, 2500, Por utilizar, 3500 contos.
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empresa de celulose, etc, Nada disto foi muito longe: no sector das ma-
deiras criaram-s¢ brigadas de abate ¢ celebraram-s¢ contratos de forneci-
mento a empresas industriais do sector; no das carnes parece ter havido
obstrucdo de servigos oficiais (Comissio de Abate); quanto ao leite, dele-
gou-se na Unido de Cooperativas uma parte da recolha, tendo-se procu-
rado o acordo dos industriais em matéria de transportes, Com o Cachdo,
enfim, também a colabora¢io (suinicultura...) ndo foi longe. Ao todo,
pouco se fez. Mas, além de ter desempenhado um certo papel no abasteci-
mento dos lavradores — via grémios — em factores de produgio °°, esta
Federa¢do projectava e tentava fazer outras coisas. Ainda se podia espe-
cular sobre o seu futuro empresarial quando se deu o 25 de Abril.

No Ribatejo temos, analogamente, uma Federagdo muito activa no
plano politico-representativo (e, de resto, bem mais forte ai do que a an-
terior) e muito fraca no dos empreendimentos econémicos. E também aqui,
embora com um percurso que s¢ presta a maiores davidas, ha flutuacdes
que talvez também se devam as equipas dirigentes 56, E, em todo o caso,
clarissima a existéncia, no Ribatejo, de um problema de reparticio de
competéncias entre as organizagdes corporativa ¢ cooperativa da lavoura,
bem como uma auséncia de orientagdo assente sobre as-relagdes entre
ambas. Quanto & aplica¢io da verba do Fundo de Abastecimento de 1965
(7500 contos) —a qual originou projectos de central fruteira, fomento
Jeiteiro ¢ instalagio de uma rede de secadores de milho e arroz —, ha,
inclusivamente, a piginas tantas, instrugdes superiores no sentido de que a
Federagdo nio pudesse «abdicar daquela verba, cedendo-a simplesmente
as cooperativas», o que nio impediu algumas delas de obterem compar-
ticipagOes federais num total superior a 2000 contos e outras de serem
associadas ao {(ou beneficidrias do) pouco que se fez®. E a Federagio,
que 14 foi criando a sua rede propria de secadores, também se ocupou da
compra de factores de produgio, a canalizar pelos grémios: a batata de
semente (da qual foi importadora), os adubos, 0o arame e fungicidas néo
valeram porém mais do que 700 a 900 contos anuais. Dizia a direccio de
1963 que primeiro era necessario estruturar com muito cuidado uma rede
comercial. Mas em 1974 ela ainda estava por surgir,

— Quanto a Estremadura, o discurso é outro. Pois a respectiva Fede-
racdo, cuja actividade de intermedidria comercial chegou a ser muito im-
portante, também se langou em cometimentos agro-industriais de monta.
Ostentando, porém, uma posi¢io bastante original, quer numa coisa quer
nouira, ¢ que talvez lance alguma luz sobre a problematica a volta da qual
andamos,

® Movimentando uma média de cerca de 3400 contos de mercadorias por ano
entre 1960 e 1973. Era pouco, menos do que certos grémios isolados da 4rea,
para jA ndo falar nos de outras regides, como o Alentejo, em que o formecimento
anual de factores de produgido (adubos, pesticidas, racdes...) j& ultrapassava a de-
zena de milhares de contos.

¥ Ver o estudo do engenheiro A. Fragata sobre o Ribatejo (Relatdrio sobre
a Extingdo {...], vol. 1v, cap. 2). Mas s6 o prosseguimento da investigagio per-
mitira deslindar as diferengas que separam a direcgiio Infante da Cimara/D. Luis
Margaride (1956-60) da direcgio José Marques/Amaral Neto (1961-72) e da pre-
sidida por Joio Andrade Coimbra (1973-74), que pouco durou.

® Dos 7500 contos s6 foram gastos 4000. Além dos secadores, a Federagio
adquiriu terrenos para a estagio fruteira e¢ para o complexo do frio e compar-’
ticipou com 1881 contos na Cooperativa Leiteira de Vila Franca ¢ com 200 na
de Santarém.



No dominio do abastecimento em factores de produgiio — com relevo
para a batata de semente e os adubos —, o movimento chegou a atingir
elevadas proporgbes, ultrapassando os 38 000 contos em 1968. Cumpre
anotar de passagem que, em matéria de importaciio da batata de semente,
a Federagio (contra outras) sempre defendeu a liberalizagio, aceitando
concorrer com o comércio privado. De resto, esta concorréncia ultrapassou
as fronteiras do abastecimento em factores de produgfio, para se projectar,
com certo vigor, no campo da comercializagio de produtos agricolas de
associados dos grémios. E um momento houve, entre 1967 e 1969, em
que a Federa¢io dispds de lugares de fruta nos mercados abastecedores
(planeando também uma estacio fruteira) e em que interveio activamente
na colocagiio de batata de consumo e criou um servigo de recolha de gado.
Porém, estes esforgos terfio ficado a certa altura desamparados (pelos
publicos poderes) face 2 reac¢do dos intermedidrios privados ®®. Entdo,
essas acgOes capotaram, sugerindo o engenheiro Fragata (vol. 1v, 1) que
foi em parte por causa disso que -a Federacio da Lavoura entrou mais
a fundo, ndo s em certos empreendimentos agro-industriais anteriormente
langados — sobretudo a Esta¢io de Tratamento de Lixo de Lisboa®® e
o Complexo Agro-Industrial do Vale do Liz % —, mas também na par-
ticipagdo em empresas como a. Sopepor (produgio de pesticidas) ou a
Copfloresta (comercializa¢io de produtos florestais) — procurando com-
pensar por aqui o que perdera ali... E enquanto, pela mesma altura, se
verificaria também uma certa travagem (nfio paragem) na acgdo de apoio
ao abastecimento dos grémios em factores de produgdo... Eis uma coisa
(esta promogdo de um certo género de actividades em detrimento de outras)
que se verificou igualmente noutras regides.

Outro ponto em que convém reparar, € que dlstmgue a Federagiio da
Estremadura das suas irmas empresarialmente dindmicas, diz respeito ao
objecto das suas empresas. Pois, contrariamente ao que se passava na
Beira Litoral, no Minho e também no Alentejo, o terreno eleito nfio foi
o da recolha, concentragio, tratamento ¢ distribui¢io do leite. Quanto a

este, a Federagiio «delegou» na UCAL em 1961. E verdade que essa dele-.

gacdo ratificou o facto, havia muito consumado, de pertencer 8 UCAL
(que nasceu antes) o abastecimento de Lisboa. Dir-se-4 que a Federagao
da Estremadura chegou tarde... Mas as duas do Norte Litoral também
jA vieram encontrar o terreno ocupado — e disputaram-no...

Esta boa vizinhanga e colaboragio com a UCAL, cujas posigdes foram
varias  vezes apoiadas pelos dirigentes federais, ¢ caracteristica de uma
relacio geral com o movimento cooperativo, que primou pelo sentido do
compromisso, sem excluir certas tensdes. A Federagdo também conseguiu
um grande empréstimo bancdrio para as adegas cooperativas (1963) e
apoiou a criagdo da respectiva Unifio, apesar da oposicio daqueles que,
como diz o engenheiro Fragata, «viam na Unifio perigos de estrutura para-
lela, tendo defendido que as adegas cooperativas se deveriam reunir numa

*® Que, por exemplo, especularam sobre o gado, oferecendo elevados pregos
(acima da tabela) e inviabilizando os projectos da Federagio.

® Com transformacio do lixo num composto orginico fertilizante destinado
a lavoura.

% Compreendendo nticleos de produgio de leite e carne, floricultura, culturas
horticolas...
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secgio diferenciada da Federago»®*. Estas vozes parecem ter sido, nomea-
damente, a do presidente da Corporacio e a do Grémio de Torres Vedras.
Mas a Federagio ndo as seguiu. Com as cooperativas agricolas anexas
aos grémios, as relagdes também nio foram simples, pois algumas (p. ex.,
Mafra) manifestaram tendéncias autonomistas e havia «quem entendesse
que a actividade comercial dos grémios devia ser diminuta ou até nula».
Ora a Federagdo fomentou a criagio de vérias e a todas abastecia em
factores de producfio, para que «chamassem a si esse sector de actividade
dos grémiosy (acta de 3 de Agosto de 1959). Mas, mais tarde, o seu con-
selho-geral viria a achar que «deviam ser iniciadas diligéncias para o en-
quadramento e integragio das cooperativas agricolas na organizacio cor-
porativa da lavoura, com unificagio das suas organizagGes» (acta de 4 de
Maio de 1971). Como se vé, relacio ambigua até ao fim e que, sem
davida, manifesta a existéncia de opostas tendéncias e interesses no seio
da organizagio.

— Quanto a Entre Douro e Minho e a Beira Litoral, ha nos estudos
devidos ao Dr. Carlos Costa (Relatorio sobre a Extingao [...], vol. 11) uma
desenvolvida andlise das relagGes, nessas duas 4reas nortenhas, entre a
organizagio corporativa da lavoura e o movimento cooperativo. E uma
anélise centrada na problemdtica do leite, j4 que, em ambos os casos, a
grande empresa a que essas FederagBes se langaram oonsistia na constitui-
¢do de um poderoso sector leiteiro %2 — que depois do 25 de Abril viria
a ser o grande guibus da liquidagio de ambos —, movimentando por ano
milhdes de litros e susceptivel de produzir avultados lucros, bem como de
conferir um consideravel poder. Despertando pois, compreensivelmente,
grandes cobigas de uns, temores de outros — e envolvendo em acesa com-
peticdo os corporativistas, 0s cooperativistas e os industriais.

Nao vamos aqui repetir o que nos referidos estudos se conta, mas t80-s6
salientar o que, desse conto, nos parece essencial. E em primeiro lugar
que, nos dois casos, as grandes empresas leiteiras federais foram langadas
sem prejuizo do abastecimento dos grémios (pelas Federagbes) em factores
de produgdo: adubos e batata de semente — de que ambas foram grandes
importadoras —, pesticidas e fungicidas, sémeas (de que as organizagdes
da lavoura tiveram até certa altura o exclusivo), etc.

Em segundo lugar, sucede que, em ambos og casos, se verifica uma
colaboragdo inicial da Federacio com as cooperativas e respectivas
unides % ma fase de arranque, em que era preciso primeiro contrabalangar,
depois reduzir, o poder de industriais desde havia muito tempo arraigados.
E em ambos os casos sobrevém, numa fase posterior, acesa rivalidade
quando as Federacbes pretendem (e acabam por obter) certos exclusivos,
reduzindo as cooperativas a 'por¢io cdngrua, Em 1965, ainda os grandes

. ® A Federagio da Beira Alta também quis integrar ou, pelo menos, controlar
as adegas do Dio...
® Acrescente-se, para nio voltar ao assunto, que estas Federagdes se ndo
limitaram aos sectores leiteiros (recolha, concentracio, tratamento e parte da
distribui¢io do leite}): a de Entre Douro e Minho era (é?) accionista da Celnorte,
a da Beira Litoral comprou a Quinta da Capa Rota (culturas experimentais e
exploragio de fruta, vinho e produtos florestais), iniciou a comercializagio de
madeiras, projectou uma rede de matadouros...
“ Em Entre Douro e Minho aparece-nos até um homem das cooperativas
leiteiras (Cunha Melo), o primeiro presidente da Federa¢do, podendo quici falar-se
numa «lua-de-mely.



subsidios do Fundo de Abastecimento (de 34 000 contos na Beira Litoral
¢ 55 000 em Entre Douro ¢ Minho) sdo distribuidos de modo a beneficiar
(embora nao s, nem sequer principalmente) as cooperativas ¢, Mas, ao
entrarmos na década de 70, ja4 tudo se estragou, sendo as recriminagdes
mdtuas. Paralelamente, as posi¢cbes ideologicas também se alteraram, em
detrimento da crenca numa espécie ‘de harmonia preestabelecida que ani-
mava certos tedricos defensores da feicio necessariamente cooperativa do
corporativismo agricola.

Em terceiro lugar —mas na base do que precede — deve, enfim,
salientar-se o facto de, quer no Minho quer na Beira Litoral, existirem,
a par de industriais de longa data e operosos, cooperativas leiteiras dina-
micas — entre as quais as mais antigas do Pais ®® —, constituindo um
movimento auténomo que se ndo podia considerar anexo 4 organizagio
corporativa (sobretudo na segunda das mencionadas provincias), por muito
que (sobretudo na primeira) se verificassem certos casos de amparo .
Ao passo que, na Estremadura, as cooperativas da UCAL surgiram todas,
em 1948, de um movimento apoiado, se nio mesmo langado, por grémios
da lavoura %, se bem que destinado a emancipar-se deles. No quadro das
necessidades de abastecimento da capital que incitaram o Governo a fo-
mentar um bem distinto instrumento de actuagio e intervencfo. Eis o que
talvez permita explicar o aparente paradoxo da maior distincia orgénica
¢ simultdnea melhor articulagio funcional que caracterizaram as relagoes
da UCAL com a Federagio da Estremadura. Sem esquecer que o problema
do abastecimento de Lisboa surgiu antes de lancadas as federagbes e o
do Porto depois.

De qualquer modo, essas relagbes resultaram basicamente diversas das
estabelecidas pelas correspondentes entidades no Norte Litoral. O que
havia de determinar grandes diferencas nos processos de extingao,

— Quanto ds federagbes do Alentejo, quase tudo o que sabemos as
coloca, & primeira vista, em termos de vitalidade econémica, numa posi¢do
intermédia relativamente as de que temos vindo a falar: ndo foram gran-
des intermedidrias de factores de produgdo (a de Portalegre, por exemplo,
limitou-se praticamente 2 batata de semente e aos adubos), mas estenderam
por vezes a sua actividade comercial até 4 colocagio de produtos da
lavoura (a de Evora chegou a exportar gado ppara Espanha). E, se passar-
mos a contempla¢ido das grandes realizagbes empresariais, vemo-las desen-
volver-se, ao aproximarem-se os anos 70 ®, num processo constante, em-

“ Em Entre Douro e Minho, cerca de 33000 contos foram para o sector
leiteiro da Federagdo, cerca de 10000 foram distribuidos pelos grémios, mais 8000
couberam & Unifo de Cooperativas de Produtores de Leite, 1000 e tal 2 Unido das
Adegas, etc. Na Beira Litoral, dos 7348 distribuidos pelas cooperativas (sobretudo
agro-pecuarias), 2500 beneficiaram a Unifio Leiteira.

% As Cooperativas Leiteiras de Ribeira do Neiva/Barcelos (1931), de Sanfins
(1937), da Murtosa (1943); e as do Vale do Vouga, de Oliveira de Azeméis ¢ de
Arouca (todas de 1944).

® Como nos casos de Vila do Conde e da Pévoa de Varzim, que muito
deveram a4 Federagdo, Da qual, como ja dissemos, Cunha Melo, homem de Vila
do Conde, foi o primeiro presidente,

% Dirigentes gremiais, como o Dr. Moreira Rato (Oeiras), Dario Canas (Loures),
o coronel Teixeira Pinto (Sintra) ou o professor Fontes (Sintra), contam-se entre
os artifices da UCAL.

“ E emergiram entdo, em algumas federacdes, técnicos ligados ao sector
empresarial com vocagio para mais largos voos, como o engenheiro Barbedo
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‘bora sem nada de muito espectacular: f4brica de 6leos e ragbes em Evora,

sector leiteiro em Portalegre e em Beja (j4 dotado de uma central de trata-
mento ali, limitado a recolha e concentragdo aqui); enfim, projecto de
matadouro nestas duas wltimas Federagbes, que na primeira ndo passou
de projecto, mas na segunda foi andando lentamente até ao «25 de Abril».

Contudo, olhando mais de perto, e privilegiando o aspecto institucional

.destas coisas, verificam-se alguns fendmenos curiosos: em primeiro lugar,

a marcha para uma unidade de ac¢io entre as trés Federagdes, esbogada
desde 1966 com a constitui¢io dog Servigos Técnico-Econdémicos comuns;
¢ concretizada, a partir de 1968, ao longo das sucessivas etapas por que
passou a Fabrica de Oleos ¢ Ragdes de Evora (FORE): extrac¢io de dleos,
refinacfo, fabrico de ra¢des. Era a mais vasta tentativa de integraciio re-
gional no quadro da organizagio corporativa da lavoura, se descontarmos
o Cacho. Mas onde o Nordeste, aventurosamente, generalizara, o Alentejo
procedia a par e passo. E alguns defensores deste método julgavam que
seria a melhor maneira de chegar longe...

Por outro lado, também se desenhou no Alentejo uma curiosa associa-
¢do empresarial de organismos de véaria indole. Foi esse, particularmente,
o caso do Matadouro de Beja ®°, empresa a4 qual se pretendeu dar um
cardcter misto, porque, embora controlada pela Federagio, ficou aberta
a participacdo (por quotas) das cooperativas da 4rea, bem como a das
associa¢Oes de regantes. Eis um esbogo de integragdo, fragil quanto se
queira, que s6 encontra paralelo no mais desenvolvido e ambicioso Cachio.
Mais uma vez somos levados a comparar federagdes do Alentejo com a do
Nordeste transmontano. £ como se 0s extremos se tocassem.,

— Acerca do Nordeste transmontano — ¢ chegados a este ponto— ja
pouco hé (aqui) a dizer, visto que nfo ¢ altura de proceder a uma analise
exaustiva, nem estamos em condiges, por ora, dea fazer. Como o Cachio
é um empreendimento famoso, damo-lo por conhecido nas suas linhas ge-
rais, remetendo no entanto o leitor mais desprevenido ou duvidoso para o
Relatorio sobre a Extingao [...] ", onde nio s6 se passam em revista os
projectos e as realizagbes econdmicas ¢ institucionais animadas pelo enge-
nheiro Camilo de Mendonga, como se fornecem algumas pistas de reflexio
mais aprofundada sobre o sentido que, em definitivo, poderia (ou podera...)
ter o Cachfo. Deixamo-lo propositadamente para o termo deste nosso in-
ventario da actividade dag varias federagbes de grémios da lavoura, por
ele nos parecer esplendorosamente significativo da essencial ambiguidade
do sistema de organiza¢io socieconémica que durante quarenta anos se foi
desenvolvendo e entranhando em Portugal. Nao sendo, de resto, impossivel
que; sob novas formas, consiga, inesperadamente, permanecer...

Marques, em Evora, ou o Dr. Sevinate Pontes, no Baixo Alentejo. O primeiro
viria a ser saneado depois do 25 de Abril; o segundo, pelo contririo, foi membro
da CL da Federagio.

® Mas a anilise da engenheira Inés Mansinho (Relatério sobre a Extingdo [...],
vol. v, 1) mostra que a dialéctica do corporativismo e do cooperativismo foi
acesa, levando — em Beja — 3 demissdo do vice-presidente da Federacio do Baixo
Alentejo; e ndo se travando s6 acerca deste particular empreendimento, pois
também aflorou a proposito da fabrica de Evora.

" Vol. m, 2 (Dr. Carlos da Silva Costa). O projecto do Cachdo compreen-
dia (compreende) lagar e armazém de azeite, prevendo-se igualmente uma
refinaria; adega e fabrica de destilagio de 4lcool, varias fabricas de produtos
horto-fruticolas, lavandaria de 1ds, fabrica de racdes, queuana, fabrica de char-
cutaria, etc., além de um enorme matadouro industrial.



Nas infindaveis discussdes sobre a viabilidade e o valor do Cachio,
um né gérdio (que ainda ninguém destringou) é constituido pela confluén-
-cia da megalomania e da larga visio das coisas, caracteristica (a0 que
dizem entendidos) dos projectos e das acgbes do engenheiro Camilo de
Mendonga. Ora nés nio entraremos aqui no mérito dessa questdo, que nos
excede. Mas ja podemos dizer que algo de semelhante se verifica quando
consideramos de um ponto de vista institucional a trajectdria nordestina.
Pois também ndo é facil decidir, a propdsito das solugdes institucionais
para que o antigo presidente (¢ com ele toda a Federacdo) tendia, se elas
se situam para além ou ficam aquém da problemdtica que até agora evo-
camos; se a superam ou se, pelo contrario, a mistificam num rdstico idilio,
Sendo vejamos.

A primeira vista dir-se-ia que o «integralismo» do Cachio, empreendi-
mento de que era titular uma federagio de grémios da lavoura, conduzia
implacavelmente a uma perda de autonomia das cooperativag agricolas
gravitando na sua esfera de influéncia. Resolvendo assim, por anexago
delas (ndo importa, por ora, até que ponto agil ¢ persuasiva), a questdo
ja velha das relaghes entre cooperativismo e corporativismo. Bom, Mas,
por outro lado, também ndo escapamos 2 sensagdo de que o artifice do
Cachio era, em matéria de religido corporativa, ou ateu ou agnostico; e
de que a Federac@o apenas lhe servia como estrutura 2 mao de semear ¢
como cobertura politica do seu projecto desenvolvimentista e autonomista.
Ora, no quadro desse designio, parece que o fomento cooperativo (coope-
rativas, de resto, como a de Alfindega da Fé, que por vezes associavam
a produgdo a comercializa¢do e transformac¢iao dos produtos) implicaria,
a termo, uma subalternizaciio, se nio mesmo uma ultrapassagem dos
velhos grémios...

Contempladas portanto as realidades no seu dinamismo socieconémico
(e ndo de modo juridico-formal), dir-se-ia entdo que Camilo de Mendonga
se serviu do corporativismo em favor do cooperativismo; qui¢d intentando
submergir neste aquele. A opinifio justa seria assim exactamente a contraria
da acabada de expor.

No entanto, talvez nem isto satisfaca, pois esta segunda interpretagdo
deixa no tinteiro dois factos que, uma vez juntos, sugerem algo de muito
mais complexo. Primeiro, temos que o conselho-geral da Federagfio vinha
querendo assumir o caricter de parlamento regional, com assisténcia in-
formal as suas reuniGes de dirigentes municipais € cooperativos, somados
aos procuradores usuais dos grémios. E depois anote-se que certos em-
preendimentos do complexo comegavam a orientar-se para esquemas de eco-
nomia mista, com a eventual participagio de capitais da mais variada
proveniéncia (estatal, cooperativo, corporativo, privado...) !, incluindo
estrangeiro; o que, além de distorcer obviamente certos grandes principios
do cooperativismo, repunha uma acumulagdo de fungGes econdémicas e
politicas que sempre caracterizou a organizagio corporativa da lavoura —
acumulagdo essa rejeitada pelos mais figis defensores do cooperativismo.
E a vasta concertagio de «forcas vivas» regionais que o projecto camiliano
obviamente continha nao deixava de casar-se com a concepgdo orginica da
sociedade, tdo cara ao Estado Novo, por muito incompativel que fosse com
a concreta organizagdo corporativa existente, historicamente datada.

™ Alids, muito dinheiro para o Cachio veio ab initio do Fundo de Abasteci-
mento e de véarios organismos de coordenagio econdmica.
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Pode assim sustentar-se que, do ponto de vista institucional, o Cachdo
relevou de um neocorporativismo mais ou menos consciente e assumido.
E pode até entender-se que o projecto, no essencial, se mantém de pé; algo
tendo em comum, de resto, com outras ¢ mais recentes manifestagdes de
cunho regionalista, postas sob o signo do desenvolvimento econdmico, da
participacdo e da descentralizacio (quando nfo da autonomia) politica.
Basta pensar em certo «parlamentarismo» da Casa do Douro e em certos
sonhos em torno do entreposto na Régua... Mas, como 0 Cachdo também
a muitos pareceu obra louca e ficou financeiramente de rastos, haverd quem
julgue a sua «concertacdo» uma fantasia insusceptivel de engendrar quais-
quer duradoiras realidades. E a questdo reentra entio na ddvida prépria
dos debates sem fim.

Contos largos. Mencionamo-los para que desde ji4 se pressinta entre
que extremos O corporativismo jogou e até que ponto sdo complexos os
problemas a que a extingdo dos organismos corporativos da lavoura da
lugar.

3. CONCLUSAO

De entre os problemas que a extingiio das federagGes de grémios da
lavoura deixa pendentes devemos salientar trés. A saber:

— Em primeiro lugar, o problema da representagio regional ** da la-
voura, que as federagdes, sobretudo algumas delas, cada vez mais assu-
miram. N&o se trata aqui de discutir de como bem ou mal o faziam. Nao
estd em causa a vassalagem politica prestada ao deposto regime, mas sim
um peso especifico, uma capacidade de inflectir as politicas governamentais
ou de incutir respeito (tanto aos outros sectores da economia quanto aos
publicos poderes e a parceiros sociais) que as federacdes iam adquirindo;
e que hoje, dada a dispersdo organica e as divisdes politicas do associati-
vismo agricola, se no sabe quem tenha. Nao se ighora aqui que, em regime
democratico, a pressio de organizac¢hes separadas, mas vivazes, pode, por
vezes, ser mais eficaz do que os votos, num Estado Novo, da mais ilustre
e anafada federacio ou vasta corporagdo. Mas esta verdade, cujo alcance
ndo é ilimitado, nada resolve no plano do debate regular e orgdnico com os
publicos poderes e as outras forgas sociais. Debate sem a institucionali-
zagdo do qual uma democracia moderna dificilmente passard. Sobretudo
em se tratando -— como em Portugal se trata — de assegurar as condicGes
de uma recuperagio econémica que ji tarda, condigio para se ladearem
certos abismos...

— Em segundo lugar — e em relativa independéncia da devolucio das
fungdes —, o problema da transferéncia dos bens. Como vimos, algumas
federacBes deixam-nos muito considerdveis, que em principio pertenciam
a toda a lavoura, que elas representavam. E ndo porque o dinamismo eco-
nomico ¢ os fundos para langar os valiosos empreendimentos tenham vindo
da base, ou seja dos lavradores, por via das quotizaghes gremiais ou outras;
mas porque as grandes subvengdes de 1965 (tal como muitos outros em-
préstimos e subsidios) foram atribuidas em nome e no interesse da genera-

" E o problema, mais vasto, da regionalizagio (a que acabamos de aludir),
sobretudo nas regiGes ainda essencialmente agricolas,



lidade dos agricultores. Dai, como adiante em detalhe veremos, certas difi-
culdades e perplexidades actuais, quando a extin¢io das federagbes decorre
substancialmente em favor de cooperativas especializadas (designadamente
leiteiras) ou de organismos oficiais, como o IRA, ou os organismos de
coordenagio econdmica.

— Em terceiro lugar — ¢ enfim —, o problema do sector «semiptblico»
da economia que as federac¢des, tal como os organismos de ceordenacido
econbémica, foram desenvolvendo. No que agiram contra as preferéncias
ideologicas do corporativismo salazarista, mas contando com a sua, diga-
mos, reticente cumplicidade. Ora nZo parece que as empresas desse sector
semipiblico possam agora transitar para o cooperativo sem que este tenha
de herdar também algumas relagdes com o Estado, assaz drduas de assumir
a face do cooperativismo tradicional, extremamente autonomista. Para ja
ndo falar no simples facto, cheio de consequéncias, de que uma qualquer
transferéncia (mesmo que ncondicionada) dos bens de uma federacio para
cooperativas confirma preocupantemente um vezo tradicional do nosso
cooperativismo agricola, por de mais dependente, & nascenga, dos impulsos
estatais. De impulsos, repare-se, que nao s6 de apoios. A nuance ¢ de reter,
pois separa 0 que seria, em suma, normal do que, sem divida, contém
germes de um sério desvio... Ora, como, por outro lado, também se ndo
vislumbra facilmente quem, sendo as cooperativas ou suas unides, podera
herdar certos empreendimentos (isto caso se ndo queira engrossar ainda
mais o nosso capitalismo de Estado), esta-se a ver o impasse: que ou elas
ficam muito soltas a gerir em proveito proprio coisas como matadouros
e centrais leiteiras regionais, ou sfo forcadas a aceitar miiltiplos condicio-
namentos e controlos estatais, s¢ nio mesmo a participar em empresas
mistas. Mas a primeira op¢éio, além de social e politicamente discutivel,
arrisca-se a fomentar cooperativas nominais, no fundo simples para-ventos
de uma mais fina iniciativa privada; e da segunda pode temer-se que re-
presente nem mais nem menos do que a estatizagio ou entdo a corporati-
vizagio, sob novas formas, do movimento cooperativo, Parece uma historia
de entre Sila e Caribdis e, de certo modo, é. Contos largos, que ja ndo
cabem nestas pdginas.

A terminar — e para permitir uma melhor compreensio do que pre-
cede —, apenas uma breve digressdo sobre o problema das relagSes coope-
rati’vi'slmo/corporativismo € a posicido das cooperativas no associativismo
agricola,

1II

ORGANIZACAO CORPORATIVA E MOVIMENTO
COOPERATIVO

1. ANTECEDENTES DA QUESTAO

Da leitura de alguns autores que se tém ocupado da evolugio do coope-
rativismo portugués "* depreende-se que o problema da posicio das coope-

) * Fernando Ferreira da Costa, As Cooperativas na Legislacio Portuguesa,
L}Sboa, Petrony, 1976; Jaime de Azevedo Pereira, separata da Revista Agrondmica,
Lisboa, 1969; J. M. Sérvulo Correia, O Sector Cooperativo, Lisboa, 1970,
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rativas no quadro mais vasto do associativismo agricola tem uma historia
larga, a qual talvez possa ser vista como correspondendo ao movimento
pendular entre uma tendéncia unitiria e outra que tende para a especiali-
zacdo. De acordo com a primeira, as fungOes associativas de interesse
comum para a agricultura e os agricultores, quer as de indole politico-repre-
sentativa e sociais, quer as tecnico-econdémicas, -serdo desempenhadas em
acumula¢io pelos mesmos organismos. De acordo com a segunda, dar-se-
-4 uma partilha das 4guas, cabendo as virias fungbes a distintos organis-
mos. A tendéncia para a especializagdo pode alids revestir uma forma ex-
trema ou moderada, consoante se estabelecam ou. ndo, taxativamente,

dominjos reservados para os sindicatos (ou grémios), as sociedades de
‘socorros mutuos, as mituas de seguros, as caixas de crédito e as coope-

rativas agricolas de produgdo e de transformagio; ou, pelo contrario, se
admitam - certas confluéncias (por exemplo: a do sindicalismo com a
previdéncia mutualista, ou a da actividade comercial com a crediticia), reser- .
vando-se todo o rigor para a linha: que divide as actividades politico-repre-

sentativas das de natureza econémica. E, do mesmo modo, pode o unita-

rismo ser radical ou atenuado, conforme se exprima através da completa
fusdo orgénica ou se contente com uma certa unidade de institui¢des con-
servando wm certo grau de autonomia.

Na legislagio portuguesa podem, a este respeito, distinguir-se vérias
fases, como se vé& percorrendo os principais diplomas que do associativismo
¢ do cooperativismo agricola se ocupam. E assim:

— A Carta de Lei de 3 de Abril de 1896 (Joao Franco) — «lei do asso-
ciativismo agricola» — albergava a téndéncia unitaria ao prever que os sin-
dicatos agricolas pudessem facultar aos associados a aquisi¢do de factores
de produgdo e procurar mercados para og produtos agricolas dos sécios
(artigo. 1.°, § 1.°; e ainda quando lhes permitia realizar empréstimos aos
sdcios com capitais proprios (artigo 1.°, § 2.°). Mas moderava o unitarismo
ao acrescentar que, podendo os sindicatos constituir, promover ou favorecer
a constituigdo (nuances sublinhadas por nés) de caixas de socorros, caixas
de crédito, sociedades de seguros mituos ou cooperativas etc., impunha
que estas tivessem fundos e estatutos especmls (artigo 1.2, § 3.9 e, por-
tanto, -alguma autonomia.

— A Lei no 215, de 20 de Marg:o de 1914 (Governo Bernardino Ma-
chado) — «lei do crédito agricola» —, veio confirmar simultaneamente o
unitarismo e a sua moderagdo. Pois determinava que as caixas de crédito
tivessem a indole de sociedades cooperativas, s6 pudessem funcionar junto
de um sindicato agricola 7 e s6 admitissem como sécios agricultores sin-
dicalizados (artigo 14.° ¢ §§ 3.° e 5.9. Mas, por outro lado, proibia os
sindicatos (que também podiam ser sécios das caixas) de emprestarem eles
mesmos dinheiro (artigo.79.°).

— O Decreto n.° 4022, de 29 de Marco de ‘1918 (Sidénio Pais) — «lei
fundamental das cooperativas agricolas» —, veio favorecer a separagdo e
a especializacfo, pois ndo s6 atribuiu as cooperativas uma distinta perso-
nalidade juridica (artigo 13.°), como lhes veio possibilitar (tal como as
mutuas de seguros) constituir-se «independentemente dos sindicatos agri-
colas, nfo sendo obrigat6rio para ‘os seus socios serem associados nos mes-

* Na linha do Decreto de 1 de Margo de 1911, do Governo - Provisorio da
Repiblica, atribuido a Brito Camacho.



mos sindicatos» (artigo 5.°, § Gnico)... Tudo isto enquanto limitava as hi-
poteses de elas (cooperativas) se inscreverem nas caixas de crédito,

— A legislacio do Estado Novo, mantendo em principio as especiali-
zagbes funcionais, reintroduz, no entanto, claramente a preocupagio uni-
taria. J4 sabemos ™ que og grémios da lavoura, sucessores dos antigos sin-
dicatos agricolas, podiam dedicar-se, dentro de certos limites, a actividades
comerciais; e também podiam, por outro lado, criar cooperativas anexas,
com administragio auténoma, mas assistidas por representantes das direc-
¢Oes gremiais. Ora é evidente que esta alternativa, sem ddvida expressiva
do habitual empirismo salazarista, também correspondia a uma profunda
hesitagdo institucional e a diferentes entendimentos da doutrina corporativa.
Deixando a porta aberta a que, na prética, as coisas viessem a correr ou
para um lado ou para outro. Abertura esta tanto maior quanto é certo,
a mio direita, que a rede dos grémios ia de facto ser rapidamente montada,
sem todavia se impossibilitar, 2 mao esquerda, uma proliferacio de coope-
rativas ndo anexas cujo autonomismo tenderia, com o tempo, a comuni-
car-se as demais. :

Assistiu-se entdo, dentro do quadro legal do Decreto-Lei n.° 29 494 (de
1939), e nomeadamente depois do fim da guerra — a partir do momento
em que o sistema dos grémios e o movimento cooperativo se fizeram face —,
ao que era previsivel. A saber: & discussdo, eivada de doutrinarismo, entre
os integralistas do corporativismo, promotores de um enquadramento assaz
rigoroso das cooperativas pelos grémios e das unides daquelas pelas fede-
raghes destes e 0s promotores acérrimos da completa autonomia do movi-
mento cooperativo, defensores de uma rigorosa especializacio funcional,
que alheasse os grémios da actividade econémica. Entre ambos os grupos
se situando 0s que sempre propugnaram solugbes de compromisso, nomea-
damente uma certa unidade (de ac¢io) na diversidade (orginica) enfim
assumida, E quer os animasse um desespero conciliador, quer da concilia-
¢30 se servissern para puxar a brasa 4 sua sardinha: cooperativistas que
tiravam o chapéu a ideologia oficial ¢ se serviam dos grémios para o
lancamento de cooperativas que depois «se iriam emboray»; ou, pelo con-
trario, corporativistas convictos que se antecipavam a crid-las para melhor
as submeter...

De comego, as forgas pareceram equilibrar-se ao longo de uma linha
em que sobretudo progrediam as cooperativas especializadas 7%, necessa-
riamente mais soltas por imperativos tecnologicos e pela inser¢io em certos
esquemas especificos de abastecimento publico ou de fomento econdémico;
mas sem que fosse excessivamente posta em causa a vocagio comercial
dos grémios, pelo menos no aspecto do abastecimento dos associados em
factores de produgio, em que essa vocagio mais forte geralmente se
exprimia. Pois j4 no da comercializacio e eventual transformag¢io de pro-
dutos agricolas, os grémios raramente tentaram ir longe **. Dava-se assim
como que uma natural partilha das esferas de acgio — natural nessa fase

™ Ver Relatério sobre a Extingio [...], vol. 1, 1, § 3.

™ Aqui no sentido da especializagio por produtos: adegas cooperativas leiteiras,
olivicolas...

™ Descontado o trabalho por conta dos organismos de coordenagdo — campa-
nhas da INV, da JNA, ou, mais raramente, da INF (batata), recepcio de trigo
da FNPT... —, mas essa & outra questio, Também h&, naturalmente, reivindicagdes
sobre organismos de coordenagio.
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de arranque —, se bem que certos grémios vendessem produtos dos asso-
ciados por conta & mandato deles; e muito embora certas cooperativas tam.
bém ji se dedicassem & compra e venda de factores de produgio.

Durante um tempo foi possivel a convivéncia sem grandes atritos e
mesmo a franca colaboragio entre corporativistas e cooperativistas; cola-
boragdo essa, de resto, que em certos casos foi ppropiciada — se nao im-
posta — pela necessidade de fazer face a industriais ou comerciantes *8,
poderosos adversérios comuns. Julgou-se entdo, disse-se e escreveu-se,
que o corporativismo em meio rural tinha forgosamente um aspecto coope-
rativo. Mas no fundo j4 se pressentia o dissidio profundo que apenas
se havia de manter em surdina algum tempo (no que a vis dormitiva do
deposto regime muito ajudou), enquanto as contradi¢des paulatinamente
se acumulavam na pratica. Basta recordar alguns incidentes de percurso nio
obstante registados para se compreender o quanto a paz foi fragil. Entre
esses incidentes contaram-se ja algumas tomadas de posicfio contra a acti-
vidade comercial dos grémios {com eco, inclusivamente, em certas direc-
¢Oes de grémios, que reduziram notavelmente a compra ¢ venda de factores
de produgdio) ®, bem como, em sentido oposto, certas pretensdes da
ortodoxia corporativa, segundo a qual, em vez de formarem unibes, as
cooperativas de base se deviam agrupar em seccOes especializadas das fe-
deragdes de grémios da lavoura... Enfim, e relativamente a estes ultimos
(os grémios), refira-se a luta em torno dos poderes atribuidos aos seus
representantes junto das cooperativas anexas. No vago da lei (Decreto-Lei
n.° 29 494, artigo 16.°) havia quem os quisesse extensos, compreendendo
inclusivamente um direito de oposi¢io e a suspensdo, em caso de desacordo
do que as direcgbes das cooperativas deliberassem; mas também havia
quem, pelo contrdrio, os quisesse praticamente nulos, limitando ao maé-
Ximo o papel desses representantes, simples elos de ligagio, agentes de
uma melhor compreensdo ¢ colaboragio miutua dos grémios e das coope-
rativas, institui¢Oes entre as quais, porém, nenhuma relagio tutelar ou
hierarquica devia instaurar-se. Foi, de resto, para aqui que o Governo
acabou por inclinar-se, num despacho interpretativo do subsecretdrio de
Estado André Navarro, em 1951. E no Estatuto das Federagbes de Gré-
mios da Lavoura (1947) também nao consta qualquer mecanismo de tutela
das unides de cooperativas.

Foi neste contexto legal que o movimento cooperativo se desenvolveu
numa sensivel dependéncia do Estado 8¢ — aprovagio de estatutos, homo-
logagdo de direcgdes, regime de fiscalizacio —, mas ndo, legalmente fa-
lando, dos grémios nem das federagdes. A querela com estes agravar-se-4
ao longo da década de 60, mas a tutela que o cooperativismo queria sacudir
era estatal (e dos organismos para-estatais, de coordenagfio econdmica),
e ndo propriamente gremial. Onde as cooperativas se opunham aos grémios
e as unides as federagdes era em matéria de divisdo do trabalho, a propdsito

" Ver no Relatério sobre a Extingdo {[...], vol. m, 1 e 2, a anilise, pelo
Dr. Carlos Costa, da alianca, contra os industriais de lacticinios em Entre Douro e
Minho e na Beira Litoral, das Federa¢cdes de Grémios com as UniGes de Coopera-
tivas. A qual se seguiu a guerra entre umas e outras, uma vez conquistado o terreno
aos industriais.

® Cf. Relatério sobre a Extingdo [...], vol. 1, cap. 1, § 4 b, n.° 5.

® Id., ibid., vol. 1, cap. m1, § 3.



da vocaciio empresarial. E o 25 de Abril veio, pelo menos por um tempo,
dar-lhes razio, regressando, aparentemente, a um mais firme principio de
especializagiio funcional e separa¢io orginica, Mas nio antecipemos.

2. A CRISE

Como se podera verificar consultando o quadro relativo & constituigdo
de cooperativas ao longo dos dltimos anos ®', a maioria das cooperativas
especializadas existentes a 25 de Abril foi constituida até 1960 ¢ a esma-
gadora maioria delas antes de 1965 %2. De entdo para c4, dd-se inclusiva-
mente uma certa estagnagio, com raras excepgoes 2, Mas o mesmo se ndo
passa com as cooperativas mistas: estas eram s6 15 em fins de 1959 e
serdo 72 em 1974... Ora sfo as que mais nos interessam, por serem (com
as de simples compra e venda) aquelas em favor das quais se tem efecti-
vado, nos Gltimos anos, a extingdo dos grémios da lavoura.

Ocorre dizer desde ja que as cooperativas de simples compra e venda
eram quase todas anexas aos ditos grémios e também tinham sido, na sua
grande maioria, constituidas até 1960 ®. Ao passo que das 72 mistas s0
cerca de 20 eram anexas, metade das quais constituidas até 1960 e quase
todas as restantes até 1966. A grande maioria das mais recentes coopera-
tivas mistas é portanto formada de «ndo anexas», constituidas depois de
1960, sobretudo entre 1964 e 1969, intervalo em que nasceram nada menos
do que 35, Cumpre acrescentar que muitas destas cooperativas mistas
foram apadrinhadas pela Direcgio-Geral dos Servigos Agricolas, 4 qual
escapara, durante a década de 50, o essencial da tutela dos grémios. Estes
passaram nessa altura para a 6rbita tutelar do Ministério das Corporagdes,
onde, com Veiga de Macedo, se afirmou, parece, um pendor hostil ao
exercicio de fun¢des comerciais por organismos corporativos.

Tudo isto parece casar-se bem com o que atris ficou dito sobre o
faseamento das relagGes entre os grémios e as cooperativas. E nio &€ pois
de estranhar que as hostilidades entre eles se tenham tornade criticas na
viragem dos anos 70, determinando no seio do deposto regime nio poucas
perplexidades e hesita¢Ges.

A este respeito temos conhecimento de toda uma séric de manifesta-
¢Oes dessa crise da organizagio corporativa da lavoura, E sabemos dos
varios aspectos que ela tomou. Demos por eles, nio s6 ao nivel gremial
(centrados na problematica dos sectores comerciais), mas também ao das
cooperativas (reflectidos nos ritmos e¢ modalidades da constituicio e da
[in]defini¢io das relagBes delas com aqueles); e ainda, maxime, ao nivel
das federagGes de grémios, cujas fungles abastecedoras e cuja vocagdo
empresarial constantemente interferiram com o dominio reivindicado pelos
cooperativistas. Ndo podendo repetir aqui a exposi¢io de coisas j& descritas

# Relatério sobre a Extingdo [...), vol. 1, cap. m, § 1, quadro m.
® Até 1960 surgem 44 das 48 cooperativas de lacticinios do continente (41 até
1955), 50 das 65 de olivicultores, todas as 22 de ovinicultores, 74 das 128 adegas
(121 até 1965), etc.
. ® As cooperativas de méquinas arrancam mais tarde, de resto sem excessivo
vigor.
* 20 em 26 (e 25 até 1965).
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algunes 85 acentuaremos, no entanto, duas ou trés mractensﬁcas da crise.
E agsim: -

a) A essencial ambiguidade das relagbes entre movimento cooperativo
e organizacdo corporativa surge em primeiro lugar. Pois os grémios ora
lancavam as «suas» cooperativas anexas, ora apoiavam a criagio de outras
(tal como certas federagOes deles apoiaram uniGes delas), mas, ao fazé-lo,
logo se arriscavam a produzir ou a desnaturacio desses organismos, por
queda na dependéncia corporativa; ou o seu proprio enfraquecimento — a
prazo — ou quando 0s novos organismos — virtualmente rivais — adqui-
rissem asas para voar por si. Havendo sintomas — referimo-lo nomeada-
mente a proposito do Cachio * — de que, acerca disto, o Estado Novo
nunca chegou a ter ideias nem preferéncias bem assentes. Mas, por seu
turno, muitag cooperativas nascidas 3 sombra de grémios ¢/ou amparadas
{se ndo susmtadas) por orgamsmos «pré corporativos» de coordenagio eco-
némica agiram depois, na prépria crise do seu crescimento e aflrmag;ao
de modo a confirmar a inicial (e dir-se-ia estrutural) dependéncia. A uma,
porque, ao obterem pelo canal corporativo das federacdes o essencial dos
vultosos subsidios do Decreto-Lei n.° 45 900 (1965), a que atras fizemos
referéncia, viram nesse tipo de ajuda a base € quase que a condlgao sine
qua non do seu futuro desenvolvimento #7; cumprindo aqui relembrar o
facto, ndo despiciendo, de esses subsidios terem beneficiado sobretudo os
sectores leiteiro e fruticola, quando o Governo os atribuia pensando em
produtores de cereais e batata afectados por anos maus. E a outra, porque,
ao concorrerem com os grémios (ou com as federagdes), as cooperativas
ndo podiam deixar de candidatar-se a uma privilegiada relagio com o
Estado. Eis o que era desde logo inevitdvel para o cooperativismo leiteiro,
dado o peculiar condicionalismo do sector, preso as necessidades do abas-
tecimento publico. Mas nao foi s6 ele, Ora decerto temos de manejar cui-
dadosamente este argumento, pois nem todo o nosso cooperativismo agri-
cola cornesponde a0 que ¢le sugere. E, de resto, o apoio do Estado, que
bem «amigo» é também em outros paises - europeus, ndo parece, em prin-
cipio, incompativel com a autonomia do movimento coopcratlvo agricola.
Mas essa compatibilidade s6 se dard desde que a autonomia — entendida
embora em termos habeis, abandonando fantasmas ideol6gicos e aceitando
limitagOes *¥ — assente numa grande vitalidade propria, a comecar nas
cooperativas de base, que muitas vezes falta entre nés. Algures versei mais
de espaco este tema, que é essencial 3. Mas convém referir aqui que um
certo claudicar presente se enraiza bem fundo no passado,

% Relatdrio sobre a Extingdo {...], vol. 1, cap. 11

% Cf. supra, cap. I, 2, ¢).

¥ Em favor de uma ‘minoria- qualificada de lavradores (cooperativas leiteiras
do Norte Litoral, cooperativas de frutas do Algarve e da Beira Alta...), deu-se
portanto uma transferéncia de somas em principio pertencentes a toda a lavoura
regional. Fis o que deu origem, no processo de extingio de certas federagdes,
a casos dificeis de resolver.

** Nomeadamente formas de associagio com o sector privado ou com o Estado;
¢ o desempenho, em cooperagio com este, de funcGes de interesse publico, impli-
cando uma tutela permanente, se bem que normativa (ou seja, nio dlscncwnana)
¢ de Ambito bem preciso e restrito.

® Relatério sobre a Extingdo {...], vol. 1, cap. 11, § 2 (sobre a consciéncia
econdmica e a vitalidade associativa das cooperativas agricolas empenhadas no
processo de extingio dos grémios) e § 3 (sobre as rela¢hes delas com o: Estado).



b) Também se enraiza no passado — e com posicbes no préprio cora-
cdo do Estado Novo —- a tendéncia (hoje dominante) a separar os orga-
nismos representativos dos agricultores daqueles que, em beneficio deles,
exercam actividades econdmicas. E este é o segundo aspecto a salientar.
O Decreto-Lei n.° 482/74, quando manda a Comissdo Coordenadora para
a Extingdo dos Grémios e Federaches estudar essa «conveniente separa-
cao»®, estd sem duvida a dar seguimento a reivindicagOes antigas do mo-

vimento ‘cooperativo. Mas o que tende a esquecer-se é que o principio da.

separa¢do ja tinha sido muito seriamente encarado pelo deposto regime, no
quadro- de uma reforma de toda a organizagdo corporativa rural, Essa
reforma principiou em 1969 pelas casas do povo, organismos até entdo
inteiramente mistos 2, onde a Lei n.° 2144 ** veio criar «comissdes de
representagdo profissionaly que exprimissem os interesses proprios dos tra-
balhadores por conta de outrem; no sentido, designadamente, de se conferir
um minimo de autenticidade & renascente contratagio colectiva. Quanto
aos grémios, a hesitagio foi maior, er pour cause (pois estavam em
confronto poderosos interesses, de cujo -apoio o Estado Novo nio queria
prescindir), mas é de registar que a discussido, mesmo assim, progrediu bas-

tante. E que, perante uma persistente ¢ preocupante estagnagio da agri--

cultura, estava marcando bastantes pontos a linha «cooperativista», capaz,
inclusivamente, de invocar a prépria ortodoxia corporativa. Numa revista
do Centro de Estudos Sociais e Corporativos, dependente do Ministério,
afirma-se, por exemplo, em 1968 %%, que, apesar de todos os instrumentos
e faculdades de que eles dispunham, a intervengéo dos grémios «ndo evitou
que continuem desorganizados os circuitos, ‘desprotegidos os produtores [...]

e a ndo ser orientada a produgao [...] [perdendo-se] por mé dtstnbulgaov

grande parte delay. Para ndo ofender frontalmente os sacrossantos princi-

pios, a autora explica esta situagio por «uma teimosa confusio entre a°

politica agricola e a administracio agraria», Formula que the permitira,
em seguida, propor uma redistribuicio das tarefas: aos grémios (para além
do social) incumbiria uma participacio na politica agricola, excluindo-se
da sua esfera a da accdo econdmica directa; s cooperativas - pertenceria
justamente o essencial desta acgio. Para o que deveriam integrar-se «me-
lhor» na organizagio corporativa existente... Mas, no fundo, 0 que se pre-
tendia era aliviar esta organizacfio, s¢ nio mesmo ultrapassd-la; tirando-lhe
o chapéu na passagem. Num eufemismo notével, lamentava-se «a emulacio»
que parecia desenhar-se entre a organizagiio corporativa ¢ as cooperativas
agricolas. E recordava-se que a criagio de cooperativas anexas aos grémios
fora recurso transitdrio, que a sua futura separagio de uns e outros estava
desde o inicio prevista, etc.

* «Conveniente separagio das actividades de natureza técnica ou econémica
das atribuicGes relativas & defesa dos interesses dos agricultores e dos de promogio
de interesses colectivos no dominio das relagdes de trabalho.» [Artigo 2.°, n.° 2,
alinea b).]

“ Como se sabe, as casas do povo sdo organismos de base local, abertos nio

s6 aos agricultores independentes € aos patres agricolas, mas também, mais em .

geral, a outros habitantes dxas fregues1as rurais, cu]a relag:ao com o agros, pode
ser longinqua ou nula. ‘

* Que reformou igualmente a pvevxdéncna rural na ideia (hoje retomada) de
ir transformando as casas do povo em agéncias locals das caixas.

* Branca do Amaral; «Politica agncola ¢ ‘grémios da lavoura», in Estudos’

Sociais e Corporativos, ano viil (1969), n.° 30.
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Assim se arquitectava uma solugiio possivel, que ndo vingou no Estado
Novo, mas que a sua queda trouxe, em mudadas formas, para a ordem
do dia; ¢ na qual jd ecoavam poderosamente interesses que depois vieram
a boca da cena. E preciso acrescentar que esses interesses nio sdo coin-
cidentes. Ou seja: que hd virios cooperativismos...

Ao longo do processo de liquidagio dos grémios e das federagdes assis-
timos a disputa, por vezes acesa, destes varios cooperativismos, Envolvendo
desde os partidarios «basistas» das cooperativas de freguesia até aos defen-
sores do predominio das (por vezes pesadas) unides, passando pelos que
ainda pretendem situar-se na «meia distincia» concelhia que tradicional-
mente predomina entre nés. Indo, em teoria, do mais acendrado autono-
mismo até 2 franca aceitacio de uma tutela transitéria(?) do Estado — na
tese das pré-cooperativas —, tutela essa tdo proxima que equivalia, no en-
tender de muitos, a continuagdo dos grémios sob novos senhores, E arti-
culando-se, enfim, com designios tdo distintos como o podem ser os bol-
chevistas, os do socialismo autogestionario, os da social-democracia e os de
um capitalismo em que a iniciativa privada seja capaz de utilizar em seu
proveito (transformando-a e transformando-se) mecanismos dir-se-ia nas-
cidos para dar cabo dela, Também voltaremos a este assunto®, acen-
tuando desde j4 que muitas ambiguidades do novo curso derivam da sua
complexa relagio com o antigo. Deste ponto de vista, talvez ndo ande
longe da verdade quem pensa que a revolugiio foi necessdria para per-
mitir a plena eclosio do que o Estado Novo acalentara, mas paradoxal-
mente impedira de desabrochar.

¢) De qualquer modo, observa-se (estatutdria e praticamente) um cons-
tante reforco da posigio tutelar do Estado, da Monarquia para a Primeira
Repiiblica e desta para o Estado Novo, reforgo esse que, depois do 25 de
Abril e até hoje, por uma razio ou por outra, tem prometido continuar,
sob todos os cooperativismos que assomaram a janela, e por mais livres
ou até libertdrios que se pretendessem ou pretendam. E claro que também
hé que analisar com cuidado este aspecto das coisas 9. Parece que estamos
perante uma grande forga delas, que terd de ser reconhecida por quem a
queira inverter ou contrabalangar, Eis o que se liga a0 processo moderno
de expansdo do Estado e de miiltipla articulagio dele com a sociedade
civil: para desespero tanto do classico liberalismo quanto da visdo liber-
tiria do desaparecimento do Estado . E eis o que, no termo de um estudo
sobre a deposta e moribunda organizagido corporativa, imprevistamente nos
devolve a polifacetada problematica do neocorporativismo que desperta
no horizonte do processo de extingdo.

" Ver Relatério sobre a Extingdo {...], vol. 1, cap. 11, § 3.

* Id., op. cit., ibid.

* E a questio dos empreendimentos mistos com participagio estatal ja se
opde ao movimento cooperativo portugués. Basta pensar nas empresas leiteiras,
no Cachdo...



