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Politicas de rendimentos:
as experiéncias
de alguns paises industrializados

INTRODUCAO

A formagio, reparti¢io e redistribuigio do rendimento nacional cons-
tituem problemas fundamentais em qualquer economia.

Nas economias ocidentais hi a necessidade de corrigir constantemente
os efeitos sobre os rendimentos, decorrentes do livre jogo dos mecanismos
de mercado, pelo que se pode afirmar que, em certo sentido, todas elas
possuem a sua politica de rendimentos. Basta lembrar que o Estado é o
responsavel directo por matérias com um forte impacte sobre a reparti¢do
do rendimento, como sdo a fixa¢do dos precos de determinados produtos
agricolas, o estabelecimento do saldrio minimo legal, as transferéncias
fiscais e sociais, etc.

Desde ha alguns anos, porém, que a nogdo de politica de rendimentos
adquiriu um significado mais amplo do que o de uma simples intervengao
sobre a reparti¢io ou redistribui¢io do rendimento nacional. As experiéncias
realizadas nesta matéria em varios paises industrializados da Europa
ocidental apontam para a adopgdo de técnicas novas, que visam ultrapassar
os problemas econdémicos € sociais que se t8m posto aquelas sociedades
em determinado estidio da sua evolugao.

Embora determinadas experiéncias de politica de rendimentos tenham
sido iniciadas no periodo do apés guerra, quando as tarefas de reconstrugio
impuseram, em muitos paises, uma intervengio mais importante do Estado
na vida econdmica, particularmente sobre 0s mecanismos de determinacio
dos saldrios e dos pregos, o interesse que tem sido dispensado 2 referida
politica s6 pode ser plenamente compreendido tendo em conta os aspectos
contemporaneos da vida econdémica nos paises ocidentais.

A este respeito podem ser apresentados trés tragos definidores da
economia dos referidos paises: a descentralizagdo, a importancia crescente
do papel desempenhado pelos vérios grupos organizados sobre o mercado
de emprego ¢ a abertura para o exterior.

Assim, a existéncia de centros de decisio econdémica dispersos, os
quais tanto podem ser privados como publicos, nfo garante que os Vvérios
projectos de investimento e consumo sejam necessariamente compativeis
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entre si, pelo menos & partida, j4 que todos eles podem ser elaborados
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independentemente uns dos outros. Como resultado, as aproximagdes su-
cessivas visando a adaptacio das diferentes ofertas e das diferentes pro-
curas ndo levam necessariamente a estabilidade do nivel global dos pregos,
0 que s6 acontece quando hd uma certa compensacio entre subidas e
descidas de precos nos virios sectores de actividades, mas podem antes
dar origem a desequilibrios, que, surgindo num ramo de produgiio impor-
tante, se propagam por toda a economia. O problema do equilibrio eco-
némico reveste-se, porém, de dificuldades acrescidas em economias em
crescimento, onde os recursos em méo-de-obra e em capitais se encontram
quase plenamente utilizados, face a uma procura crescente de bens de
producio e de consumo, como foi o caso da maioria dos paises europeus
na década de 60.

Por outro lado; os diferentes agentes- econdmicos encontram-se organi-
zados sobre o mercado — tanto no que se refere aos trabalhadores por conta
de outrem, como aos patrdes do comércio e industria, aos agricultores ou
as profissdes liberais — por forma a melhor defenderem os respectivos
interesses. Esta situagio levou um economista como Jacques Lecaillon *
a afirmar que o «equilibrio econdémico exige um acordo implicito entre os
diferentes grupos sobre a reparti¢io do rendimento nacional, ou seja, uma
situagéo de equilibrio socialy, 0 que s6 raramente se efectiva, dadas as
posi¢bes assumidas pelos varios agentes econdémicos, em consequencm
dos seus antagonismos de classe, :

Finalmente, a progressiva abertura para o exterior das economias
industrializadas e, mais concretamente, 0 aparecimento da integragdo eco-
ndémica europeia vieram a levantar dificuldades acrescidas nos paises cujas
altas de pregos eram superiores aos daqueles com os quais negociavam.
Ha mesmo quem defenda que a diferenca de tenses inflacionistag entre
os varios paises ¢é- dificilmente concilidvel com a abertura de fronteiras.

Ora o relativo fracasso dos meios tradicionais de actuagdo contra o
aparecimento ¢ @ manutencio, nas referidas economias, de tensdes inflacio-
nistas que colidiam com os imperativos do equilibrio externo, fracasso
este que se repercutiu desfavoravelmente sobre o nivel do desemprego € o
ritmo de crescimento econdmico, levou a considerar a politica de rendi-
mentos como um mstrumento novo, capaz de ultrapassar as dificuldades
sentidas.

Nao admira, portanto, que a politica de rendimentos nos paises de
economia de mercado tenha, logo no inicio, perseguido dois objectivos
principais;

A manuten¢iio da estabilidade dos precos, assegurando ao mesmo tempo
um crescimento econémico rapxdo ¢ 0 pleno emprego, no contcxto
de uma ecorntomia aberta;

A realizagdo de uma reparticBo mais equitativa dos rendimentos.

O segundo objectivo ndo foi inicialmente reconhecido, pelo menos de
forma expressa, verificando-se que, na prética, o objectivo primeiro,
se ndo o ‘Unico, da politica de rendimentos adoptada em vérios paises
foi a luta contra a inflacdo pelos custos, sobretudo através do controlo
da massa salarial. A este respeito, é.significativa a defini¢io utilizada

* La politique des revenus, espoir ou illusion, Paris, Editions Cujas, 1969.



pela OCDE em 1962, segundo a qual a politica de rendimentos respeitava
apenas as «condigcbes nas quais a evolugao dos rendimentos pode ser
compativel com os objectivos econémicos, e em particular com a estabili-
dade dos pregosy». '

Nzo surpreende pois que, de um modo geral, a evolugdo dos saldrios
¢ dos lucros, ao longo do tempo de vigéncia das politicas de rendimentos,

ndo tenha levado a alteragOes significativas ma reparticdo do rendimento-

nacional de vérios paises. Por vezes, apds.periodos. de fortes restrigdes
salariais, os lucros conheceram mesmo uma elevacio substancial, o que
levou -os sindicatos a recusarem um novo periodo de controlo dos saldrios
e a argumentarem que os sacrificios impostos pela politica de rendimentos,
em nome da necessidade de conter a inflagdo, tinham recaido quase exclu-
sivamente sobre os trabalhadores por conta de outrem.

Por tudo isto, o sentimento dominante nos finais da década de 60
e no inicio da de 70, na maioria dos paises europeus, era o de um certo

fracasso da politica de rendimentos, sendo normalmente hostil a posicio.

dos sindicatos perante ela. As possibilidades quanto a obtengdo de um
acordo minimo sobre certas regras do jogo social revelaram-se também
mais dificeis de alcangar do que hd anos atrds, Esta situagfio veio afinal
demonstrar que a politica de rendimentos nfio era uma pura questdo de
técnica econdmica, j4 que os problemas de caricter ideolégico e politico
que estavam na base da obtengdo de um certo consenso social, indispensavel
a prossecugdo da referida politica, eram bastante mais diffceis de resolver
do que os problemas técnicos de formulacgio de objectivos e pardmetros
de uma politica ideal.

Entretanto, as dificuldades econémicas que se abateram sobre a Europa,
nomeadamente a crise do petréleo de 1973, contribuiram para que, de
certo modo, tivesse renascido o interesse pela politica de rendimentos.
Contudo, as criticas formuladas no passado tornaram inaceitdveis, aos
olhos da opinifio publica, a hierarquia de objectivos visada pela politica de
rendimentos na sua fase inicial. De facto, os sindicatos parecem cada vez
menos dispostos a aceitar controlos sobre a massa salarial, sem contra-
partidas por parte dos governos ou das entidades patronais, em matéria
de distribuicio mais equitativa dos rendimentos ou de obtencio de certas
garantias quanto a algumas das reivindicages qualitativas do movimento
sindical. Dai que se possa concluir por uma certa viragem na concep¢io
tradicional * da politica de rendimentos, uma vez que algumas experiéncias
maijs recentemente prossegiidas apontam para um alargamento do respectivo
campo de aplicacio, no sentido da inclusio de objectivos ligados ao desen-

volvimento da seguranga social, 4 seguranc¢a do emprego, & melhoria dos..

servigos publicos, etc. Parece, porém, cedo para avaliar dos resultados
daquelas experiéncias, apesar das dificuldades com que se continua a
debater a politica de rendimentos nos paises que enveredaram de novo
por esta via. . . :

O presente texto pretende apresentar uma breve panorimica das poli-
ticas de rendimentos seguidas na Holanda, Gra-Bretanha e Franca, por
serem talvez das experiéncias mais significativas neste campo.

? Aqui entendida como controlo prioritario e Gnico dos rendimentos salariais.
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HOLANDA

1. INTRODUCAO

Foi na Holanda que a politica de rendimentos conheceu os seus maiores
defensores, alids os principais responsdveis por inovagdes importantes no
arsenal técnico por ela utilizado.

A exemplo do que aconteceu noutros paises, a experiéncia holandesa
iniciou-se apds a segunda guerra mundial, tendo sido aparentemente bem
sucedida, ao menos até 1954. A partir desta data houve, porém, que
proceder a certas alteracdes, no sentido de se corrigirem algumas distorges
detectadas. Posteriormente, apesar dos esforgos para reeditar os éxitos
conhecidos durante a primeira fase da politica de rendimentos, ela foi
rejeitada pelos parceiros sociais, tendo sido praticamente abandonada logo
a seguir a 1968. Nos ultimos anos, porém, foram realizadas tentativas no
sentido de estabelecer uma politica de rendimentos em bases novas.

A experiéncia prosseguida na Holanda é, entretanto, rica de ensina-
mentos, pelo que se justifica uma anélise dos métodos utilizados, bem como
uma reflexdo sobre as razdes dos seus &xitos iniciais ¢ das dificuldades
posteriormente sentidas.

2. CARACTERISTICAS GERAIS DAS RELACOES PROFISSIONAIS

O sistema de relagdes profissionais da Holanda reflecte, em grande
parte, o esquema adoptado pela politica de rendimentos ali prosseguida,
assim como os numerosos periodos de intervengio estatal na determinacio
dos salarios e nas condi¢oes de trabalho.

Tem sido convicgio generalizada que uma das condiges indispen-
sdveis ao sucesso da politica de rendimentos é a centralizacdo dos orga-
nismos encarregados de fixar os saldrios € 0s pregos. Ora, na Holanda,
tanto as instituigdes representativas dos patrdes, como as dos trabalha-
dores, se encontram organizadas segundo linhas politicas e confessionais
diferentes, o que nio impediu, no entanto, a realizacio de negociagbes ao
nivel nacional.

Por parte dos trabalhadores, o principal organismo sindical é a Fede-
ragdo dos Sindicatos Holandeses (NVV), de filiagdo socialista. As duas
outras federagbes sdo o Movimento dos Trabalhadores Catolicos (INKV)
¢ a Federagio Protestante do Trabalho (CNV). Um nimero importante de
trabalhadores pertence, porém, a sindicatos ndo filiados naquelas federagOes.
Este ndmero conheceu um aumento substancial na década de 60, data
em que comegou a ser posta em causa a politica de rendimentos, o que
foi interpretado como uma manifestacio de descontentamento perante as
grandes centrais sindicais, as quais estiveram sempre estreitamente ligadas
a referida politica.

Ultimamente foram realizados esforgos para unificar as trés federagdes.
Em 1973, a federacio protestante declinou, contudo, 0 convite para se
juntar as outras duas. Nos principios de 1974, o projecto que visava unificar
a NVV e a NKV encontrava-se ji bastante avan¢ado, mas acabou por
ser diferido, devido a divergéncias sobre os sindicatos dos trabalhadores
nao manuais.



Do lado patronal existem também uma federagio ndo confessional,
a Federagio das Empresas Holandesas (UNO), uma federagdo catdlica
e outra protestante. As duas federagOes confessionais actuam geralmente
em conjunto em matéria de negociacio colectiva e mantém uma cooperagdo
estreita com a UNO.

Durante o periodo em que funcionou a politica regulamentar de
saldrios, ou seja, até 1967, houve que criar um organismo, o Conselho de
Mediadores Governamentais, especialmente encarregado de aprovar os
contratos colectivos de trabalho, depois de verificada a respectiva confor-
midade com as normas governamentais. Um decreto extraordindrio de 1945
tornava mesmo ilegais os saldrios e as condigBes de trabalho estabelecidos
para além dos aprovados por aquele Conselho. O Conselho de Mediadores
Governamentais era constituido por personalidades independentes, mas em
intima ligacdo com a Fundagdo do Trabalho ®.

Apés a aboligio do controlo dos saldrios, a negociagdo colectiva de
trabalho comegou a processar-se de forma bastante descentralizada, ainda
que se manifestassem algumas tendéncias a favor das convenges nacionais.
Em 1972 foi mesmo possivel assinar o primeiro acordo nacional em regime
de negociagio colectiva livre.

As convengdes tém forga de lei e os conflitos que eventualmente possam
surgir terdo de ser resolvidos pelos tribunais comuns, nio obstante ser
raro recorrer aos tribunais, j4 que a maioria dos acordos prevé os processos
de regulamentacio dos conflitos. Tais processos possibilitam, em ultima
instancia, o recurso a uma comissdo de arbitragem. Nao existem, porém,
disposigbes legais prevendo mecanismos de conciliacio ou de mediacio.

3. FASE INICIAL DA POLITICA DE RENDIMENTOS (1945-54)

Ao terminar a guerra, a Holanda encontrava-se muma situa¢io eco-
ndémica dificil, debatendo-se com uma crise da balanca de pagamentos,
o que se revestia de especiais dificuldades para um pais fortemente depen-
dente das exportagdes (45 % do PNB). Uma vez que se considerava que
o nivel dos saldrios reais era excessivamente alto, tendo em conta o equi-
librio desejavel da balanca de pagamentos, decidiu-se enveredar por uma
politica de restricio do consumo, tendo-se optado, entre outras medidas,
por limitar a progressao dos saldrios monetérios. Para tanto, enveredou-se
pelo estabelecimento de mormas obrigatérias, a que se deviam sujeitar
todos os aumentos salariais e cujo nio cumprimento dava lugar a sangdes,
aplicadas por um corpo especial de inspectores.

Na fase inicial da politica de rendimentos, estas normas previam
aumentos de saldrios uniformes, destinados a cobrir apenas a elevagiio do
custo de vida e possibilitando, portanto, uma evolugio dos saldrios abaixo
da produtividade. Por sua vez, os pregos foram também sujeitos a um
controlo apertado, tendo-se mesmo exigido que qualquer elevagio dos
mesmos fosse previamente notificada ao Ministério dos Assuntos Eco-
némicos,

8 E§tg organismo tinha sido constituido clandestinamente pelos sindicatos ¢
pelos dirigentes das empresas nos finais da ocupagio alemi e veio a permitir o
estabelecimento das bases indispensiveis a uma coopera¢do no periodo de recons-
trugdo do apds-guerra.
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Entretanto, no inicio da década de 50, o Governo pretendeu levar
a efeito um programa de job evaluation, destinado a possibilitar uma
reparticdo mais equitativa da massa salarial, no que foi apoiado pela NVV,
fiel a tradigdo socialista de um maior igualitarismo entre os trabalhadores.
Este programa nao podia ser prosseguido enquanto continuassem a vigorar
os aumentos uniformes de salarios, tornando-se necessirio adoptar critérios
diferenciados para a evolugdo dos saldrios, ndo contemplados na politica
salarial inicialmente implementada.

De referir ainda que, logo que se comegaram 2 registar {axas positivas
na progressio da produtividade, a politica de manutencio dos saldrios
reais provocou uma reducio na parcela ocupada pelos saldrios e ordenados
no rendimento nacional, situagdo que levantou a mais viva oposi¢do por
parte dos sindicatos. Estes tinham mesmo aceitado, entre 1951 e 1953,
perante uma grave crise na balanga de pagamentos, uma redugao do poder
de compra dos trabalhadores da ordem dos 5 %, facto que ndo poderia
prolongar-se por muito tempo.

Por parte das federagGes patronais verificou-se também a rejei¢io das
normas queé estipulavam um aumento uniforme dos salarios, por entenderem
que elas agravavam os seus problemas de recrutamento de mao-de-obra.
De facto, a situaciio de excesso de procura, em que se viveu no inicio
da década de 50 (a emigracio de mao-de-obra estrangeira era desencora-
jada e verificava-se mesmo uma certa fuga de trabalhadores qualificados),
provocava um glissement * de saldrios elevado e possibilitava a prética de
salarios ilegais, porque muito superiores as normas estabelecidas.

Impunha-se, portanto, o recurso a novas elaboragGes tedricas, tendentes
a tornar as normas salariais mais adaptadas as condigbes reais do pais.

4. TENTATIVAS EFECTUADAS PARA IMPLEMENTAR UMA
POLITICA DE AUMENTOS DIFERENCIADOS DE SALARIOS
(1954-59 ¢ 1959-63)

Em 1954 foram adoptadas novas orientacBes quanto ao prosseguimento
da politica de rendimentos, orientagdes estas que visavam, essencialmente,
evitar a continua¢io do declinio da parte dos saldrios no rendimento na-
cional ¢ acabar com os aumentos uniformes dos saldrios. As normas
salariais passaram a ser concebidas como méximos, 0 que permitia a
adop¢do de aumentos salariais diferenciados nos vérios sectores de activi-
dade. Na prética, aconteceu que aqueles maximos foram sempre alcangados
e as elevagbes dos saldrios continuaram a ser iguais para toda a actividade
econémica. O Governo tentou igualmente controlar mais estreitamente os
precos, exigindo que os aumentos salariais entre 3 % e 6 % fossem total-
mente financiados pelos lucros, nio sendo permitidos ajustamentos nos
precos para cobrir os encargos com os custos do frabalho. A tentativa
falhou e tanto os saldrios como os pregos se elevaram substancialmente
acima das normas.

Entre 1959 e 1963, o Governo optou decididamente pela adopgio
de normas salariais que tivessem em conta a evolugio diferenciada da

* Por glissement dos salarios entende-se a diferenca entre os salarios estabelecidos
por via convencional ou legal e os efectivamente praticados.



produtividade nos vérios sectores de actividade. Ao mesmo tempo, foi
concedido um papel maior a4 negociagio colectiva, ao nivel da industria.

Embora a nova politica defendesse que 0os aumentos salariais se-deviam
pautar pelos movimentos da produtividade sectorial do trabalho, as indis-
trias detentoras dos niveis mais altos de produtividade foram convidadas
a combinar aumentos salariais mais modestos, com descidas nos pre¢os
dos respectivos produtos, e as industrias com niveis de produtividade mais
baixog eram permitidas subidas salariais superiores as da produtividade,
para o que podiam recorrer i elevagio dos seus precos, Através destas
medidas pretendia-se corrigir as anomalias verificadas quanto ao glissement
dos saldrios e conseguir a estabilidade dos precos.

A Lei de Pregos de 1939 foi também substituida, tendo-se especificado
com pormenor os critérios que deveriam nortear a fixagio dos mesmos.
De acordo com a nova Lei de Pregos (1961), os aumentos s6 podiam ser
justificados por subidas nos custos ndo salariais, sendo ainda mantidas as
margens de lucro.

A nova politica, porém, depararam-se imediatamente grandes dificul-
‘dades. Em primeiro lugar, a base técnica em que se apoiava ndo estava
suficientemente desenvolvida, ndo tendo sido estudado o papel das diferengas
interprofissionais ¢ interindustriais dos salarios perante condi¢des de mer-
cado dispares. Em segundo lugar, a falta de estatisticas sobre os movi-
mentos sectoriais da produtividade dificultou a sua aplicacio. pritica.
De referir ainda que foi nesta altura que o Governo fez sair uma série
de directrizes para o Conselho de Mediadores Governamentais e para as
partes contratantes, destinadas a clarificar a aplicagao da politica de
rendimentos, 0 que constituiu uma alteragio na autonomia de que o
Conselho até entdo gozara e provocou o descontentamento dos parceiros
sociais.

Os efeitos esperados ndo foram portanto alcangados, tendo-se registado
uma elevagio dos saldrios horarios superior & prevista, em grande parte
porque a redugdo proposta. nas horas de trabalho se realizou mais cedo
do que o programado. Por seu lado, os pregos subiram igualmente para
limites inaceitaveis. : : »

5. ADOPCAO DAS PROJECCOES DO DEPARTAMENTO CENTRAL
DE PLANEAMENTO COMO NORMAS ORIENTADORAS DA
EVOLUCAO DOS SALARIOS (1963-67)

Em 1963 foi abandonada a produtividade como critério orientador da
elaboragdo das normas sobre saldrios, passando-se antes a recorrer as
projecgbes do modelo econométrico do Departamento Central de Planea-
mento, Com base naquelas projecgdes, o Conselho Econémico e Social ®
deveria fornecer semestralmente as margens permitidas para os aumentos
dos custos de trabalho.

Logo de inicio, 0 Departamento Central de Planeamento limitou a
evolugo dos salarios para 1963 em 1,2 %. No entanto, o Conselho consi-

¢ Este organismo era de constituigio tripartida (membros nomeados pela Coroa,
pelos sindicatos e pelas associagSes patronais) e foi encarregado, logo depois da
guerra, de aconselhar o Governo sobre as mais diversas matérias econdmicas ¢
sociais.

751



752

derou aquela margem demasiadamente pessimista e, prevendo a reacgdo
dos parceiros sociais, sugeriu um aumento adicional de 1,5 %. Os patroes
anunciaram porém imediatamente a sua inten¢io de conceder aumentos
mais significativos e a Fundag¢io do Trabalho fixou em 10 % o limite
anual autorizado para a subida de saldrios. Na realidade, o aumento salarial
veio a situar-se nos 13 % em 1963, 15% em 1964 € 11 % em 1965.
Estas percentagens traduzem, em grande parte, a impaciéncia por parte
das entidades patronais perante regras demasiadamente complicadas, além
do dominio das associa¢Bes patronais por firmas capazes de pagar altos
saldrios e defrontando-se com problemas de recrutamento de méo-de-obra.

Os sindicatos acusaram, entretanto, a politica de rendimentos de se
basear em previsdes demasiado conservadoras. Por outro lado, era con-
vicgdo generalizada que a politica de rendimentos ndo revelava a flexibi-
lidade necessdria para proceder aos ajustamentos que se impunham, dado
que as normas sobre a evolugio dos saldrios se estavam a situar aquém
dos limites considerados como compativeis com o equilibrio dos pregos,
como 0 provava a concessdo, por parte dos patrdes, de aumentos salariais
substancialmente superiores aos permitidos. Em 1966 e 1967 foi impossivel
chegar a acordo sobre as mormas salariais a adoptar e surgiram presses
tendentes a abolir o controlo dos saldrios. Em 1968, o Governo viu-se
finalmente obrigado a revogar o sistema estabelecido em 1963 e sancionou
o regresso as negociagOes livres e descentralizadas.

6. REGRESSO A NEGOCIACAO LIVRE (1968-71)

Apesar da nova politica de livre determinagiio dos salarios, o Governo
fez desde logo saber que esperava um aumento anual dos saldrios da
ordem dos 6,5 % até 1971. Este aumento deveria de facto situar-se nos
9 9%, se se entrasse em conta com a redugdo prevista no hordrio de trabalho.
No entanto, em. Marco de 1968, o Governo pediu a Fundag¢go do Trabalho
que alargasse o prazo inicialmente marcado para a referida redugéo, tendo-
-se-lhe deparado uma recusa da mesma. Dadas as dificuldades que entretanto
se faziam sentir, 0 Governo entregou em 1969 no Parlamento uma proposta
que estabelecia o congelamento de toda a negociagdo colectiva. Os protestos
dos sindicatos foram desta vez tdo fortes que a proposta acabou por ser
retirada. Contudo, a nova legislacgio do trabalho, embora reafirmando o
principio da livre negociagio colectiva, concedia autoridade ao Governo
para: 1) invalidar os acordos colectivos de trabalho, quando em contradicio
com as condi¢hes econdmicas e sociais gerais, depois de ouvida a Comissio
Consultiva de Salarios ®; 2) congelar os saldrios, por periodos maximos
de 6 meses, apds consulta do Conselho Econémico e Social, da Fundagio
do Trabalho e da Comissdo Consultiva de Salarios; 3) fazer visar os
contratos colectivos de trabalho pelo Conselho de Mediadores Governamen-
tais, em circunstincias especiais de crise e depois da autorizagio do Parla-
mento,

Estas medidas provocaram, porém, forte oposicdo da NVV, no que
foi apoiada pelo Partido Socialista, & altura na oposi¢io. Assim, quando

* Esta Comissdo era constituida por cinco membros, chefiados pelo presidente
do Conselho de Mediadores Governamentais.



o Conselho Econémico ¢ Social anunciou a necessidade de se chegar a
acordo sobre uma norma salarial para 1970, os debates que tiveram entdo
lugar levaram a um impasse. As federagbes sindicais catdlicas e socialista
decidiram sair do Conselho Econémico e Social e anunciaram a intengdo
de se retirarem das negociaghes centralizadas, A politica de rendimentos
parecia portanto ter chegado a um beco sem saida, dada a recusa de
cooperagio dos sindicatos com o Governo. Aqueles tinham perdido, s6
entre 1967 e 1968, cerca de 16 000 aderentes, sobretudo jovens e trabalha-
dores ndo manuais, vendo-se portanto obrigados a reformular toda a
sua estratégia.

7. TENTATIVAS PARA ESTABELECER A POLITICA DE REN-
DIMENTOS EM BASES NOVAS

Apds a eclosio de uma série de greves selvagens que puseram em causa
a autoridade dos dirigentes sindicais, as correcgbes introduzidas no sentido
de tornar as decisGes mais democriticas no interior do movimento sindical
provocaram um certo desbloqueamento, possibilitando a procura de uma
politica salarial 3 escala nacional, aprovada em bases novas,

Em 1972, o Governo pds em execugdo uma politica restritiva da
regulamenta¢do da procura, com o fim de controlar a inflacio, a qual
conhecia uma aceleragdo considerdvel, aliada a um aumento da taxa de
desemprego. Esta orientagdo foi apoiada por um esforgo voluntirio por
parte das organizagGes representativas dos patrles e dos trabalhadores,
destinado a limitar as altas salariais e dos pregos, em troca de um certo
ndmero de vantagens sociais e econémicas a conceder pelo Governo. As
discussOes preparatérias visando a obten¢io de um acordo nacional tri-
partido foram entretanto suspensas, devido a uma crise governamental,
conseguindo-se apenas celebrar um acordo ao nivel bilateral (patrdes e
trabalhadores), que se destinava a vigorar durante o ano de 1973, Em
linhas gerais, o referido acordo estipulava:

Progressdo dos saldrios reais nfo superior a 3,5 % (tendo também em
conta as vantagens acessérias). Dado que este quantitativo foi adop-
tado com base na evolugio prevista para a produtividade (4 %
a 4,5 %), havia a possibilidade de recorrer a consultas entre os
patrdes e os trabalhadores, com vista 3 majoragio dos aumentos
salariais, no caso de a produtividade se elevar para valores supe-
riores aos previstos;

Compensagiio total para os aumentos do custo de vida;

Concessao de um tratamento especial aos trabalhadores pior pagos;

Diminuicio das horas de trabalho, até um méximo de 40 horas por
semana em 1975, e um minimo de 20 dias de férias anuais.

Embora o Governo nio tivesse assinado este acordo, comprometeu-se
a satisfazer uma série de reivindica¢hes sobre fiscalidade, ensino, emprego,
informag¢3o sobre os investimentos e alojamentos sociais. Por outro lado,
o Governo aceitou também renunciar a uma séric de medidas anunciadas
anteriormente (por exemplo, o congelamento das prestagdes familiares
a partir do segundo filho, a majoragio da TVA, etc.).
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Pode-se considerar que as consequéncias deste acordo foram satisfatd-
rias, ndo obstante ndo se terem atingido os resultados fixados quanto a
inflagdo, A progressio da taxa salarial, em termos reais, realizou-se de
acordo com o estipulado.

As negociagdes iniciadas no 2.° semestre de 1973, destinadas a vigorar
por todo o ano de 1974, visaram a obtengio de garantias ainda mais
ambiciosas, mas desembocaram num impasse. Devido & crise do petrdleo,
o Governo fez sair uma lei especial, atribuindo-lhe poderes especiais para
controlar a determinagdo dos saldrios. Foi entio fixado um aumento
imediato dos saldrios, da ordem dos 15 florins mensais, tendo também
sido determinado, no 1.° trimestre de 1974, o congelamento da negociagao
colectiva.

Ao expirar aquele periodo de¢ tempo, e porque nio surgiu qualquer
acordo voluntirio entre os parceiros sociais, o Governo decidiu prolongar
os seus poderes especiais. Para tanto, concedeu um novo aumento salarial
de- 15 florins por més e estabeleceu disposi¢des que previam pagamentos
antecipados em compensagdo das altas de precos superiores a 3 %. Assim,
a uma subida de precos da ordem dos 3 % deveria corresponder uma
majoragio de 450 florins na remuneragdo anual. O Governo comprome-
teu-se ainda a reduzir os impostos sobre o rendimento.

As resolugdes adoptadas em 1974 foram geralmente bem recebidas,
tendo sido salvaguardada a paz social, mediante uma série de medidas
afectando favoravelmente os saldrios reais depois do imposto.

O clima em que decorreram as conversacoes destinadas a preparar o
acordo para 1975 foi, porém, desfavoravelmente influenciado pelas medidas
econdémicas apresentadas pelo Governo, consideradas inaptas para relancar
a economia por parte dos organismos representativos dos patrdes e dos
trabalhadores. Estas medidas foram apontadas como particularmente
insuficientes perante a situagdo atingida pelo desemprego. As negociagdes
tiveram de ser interrompidas em Dezembro de 1974, por nio ter sido
possivel chegar a acordo relativamente a determinadas reivindicagbes de
caracter qualitativo, j4 que os pontos de vista eram relativamente préximos
quanto 3 matéria salarial. Assim, enquanto os sindicatos pediram um
acréscimo dos saldrios reais, depois de retirados os impostos, da ordem
dos 2 %, os patrdes apenas estavam na disposicdo de conceder um aumento
de cerca de 1,5 %. Os pontos relativamente aos quais se verificou uma
forte resisténcia patronal diziam respeito 2: difusio de informagdo sobre
os saldrios mais altos pagos na indudstria; extensfo das convengSes colec-
tivas aos quadros; participagio dos trabalhadores nas decisdes de investi-
mento; tepresentacido sindical ao nivel da empresa.

Apesar da recessdo que se fez sentir durante o ano de 1975, as taxas
de saldrios ¢ os ganhos horéarios continuaram a evoluir a um ritmo mais
rapido do que o dos pregos no consumidor, De facto, o rendimento dis-
ponivel real do trabalhador-tipo teria progredido em cerca de 3 % entre
1974 e 1975, apesar do elevado ritmo de inflagao e do alto nivel de desem-
prego.

Em 1976, o Governo decidiu agir directamente sobre os saldrios e os
precos, ao abrigo dos poderes especiais que a lei lhe concedia em periodos
de crise, Bloqueou os saldrios ao nivel que tinham em Novembro de 1975,
por um periodo de seis meses, a contar de Janeiro de 1976. Apesar do
bloqueamento, eram permitidos ajustamentos para ter em conta a alta dos
precos. A meio do ano de 1976 registou-se um fracasso nas discussdes;



ao nivel centralizado, entre os representantes patronais ¢ dos trabalbadores.
O Governo decidiu por isso prolongar o congelamento dos saldrios por
nais. um més, no fim do qual procedeu a um aumento uniforme dos
salarios de 30 florins por més, Entretanto, o ritmo de evolugio dos pregos
processou-se mais depressa do que se esperava, o que levou as autoridades
a anunciar um novo aumento salarial de 30 florins, em Novembro de 1976.

Nos finais de 1976, as negociacdes preparatorias de um novo acordo
salarial centralizado, destinado a vigorar durante o ano de 1977, conheceram
pelo terceiro ano consecutivo um fracasso. A causa principal deste fracasso
foi a recusa dos patrdes em manterem o sistema de ajustamento automético
dos salarios, em fun¢io da inflagho. As negociaghes sectoriais que se
seguiram foram marcadas por uma série de greves, mas os trabalhadores
conseguiram fazer valer a indexagdo até aos finais de 1977.

Para 1978 foi feita nova tentativa para negociar um acordo central
sobre a evolu¢io dos salarios, mas as discussoes foram mais uma vez
interrompidas, 0 que pds em causa o tipo de estratégia, defendido em dado
momento pelas autoridades governamentais, através da qual elas se recusa-
riam a formular normas quantitativas sobre a evolugiio dos saldrios, salvo
em periodos excepcionais de crise, ainda que sobre a forma de simples
recomendacdo. Procurariam antes instalar um clima econdémico e social
favordvel a uma negociagdo colectiva, ao nivel nacional, em que as partes
teriam em conta a incidéncia da sua esiratégia salarial sobre a evolugio
desejavel da economia e em que elas proprias se disporiam a conceder
beneficios sociais em troca de uma certa moderacdo nas reivindicacdes
sobre os salarios. Ora os sucessivos fracassos dos acordos ao nivel
centralizado vieram a inviabilizar a estratégia atras descrita e, de certo modo,
a travar as tentativas para relancar a politica de rendimentos holandesa
em bases novas.

GRA-BRETANHA

1. INTRODUGAO

A politica de rendimentos da Gra-Bretanha constitui um dos exemplos
mais conhecidos entre os paises europeus, tendo-se iniciado em 1948 e
prolongado até aos nossos dias, ainda que conhecendo diferentes fases
¢ experimentando alguns fracassos.

A necessidade de recorrer a politica de rendimentos fez-se notar, tal
como noutros paises, por dificuldades da balanca de pagamentos, uma taxa
de crescimento do produto insatisfatoria (em comparacio com os niveis
internacionais), uma posi¢io pouco favordvel das reservas, uma fraca
intensidade de investimentos, baixos niveis de produtividade e altos custos
unitdrios da forca de trabalho. Embora as tensBes inflacionistas j4 se
fizessem sentir, elas parecem ter tido neste caso um papel menos decxswo
do que noutros paises.

As perspectivas para a execucio duma politica de rendimentos parecmm
entretanto satisfatérias, j4 que, aliado & debilidade da situagio econémica,
o clima politico-social era relativamente estdvel. De referir, contudo, que
o facto de as megocia¢Ges colectivas se processarem a um nivel muito
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descentralizado poderia, 4 primeira vista, levantar dificuldades 1mportantes
A concretizagdo da referida politica,

Para ‘melhor se compreenderem os mecanismos adoptados, impse-se,
porém, uma breve abordagem a organizagiio sindical mglesa e as formas

‘revestidas ‘pela negocmgao colectiva de trabalho

2. CARACTERISTICAS GERAIS DAS RELACOES PROFISSIONAIS

Os sindicatos ingleses estdo predominantemente agrupados numa central
sindical, a TUC?, que abrange a maior parte dos trabalhadores sindicali-
zados. A TUC exerce, porém, uma autoridade limitada sobre os scus

filiados, constituindo o seu -papel, fundamentalmente, em coordenar as
‘estratégias dos vérios sindicatos e preparar-o congresso anual dos sindicatos,

onde sio tracadas as linhag gerais e'a grandes op¢Ges da actividade sindical.

Quanto aos patrdes, encontram-se predominantemente agrupados na
Confederacgdo da Indastria Britinica (CBI), que foi criada em 1965 como
resultado da fusdo de trés grandes centrais patronais. As fun¢Bes desta
Confederagiio sio essencialmente de cardcter politico, pois representa os
patrGes nas discussGes com o Governo e com o congresso dos sindicatos
em tudo 0 que respeita a matérias de direito de trabalho, sindicalismo,
politica de rendimentos e precos, mecanismos de conciliagdo ¢ arbitragem,
formagio profissional, etc.

A negociac¢io colectiva de trabalho prooessa-se de forma extremamente
descentralizada, sobretudo a partir da segunda guerra mundial. Os con-
tratos ao nivel de empresa sdo realizados a partir dos delegados de pessoal
¢ de comités por eles instituidos. Cada sindicato possui o seu representante
no comité, uma vez que o principio basico é o do pluralismo sindical.
Apesar de tudo, juntamente com este sistema de negociagdo persiste,
nalguns casos, a contratagiio ao nivel do ramo de actividade.

Uma caracteristica peculiar dos contratos colectivos de trabalho em
Inglaterra é o ndo terem forca'de lei, podendo-se abrir novas negociagBes
sempre que as condigdes econdémicas ou outras evoluam. Dai que se
possa considerar que as negociagées constituem um processo continuo.
Por outro lado, os mecanismos de mediagdo, conclhagao e arbltragcm
representaram sempre um papel 1mportante quando as negociagdes pareciam
atingir um beco sem saida.

Para suplantar as dificuldades inerentes a um esquema de negociagio
colectiva de trabalho tio descentralizado como o que se acaba de descrever,
houve que recorrer & cria¢do de organismos de coordcnagao e controlo da
evolugdo dos saldrios, por forma a serem respeitados os principios gerais
e os objectivos definidos no &mbito mais lato da politica de rendimentos.
Efectivamente, a concretizagio da referida politica impunha uma certa
centralizacio. dos processos de determinacio dos saldrios. Daf o apareci-
mento de comissdes, que se foram substituindo ao longo do tempo, de
constituicdo normalmente tripartida (Estado, patrGes e trabalhadores),
embora nem sempre fosse possivel obter a adesio dos parceiros sociais
a estes organismos. Eles desempenharam, contudo, um papel relevante
na condugio da politica de rendimentos inglesa, tendo-lhes sido geralmente
atribuida a faculdade de ajuizarem do grau de conformidade dos preceitos

¥ Trade Union Congress.



estipulados nos contratos colectivos de trabalho com as regras estabelecidas
superiormente quanto a matéria salarial,

3. AS PRIMEIRAS TENTATIVAS DA POLITICA DE RENDI-
MENTOS (1948-64)

A primeira e incipiente experiéncia, no campo da politica de rendi-
mentos, deu-se em 1948, na vigéncia de um Governo trabalhista, € com o
limitado objectivo de fazer face a uma crise na balanga de pagamentos.
Para tanto, o Governo recomendou que a subida geral dos rendimentos
monetérios fosse decidida de antem@o, obedecendo a uma proporcionali-
dade relativamente & evolugdo da produtividade.

Posteriormente comegaram a ser frequentes os apelos dos governos
com vista a conseguir-se uma certa moderagio no crescimento dos salarios.
Nem sempre, porém, os sindicatos se mostraram dispostos a acatar os
referidos apelos. Assim, em 1956, os sindicatos recusaram-se a restringir
a evolugdo dos saldrios, a despeito da existéncia de sérios problemas na
balanca de pagamentos ¢ de se prever também o controlo dos pregos.

S6 em 1962 foram dados os passos mais importantes com vista a
implementa¢do da pohnca de rendimentos. Na altura surgiu um Livro
Branco contendo uma série de recomendacdes relativas aos aumentos dos
saldrios (2% ou 2,5% ao ano), bascados na evolugdo prevista para a
produtividade nacional, recomendagbes estas que se esperava viessem a ser
adoptadas pelos parceiros sociais, Para tanto foi criada a Comissdo Nacional
de Rendimentos (NIC) ¢, formada por cinco membros independentes, espe-
cialmente encarregados de examinar os acordos salariais, a fim de vigiar
a sua conformidade com as exigéncias do equilibrio econémico. A NIC
ndo tinha, porém, autoridade para alterar as disposigdes adoptadas pelas
partes, pelo que os seus poderes eram bastante limitados, Por outro lado,
a referida Comissdo foi alvo da hostilidade dos sindicatos, que se recusaram
a colaborar na politica de rendimentos, o que reduziu igualmente o seu
campo de actuagéo, que se prolongou até 1964, ‘altura em que foi substituida
por outro organismo, o Instituto Nacional de Pregos e Rendimentos
(NBPI) ®, cuja influéncia foi marcante sobre a pohtlca de rendimentos que
viria ‘posteriormente a ser seguxda

4. A DECLARACAO COMUM DE INTENCOES DE DEZEMBRO
DE 1964; O PROSSEGUIMENTO DA POLITICA DE RENDI-
MENTOS SOB BASES VOLUNTARISTICAS

Em Outubro de 1964, o Parudo Trabalhista sub1u ao poder e propos-
realizar uma politica de rendimentos apoiada pelos parceiros sociais. Em
Dezembro de 1964 foi assinada uma Declaragio Comum de Intengdes,
sobre a produthdade 0S Precos € 0s rendlmentos, declaragao esta que
traduzia as posigdes do Governo e dos parceiros sociais relativamente aos
critérios fundamentais que deveriam mnortear a politica de rendimentos.
Foi logo ap6s esta dec]aragao que se procedeu a criagio do NBPI. Este

* * National Incomes Comission.
* National Board for Prices and Incomes.
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era uma organiza¢do ndo estatal, mas que dependia de deparamentos
governamentais, que s6 o consultavam quando o entendiam_ Era de cons-
titui¢io tripartida, j& que os organismos representativos dos patrdes e dos
trabalhadores tinham acedido a colaborar na implementagio da politica
de rendimentos. Constituiam atribuigdes do NBPI: analisar as disposi¢Ges
e propostas dos parceiros sociais, que o Governo entendia deverem ser
apreciadas pelo dito organismo; fixar normas quanto & evolugdo dos
saldrios e dos pregos; de acordo com os critérios definidos pelo Governo
nos Livros Brancos; estabelecer as excepgbes que deviam ser permitidas
relativamente as normas sobre a evolugdo dos saldrios,

A politica de rendimentos entdo prosseguida desenvolveu-se ao Iongo
de viérias fases, que se passam a enumerar:

a) 1° FASE

Esta fase inicial deveria prolongar-se entre Maio de 1965 € Julho de 1966
¢ caracterizou-se por funcionar numa base voluntaristica. As orientagdes
dadas ao NBPI na condugio da politica de rendimentos entre os penodos
de tempo atrés citados foram as seguintes:

Aumento médio anual dos ganhos entre 3% e 3,5 %. Poderiam existir
excepgles a esta regra geral nos casos em que os trabalhadores
contribuissem com mais do que a média para o acréscimo da pro-
dutividade, quando existissem grandes diferengas de saldrios entre
trabalhadores que executavam o mesmo trabalho, ou quando hou-
-vesse necessidade de atrair mio-de-obra para determinados sectores
de actividade;

A regra supracitada era aplicdvel, ndo s6 aos saldrios, mas também aos
outros rendimentos (lucros, dividendos, etc.);

Estacionaridade dos precos, que s6 podiam aumentar caso emstxssem
acréscimos insuficientes de produtividade. Inversamente, os pregos
deveriam diminuir quando a produtividade aumentasse mais do
que a média.

Nos finais de 1965, e a despeito da atitude colaborante da TUC, os
acréscimos dos saldrios e dos pregos a retalho tinham aumentado a um
ritmo elevado, tendo-se atingido taxas de crescimento anual de 7,6 %
e de 5,1 %, respectivamente. :

b) 2.* FASE

Esta fase foi iniciada em Julho de 1966, por um congelamento dos
precos € dos salrios, em ordem em ajudar a colmatar uma crise da libra.

Apés o periodo de congelamento de salérios, ¢ até Junho de 1967, foi
montado um dispositivo que previa a obrigatoriedade de o Governo ser
notificado, pelo menos com a antecedéncia de um més, sobre os aumentos
projectados nos saldrios e envid-los, se assim o entendesse, ao NBPI para
parecer, Estes aumentos podiam ficar sujeitos a uma espera de trés meses
até que fosse remetido o relatério do NBPI.

Durante a 2.* fase, os ganhos horarios médios foram estabilizados,
enquanto 0s pregos aumentaram & taxa anual média de 4 %, o que levou
a uma diminuigdo dos ganhos reais. .



c) 3. FASE.

No periodo de Julho de 1967 a Margo de 1968, que marca a 3.2 fase
da politica de rendimentos, iniciou-se uma forte contestacio 3 mesma.
De facto, tinha-se vindo a verificar que a periodos relativamente bem
sucedidos da politica de rendimentos se seguiam explosdes salariais, aumen-
tos-de pregos e elevagio do desemprego. Foi o que entdo aconteceu, em
parte para compensar a perda de poder aquisitivo registada na fase ime-
diatamente anterior.

d) 4° FASE

De Abril 2 Dezembro de 1968 foram tomadas uma série de disposi¢Ses,
as quais permitiram aumentos da ordem de 4,5 % nos salarios de base,
de 7,9 % nos ganhos e de 5,5 % nos precos a retalho. Entre Janeiro e
Outubro de 1969, os acréscimos registados foram, respectivamente, de
43 %, 6,6% ¢ 5,1 %.

¢) BREVE BALANCO DOS RESULTADOS CONSEGUIDOS

Nos finais de 1969, porque terminara o prazo de validade do Acordo
de Rendimentos e Pregos de 1968, que constituira o apoio estatutirio da
4~ fase, impunha-se a elaboragio de novas directivas. No entanto, a
expectativa de uma certa oposi¢io sindical & politica de rendimentos, aliada
2 incerteza dos resultados das proximas eleigdes, levou o Governo trabalhista
a . perguntar-se se deveria continuar a promulgar orientagbes especificas
em matéria de salirios e pregos. Apesar de tudo, foi emitido um novo
Livro Branco, estabelecendo os limites de 2,5 % a 4,5 % ao ano para os
aumentos salariais, tendo em conta que se projectava uma taxa anual de
acréscimo da ordem dos 3 % no valor acrescentado bruto por trabalhador.
Previam-se, -porém, algumas excepcOes aquela norma, nomeadamente nos
sectores onde era elevado. o glissement dos salarios e quando fosse necessario
tomar disposicOes especificas concernentes 4 maior igualdade das remune-
ragbes dos homens ¢ das mulheres,

Ag directrizes lan¢adas nao foram, porém, seguidas e 0 Governo deixou
de submeter as convengdes de trabalho ao exame do NBPI. Entretanto
registava-se um agravamento no ritmo de infla¢fo, tendo também aumentado
substancialmente os dias de trabalho perdidos em greves. De facto, os
sindicatos, que inicialmente tinham apoiado 'a politica de rendimentos,
intensificaram as suas criticas perante os resultados que se vinham a obter,
criticas estas que eram particularmente fortes por parte dos trabalhadores
ndo manuais (white collars)® e da ala esquerda do movimento sindical.

5. A POLITICA REGULAMENTAR DOS RENDIMENTOS (1972-74)

- Em Junho de 1970, o Partido Conservador, ao ganhar as elei¢es,
manifestou desde logo a sua inten¢fo de ndo estabelecer uma politica formal

* Grande parte das criticas apresentadas pelos trabalhadores nfio manuais
traduziam a sua ndo concordancia com o fecho do leque salarial e, consequentemente,
a perda da respectiva posicio relativa, perante os trabalhadores pior pagos, que
conseguiram, em geral, beneficiar de um tratamento mais favoravel.
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de rendimentos e pregos, deixando antes as forgas de mercado a determi-
nagdo dos mesmos. Contudo, logo nos primeiros seis meses do respectivo
mandato, registou-se um aumento dos saldrios da ordem dos 16 % e dos
presos no consumidor de 7 %. Houve, portanto, que desencadear ao longo
do ano de 1971 uma acgho destinada a controlar os salarios, ac¢do esta
que foi redigida em bases voluntaristicas. Os resultados conseguidos, em
matéria de contengio da massa salarial, foram considerados satisfatérios,
tendo-se ‘ainda obtido uma certa melhoria na produtividade, ndo obstante
o aumento dos pregos continuar importante (9 %). Em Margo de 1971,
o Governo tomou a decisao de dissolver o Instituto de Pregos ¢ Rendimentos
(NBPI), por considerar que ndo se justificava que continuasse a actuar,
perante as novas condi¢hes existentes,

Em 1972 teve lugar uma escalada salarial (em parte provocada pelos
aumentos salariais concedidos aos mineiros, apos uma greve prolongada,
¢ as normas voluntaristicas que até ai tinham vigorado deixaram de ter
credibilidade. O Governo decidiu por isso encetar conversagbes com
a TUC, em ordem a restabelecer a politica de rendimentos sob novas bases.
A TUC apresentou como condi¢io prévia as megociagOes a satisfagdo de
um acordo reivindicativo, onde se pedia a nfo aplicacgio da recentemente
surgida Lei das Relaghes Profissionais !, o controlo regulamentar dos
precos, melhorias para os trabalhadores de baixos saldrios, aumentos das
transferéncias sociais, etc. Perante o fracasso das conversagdes, o Governo
decidiu enveredar por uma politica regulamentar de precos e rendimentos,
j& que nfo fora possivel obter a adesdo voluntaria dos trabalbadores para
uma actuagdo de outro tipo. Esta politica foi empreendlda ao longo de
trés fases distintas, que se passam a analisar,

a) FASE I

A fase I da politica regulamentar de rendimentos foi instituida em
Novembro de 1972, tendo-se caracterizado por um congelamento dos pregos,
salarios,- dividendos ¢ rendas, por um periodo inicialmente previsto de
90 dias. O bloqueamento dos saldrios e dividendos foi posteriormente
estendido até Margo de 1973 e os dos precos e das rendas de casa até
finais- de Abril do mesmo ano.

‘Entre Janeiro e Fevereiro de 1973, quando se estabcleceram novas
conversagdes entre a TUC e o primeiro-ministro, os sindicatos queixaram-se,
porém, do rigor do controlo exercido sobre os saldrios em comparac¢io
com a maior flexibilidade de controlo sobre os pregos,

by FASE 11

As medidas que vieram a constituir a fase IT foram publicadas num
Livro Branco que surgiu em 1973,

Durante esta fase foram criados, dois novos organismos, especialmente
encarregados da execugiio da politica de rendimentos: um Conselho de
Remuneragdes (Pay Board) e uma Comissio de Pregos (Price Comission).

**Esta lei, ‘que advogava alteragx')es no sistema de relagdes profissionais até
entio vigente, tinha levantado a mais viva oposicio por parte do movimento
sindical,



O primeiro destes organismos, constituido em Abril de 1973, surgiu
como um &rgdo independente, cujo principal objectivo era o de assegurar
a aplicagdo ‘das medidas constantes da fase II no dominio dos salarios.
Estas medidas diziam respeito, entre outras, ao estabelecimento, entre
Abril ¢ Novembro de 1973, de um aumento salarial méximo, por traba-
thador, de 1 libra por semana e 250 libras por ano e ao alargamento da
vigencia das negociagdes colectivas para um ano, antes do qual nenhum
acréscimo poderia ocorrer.

Por seu lado, as atribuigdes da Comissdo de Pregos eram as scgumtes
controlar os precos, em conformidade com o Coédigo dos Pregos e .com
a politica adoptada; elaborar relatérios trimestrais que dessem a conhecer
ao Governo a evolugdo previsivel dos pregos; dar pareceres técnicos, a
pedido do secretario de Estado dos Pregos ¢ Protecgio ao Consumidor.
Durante a fase II, o controlo dos pregos foi bastante rigido, apenas sendo
permitidos aumentos que cobrissem a elevagio dos pregos das matérias-
-primas e, em parte, da méo-de-obra. Os pregos foram ainda fixados de
modo que as margens de lucro liquido nfio excedessem a média dos dois
tltimos melhores anos, dos cinco anteriores a Abril de '1973; qualquer
excesso de lucros devia ser eliminado por redugiio nos precos.

No decorrer de 1973, os sindicatos mostraram-se, porém, cada vez mais
reticentes & politica regulamentar de rendimentos. Assim, embora parti-
cipassem nas conversaghes tripartidas que ocorreram no inicio do ano,
em ordem ao.estabelecimento das medidas da fase II, recusaram-se a
colaborar com o Conselho de Remuneraches ¢ com a Comissdo de Pregos.

¢) FASE III

- Em Novembro de 1973, ao iniciar-se a fase III da politica regulamentar
dos rendimentos, o Governo estabelecen um acréscimo anual dos ganhos
semanais de 7 % e aumentou o limite maximo dos acréscimos das remune-
ragdes individuais, que passou de 250 libras para 350 libras por ano.
Em termos agregados, esperava-se um aumento salarial médio de 8 %
a 9 %, o que, comparado com a fase anterior (7,5 %), significava um
ligeiro afrouxamento do controlo, em ordem a introduzir uma maijor
flexibilidade na estrutura salarial e a beneficiar preferentemente 0s grupos
mais desfavorecidos.

No que concerne ao controlo de outros rendimentos, foi fixado, entre
outras medidas, o estabelecimento de uma redugio maxima de 10 % nas
margens de lucro e um aumento méaximo da taxa de dividendos de 5 %
(tal como na fase II), mas com excepgdes ]ustxﬂcadas pelas - necesmdades
de investimento.

A data da entrada em vigor da fase ITI desencadeou-se, porém, um
grave conflito entre o Governo conservador e o Sindicato Nacional dos
Mineiros. Ap6s longas negociagbes, consultas e ofertas de conciliagdo, os
mineiros entraram em greve em Fevereiro de 1974, Sob- recomendagio
do Conselho de Remuneragbes foi criada uma comissio especialmente
encarregada de resolver este conflito, a qual nio dispunha, contudo, da
colaboragdo das organizagBes centrais dos trabalhadores e dos patrdes.
Apesar de o Congrmo dos Sindicatos ter garantido que os aumentos sala-
riais a conceder aos mineiros, embora ultrapassando as normas estabelecidas
na fase III, ndo seriam utilizados por outros sindicatos como argumento
a favor dos seus filiados, ndo foi possivel chegar a acordo. O primeiro-
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-ministro. dissolveu ¢ Parlamento e pediu elei¢hes gerais, num esforgo de
conseguir apoio para a politica que vinha a realizar, eleicOes estas que
levaram ao poder o Partido Trabalhista, O novo Governo declarou, desde
logo, a sua oposigdo 2 politica regulamentar de rendimentos, tendo auto-
rizado o Sindicato dos Mineiros a negociar um acordo que ultrapassava
as normas estabelecidas na fase I11 (os acréscimos salariais variaram entre
0s 22% e os 36 %), o que pds fim A greve que durava hi ja quatro se-
manas,

d) BREVE BALANCO DOS RESULTADOS OBTIDOS

‘Ao tentar analisar os resultados obtidos pela politica regulamentar
dos rendimentos, depararam-se dificuldades muito grandes, ja que néo
pode ser encarada isoladamente de todas as outras politicas com ela ligadas,
No entanto, um breve balango dos factos ocorridos mostra que:

No. que concerne ao controlo dos pregos, os resultados obtidos estiveram
longe de ser satisfatérios, muito particularmente no: periodo de
1973-74. Com efeito, os precos a retalho da Gra-Bretanha eleva-
_ ram-se 25 %, enquanto os dos seus principais concorrentes aumen-
taram apenas 10 %:;

Quanto 4 contencio das altas salariais, verificou-se que os efeitos
registados durante a fase I foram dissipados por um aumento dos

. ganhos semanais, da ordem dos 15%; ao longo da fase II, o qual
ultrapassou largamente o acréscimo de 7,5 % entdo previsto. Durante
a fase III, os aumentos salariais verificados (9 %) ndo se-teriam
afastado muito das normas estabelecidas;

’Relatlvamente a outros objectivos, os resultados foram modestos, até
porque o fim dnico da politica regulamentar dos rendimentos era
o combate 4 inflagio, particularmente através do controlo dos

" salarios. No entanto, verificaram-se algumas tentativas conducentes
~a favorecer os grupos pior pagos e a reduzir as diferenciagbes

- salariais entre os homens e as mulheres ¢ os sectores piblico e
privado.

6. .O CONTRATO SOCIAL DE 1974

Quando, em 1974, o Partido Trabalhista subiu de novo ao poder,
manifestou logo 0 desejo de estabelecer com a TUC um contrato social
que restringisse de forma voluntiria a evolugao dos salarios,” em troca
de determinadas concessoes. :

Mais concretamente, o Governo comprome‘teu -se a: supnmlr o controlo
regulamentar dos salarios; revogar a Lei sobre Relagdes Profissionais;
introduzir legislacio que instituisse novos tipos de protec¢do do emprego;
prosseguir o controlo de pregos e dag subvengdes a certos géneros alimen-
tares; reorganizar a industria e encorajar os investimentos privados e
publicos; efectuar uma politica activa de méao-de-obra, em ordem a con-
seguir o pleno emprego. Por seu lado, o Conselho-Geral do Congresso-dos
Sindicatos reivindicava, entre outras, as seguintes medidas: manutencio
do nivel de vida real dos trabalhadores, quer compensando as altas dos
precos verificadas desde os 1ltimos contratos colectivos, quer introduzindo



um esquema que permitisse acompanhar os aumentos dos precos; periodo
de vigéncia de um' ano para os contratos ‘colectivos; remodelacio da
estrutura salarial; salario minimo de 25 libras semanais; elimina¢do das
disparidades salariais que nfo fossem baseadas na qualificacdo ¢ responsa-
bilidade.

Em Julho de 1974 foram abolidos o Codigo dos Pregos € o Conselho de
Remuneragdes, tendo sido criada, em Agosto do mesmo ano, a Comissao
Real para a Distribui¢io do Rendimento ¢ da Riqueza 2. Esta Comissdo,
formada por persona‘lidades independentes, tinha como principal objectivo
contribuir para a correcgio das desigualdades na reparti¢io dos rendimentos
e da riqueza, para o que deveria elaborar e publicar relatérios sobre a
matéria.

Passa-se, entretanto, a descrever as fases es’[abelecxdas para a reahzagao
da politica voluntaristica dos rendimentos.

a) FASE 1

Em 1'de Julho de 1975 teve lugar a apresentacio das medidas previstas
para a primeira fase da politica de rendimentos, a qual deveria decorrer
entre 1 de Agosto de 1975 e '1 de Agosto de 1976, Estas medidas eram,
entre outras, as seguintes: :

Aumcnto anual méximo dos saldriog da ordem das 6 libras por: semana;

Fixac¢io de um salarioc maximo de 8500 libras. anuais;

Aumento dos dividendos limitados a 10 %;

Continuagdo do controlo sobre os pregos até ai seguido pela Comissdo
de Pregos, em conformidade com o Cédigo de Precos, ndo se achando
conveniente decretar o seu congelamento por se recearem os efeitos

" sobre o nivel dos investimentos e do desemprego;

Melhoria  da protec¢@o aos consumidores, através do aumento do
nimero dos centros de informa¢do, com o fim de assistir -aos
consumidores que apresentassem queixas sobre os acrésclmos dos

. pregos a retalho;

Elevagao dos subsidios aos bens alimentares, para o que. o- Governo
se dispds a despender mais de 70 milhdes de libras em '1976-77 do
que o quantitativo or¢amentado em Abril de 1975; :

Controlo das rendas que, tendo estado congeladas entre Margo de
1974 ¢ Margo de 1975, sofreram apds este periodo um acréscimo
consideravel;

Reducio da taxa de desemprego, através da adop¢do de medidas ten-
dentes a favorecer a mobilidade profissional, melhorar os servicos
de emprego, incrementar os recursos de reciclagem e formagio
profissional, conceder subsidios as empresas com problemas de
manutencio da sua mao-de-obra, etc. :

Como saldo desta primeira fase, pode-se apontar a redugio para
cerca de metade da taxa de inflagdo, o que se-deven essencialmente a
observancia do que fora estipulado em matéria de controlo de pagamentos;
precos . e dividendos. Em contrapartida, verificou-se um aumento do

* Royal Comission- on thevDistribution of - Income and Wealth.
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desemprego. Calculou-se ainda que os pensionistas (incluindo vidvas,
incapazes ¢ invéalidos) beneficiaram durante a fase I de aumentos da ordem:
dos 70 %, em termos nominais, € de 15 %, em termos reais, enquanto
o valor real dos ganhos médios dos trabalhadores permaneceu praticamente
estacionério,

b) FASE I

A duragio prevista para a fase II da politica voluntaristica de rendi-
mentos era de 1 de Agosto de 1976 a 1 de Agosto de 1977. Durante este
periodo, o limite de pagamento acordado foi de 5% sobre a média dos
ordenados e salarios (fixou-se um acréscimo méiximo de 2,5 libras para
os que-auferiam menog de 50 libras semanais, 5 % para os saldrios com-
preendidos entre 50 e 80 libras semanais; ¢ um limite de 4 libras para
os niveis de ganho mais elevados). Concederam-se também redugBes fiscais,
de modo que a familia média inglesa dispusesse, durante a aplicacdo da
fase II, de um beneficio da ordem das 30 libras, A Comissdo de Precos
deveria continuar ‘com as suas actividades, tendo-se ainda introduzido
algumas alteragoes no Cédigo de Pregos.

O:'mais importante resultado desta fase foi a nitida descida do ntmero
de conflitos laborais ¢ uma observancia grande, por parte dos sindicatos,
das restrighbes aos aumentos salariais, o que se terd reflectido na descida
da taxa de-inflagio. De referir, porém, que a evolucio dos saldrios perma-
neceu aquém da dos pregos'e o desempergo atingiu novos maximos.

¢) FASE I

As negociaghes para uma terceira fase do contrato social, destinada
a vigorar no periodo 1977-78, resultaram num impasse, tendo a TUC
recusado as medidas propostas e apoiado o regresso 2 liberdade contratual,
A explicagdo para esta atitude poderd ser encontrada nio s6 num certo
cansago perante ‘a pohuca de rendimentos que vinha sendo adoptada,
mas também em razbes ligadas com a melhoria da situagio econdémica e
financeira, decorrente em parte da exploragio dos recursos energéticos
nacionais. De facto, os sindicatos consideraram excessivas as restrigles
pedidas pelo Governo, perante as novas condi¢bes econémicas. Este decidiu,
porém, n@o prescindir do estabelecimento de uma certa limitagdo dos
aumentos: salariais, pelo que passou a recorrer a um sistema de sanc¢des
econémicas (medidas fiscais, retirada de assisténcia financeira e politica
de colocagdo de contratos e de despesas piblicas) contra as entidades
patronais que excedessem os limites considerados como desejiveis para o
aumento dos saléarios:

d) BREVE BALANCO DOS RESULTADOS OBTIDOS

Apesar do insucesso da fase III, é convicgio generalizada que os
resultados obtidos com esta politica voluntaristica de rendimentos, nomea-
damente ao longo das suas primeiras fases, foram de longe superiores aos
decorrentes da aplicagdo da anterior politica regulamentar dos rendinientos.
De referir que, por exemplo, o glissement dos saldrios foi, na altura, muito
inferior ao verificado quando da adopg@o da politica regulamentar de ren-
dimentos, o que é demonstrativo da respectiva aceitagio, por parte dos



sindicatos, j4 que a execugiio da referida politica se encontrava totalmente
dependente da boa vontade das partes contratantes, De um modo geral,
foram reconhecidas como positivas as medidas que privilegiaram os au-
mentos das pensdes e dos subsidios familiares, a criagio do subsidio tempo-
rario a0 desemprego e as actuacdes tomadas com vista a elevacio do
ndmero de postos de trabalho. Foram, porém, consideradas insatisfatorias
pelos sindicatos as medidas tendentes a um controlo mais rigoroso dos
pregos, a introducdo de um imposto sobre a riqueza e & activagdo dos
planning agreements 3.

Durante o ano de 1978 oS prmcipxos directores aplicédveis aos acordos
de saldrios previam aumentos da ordem dos 10 %, valor bastante superior
a0 proposto nos anos anteriores, De facto, a elevacio dos salérios veio
a situar-se nos-14 %, o que em parte é explicado pelos ganhos de produ-
tividade, uma vez que se autorizavam aumentos de saldrios superiores aos
-estipulados, desde que fossem autofinanciados pelas empresas ¢ n3o se
repercutissem sobre os pregos. .

~ As negociagdes, entre o Governo ¢ a TUC, destinadas a preparar para
1979 um novo periodo de moderagdo nos acréscimos salariais saldaram-se,
porém, por um fracasso. O Governo viu-se por isso obrigado a fixar
unilateralmente um limite de 5 % para a elevagio dos saldrios e propds
sangbes para as empresas que nio respeitassem o referido limite. Estas
sangbes foram contudo rejeitadas pelo Parlamento. No Ministério do
Trabalho foi montado um dlSpOSlthO destinado a acompanhar os acordos
salariais que visassem as principais categorias profissionais. :

O ano de 1979 caracterizou-se, entretanto, por confrontos prolongados
entre os sindicatos ¢ o Governo, tendo o Partido Trabalhista perdido as
eleicOes legislativas que tiveram lugar nesse mesmo ano. .

FRANCA

1. INTRODUCAO

A politica de rendimentos francesa surgiu nos anos 60, ligada ao
V Plano, que abrangeu o perfodo de 1965-70, Esta parecia ser uma maneira
correcta de abordar o problema, tendo-se gerado & sua volta um certo
consenso, pois que s6 inserindo a referida politica num contexto mais
global, o do planeamento, se poderiam esperar resultados satisfatérios,
nomieadamente quanto & rcspectmva coordenag:ao com a politica econdémica
gera

Virias razbes contribuiram para o interesse dispensado 3 politica de
rendimentos. O facto mais importante foi, contudo, o aparecimento de
tensOes ~inflacionistas que colidiam com os  imperativos do equilibrio
externo. Na verdade, desde a segunda guerra mundial’ que a Franga se
vinha a debater com um elevado ritmo de crescimento dos pregos, 0 que

® Estes acordos visavam a participacdo dos sindicatos e a do Governo na
concepgio dos planos das empresas, os quais cobriam aspectos relacionados com
os respectivos investimentos, produgdo, etc.
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-tinha inclusivamente provocado- vérias desvalorizagdes da moeda, Por outro
lado, os.inconvenientes e as insuficiéncias dos outros meios classicos de

actuacdo  da . politica. conjuntural, . como, por exemplo, as -medidas de
politica monetaria, as medidas de deflacionagio orgamental, os planos de
estabilizacdo, etc., que foram experimentados em certas alturas sem grande

‘sucessq, levaram a considerar a politica de rendimentos come um: recurso
.novo, tendente a controlar a inflagio pelos custos e a assegurar, simultanea-
‘mente, um crescimento econémico moderado, sem quebras no ritmo de

actividade. As proprias exigéncias logicas da planificacfo,  assim' como

08 imperativos morais da reducio das desigualdades, contribuiram também

para o interesse despertado pela mesma. politica.
- A proposta de adop¢io de uma politica de rendimentos partlu de
Pierre Massé, comissério-geral do Plano, que consegniu reunir represen-

tantes dos diferentes sindicatos, do patronato, dos agricuitores, das organi-

zacOes familiares ¢ da administracio puablica, para participarem numa
Conferéncia dos Rendimentos, em Outubro de 1963. Os principais pro-
blemas levantados nessa: Conferéncia diziam respeito aos rendimentos dos
agricultores, as prestagdes sociais, & hierarquia dos saldrios e ao autofinan-
clamento das empresas. Parecia, pportanto, existir a preocupagio de prosse-
guir uma politica -que abrangesse todos os rendimentos, e nio s6 os
salariais, bem como de alcanc¢ar uma distribuico pessoal dos rendimentos
mais. equitativa, dentro- do planeamento a médio prazo.

" Durante  a Conferéncia. dos Rendimentos -detectou-se, porém, - uma
grande diversidade de posices entre os vérios grupos que nela- partici-
pavam. Assim, por parte dos sindicatos, enquanto certas federacgbes levan-
tavam: reservas a prossecucio da politica de rendimentos, nomeadamente
o movimento sindical cristio e o dos quadros, a CGT, principal -central
operaria, manifestou-se hostil, tendo inclusivamente rejeitado a referida
politica. Quanto aos patrdes, verificou-se que, embora a maioria se
opusesse & politica de rendimentos, entre os wmais jovens pode verificar-se
um sentimento relativamente favoravel a mésma, As adesOes abertas apenas
tiveram lugar por parte dos agricultores e das associa¢Bes familiares,
talvez porque representassem as camadas mais desfavorecidas, perante
a evolu¢io dos rendimentos nos anos anteriores.

Uma nota das desconfiangas ¢ das dificuldades com que, apesar de
tudo, Pierre Massé teve de se debater ¢ o facto de ele ter publicado,
sob -a-sua exclusiva responsabilidade, ndo o relatorio da Conferéncia de
Rendimentos, mas um relatério elaborado com base na mesma.

Neste documento, a politica de rendimentos € definida nos seguintes
moldes: : :

Acgao conscxente sobre a formagao dos rendnnentos v1sando dois
ob]ectlvos o

Por um lado, contribuir para a realizacio de uma expansio rapida
e equilibrada, mantendo o pleno emprego e prevenindo as distri-
. buigbes excessivas ou insuficientes de rendimentos, numa economia
aberta para o exterior ¢ onde a competitividade é daqui em diante

a nossa lei;
Por outro lado, contribuir para o enriquecimento das finalidades de
" desenvolvimento, gragas em partlcular a uma reparticio mais
equitativa dos frufos de éxpansio, numa sociedade que se propds



* importantes tarefas. «colectivas (defesa nacnonal a]uda exterior, inves-
Umentos produtivos e socxms)

Entretanto, os vérios grupos’ sociais mantiveram-se -numa posicio de
expectativa, nalguns casos, ¢ de hostilidade, noutros, até ao aparecimento
dos pnme]ros trabalhos quantitativos do V. Plano, Estes trabalhos levaram,
porém, a formulagio de recomendagdes consideradas maceltévels pelos
siridicatos, o que provocou o fracasso desta primeira experiéncia. ‘

Posteriormente, € nfo-obstante o interesse ¢ a curiosidade que, apesar
de tudo, a politica de rendimentos despertou, em 1963 deparou-se-lhe uma
grande hostilidade. Esta hostilidade deveu-se 3 auséncia de um consenso
social minimo para a sua efectivagdo, 0-qual, se j4 ndo tinha sido conseguido
num contexto de relativa prosperidade, se veio a tornar ultimamente mais
dificil de encontrar, dada a gravidade dos problemas econémicos. Dai-que
as tentativas efectuadas quandodo VII Plano, coni vista' A reabilitagio da
politica de rendimentos, voltassem novamente a fracassar. Actualmente nfo
se vislumbra, por parte dos parceiros sociais, qualquer interesse pela mesma,
preferindo-lhe a completa liberdade de negociagio contratual dos ren-
dimentos. .

2. CARACTERISTICAS GERAIS DAS RELACOES PROFISSIONAIS

Os sindicatos em Franga caracterizam-se por uma fraca organizagio
¢ grandes ‘divisdes doutrindrias. A mais importante central sindical é a
Confederacdo Geral do Trabalho (CGT), de orienta¢io comunista. a partir
da segunda guerra mundial, As outras centrais sdo ‘a Confedera¢io Fran-
cesa Democritica do Trabalho (CFDT), defensora de uma sociedade socia-
lista autogestionéria, que resultou de uma cisio na Confederaciio Francesa
dos Trabalhadores Cristdos (CFTC); a For¢a Operaria (FO), de orientagdo
liberal; origindria de uma cisio na CGT, com implantagdo importante na
administracdo piblica; e, finalmente, a Confederacio Geral dos Quadros
(CGQ), que é constituida por -quadros da funcio pubhca e do sector
privado.

As vérias confederag¢bes tém cooperado em certas ocasides, principal-
mente em actividades especificas, mas as suas relagdes sdo frequentemente
dominadas por divergéncias politicas e rivalidades.” Ultimamente tem-se
vindo a assistir, porém, a um reforco da coopcragao entre a CGT ¢ a
CFDT, muito embora qualquer destas orgamzagoes conserve ‘as suas
caracterfsticas proprias. '

Quanto aos patres, encontram-se- agrupados mno Conselho Nacional
do Patronato Francés (CNPF), organizacio que, depois da adesio da Con-
feréncia Geral das Pequenas ¢ Médias Empresas e do Consetho Nacional
do Comércio, retine a totalidade dos patrdes franceses, com excepgio dos
que exercem.a sua actividade na agncultura

A -partir de 1950 restabeleceu-se o regime de hberdade de saldrios,
que passaram a: ser fixados e actualizados por via convencional, ‘sistema
este que tinha sido interrompido no periodo de guerra € no imediato
apos-guerra. O Estado apenas reservou para si a fixagio do saldrio minimo
interprofissional (SMIG) e interditou a indexagdo dos saldrios convencionais,
quer ao SMIG, quer ao indice de pregos no consumidor, :
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‘As negociagdes podem ser realizadas em trés miveis diferentes. Assim,
nalguns sectores, a negociacdo é celebrada a um nivel bastante centralizado
(exemplos, petréleo, vinho, quimicas, transportes, etc.); noutras actividades,
a megociaco nacional é prolongada ¢ completada .por acordos regionais
ou locais (exemplos, téxteis, vestudrio, bancos, seguros, etc.); e existem
ainda sectores onde a megociagio € principal ou exclusivamente regional
ou local (exemplos, metais, papel, cartdo, comércio, etc.). Nos anos mais
recentes, a contratagio ao nivel da empresa conheceu um acréscimo consi-
derdvel. No entanto, mesmo nos ¢asos em que a negocia¢io salarial é
centralizada, existe mais do que uma convengio por sector, de acordo com
as categorias profissionais dos trabalthadores. Dai que a negociagio salarial
raramente fosse posta em bloco, encontrando-se, por isso, a pressdo reivindi-
cativa fraccionada.

-Embora estejam previstos na lei mecanismos de conciliagiio e arbitragem,
esta dltima apenas com caréctcr facultativo, s6 muito raramente se recorre
a eles.

3. AS RECOMENDACOES DO V PLANO EM MATERIA DE REN-
DIMENTOS

- Na sequéncia da jé referida Conferéncia dos Rendimentos, o Comissa-
riado-Geral do Plano preconizou a seguinte metodologia para a prética
da politica de rendimentos:

*1) Uma primeira fase de informacdo, durante a qual os parceiros sociais
¢ 0o Governo, através do Instituto Nacional de Estatistica e Estudos
Econémicos (INSEE), recolhiam os elementos estatisticos de base,
que serviriam de estudo prévio para as fases que se iriam seguir.

* 2) Uma segunda fase de defini¢do das orientacGes. A responsabilidade
principal desta fase cabia ao Governo, apds consulta dos parceiros
sociais, Na prética, estas orientagdes inseriam-se no Plano e cons-
tituiam o essencial da programacio indicativa em valor, apresentada
todos os cinco anos juntamente com a planificacio em volume.
As orientacOes diziam respeito as grandes massas de rendimentos
(salérios, prestagbes sociais, rendimentos agricolas, lucros), bem como
as condigcGes de equilibrio entre a poupanca e o investimento e as
receitas ¢ despesas piblicas, Estas orientacGes revestiam-se, porém,

" de caricter diferente, consoante o tipo de rendimentos: se se tra-
tasse de rendimentos em que a liberdade de discussio era a regra
{salarios, lucros), elas seriam puramente indicativas; para os rendi-
mentos que dependessem da autoridade governamental, as orienta-
¢Oes revestir-se-iam-de caricter obrigatério, como era o caso do
"SMIC *, das presta¢3es sociais, dos precos e das transferéncias res-
pextames a agricultura.

Todos os anos, as orientagdes fornecidas deviam ser revistas
e precisadas aquando do orcamento gerat do Estado. Na mesma
altura, o Governo deveria proceder a definicio das taxas de cresci-
mento para as diferentes categorias de rendimentos (incluindo os

* A dada altura, o SMIG foi substituido pelo SMIC (salirio minimo inter-
768 profissional de crescimento).



saldrios e os ordenados do sector piiblico). O critério adoptado para
indicador da evolugdo dos salarios era o crescimento médio da
produtividade no conjunto da economia. Admitia-se, contudo, que
o aumento das remuneragOes pudesse ser maior nos sectores mais
atrasados € que as taxas de crescimento recomendadas fossem adap-
tadas as exigéncias da conjuntura geral e concilidveis com a manu-
tencio das disparidades necessdrias 4 mobilidade da méo-de-obra.
Entre as excepcOes previstas as regras gerais encontravam-se as
prestagdes sociais € os rendimentos agricolas, Assim, quanto as
primeiras admitia-se a possibilidade de crescerem mais rapidamente
do que o rendimento nacional. Relativamente aos rendimentos
agricolas previa-se uma série de medidas, das quais a mais impor-
tante era a tentativa de resolugdo do seu atraso, face aos restantes
rendimentos, sem por em causa o equilibrio dos pregos.

3) Uma terceira fase de verificagio ou apreciaciio g posteriori, inspirada
nas experiéncias inglesa e holandesa. Para tanto, pareceu necessirio
criar um Centro de Estudos ¢ Aprecia¢io dos Rendimentos (CEAR),
formado por personalidades independentes, encarregadas de vigiar
a aplicacdo das recomenda¢des do Plano e cujas apreciagdes seriam
plblicas, ndo implicando qualquer sangdo juridica. Cabia-lhes ainda
alertar a opinido publica para as disparidades consideradas como
perigosas.

Na sequéncia dos trabalhos do V Plano, os valores apresentados para

a evolugio dos principais rendimentos foram os seguintes:

Taxa média anual

Principais rendimentos para os cinco anos
P do Ptano

(em valor real)

Taxa salarial horiria 33%
Salario médio ... 38 %
Resultado bruto de explorag;ao dos aoncultores por agncultor 4,8 %
Rendimento bruto dos empresanos mdmduals néo agncolas por

activo e e e e . 3.8%
Massa das prestacoes soaals . 7.3 %
Taxa de autofinanciamento das empresas em 1975 . 72,5 %

Fonte: V Planc.

Conforme se pode verificar, as recomendacOes formuladas tendiam a
moderar, em termos reais, a alta dos saldrios ® em beneficio dos agricul-
tores ¢ dos lucros das empresas. Também o ritmo de cresc1mento das
prestaches sociais era inferior ao inicialmente prometido.

A fixacio destas «normas indicativas» revelou, na prética, vérios incon-
venientes. Com efeito, os parceiros sociais interpretaram-nas como minimos

* De facto, 2 evolugio dos salirios reais nos anos anteriores tinha sido
substancialmente superior & agora proposta. Por seu lado, o crescimento dos rendi-
mentos agricolas, em termos reais, fora no passado inferior ao projectado no V Plano.
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nas discussdes salariais, nomeadamente devido 2 pouca credibilidade dada
as previsdes oficiais sobre a evolugio dos precos.

Por outro lado, a explosdo social de Maio-Junho de 1968 desfechou
o golpe final sobre as indicagbes do V Plano, elaborado num contexto
socieconémico muito diferente.

Como consequéneia, apenas foi possivel criar em 1966 o Centro de
Estudos dos Rendimentos ¢ dos Custos (CERC), organismo destinado a
substituir o CEAR, mas com atribui¢bes muito mais modestas do que as
previstas para este Gltimo. Competia-lhe, entre outras, as seguintes fungdes:
fornecer relatérios, a pedido do Governo e do Conselho Econémico e
Social; levar a efeito estudos sobre rendimentos em intima colaboragéo
com os gabinetes de estudo dos sindicatos.

4. A EXPERIENCIA DOS OLTIMOS DOZE ANOS

4.1 O ABANDONO DAS NORMAS INDICATIVAS E O DESENVOLVIMENTO
DA NEGOCIACAO COLECTIVA

Apbs o abandono das normas indicativas do V Plano, o Governo
procurou antes, pragmaticamente, através de uma sucessio de reformas,
favorecer o clima das negociagbes salariais ¢ moderar a alta dos precos.

Entre as principais reformas contam-se a tentativa de fazer do processo
de negociagio colectiva levado a cabo nas empresas publicas um processo
exemplar, experiéncia esta que serd analisada mais detalhadamente no
ponto 4.1.1, dado o interesse de que se revestiu. Outras reformas consti-
tuiram a continuac@o da participacio dos assalariados das grandes empresas
nos lucros das mesmas (Ordonance de 1967); a generalizagdo da mensuali-
zagdo ¥ dos salirios dos operarios iniciada em 1969 por Pompidou;
o posterior alargamento do dominio das convengbes colectivas (melhorando
as condicbes de trabalho, formacgio profissional), implementado pelo Go-
verno de Chaban-Delmas (1969-72) e facilitando a sua extensio.

Contudo, no decorrer dos anos, este conjunto de reformas debateu-se
com uma dificuldade: a inflacio. Apesar de os poderes piriblicos se terem
esforcado por conter os pregos através, entre outros, do recurso aos
contratos-programa 7 e aos compromissos de moderacio, a contencio de
pregos ndo resultou, j4 que em 1969 a inflacio foi da ordem dos 8 %,
contra 5% a 6% nos anos anteriores, e situando-se acima dos 10 %
nos anos postenores a 1971.

Em consequéncia, aumentou o cepticismo dos smdlcatos e da opinido
ptblica perante a eficiéncia das medidas anti-inflacionistas, passando o tema
da recuperagio do poder de compra dos trabalhadores a constituir um dos
pontos fortes das reivindicagdes.

* Nio se trata apenas do pagamento aos operdrios em bases mensais (dado
que uma parte considerAvel dos operédrios era paga 4 semana ou ao dia), mas
também duma aproximac¢do entre os estatutos do operirio e do empregado.

 Contratos-programa eram acordos contratuais que permitiam a observagio
periédica e bilateral (Estado e patrdes) dos principais factores responsiveis pela
formac¢io dos pregcos, bem como o exame dos resultados que se vinham a obter
em matéria de contencio de precos.

Em contrapartida, as empresas podiam fixar livremente os seus precos, desde
que se comprometessem a observar os aspectos supramtados, bem como o cumpri-
mento dos objectivos do Plano. . .



Os resultados destas acgbes, que pretenderam substituir a politica de
rendimentos, implementada num periodo de razodvel crescimento econd-
mico e de fraco nivel de desemprego, foram os seguintes:

Entre 1960 ¢ 1964 detectou-se uma relativa estabilidade na progressio
do poder de compra dos saldrios ¢ uma degradacio dos rendimentos
dos agricultores. Esta progressio salarial confirmou-se em 1965
e 1966; ’

Diminuigdo do leque salarial a partir de 1968, o que traduz uma certa
melhoria relativa dos trabalhadores de mais baixos saldrios e um
SMIC crescente;

Um certo alargamento da garantia dos rendimentos das categorias
mais baixas, nomeadamente através da mensualizacio e do esta-
belecimento de acordos salariais pelo periodo de um ano, com
referéncia explicita aos indices de precos;

Evolugdo desfavoravel dos lucros da industria € da agricultura e favo-
ravel no comércio.

Em Franca, a adaptagdo a crise de petréleo fez-se a custa de um
aumento do endividamento externo, diminui¢io dos lucros e dos investi-
mentos. : :

Dai que, a partir de 1974, a Franga mantivesse um poder de compra
idéntico ao do periodo anterior,

O aumento do custo salarial por unidade produzida, comparativamente
com o da produtividade ¢ o do preco de venda, conheceu uma certa
aceleragiio, o que tornaria vantajoso o investimento de reposicio; mas nem
as reservas de autofinanciamento, nem as perspectivas de venda, encora-
javam os empresarios a langarem-se em vastos investimentos de aumentos
da capacidade, os Unicos capazes de absorver o desemprego.

4.1.1 A negociacio no sector empresarial do Estado

Até 1963 ndo existia um verdadeiro processo de negociagio salarial
nas empresas publicas, pelo facto de os sindicatos ndo terem por interlo-
cutores os verdadeiros detentores dos poderes de decisfo.

Foi entretanto nomeada uma personalidade, Toutée, especialmente
encarregado de estudar as condigOes através das quais deveriam ser melhora-
dos e desenvolvidos os métodos de discussio salarial nas empresas publicas.

O processo apontado por Toutée desenvolvia-se ao longo de trés fases:

a) Procura de uma melhor informacdo, através da constituicio em
cada empresa de uma comissio paritdria, presidida por um inde-
pendente, a fim de que os dados estatisticos sobre os quaig iriam
repousar os calculos subsequentes nio fossem objecto de contestagio;

b) Fixagdo, pelo Governo, da massa salarial * de cada empresa. Este
célculo seria realizado em termos constantes, por forma a permitir
a revisdo dos saldrios perante uma eventual alta dos precos;

¥ O calculo da massa salarial era afectado de um coeficiente anual calculado
de acordo com as previsdes do Plano, sendo diferente de empresa para empresa,
de modo a ter em conta as condigGes especificas de cada uma. A este nivel, a decisio
era unilateral, mas a comissfio paritiria podia contestar a documentagio de base
utilizada no calculo da massa salarial.
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¢) Distribuicio, dentro de cada empresa, da massa salarial fixada pelo
Governo pelas diferenteg categorias de pessoal,

Imediatamente ap6s os conflitos sociais de Maio de 1968, os sindicatos
conseguiram que o Governo abandonasse o processo Toutée, relativamente
ao qual nunca se desfizera a desconfianca dos trabalhadores.

O Governo ndo podia, porém, renunciar a encontrar um método
satisfatorio de fixagiio de saldrios nas empresas piblicas, dada a importancia
de que se reveste em Fran¢a o sector macionalizado, tendo enveredado
por um outro tipo de contratos, os «contratos-progresso», desta feita
mais proximos da negociagio colectiva de trabalho, Através destes con-
tratos, a direcgdo das empresas comprometia-se a indexar a massa salarial
a determinados indicadores econ6émicos, 0 que permitia desfazer, de certo
modo, o atraso com que as remuneracOes eram actualizadas relativamente
aos progressos detectados na situa¢iio econémica. Geralmente, estes indi-
cadores estavam ligados & expansio nacional (por exemplo, taxa de cresci-
mento do PNB) e a situagio da empresa (por exemplo produtividade ou
volume de vendas). A escolha dos indicadores era, porém, levada a efeito
pelas partes, com vista a assegurar um auténtico processo de _megociagdo
e uma real adaptagio as diferentes empresas. Muito embora nfo estivesse
prevista uma indexa¢do aos pregos no consumidor, havia a possibilidade
de recorrer a clausulas de salvaguarda, que permitiam majorar a actualiza-
¢i0 da massa salarial, no caso de o custo de vida se elevar para niveis supe-
riores aos projectados. Por seu lado, os trabalhadores comprometiam-se
a aceitar um prazo superior a um ano para a duracgdo do contrato colectivo,
0 que contrariava a pratica anterior, em que as convengdes eram susoeptiveis
de denidncia logo que uma das partes assim o entendesse, e renunciavam
a levantar qualquer conflito de trabalho sobre a matéria contratual.

Os «contratos-progresso» vieram entretanto a generalizar-se a todo o
sector nacionalizado ¢ também & fungfio publica, ndo obstante a oposicio
inicial dos sindicatos.

42 O VII PLANO E O PLANO BARRE

Em 1975 houve uma nova tentativa para inserir a politica de rendi-
mentos no processo global de planeamento, mais - concretamente, no
VII Plano Francés (1975-80).

Assim, durante os trabalhos preparatérios do mesmo foram elaborados
relatorios sobre a reparticio dos rendimentos, nomeadamente sobre as
medidas susceptiveis de reduzirem as desigualdades sociais ¢ melhorarem
a qualidade de vida. Entre estes relatorios sobressai o da Comissio sobre
as Desigualdades Sociais (relatério Méraud), que examinou diversos aspectos
das mesmas, em especial a sua transmissdo intergeragdes, a reparticao dos
rendimentos antes dos impostos, os efeitos dos mecanismos fiscais e das
transferéncias sociais, as diferengas nas condi¢Oes de trabalho e a politica
destinada a facilitar o acesso dos diferentes grupos sociais ao ensino e os
restantes servigos publicos. De acordo com a mesma comissdo, as linhas
mestras segundo as quais se deveriam orientar os trabalhos do Plano, numa
segunda fase, seriam: ~

O estudo das medidas visando reduzir as desigualdades de rendimento
entre os diferentes grupos sociais;



A melhoria dos processos colectivos de determinacio dos rendimentos,
de modo a obter-se uma compatibilizagio entre o objectivo da
redugio das desigualdades e o da luta contra a inflagdo. ‘

Foi de facto com base mestes dois pontos que o Comité dos Rendimentos
e Transferéncias, que substituiu a Comissio sobre as Desigualdades Sociais,
procurou desenvolver os seus trabalhos. Este Comité tinha por mandato
especifico estudar a aplicagdo e as modalidades de redugiio das desigual-
dades dos rendimentos e proceder 4 reavaliagio do mecanismo de transfe-
réncias sociais em vigor, dentro dos objectivos gerais fixados para a econo-
mia e das possibilidades de financiamento existentes.

Contudo, esta tentativa niio passou de um enunciado de intencdes e as
dificuldades econémicas fizeram que em Setembro de 1976 fosse posto
em pratica o chamado «Plano Barre», que tentava combater os problemas
com que se debatia a economia francesa desde a chamada crise do petréleo,
através de uma orientagio muito distinta da que até ai se havia seguido.

Com efeito, entre 1974 ¢ 1976, o poder de compra dos trabalhadores
havia continuado a aumentar a ritmos semelhantes aos dos anos ante-
riores.

O Plano Barre veio, no entanto, recusar a tese de alguns economistas
de que o relangamento do poder de compra das «massas trabalhadoras»
seria a solugdo para a crise, e assim foram tomadas as seguintes medidas:

Congelamento dos precos até ao fim do ano, ao nivel atingido em 15 de
Setembro;

Diminuicio de 2,5 pontos do imposto sobre o valor acrescentado {TVA)
em 1 de Janeiro de 1977, para desencorajar as antecipagdes inflacio-
nistas;

Actualiza¢io das tarifas das empresas publicas;

Garantia (que os sindicatos traduziam por congelamento) do poder
de compra dos trabalhadores em 1977, através do estabelecimento
de uma norma, estimada pelo INSEE, para o 'aumento dos pregos,
de 6,5 % em 1977, obrigatdria para o sector publico € que o Estado
iria tentar fazer cumprir pelo sector privado.

Congelamento das remuneragdes acima de 24 000 francos por meés;

As remuneragbes compreendidas entre 18 000 e 24 000 francos mensais
apenas poderiam ter um aumento igual a metade do estabelecido
para a taxa de inflacdo;

O aumento geral dos saldrios ndo poderia ultrapassar, no seu conjunto,
em 1977, a taxa de 6,5 %. Assim, s6 os saldrios mais baixos, nomea-
damente o SMIC e os rendimentos dos trabalhadores manuais,
poderiam progredir ligeiramente em valor real.

A mesma taxa de crescimento de 6,5 % seria uma norma a ser respeitada
durante 1977, para o aumento dos dividendos, rendas e servigos.

Este plano foi concebido para sanear economicamente a situagio das
empresas, ajudando a recompor as suas margens de financiamento, e para
gﬁolg%ovar o erro de apreciagdo da politica de relangamento econdémico

e . ' '

No fim de 1977, apesar da viva contestagdo dos sindicatos, o Plano
Barre estava praticamente concluido. Nos nove primeiros meses desse
ano, apenas 163 empresas ndo tinham respeitado os limites de pregos.
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As altas salariais foram consideravelmente reduzidas e houve uma desa-
celeragdo dos custos unitdrios de producdo. O SMIC teve um acréscimo
moderado.

No ano de 1978 houve, pelo menos, dois factos marcantes: um aumento
considerdvel, no 2.° trimestre, das taxas de salario horario (de 4,2 % para
5 %) e a liberalizagiio dos pregos industriais (o que até Outubro de 1978
nao teve sendo efeitos moderados).

Relativamente a 1979, as orientagGes propostas para a elaboragio do
orcamento nd3o deixaram transparecer nenhuma alteragfio nas directrizes
de austeridade concernentes aos saldrios, exceptuando uma certa libera-
lizacdo nas limitagGes aos aumentos das remunera¢bes mais elevadas.

Por outro lado, no contexto de recessio em que a Franga tem vivido,
as margens de financiamento das empresas reconstituiram-se lentamente.

Acresce que, de acordo com elementos do CERC, as disparidades de
rendimentos praticamente nfo se tém reduzido.

O problema de fundo permanece por resolver, ou seja, a execugfo
de uma politica de rendimentos em Franga.

CONCLUSOES

As experiéncias que se ‘acabaram de descrever permitem concluir que
a politica de rendimentos nio pode ser realizada sem que se retinam um
certo nimero de condiges:

EXISTENCIA DE UM CONSENSO SOCIAL

Esta é uma condi¢do fundamental. De facto, no campo dos principios,
a politica de rendimentos nfo é imperativa. A sua efectivagio, mesmo
sob uma forma pouco ambiciosa, cai no Ambito das decisdes e actuacdes
da competénecia das organizagBes privadas nos sistemas de economia de
mercado, Dai a necessidade da existéncia de um consenso minimo sobre as
finalidades ¢ o funcionamento da economia. Ora, quando h4 frac¢Oes
importantes da populagdo que ndo aceitam o sistema vigente e se recusam
a colaborar na sua manuten¢io, a politica de rendimentos estd votada
ao fracasso.

H4 quem defenda que a realizacio da politica de rendimentos, na
medida em que exige uma certa paz social, um pacto, vai implicar uma
estagnacio na luta de classes.

Nos tdltimos anos, particularmente apés a crise do petrdleo, a obtengdo
deste consenso social parece encontrar-se mais comprometida do que no
passado, em que existia um contexto de relativa prosperidade e estabili-
za¢do econOmica.

EXISTENCIA DE UMA CONJUNTURA FAVORAVEL

A politica de rendimentos nio deve ser encetada em fases de graves
dificuldades, nem de expansdo conjuntural.



Assim, quando as condi¢Ges sdo de boom econémico, os trabalhadores
preferem que os seus rendimentos sejam determinados através da livre
negociacio, :

Por outro lado, em fase de recessdo econémica, é provdvel que estes
ja tenham vantagens na concretizacio da mesma, mas nesta altura sdo os
patrdes os menos interessados, dadas as condigdes do mercado de trabaiho.

De qualquer modo, afigura-se que a politica de rendimentos s6 deve
ser tentada quando existe qualquer contrapartida a oferecer aos traba-
Thadores, quer em termos salariais, quer se trate de beneficios sociais ou
outros,

EXISTENCIA DE SINDICATOS REPRESENTATIVOS

" Torna-se necessiria a existéncia de uma alta taxa de sindicalizagdo
e que os sindicatos sejam representativos das opinides da base e tenham
uma estratégia comum.

Com efeito, uma vez que a politica de rendimentos diz respeito a uma
concertagiio entre os parceiros sociais, é preciso que os trabalhadores e
patrdes disponham de organismos representativos fortes e bem estruturados,
0 que ¢é invidvel sem uma alta taxa de sindicalizagdo.

Quando existe mais de uma central sindical, é indispensavel que elas
tenham uma estratégia comum, por forma a alcangar-se uma certa coordena-
¢fo das decisbes, nomeadamente através de negociagbes ao nivel nacional.

Entretanto, ainda que os dirigentes sindicais apoiem uma politica de
rendimentos, é necessrio averiguar do seu grau de aceitagio dessa mesma
politica por parte das bases. :

- Os conflitos que eclodiram nos paises analisados no presente texto,
nomeadamente a vaga de greves selvagens desencadeadas pelas bases ¢
escapando, por vezes, ao controlo dos dirigentes sindicais, apontaram para
uma crise de representatividade e um crescente desejo de independéncia
das bases em relagdo 4s cupulas das organizagdes sindicais {por exemplo,
Maio de 1968 em Franga). Este fenémeno, ndo obstante ter sido, por vezes,
sobreavaliado, marcou a evolugio das relagGes profissionais nos dltimos
anos ¢ em certos casos foi superado através da adopc¢io de estruturas
e de métodos de actuagio sindical mais flexiveis.

De referir, finalmente, que os proprios trabalhadores ndo sdo um grupo
homogéneo, detectando-se, por vezes, interesses antagdnicos entre eles.
A este propdsito sdo significativas as rivalidades detectadas entre os tra-
balhadores ndo manuais (colarinhos brancos) e os operarios (colarinhos
azuis) em paises onde a politica de rendimentos procurou, em . certos
momentos, reduzir as diferenciagdes hierdrquicas das remuneragses.

EXISTENCIA DE UM QUADRO INSTITUCIONAL APROPRIADO

A politica de rendimentos s6 ¢ vidvel desde que se tenha alcangado
um acordo prévio, entre as diferentes partes em presenca, sobre os prin-
cipios orientadores dos salarios, dos pregos, dos lucros, etc. Dai que seja
indispensdvel favorecer o mais amplo debate, entre os parceiros sociais,
sobre a execucdo e controlo das medidas que vierem a ser adoptadas,
visando reduzir ‘os conflitos que eventualmente. possam . surgir no decor-
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rer da respectiva aplicagio. Dai o cuidado com que normalmente é
rodeada a constituicdo dos organismos encarregados de formular ¢ acom-
panhar as recomendages ou as normas sobre as matérias cobertas pela
politica de rendimentos. Estes organismos sfio geralmente de constituicio
tripartida (Estado, patrbes e trabalhadores) ¢ desempenharam, por vezes,
um papel relevante na implementagio da referida politica, como foi o caso
do Conselho Nacional de Precos e Rendimentos (NBPI) na Gri-Bretanha
€ do Conselho de Mediadores Governamentais ¢ da Func¢io do Trabalho
na Holanda.

EXISTENCIA DE UMA BOA INFORMACAO SOBRE OS RENDI-
MENTOS, EM PARTICULAR SOBRE OS RENDIMENTOS NAO
SALARIAIS

Uma politica de rendimentos encarada unicamente como um controlo
da massa salarial ndo pode obter o apoio dos trabalhadores, j4 que deixa
de fora todas as restantes categorlas de rendimentos.

Na realidade, as experiéncias vividas nos anos 50 e 60 mostraram que
a politica de rendimentos quase sempre se limitava a ser uma politica de
salarios.

A politica de rendimentos deve ser exaustiva, ou seja, abarcar todos os
tipos de rendimentos.

Verifica-se, porém, que a informacao estatistica referente aos rendi-
mentos ndo salariais, aos patriménios, as transferéncias sociais, etc., ¢
muito mais escassa do que a que existe relativamente aos saldrios e
ordenados. Nio é por acaso que isto acontece, dadas as resisténcias para
manter na sombra muitos dos privilégios detidos por certos estratos. Por
outro lado, a anélise destes elementos é sociologicamente complexa.

No entanto, alguns progressos foram conseguidos neste campo, através
dos estudos que tém vindo a ser efectuados por organismos tais como
o Centro de Estudos dos Rendimentos € dos Custos (CERC), em Franga,
¢ a Comissdo Real para a Distribui¢do do Rendimento e da Riqueza,
na Gri-Bretanha.

Esta auséncia de estatisticas adequadas tem sido por vezes apontada
pelos sindicatos, na prética, como um obstéculo & aceitagio de uma politica
de rendimentos.

CAPACIDADE. DE ‘RESOLUCAO DOS PROBLEMAS TECNICOS
LIGADOS COM A POLITICA DE RENDIMENTOS

Tém sido alegadas varias dificuldades de ordem técnica & implementacio
da. politica de rendimentos. De facto, esta. politica deve estar coordenada
com os restantes dominios da politica econémica, o que, a curto prazo,
implica que ¢la esteja estreitamente ligada a todas as medidas que afectam
a-procura global, nomeadamente as politicas fiscal, monetéria, orgamental,
de emprego, etc., sob pena de ndo atingir os objectivos que se propde.

Neste campo, merecem realce as tentativas conducentes & adopgio de
modelos econométricos capazes de descrever os mecanismos que deter-
minam 0s precos ¢ os salarios, bem como a respectiva ligacdo com a
distribui¢io do rendimento e outras” varidveis ‘de cardcter econémico.



Infelizmente, a maioria dos modelos existentes sdo instrumentos mais
ou menos académicos, nido constituindo. uma base de decisio para as
medidas de politica econémica que vao sendo tomadas. No entanto, alguns
progressos tém sido feitos particularmente nos paises que adoptaram
sistemas de planeamento a curto ¢ médio prazo.

Outras dificuldades técnicas, ndo totalmente resolvidas, sdo a escolha
dos critérios que devem comandar a evolugdo dos rendimentos. De facto,
muito embora se possa chegar a um acordo de principio sobre a ligacdo
dos rendimentos a4 produtividade nacional, torna-se necessirio considerar
uma série de elementos correctores, por forma a ter em conta situagdes
proprias a cada profissio € a cada ramo de actividade econémica. Uma
concepgio demasiadamente rigida desta ligagfio pode provocar a continuagdo
das desigualdades, constituindo um factor de estrangulamento., :

Mas, mesmo que todas estas condi¢bes estejam reunidas, pode acontecer
que ndo sejam suficientes para que a politica de rendimentos conhe¢a um
sucesso durdvel. ,

Foi o caso da Holanda, que parecia preencher todos os requisitos
para o éxito da politica de rendimentos (apoio estatistico de qualidade
excepcional, centralizagio das negociagdes, existéncia de um quadro ins-
titucional adequado para a concertagio entre os parceiros sociais, auséncia
de tensdes sociais graves, etc.) e onde, apds uma fase relativamente bem
conseguida, se veio a assistir a um fracasso, ao qual se seguiram varias
tentativas para relangar a referida politica, sem que se tenha obtido, até
a época, resultados animadores. ‘ , N

Quanto a Grd-Bretanha, onde se tem prosseguido, com uma certa
constancia, a aplicagio de medidas de controlo dos pregos € dos saldrios,
é possivel duvidar dos resultados das mesmas a médio e longo prazo.
De facto, a periodos relativamente bem sucedidos, em que 0s pregos € 0s
rendimentos sdo controlados durante um periodo relativamente  curto,
seguem-se explosdes de saldrios e precos, provocadas por tensdes que se
foram acumulando no decurso das épocas de austeridade.

De referir que a Gri-Bretanha reunia também algumas das condigbes
para o éxito da politica de rendimentos (nomeadamente no que se refere
a inexisténcia de tensdes sociais graves), se bem que as negociagdes salariais
se processassem a nivel muito descentralizado e a principal central sindical
exercesse um poder muito limitado sobre os sindicatos que a integravam.

A experiéncia vivida em Franga nfo se pode comparar 4 dos dois
paises que. se acabaram de referir, j& que a oposi¢io desde sempre mani-
festada pelos parceiros sociais nio permitiu um avango neste campo, a nao
ser ao nivel tedrico. Ela tem sido mais uma utopia do que um instrumento
de politica econbémica.

Apesar da diversidade das tentativas feitas em qualquer dos trés paises
analisados, a referida politica nio provocou uma redistribuigio profunda
dos rendimentos, facto que tem dado forca aos argumentos dos seus
opositores,

Nos ultimos anos assistiu-se, aliado as dificuldades crescentes da
implementagio da politica de rendimentos, ao desenvolvimento do controlo
autoritdrio e unilateral da evolugio dos saldrios ¢ dos pregos por parte
dos Estados. Apesar de esta actuagio ter levantado os protestos do movi-
mento sindical, este parece, a0 menos aparentemente, preferi-la a deixar-se
gnvolver pelos compromissos decorrentes da aplicagio da politica de ren-

imentos.
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A profunda alteragio do contexto econémico dos paises capitalistas
industrializados, decorrente da crisc do petrdleo ¢ das matérias-primas,
tem levantado os maiores problemas, nfio se vislumbrando, num futuro
proximo, os mecanismos de determinagiio dos saldrios e dos rendimentos
ndo salariais que virio a ser adoptados e qual a viabilidade da politica
de rendimentos.
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