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Crédito Agricola de Emergéncia—
balanco de uma inova¢io’

INTRODUCAO

O Crédito Agricola de Emergéncia (CAE) nasceu das intengGes politicas
do pds-11 de Margo e da concretizagio de algumas das transformagdes
economicas fundamentais dai decorrentes. Talvez por isso o tenha acom-
panhado sempre o relativo equivoco que, ao longo dos quase cinco anos
da sua existéncia, cercou a sua utilizagdo mais da controvérsia alimentada
por uma acesa luta ideol6gica do que da andlise serena que merece toda
¢ qualquer medida de politica econémica.

Evitar estes equivocos e situar — quase nos arriscamos a dizé-lo—
pela primeira vez com objectividade o problema do CAE no contexto
simultanecamente de um determinado conjunto de orientagdes politicas,
que se sucederam e se contradisseram desde 1975, e de uma determinada
realidade sociecondémica, que modelou atitudes e comportamentos mais
ou menos receptivos a esta inovagio, eis o proposito que hoje nos anima *.

* O texto que se segue e a informagio a que se reporta sio produto de um
projecto de investigagio — «Sistemas de Financiamento ao Sector Agricola — O Cré-
dito Agricolay — que decorre no Instituto Superior de Agronomia, com a comparti-
cipac¢io financeira da Junta Nacional de Investigacio Cientifica e Tecnolégica.
Este projecto, que teve inicio em Setembro de 1978, incidiu num primeiro ano
precisamente sobre o CAE. Do material recolhido, que dar4 corpo a um trabalho
de maior fblego, nfio utilizaremos senio os dados que se reportam a informacio
quantitativa que foi possivel obter geralmente para todos os concelhos do Pais,
bem como, evidentemente, para os elementos caracterizadores do quadro legal e
institucional onde se inseriu o0 CAE. Reportar-nos-emos ainda aos resultados de um
inquérito por questionario enviado a todas as entidades intermedi4rias intervenientes
na concessdo deste crédito aos agricultores. A informag¢io quantitativa a que nos
referimos diz respeito a dados relativos a um periodo que termina em 31 de Dezem-
bro de 1978 e nalguns casos em 31 de Maio de 1979. Ela permitira contudo racio-
cinar sobre o impacte que tiveram as medidas tomadas e o préprio titulo que
adoptamos para este artigo acentua as preocupagdes que presidiram a sua elaboragfo.
Pretendemos fazer de facto um «balango» entre os propésitos que conduziram a
aprovagio de um diploma legal essencialmente virado para o apoio aos pequenos
e médios agricultores e a realidade da sua aplicacio de norte a sul do Pais.

* O contacto que tivemos com as medidas relativas ao CAE — desde os seus
momentos mais iniciais, j4 que, por despacho de 17 de Abril de 1975 do entdo
Ministro da Agricultura e Pescas, Oliveira Baptista, faziamos parte do grupo de
trabalho expressamente designado para pensar e pdr em pratica o CAE — leva-nos
a acentuar, 4 partida, a dimensio de algum modo vivencial que tém muitos dos
factos relatados. O «grupo coordenador do CAE», designacio pela qual aquele
grupo passou a ser conhecido, nasceu das preocupagdes entio existentes no MAP
de coordenar em estreita ligagio com o Banco de Portugal a reestruturagio do
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Gostarfamos que coubessem no espaco deste artigo as principais linhas
de for¢a de uma medida — a concessdo de crédito em natureza aos pequenos
e médios agricultores — que nos parece radicar no conhecimento dos
comportamentos mais ancestrais dos produtores e no facto de, ao nivel
da comunidade tradicional, relagbes de crédito e relages de parentesco se
alimentarem do mesmo tronco comum em que a economia ¢ a familia se
interpenetram.

Virado inicialmente para o apoio expresso destes produtores, o CAE
cometeu em relacio aos mesmos, € ao conhecimento profundo da realidade
social de onde parecia provir a sua inspiragdo, algumas infidelidades, que
marcaram desde logo a sua imagem junto dos seus potenciais utentes.
A mais pequena destas infidelidades ndo serd por certo a de que o assumir
de um crédito que se anuncia com o pagamento de uma juro, embora
moédico, exige jd4 uma aceitagdo de ruptura com © esquema tradicional do
financiamento em natureza ¢ aponta portanto para grupos sociais, de
algum modo ja familiarizados com a monetarizagao da economia, no quadro
de uma j4 mais viva ligacdo aos mercados. Fora destes grupos, isto é, no
que toca ao agricultor, que vive no seio de uma comunidade tradicional
predominantemente assente no regime de auto-subsisténcia, hd certamente
tendéncia para identificar o juro — qualquer que ele seja — com a prética
antiga da uvsura, e, assim, o sistema de «favor» gratificante para a estabili-
dade das relagdes sociais entre o prestamista ¢ o utente, que compra
«fiado», é irremediavelmente posto em causa. Pode argumentar-se que a
realidade da economia agricola portuguesa — de algum modo marcada
ainda pelo elevado peso das exploragbes familiares que produzem no
essencial viradas para o autoconsumo ? — se afasta j4 bastante deste com-
portamento estritamente tradicional, Serd! De resto, ndo temos ddvidas
em afirmar que, na prética, a legislagio e a regulamentagio do CAE foram,
além disso, consagrando as preocupacOes de adequar as medidas tomadas
a pressdo de uma procura de crédito veiculada por exploragbes agricolas
capazes de produzir excedentes que abastecessem os mercados, obviando
assim a caréngcias sociais nocivas ao regime mascente, ou evitando, mais
tarde, a propaga¢io de um certo mal-estar a sectores empresariais,

Desde muito cedo se permitiu, de facto, que o CAE se destinasse tam-
bém as pequenas empresas patronais (nao se cuidando de inspeccionar,
a n3o ser em raros €asos sujeitos a maior vigilancia local, o rigor de apli-
cagdo das regras estabelecidas) e se concretizaram intengbes de apoiar
outros grupos sociais, de que se sabia ou supunha manifestarem caréncias
de fundos proprios para o prosseguimento de trabalhos inadidveis ao nivel
da exploracio agricola; assistimos ao alargar do CAE as cooperativas de
producfo ¢ as unidades de exploracio colectiva da terra, ainda em 1975;
vé-lo-emos tornar-se progressivamente extensivo, embora esvaziado ja, como
veremos, das suas intenc¢bes iniciais, a todos os agricultores nao abrangidos

crédito agricola, de que as medidas tomadas, com caracter de urgéncia (¢ que
viriam a consubstanciar-se no Decreto-Lei n.° 251/75) representavam os primeiros
passos. O grupo coordenador do CAE foi extinto por despacho ministerial de 22 de
Novembro de 1976.

2 Em 1968, 71,1 % das exploragdes agricolas recenseadas no continente pro-
duziam predominantemente para autoconsumo, isto €, «mais de metade da sua
produgio agricola, expressa em valor», niio se destinava ao mercado. (Ver INE,
Inquérito as Exploragdes Agricolas do Continente, 1968.)



pelas expropriagdes no quadro da Reforma Agraria, ¢ mesmo até aos
proprios reservatarios.

Retomaremos no que se segue esta questdo fundamental, mas, se um
ex-secretario de Estado do 4.° Governo Provisorio concordava, mais tarde,
em que teria sido precisa mais imagina¢io para se ter de facto chegado aos
muito pequenos produtores, a verdade ¢ que o CAE se ajustou, ou foi
ajustando, de forma ductil e exemplar, a uma realidade sociecondmica
em evolugio, no seio da qual se reservava para a agricultura portuguesa
— mau grado alguns sobressaltos historicos — a via de um projecto espe-
cifico de desenvolvimento.

A historia geral do CAE nfo é assim tanto a de uma medida de avan-
¢ada concepglio social, mas sobretudo a de uma actuacio cocrente com
dados econdmicos reais que, por isso mesmo, foi ganhando raizes.

E, se, através do CAE, se cometeram na realidade alguns «erros»
(em estrito sentido econémico) &, o certo é que esta modalidade de crédito
foi desempenhando — ao longo do tempo — imprevistas fungdes de esta-
bilizagio institucional, de manutencio do statu quo, e por isso se foi reve-
lando indispensavel. E, quanto a nds, extremamente curioso, que as varias
tentativas feitas para «acabar» ¢ com o CAE, no que toca essencialmente
a sua caracteristica mais persistente — concretizar um circuito de finan-
ciamento através de entidades ditas intermediarias, que estabelecem uma
ponte entre as institui¢hes financeiras e as unidades empresariais agricolas—,
tenham sido sucessivamente proteladas,

Nem a entrada em funcionamento das linhas de crédito de campanha
no ambito do IFADAP parece poder desviar abruptamente o CAE do
papel que de facto acabou por desempenhar. O despacho conjunto dos
ministros das Financas e do Plano e da Agricultura e Pescas de 24 de
Margo de 1980 consagra de algum modo esta persisténcia, ainda que mais
uma vez anunciada como transitoria. Ai se afirma nomeadamente:; «A nogio
clara das realidades impGe porém a conclusio de que nio serad vidvel a
extin¢do pura e simples, em determinado momento, do sistema do CAE
sem que previamente se tenha assegurado a sua substituigdo por um
sistema alternativo, suficientemente testado na sua eficiéncia e adequado
as realidades agricolas.» ®

Tentaremos ver, embora de forma breve, ao longo do presente texto
que razdes objectivas hd para que tal suceda e esclarecer assim os motivos
que possibilitaram a esta modalidade de crédito, criada em 1975, a sua
tdo extraordindria solidez.

Comegaremos por referenciar o que é o CAE. Mau grado os sucessivos
alargamentos que sofreu no Ambito das operag¢des abrangidas ¢ na defini¢fio

® Como o de transferir para entidades niio para isso vocacionadas funcdes
estritamente crediticias (quando o crédito passou a poder ser facultado, para certas
operacles, em numerario); como o de estender o aval do Estado como forma de
garantia a todos os utentes do crédito (quando o crédito passou a ser extensivel
a todos os agricultores e a empresas complementares da produgio agricola).

* A primeira dessas tentativas data de 1977 (Decreto-Lei n.° 56/77, de 2 de
Fevereiro).

° Este despacho prorroga a vigéncia do CAE (até 31 de Dezembro de 1980),
ndo permitindo o alargamento do montante méximo dos avales concedidos, e prevé
a progressiva desactivacio do CAE e a transferéncia das operagdes de curto prazo
para as linhas de crédito de campanha do IFADAP.
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dos seus utentes potenciais, 0 CAE manteve caracteristicas especificas que
0 diferenciam de outras modalidades de crédito e lhe conferem, de resto,
particular capacidade para se adaptar a condicionalismos econémicos carac-
terizados por uma progressiva tendéncia para a integra¢do nos mercados
de unidades produtivas agricolas em grande parte ainda mergulhadas numa
logica ndio mercantil. Precisado o quadro legal e institucional em que
decorreu a experiéncia concreta de actuagio do CAE, tentaremos a seguir
analisar o progresso da sua implantacio espdcio-temporal, acentuando
as suas distor¢des regionais ¢ o empolamento que sofreu em resposta a
algumas medidas legislativas concretas.

Formuladas algumas hipdteses tedricas no corpo da pesquisa, tenta-
remos mostrar de que forma e em que medida foram essas hipéteses
testadas, nomeadamente reflectindo sobre as conclusdes do inquérito por
questiondrio a que aludimos e sobre os depoimentos recolhidos em varios
pontos do Pais junto de entidades intermedidrias, trabalhadores bancérios
¢ agricultores ©.

1. A ESPECIFICIDADE DO CAE E AS CONDICOES EM QUE DE-
CORREU O SEU APARECIMENTO

O que é o CAE, que caracteristicas particulares possui ou possuiu, em
que condi¢bes nasceu — serd o primeiro ponto a esclarecer.

Mau grado uma benevolente publicidade, feita no estilo tradicional do
marketing bancério, que durante algum tempo tentou «fazer» a imagem
publica do CAE, o que parece nela ter permanecido €, pelo contrério,
a configuragiio distorcida que a polémica em torno dele criada the conferiu.
Digladiando-se umas «por» e outras «contra» as mais contraditorias e
imprecisas concepgdes do que é —ou foi — afinal o CAE, pode consi-
derar-se na realidade bem precdria a compreensio que as pessoas, €m
geral, e, em particular, os proprios agricultores puderam vir a ter das
medidas tomadas.

Tendo o CAE surgido, com outras medidas de emergéncia, num pés-11
de Margo carregado de intengbes socializantes, facilmente se constituiu
em alvo de forgas conservadoras ou liberais. Todavia, no Sul do Pais,
eram os proprios sindicatos de trabalhadores agricolas e as forcas que os
apoiavam que, ainda em 1975, tomavam publica e frequentemente posi¢des
criticas perante o CAE — acentuando a distincia que separava, mesmo
nessa altura, o aparelho de Estado e aparelhos partidarios habituados a
desencadear certas formas de pressdo no intuito de atingir objectivos mais
ou menos imediatos.

Foi em torno do CAE que se digladiaram, de resto, posi¢Oes de lideranca
politica local, envolvendo matizes por vezes subtis, como os que acentuaram
as clivagens entre UCP e certas cooperativas de producdo e entre pequenos
agricultores e unidades de exploragfo colectiva da terra, num quadro de
evidente polarizacio partidiria. Foi também em torno do CAE que se
jogou em grande parte o futuro institucional de muitos grémios de lavoura

¢ Estes aspectos serdo desenvolvidos em relatério a publicar no Instituto Superior
de Agronomia, concretizando o n.° 1 dos Cadernos de Documentacio de Economia
e Sociologia Rural, a publicar no dmbito do 10.° grupo de disciplinas. Deu-se-lhe
aqui um tratamento sintético adequado & publicacio de um artigo.



e cooperativas de compra e venda, cuja sorte passaria, frequentes vezes,
a estar associada a esta modalidade de crédito.

Teremos oportunidade de nos referir adiante as posigdes — por vezes
simultineas e contraditérias— assumidas perante o CAE por diversos
grupos de pressdo e forgas sociais.

Mas tentemos primeiro que tudo circunscrever de forma precisa a actua-
¢ao do CAE e os mecanismos institucionais que desencadeou.

O CAE concretizou uma das primeiras actuacdes conjuntas da banca
nacionalizada, pondo em movimento estruturas de coordenagio dos varios
bancos existentes, acentuando as preocupagdes de cobertura banciria do
territério nacional, bulindo com a légica de um funcionalismo até ai virado
para uma mera actividade financeira, distante das realidades economicas
nacionais.

Por outro lado, a institucionaliza¢gio do CAE como medida de «emer-
géncia» que se pretendia inserida num movimento mais amplo de reestru-
turagdo do crédito agricola em geral 7 parecia de facto querer efectuar uma
ruptura com os créditos de concessdo do crédito, na Optica da economia
capitalista, apostando na capacidade de trabalho e na «palavra» dos pro-
dutores — especialmente daqueles, pequenos ¢ médios, que durante anos se
teriam sentido discriminados pelo regime.

E ainda importante ndo esquecer que o CAE surge n2o s6 com a banca
nacionalizada, mas também com a «batalha de produgéio» e com a tentativa
de afirmagio do novo regime, a bragos com alguns graves problemas
econdémicos no quadro de uma declarada reserva de parceiros europeus
¢ norte-americanos ®,

Nos termos do decreto-lei que o institucionaliza, o CAE era um crédito
de campanha, facultado em natureza a todos os pequenos e médios agri-
cultores ® através de entidades designadas como intermedidrias (EI) — co-
missdes liquidatarias de grémios da lavoura ou cooperativas, que exer-
cessem fungdes de compra e venda, previamente designadas pelo Instituto
de Reorganizagdo Agréria. Subentendia-se que a escolba iria recair sobre
entidades com comprovada experiéncia e conhecimento do meio, facilitando
o contacto e estimulando a confianga do agricultor, que, além disso, podia
recorrer ao crédito sem ter de prestar qualquer garantia real (bastando-lhe
o compromisso de amortizar anualmente o crédito contraido na altura da
venda da produc@o) e sem ter de submeter-se 4 complicada prova da
burocracia.

J4 nessa altura, mais concretamente desde 1974, missdes da FAO e do
Banco Mundial, analisado o sistema de crédito a agricultura em Portugal,

" Cujas principais orientagdes eram expressamente: «desviar o predominio da
concessio do crédito agricola dos grandes agririos para os pequenos e médios
agricultores, trabalhadores agricolas e cooperativas agricolas; alterar os critérios
de rentabilidade a que obedeciam as normas para a concessio de crédito; simplificar
todo o processo burocratico da concessio de crédito; permitir a concessio de crédito
ao abrigo da Lei de melhoramentos agricolas [...] sem qualquer garantia hipotecaria»,
F. Oliveira Baptista, Portugal 1975 — Os Campos, ed. Afrontamento, 1978.

® Apesar das declaracbes do general Vasco Gongalves, «Portugal nio entrou
no caminho da democracia popular e quer continuar a ser membro da NATO
(Didrio de Noticias de 25 de Margo de 1975, em entrevista concedida a um jornal
de Munique), o que é facto também é que, por exemplo, 0 Newsweek, e pela mesma
altura, afirmava: «Portugal est4 virtualmente perdido para a NATO», ¢ a CEE
retardava, prudentemente, apoios prometidos.

® Que explorassem a terra predominantemente com trabalho préprio ¢ de fami-
liares ndo remunerados.
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vinham concluindo da fraca disponibilidade dos créditos de curto prazo *°.
A estrutura bancdria nacionalizada teria pois interesse em estimular este
tipo de crédito. Contudo, correspondendo a necessidade de estabelecer
garantias adequadas a uma operacio que se previa de grande envergadura,
acordou-se entre 0 MAP e o Banco de Portugal o principio do aval do
Estado as operag¢bes efectuadas entre as entidades intermedidrias e as
institui¢des de crédito que nas diferentes regides estavam habilitadas a
conceder o CAE e que eram, por sua vez, designadas pelo Banco de
Portugal. Este Banco assegurou também em condigdes muito favordveis
as operagdes de redesconto a uma taxa preferencial, por si s6 elucidativa
acerca do empenhamento que também o sector financeiro pds na iniciativa,

As caracteristicas mais importantes desta modalidade de crédito eram
assim, pelo menos, inicialmente, as seguintes:

a) O CAE era um crédito de campanha facultado em natureza através
das entidades intermediarias e destinado a aquisiciio pelos agricultores
de factores de produgdo,

b) As operagOes efectuadas com os produtores ao abrigo do CAE eram
realizadas na base da confianga pessoal, sem a contrapartida de
garantias reais, mas um aval do Estado cobria as operagles corres-
pondentes realizadas entre as entidades intermediarias e as insti-
tuicGes financeiras 2,

¢) A taxa de juro era muito bonificada na base de um redesconto
facilitado a taxa preferencial *.

dy O crédito nfo era extensivel a todos os agricultores, dele podendo
apenas beneficiar os pequenos ¢ médios produtores.

A definicio de pequeno e médio agricultor beneficidrio sofreu, como
veremos, alguns ajustamentos, podendo dizer-se que se perdeu com o
tempo (a partic de Dezembro de 1976) esta caracteristica decisiva no
quadro de intervengdao previsto na concepglo inicial do CAE. Mas outras

® «Within the limitation described [...] the availability of medium and long term
credit appears to be adequate. The availability of short term credit, however, is
much poor.» (FAO Mission — Some Notes on Assessment of Agricultural Credit,
1974.)

U Inicialmente destinado & aquisi¢io de fertilizantes e correctivos, sementes e
propagulos, pesticidas, ragdes e pequenos equipamentos, o CAE foi alargado
por sucessivos despachos & aquisi¢fio, dentro de certos limites, de animais de recria,
ao pagamento de combustiveis e lubrificantes, pequenas reparagdes de méaquinas
agricolas, seguros, etc. Estas alteragdes verificaram-se em 75 e 76. Data ainda de 1975
a possibilidade de utilizacgio do CAE como fundo de maneio das EI.

A extensio do CAE ao pagamento de salarios (1975) e mais tarde (1977) a
possibilidade de financiar a campanha das cooperativas complementares da produgio
agricola desviaram o CAE deste objectivo inicial,

2 O montante maximo dos avales concedidos foi fixado, nos termos do Decreto-
-Lei n.° 251/75, em 5 milhdes de contos, podendo o conjunto das primeiras parcelas
de financiamento beneficiar de um aval inicial de 1 milhdo de contos. Sucessivos
alargamentos levaram a que o conjunto dos avales atingisse o limite de 13 milhdes
de contos, considerado em Abril de 1980 como insusceptivel de posterior alargamento.
Os avales eram concedidos pelo Instituto de Reorganizacio Agriria (IRA) e, a
partir de Janeiro de 1978, pelo Instituto de Gestdo e Estruturacio Fundiaria (IGEF),
que lhe sucedeu.

* Tnicialmente, a taxa de juro maximo exigido ao produtor nfo podia exceder
6,5 %. Bsta taxa sofreu sucessivas alteragbes, sendo fixada em 13,25 % em Maio
de 1978.



alteragbes, ocorridas no Ambito das operagdes realizadas e nas normas
que regiam os procedimentos das EI, contribuiram para afastar de facto
o CAE do modelo inicialmente previsto.

Sobre toda esta evolucio nos debrugaremos no que se segue. Tentaremos
encaré-la de uma forma dinamica, assinalando as mais importantes viragens
de orientagdo registadas e salientando, ainda que de forma breve, o que
cada uma delas acrescentou ou retirou aos objectivos iniciais do CAE.

2. QUADRO LEGAL E INSTITUCIONAL DO CAE

AS INTENCOES INICIAIS

O Decreto-Lei n.° 251/75, de 23 de Maio, que cria 0o CAE, estabelece,
como vimos, uma forma de apoio financeiro preferencial & pequena e
média empresa familiar,

Apesar de se tratar de uma medida de «emergéncia» — o que conferia
a esta modalidade de crédito, no contexto da reestruturagio geral do crédito
agricola, um caricter de actuacfio prioritiria e imediata —, a verdade ¢
que a difusio da ideia do CAE foi mais morosa e dificil do que inicial-
mente se previra. Algumag dificuldades criaram ao arranque do CAE
resisténcias especificas,

A «descentralizagdoy prevista na concessao do CAE, que era, na rea-
lidade, a possivel, raramente descendo do nivel concelhio, era ainda insu-
ficiente para aproveitar, do comportamento habitual do produtor, a relacio
privilegiada que na comunidade tradicional se estabelece através do crédito
com a sociedade englobante. A compra do adubo ou do pesticida na
pequena loja de aldeia, criando, é certo, dependéncias mais ou menos
fortes entre © pequeno produtor e o comerciante, jamais teria estado seria-
mente ameagada pelo sistema de CAE — pelo menos nos primeiros tem-
pos . Todavia, o agricultor, que, saindo da sua aldeia, tinha por habito
adquirir na cidade ou na vila o saco de ragio ou de adubo, a semente
ou o fungicida — animando normalmente um movimento gerado em torno
do grémio da lavoura ou da cooperativa —, estaria em condigdes de bene-
ficiar das medidas tomadas.

O CAE parecia assim estar particularmente vocacionado para atingir
as classes médias do campesinato, pelo menos aquelas a que ja nido eram
estranhas relagdes habituais com o mercado, Por outro lado, o sector
colectivo, origindrio das movimentaces sociais, que fam fazendo progredir
a Reforma Agriria, constituido predominantemente por cooperativas de
produc¢io, ou unidades de exploragio colectiva da terra, largamente des-
capitalizadas, ndo poderia sobreviver sem um acesso facilitado ao crédito,

Foi assim evidente, desde muito cedo, a necessidade de alargar o bloco
social a que o CAE se destinava: o Decreto-Lei n.° 406-B/75, de 29 de
Junho **, torna-o extensivel as cooperativas de produgio e a outras «enti-

* Algumas EI vieram mais tarde a desenvolver um sistema de abastecimento
dos produtores nas freguesias, quer utilizando armazéns dispersos pelo concelho,
quer organizando uma rede de distribui¢io domicilidria dos produtos que vendiam,
o0 que, evidentemente, aumentou de forma notivel o poder de penetracio do CAE.

* Este decreto determinava também procedimentos simplificados no acesso a
crédito de médio e longo prazo por parte destas entidades, afirmando-se no seu
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dades de natureza associativa de base social constituidas por assalariados
rurais € pequenos agricultores» € o despacho ministerial de 18 de Agosto
do mesmo ano permite a sua utilizagio pelas pequenas empresas patronais.
Estas eram, todavia, definidas sumariamente, nos termos deste despacho,
como empresas cujos dirigentes efectuassem simultaneamente trabalho
executivo e directivo ¢ nao utilizassem na sua exploragio — conforme os
distritos — mais de um ou dois assalariados permanentes,

A rigidez desta definicfio, aliada ao facto de o CAE ter aparecido quase
no termo da campanha agricola — especialmente no que toca ao ciclo pro-
dutivo dos cereais — e a algumas dificuldades de mobilizagio das EI,
saldou-se no relativo insucesso das medidas tomadas: em 25 de Setembro
de 1975, dos 5 milhdes de contos previstos no diploma inicial apenas
tinha sido conocedido pelo IRA um aval de cerca de 700 000 contos, dos
quais s6 30 000 tinham sido utilizados pelas EI .

Animado pelas preocupactes diddcticas de que o comércio do dinheiro
implica um custo «naturaly, que € o juro, o Decreto-Lei n.° 251/75 nio
logrou, de resto, criar & sua volta uma grande receptividade.

Tanto mais que muitas EI tinham ji por habito vender a seus associa-
dos¥? produtos a prazo por preco igual ao de pronto pagmento, sem
incluir, portanto, quaisquer juros. Repare-se miesmo na situacdo aberrante
que era o permanecerem lado a lado, numa mesma EI, agricultores (peque-
nos e médios) que adquiriam aquilo de que precisavam ao abrigo do CAE,
agravando os precos de pronto pagamento com os juros estabelecidos, ¢
outros agricultores (ndo beneficidrios do CAE) que faziam as suas aqui-
si¢bes a idénticos pregos de pronto pagamento, ainda que pagassem a
prazo .

Por outro lado, se a grande inovagio do CAE era afinal a de apenas
contar com a garantia pessoal do produtor — rompendo as barreiras do
crédito hipotecario e penhoraticio —, n2o se pode também esquecer que
o endividamento perante o Estado representava para o pequeno camponés
um encargo tanto mais pesado quanto mais agravada era a distincia
ideolégica que se pressentia — ou acentuava — entre esse Estado e os
habituais detentores de liderangas locais, tantas vezes caciqueiras e radica-

texto preambular: «O Estado nfo pode, por razdes burocriticas ou de formalismo
juridico, deixar de apoiar, desde ja, técnica e financeiramente aquelas iniciativas
sociais cujo florescimento é penhor do préprio éxito da Reforma.»

* Relatério do Grupo Coordenador do CAE, Setembro de 1975 (informagdes
mensais relativas aos fins de Agosto).

” Tanto quanto julgamos saber, o grupo de mutuirios destas operagSes de
crédito tradicional em cooperativas e grémios nio era muito numeroso. Tratava-se
sempre, pelo menos no que toca a grémios da lavoura, de uma franja relativamente
pouco significativa de agricultores, recrutados entre os «conhecidos», a quem se
reconhecia a priori a qualidade de bons pagadores.

¥ Tal situagio mereceu mesmo um reparo do Grupo Coordenador do CAE, que,
animado de intengGes «moralizadoras», chamava a aten¢do das EI para a injustica
que uma aparente uniformidade na concessdo de crédito a diferentes classes de
agricultores esconde. Concluia-se que as vendas a crédito efectuadas fora do
regime do CAE deviam vencer, na conviccio daquele grupo, um juro diferenciado
e maior do que o previsto no ambito desta modalidade de crédito; ou que as
facilidades que levavam a EI a poder prescindir do juro nas vendas a prazo aos
nio beneficiarios fossem aplicadas prioritariamente em desonerar os pregcos de
pronto pagamento. Este «reparo» nio assumia a forma de uma «norma interna»
emitida pelos servicos, mas de um raciocinio l6gico que, partindo de certas
premissas, chegava aquelas conclusGes.



lizadas. A desconfianga perante o Estado central, sobretudo no Centro
e Norte do Pais, onde chegavam esmorecidos ecos das ocorréncias da
Reforma Agraria no Sul, atingia pontos-limite quando os agricultores
recusavam o CAE com medo de que o Estado viesse depois a tomar-lhes
terras e haveres °.

Mas tudo isto se relaciona também com a configuraciio que foi possivel
dar as proprias ElL, que constituiam de facto a «ponte» lancada entre a
economia de mercado e a economia camponesa. Voltaremos a seguir
a esta questdo, mas acentuamos desde ja que um dos grandes obsticulos
a difusio do CAE se pode, na realidade, encontrar ao nivel do funciona-
mento precario de muitas EI ou do seu pequeno empenhamento na tarefa.
Tal como nelas vird depois a radicar-se uma das principais razdes da
persisténcia desta linha de crédito: reforgando ligacGes e inser¢Oes insti-
tucionais, & partida assaz debilitadas, o CAE viria afinal a insuflar uma
nova vida a muitas cooperativas e até — paradoxalmente — a muitos gré-
mios de lavoura condenados, nio obstante, a uma extingdo formal,

Deve acentuar-se, todavia, que o maior obsticulo que o CAE teve de
vencer nesta primeira fase, para além das inépcias e resisténcias institucio-
nais apontadas, foi o da afirmagio do principio de apoio prioritirio e
exclusivo a pequenos e médios agricultores — nem sempre aceite pacifi-
camente por quantos tinham de lidar com estas matérias. E, se as
objeccBes levantadas 4 aplicacio selectiva do CAE nasciam por vezes de
uma visdo clara da realidade social — aconselhando uma «abertura» 2° que
conduziria a uma maijor consolidagio —, também frequentemente assen-
tavam em interpretagGes ou convicgdes de cariz corporativo e em questdes
de «principio» que remetiam para uma declarada «reservay politica face
ao poder de Estado.

E que a grande batalha pela implantagio do CAE tinha também
evidentes conotagdes politicas, O CAE era um instrumento da politica
do Governo e, como tal, aparecia sempre identificado com a opg¢io de
apoiar — sobretudo nas regides onde a Reforma Agriria ndo se viria a
concretizar na alteragio das relages de propriedade e do estatuto da
terra — uma «outray reforma agraria, que passava aqui por regular as
questdes do arrendamento rural, do acesso simplificado ao crédito, da
reestruturaciio do circuito de comercializacio de produtos ¢ factores de
produgio agricolas. Tudo isto num quadro bastante coerente de medidas,
que se vieram a revelar desajustadas na prética da realidade socieconémica
portuguesa, subestimando inércias e factores socioculturais impeditivos de
grandes e radicais alteracdes econdmicas sem a participagio — que néo
se logrou obter — dos mais directos interessados 21,

¥ Durante a campanha eleitoral na R4dio ¢ na Televisio em 1976 chegaram
a fazer-se apelos & ndo utilizagio do CAE, empregando argumentos deste tipo.

*® A definicio de beneficidrio do CAE, sobretudo no que toca as pequenas
empresas patronais, revelava-se incorrecta na sua aplicacio regional: havia explora-
¢Oes com cargas elevadas de trabalhadores temporarios, consubstanciadas num elevado
ntmero de jornas/ano (como acontecia no Douro), abrangidas pelo CAE, enquanto
outras, mais intensivas, ou menos especializadas, estariam dele excluidas, embora
se aproximassem mais do modelo de exploracio agricola que social e economica-
mente teria sido preciso apoiar. O critério utilizado devia assim ter privilegiado
outras varidveis, conduzindo a uma tipologia regional mais adequada aos condiciona-
lismos existentes nas vérias regides.

? O proprio general Costa Gomes afirmava: «A marcha da revolugio tomou
uma aceleracdo que o povo nfio tem capacidade para absorver.» (Didrio de Noticias
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Assim, foi no Centro ¢ no Norte do Pais que a oposi¢io politica
a0 CAE se revelou mais acesa em 1975, revestindo formas mais insidiosas
ou violentas, com perseguicbes de funciondrios dos servigos do CAE e de
trabalhadores bancérios delegados junto das EI (como em Arcos de Valde-
vez ¢ Alenquer, por exemplo), ocupa¢Bes de grémios (em Tras-os-Montes)
€ uma persistente propaganda contra o CAE, conotado com partidos de
esquerda, como era voz corrente em muitas regides da Beira Interior
¢ do Nordeste transmontano. Nestas regides, 0 CAE nfo teve assim grande
impacte, ndo s6 porque os agricultores eram ai «hostis aos jurosy, mas
também porque, na realidade, detinham aprecidveis «fundos de maneio
provenientes da emigracfoy ?? e porque o bloqueio institucional, ou psico-
16gico, no acesso ao CAE foi ai mais forte. Mas a oposi¢io ao CAE
estendeu-se contudo a zonas bem mais amplas do que a partida se supunha.
Como dizia, no inicio de Setembro de 1975, um articulista da imprensa
regional de Torres Vedras ?* referindo-se ao CAE, «o ideal seria que
nenhum lavrador necessitasse do célebre crédito», afirmaciio de resto pro-
ferida num contexto de forte reac¢do a ligas de pequenos e médios agricul-
tores ¢ a comissdes liquidatarias — apelidadas de representagdes de «nova
vaga» — e marcada pelos estigmas de um convicto corporativismo: «[...J o
que se exige é que o crédito seja [para todos] igual e sem discriminacdo.»

Este tipo de «oposicio» 2o CAE ndo seria de resto, nesse tempo, a mais
frequentemente veiculada pelos meios de comunicagio social — pelo menos
através da imprensa didria * —, mas, da experiéncia que tivemos e dos
contactos que estabelecemos, nio nog custa afirmar que eram bem mais
extensamente partilhados do que aparentemente parecia.

Em 1975, outro tipo de argumentos utilizados contra o CAE provinham
afinal de outros sectores de opinifio, veiculando predominantemente posicoes
de esquerda conotadas com posi¢des do PCP ou com a extrema esquerda.
E assim que surgem artigos 2° insistindo na necessidade de passar o controlo
do CAE para as ligas de pequenos ¢ médios agricultores e para os sindicatos,
fazendo eco de um movimento, que atingiu maiores proporcdes em Beja —
onde o Sindicato de Trabalhadores Agricolas aparecia mais fortemente
estruturado e onde se podia contar, na altura, com um Secretariado Distrital
das Ligas de Pequenos e Médios Agricultores particularmente activo 2.

de 26 de Junho de 1975). Tese, de resto, retomada depois no Documento dos Nove
e amplamente partilhada por largos sectores do Partido Socialista.

* Argumentos avangados também por Carlos Costa em Relatério sobre a
Extingio dos Grémios de Lavoura do Centro Interior e do Nordeste Transmontano,
Fundacio de Ciéncias Politicas.

* Badaladas de 13 de Setembro de 1975.

#* Na consulta exaustiva que fizemos aos recortes existentes no Centro de
Documentacio do ex-IRA (fonte: Agéncia Recorte), o tom das noticias e artigos
(de Marco a Setembro de 1975) era, as mais das vezes, reverente para os poderes
constituidos.

» Vida Rural de 21 de Junho de 1975, por exemplo.

* A orientagio dada pelo Ministério aos servicos do CAE era no sentido de
que as organizagGes de classe dos agricultores e trabalhadores rurais se nio deviam
confundir com o aparelho de Estado e, embora se insistisse na necessidade de uma
boa colaboracio — regulamentada mesmo por circular (n.° 28/75) do Grupo Coor-
denador do CAE —, nio se transferiam para essas organizagGes responsabilidades de
atribui¢io ou nio atribuicdo de crédito, que sempre couberam 3s entidades inter-
mediarias. Proceder de oufro modo, afirmaria o entic ministro da Agricultura e
Pescas, Oliveira Baptista, «seria abrir caminho para se substituir o trabalho politico
junto dos pequenos ¢ médios agricultores e dos trabalhadores agricolas pela ‘compra
de clientelas’» (in Portugal 1975 — Os Campos, cit.).



Mas a oposigio a0 modo como o CAE se concretizava assumia ainda formas
de maior violéncia verbal —apelando ao saneamento do IRA ¢ a urgéncia
do «desbloqueamento» do crédito, num contexto de agudizagio da luta
politica que marcou a transi¢io para o VI Governo Provisorio e se acentuou
nos meses que se seguiram. AfirmagGes como as que, em completa con-
tradi¢io com a realidade, remetiam para a afirmacfo de que os trabalhado-
res agricolas n3o tinham direito a qualquer tipo de crédito para desenvol-
verem a producio nas herdades que controlavam continuaram a ser usadas
mesmo depois da abertura excepcional do CAE aos centros regionais de
reforma agraria (CRRA), que, através de um aval que no conjunto atingia
os 7300 contos 27, puderam dar resposta a algumas das solicitagdes mais
prementes do sector colectivo. Assim, através da verba fixada *%, os CRRA
tinham possibilidades de controlar de forma relativamente disciplinada
crédito para saldrios, grandes reparacbes de madquinas, etc. Contudo, foi
em torno destes aspectos que se centraram no Sul as exigéncias dos traba-
lhadores agricolas das herdades ocupadas — no quadro, agora, de uma
progressiva desconfianca perante os poderes constituidos.

A PRIMEIRA GRANDE ALTERACAO DO CAE — CREDITO PARA SALARIOS

Com a entrada em fungdes do VI Governo Provisério, o CAE passou
também a estar submetido as contradi¢des de um poder agora mais con-
ciliador, mas também sujeito a tensbes mais disruptivas, que o obrigaram,
procurando agradar a Gregos ¢ Troianos, a tomar algumas decisoes algo
contraditérias.

Assim, enquanto era aberto o CAE ao pagamento de saldrios a UCP
¢ cooperativas de producdo 2° — medida que, é preciso dizé-lo, 0 IV ¢ o
V Governo nunca tomaram directamente —, eram substitnidas as direcgdes
dos centros regionais de reforma agraria e introduzidas altera¢bes na
legislagdo relativa 4 expropriagdo e nacionalizagio dos prédios rusticos.

Estas alteracOes, feitas sob o signo da estabiliza¢do da vida politica
portuguesa, apos um periodo de acentuada agitacio, acabaram por cons-
tituir mais um incentivo & radicaliza¢io de posi¢bes perante a Reforma
Agréria: os que defendiam uma reforma agrdria de cariz essencialmente
técnico, consubstanciado na criagio de unidades vidveis no dominio da
racionalidade econ6émica capitalista, ou que pura e simplesmente se opu-
nham a qualquer intervencfio no regime de propriedade, nio ficaram satis-
feitos; os trabalbhadores agricolas procuraram ganhar tempo ¢ terreno
desencadeando novas ocupacdes.

Sem pretender desenvolver aqui, contrapondo-as, as razdes que uns e
outros dos governantes responsdveis pelos pelouros do MAP invocam
hoje para justificar as medidas tomadas *°, parece-nos poder condensar do
seguinte modo os reflexos que a evolugdo registada do V para o VI

* Disposi¢do conjunta do secretirio de Estado da Reestruturagio Agraria e do
Tesouro do V Governo Provisério, 7 de Setembro de 197S.

“ Que atingia 15000 contos em Beja, Evora e Portalegre e que nio ultra-
passava os 3000 em Faro.

? Decreto-Lei n.° 541/B/75, de 27 de Setembro,

® J& que por si proprios amplamente o fizeram (ver, por exemplo, F. Oliveira

Baptista, Portugal 1975 — Os Campos, cit., e A. Lopes Cardoso, Luta pela Reforma
Agraria, Ed. Diabril, 1976).
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Governo Provisorio e depois também para o 1.° Governo Constitucional
tiveram sobre o sistema de CAE:

O CAE facilitou, através da concessio de crédito para salarios, o
processo de ocupacio de terras e a constituicdo de unidades pro-
dutivas em que o sobredimensionamento da mio-de-obra relativa-
mente ao sistema de produgio agricola tradicional praticado seria
um traco dominante 3%,

O novo poder de Estado ndo soube ou nio pdde assegurar de uma
forma eficaz o controlo técnico do CAE, e assim a recuperagdo
dos fundos mutuados %2, embora tenha preparado as condiges téc-
nicas em que esse controlo e essa recuperacdo deviam inscrever-se.

Aprovaram-se também algumas disposi¢des fundamentais no apoio
crediticio ao sector agricola, procurando nomeadamente consolidar
a articulac@o entre o sistema bancario e 0s servigos técnicos do
MAP %, o que tenderia a atenuar reivindicacdes, desencadeadas sobre
o CAE pelos sectores empresariais agricolas.

Note-se que este periodo foi particularmente marcado por uma grande
pressdo reivindicativa sobre a obtenc¢@o de crédito agricola. Por um lado,
por parte do sector colectivo; por outro, por parte de um sector significativo
de médias empresas agricolas patronais a bragos com algumas dificuldades
de tesouraria e de financiamento, j4 que o acesso ao crédito bancario nem
sempre foi suficientemente acessivel e operacional.

A sobrevivéncia das unidades produtivas nascidas do processo da
Reforma Agréaria dependia fortemente da capacidade que tivessem para
reformular o sistema de produgdo praticado, o que inevitavelmente passava
pelo realizacio de investimentos. Caracterizadas muitas vezes por situagdes
particularmente graves de subemprego — sobretudo em regiGes mais pobres,
onde as condigdes pedoclimaticas ndo asseguravam niveis elevados de
produtividade do trabalho ou da terra ¢ onde mais se fazia sentir o refluxo
do desemprego que afectava outros sectores da economia, nomeadamente
a construgio civil —, as unidades colectivas necessitavam de apoio técnico

 Pode ler-se em A. Barros, A Reforma Agrdria em Portugal, Ed. Instituto
Gulbenkian de Ciéncia, 1979: «A terceira € Wltima fase do movimento de ocupac¢des
[...] desencadeia-se precisamente quando o Governo [...] permite a utilizacio do
Crédito Agricola de Emergéncia para o pagamento de salirios.» Embora o autor
considere que «outras circunstincias contribuiram, porventura com maior peso,
para que nesta fase o movimento atinja a maxima amplitude», acentua a «inegéivel
influéncia na intensificagio das ocupagbes» que «a abertura de créditos para
salarios exerceu».

# Em 1976 mantiveram-se, talvez de forma mais acentuada, as circunstancias
que F. Baptista descreveu relativamente a 1975: «[...] a debilidade do poder de Estado
traduziu-se no prevalecimento das relages de forca que se estabeleceram regional-
mentey (op. cit.). Eram especialmente os servigos regionais do MAP, e em particular
0s CRRA, que se encontravam numa situacio mais incomoda. Com novas direcgdes,
de algum modo conotadas com o PS, os servicos defrontavam-se com situa¢des com-
plexas, num braseiro de reivindica¢Bes contraditérias: entre os empresarios agricolas,
que procuravam fazer valer os seus «novos» direitos (decorrentes da legislacio sobre
a Reforma Agraria, aprovada pelo VI Governo), e os trabalhadores agricolas,
desejosos de fazer vingar as suas conquistas.

# Nomeadamente através das disposi¢Ges da circular n.® 36-12/DSOC, de 5 de
Maio, do Banco de Portugal, que estabelece normas para a concessio de crédito
a0 sector agricola



¢ financeiro, que ndio foi concretizado oportunamente. Ora, apesar de al-
gumas contribuigbes pontuais (desbloqueamento do crédito para aquisicdo
de maquinas, simplificacio de esquemas de financiamento ao abrigo da
lei de melhoramentos agricolas, incremento do crédito através da banca
nacionalizada, etc.), o acesso ao crédito, por parte das novas unidades
produtivas, ndo estava completamente estabelecido ¢, Deste modo, as eXi-
géncias, sobre o crédito agricola em geral formuladas pelo sector colectivo
aumentaram também de tom, desenvolvendo-se em acgbes agressivas de
alguma gravidade, como as que se registaram a 24 de Setembro de 1975 *°,
quando trabalhadores agricolas tentaram invadir as instalagdes do Banco
de Portugal em Evora, com o objectivo de «protestarem ¢ chamarem a
atencio dos funcionarios para o sistema de crédito agricola, que se tem
mostrado ineficaz» *¢. O Sindicato dos Trabalhadores Agricolas falava
entio na «necessidade de alterar os critérios de concessdo de crédito, ape-
lando para a aplicagio de um wcrédito revoluciondrio» **. Ora, apesar de
a nacionalizagio da banca ser uma realidade, ¢ nfo obstante algumas
declarages politicas que sobrevalorizavam esta e outras nacionalizagOes
decretadas %8, a verdade é que, na complexa realidade socieconémica por-
tuguesa *°, a banca nacionalizada garantia apenas que o intervencionismo
do Estado — que ganhara noutro contexto profundas raizes com o Estado
Novo — percorresse agora «outros caminhos», a partida mais virados para
as grandes iniciativas sociais, sem que se efectuassem rupturas com a
I6gica da economia de mercado, num contexto de rela¢des sociais dominan-
temente capitalistas.

Repare-se mesmo que, como dissemos, outros sectores econdémicos,
nomeadamente um sector empresarial agricola, com interesses divergentes
do sector colectivo, desencadeava certas formas de pressio, organizando-se
em torno do CAP em cerrada oposi¢io ao Governo e as medidas tomadas
em favor da zona de intervengio da Reforma Agriria. Acentuava-se assim
um esbogo de bipolarizagio, que de facto se agudizaria até ao 25 de
Novembro. Tenhamos presente, embora com o cuidado de as inserir num
mais vasto contexto de oposigdo politica, as manifestacdes lideradas pela
CAP ¢ as acgdes de massas que desencadeou preciamente em Novembro
de 1975. No dominio do crédito agricola, as empresas agricolas ndo bene-
ficidrias (teoricamente) ° do acesso ao CAE viriam todavia a obter, ja

* A principal dificuldade residia, sem davida, na indefinicdo que marcava a
situacio juridica das empresas colectivas € na auséncia de estatuto da terra expro-
priada. Mas outras dificuldades se registaram, nomeadamente no que diz respeito
4 liquidez do Fundo de Melhoramentos Agricolas, que, quer por via das dotacdes
orcamentais, quer dos empréstimos conseguidos, era muito precaria.

% Apoiando uma jornada de luta em defesa da Reforma Agraria.

% «Forgas da policia militar impediram a invasdo, mas ainda se registaram
cenas de violéncia», in O Jornal de 26 de Setembro de 1975.

¥ «Em nossa opinidio, é imprescindivel uma mudanga de critério [...] abandonar
a concessdo de crédito em termos capitalistas [...], ¢ optar pela concessio de crédito
em termos revolucionarios {...] ou se est4 pelo lucro bancario, ou se estd pelos tra-
balhadores.»

# Inclusivamente de Mario Soares: «O capitalismo afundou-se com a nacionali-
zagfo da banca privada.» (Didrio de Noticias de 14 de Marco de 1975.

* A grande contradi¢io seria, como acentua F. Baptista, que «nfio podem exis-
tir ilthas de socialismo nem o capitalismo se pode revigorar deixando permanecer
a sua margem largas manchas e sectores que sio embrides de relagdes de producio
socialistay (Oliveira Baptista, op. cit.).

“ Como veremos, nomeadamente através das respostas ao questionirio dec
inquérito enviado as EI, h4 boas razdes para afirmar que as EI nio eram, em
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nos finais de 1975, condigBes especiais de financiamento junto da banca *',
podendo realizar operacBes de curto prazo a taxas tio baixas ou mais
baixas *2 do que as do CAE,

Deste modo, ¢ em conclusio, pode dizer-se que, apesar das tensoes
politicas expressas ou latentes, que atravessaram mesmo, nalguns casos,
o proprio Ministério da Agricultura %, foram na realidade tomadas algumas
medidas tendentes a diminuir um afrontamento, cuja pressdo se revelava
fortissima. Contudo, tais medidas ndo puderam resolver satisfatoriamente
conflitos sociais, cujo desenvolvimento ameacgava poder atingir, na altura,
proporgdes imprevisiveis.

No que toca ao CAE, era agora no Sul que as dificuldades mais se
avolumavam, nao s6 porque os montantes avalizados na zona de intervencio
da Reforma Agréria eram, ji nessa altura, mais importantes ¢, mas também
porque a oposicdo as medidas tomadas e ao proprio MAP era ai mais
activa.

Os instrumentos de controlo da atribui¢gdo do CAE as UCP, previstos
por despacho do ministro da Agricultura e Pescas e elaborados pelo Grupo
Coordenador do CAE, n3o puderam ser sistematicamente aplicados *%.
E, se isso se deve, em grande parte, & incapacidade do aparelho de Estado
¢ & debilidade de inser¢io dos CRRA junto das empresas agricolas colec-
tivas, razdes de outra ordem podem também ser invocadas: estas empresas
—e sobretudo as forcas que as apoiavam — pressentiam neste controlo
uma velada ameaga & estabilidade das UCP, cuja permanéncia sabiam
ameagada tanto por parte de um poder de Estado, que lhes ndo inspirava
— diziam — confianga, como em virtude de algumag divisdes registadas
entre os trabalhadores e que apontavam ji para algumas clivagens poli-
ticas %, ou para a contingéncia e a inviabilidade de muitas empresas
que essas clivagens exploravam.

regra, muito rigorosas na aplicacio das determinagSes regulamentares. Mas, em con-
trapartida, & possivel que o conhecimento dos moldes em que o CAE podia ser
concedido tivesse influenciado alguns produtores, que eles préprios se auto-excluiam
do acesso ao CAE.

“ O crédito para empresas agricolas de maior dimensfo fora encaminhado para
a banca bem anteriormente, dando-se prioridade, em matéria de canalizagio de
recursos, aos financiamentos destinados as actividades constantes de uma lista que
o MAP veio a fornecer ao Banco de Portugal. Referéncias a este respeito podem
encontrar-se na imprensa j& em Junho de 1975. As empresas deviam assumir, elas
préprias, os riscos das operagles que realizavam, constituindo garantias pessoais
adequadas. As taxas de juro eram as legalmente estabelecidas.

“ Pelo menos inicialmente. A taxa do CAE foi depois alinhada pela taxa mais
baixa das operagdes de curto prazo.

# Pelo menos enquanto na Secretaria de Estado da Reestruturagio Agraria
permaneceu o Dr. Anténio Bica.

* Uma nitida viragem na posicio dos avales concedidos coincide com a
aprovacio do Decreto-Lei n.° 541-B/75.

% As datas da sua apresentacio obrigatoria foram sendo sucessivamente pro-
teladas, por determinagio superior, desde Fevereiro de 1976.

* UCP dominadas pela extrema-esquerda contra UCP dominadas pelo PCP
(como no concelho de Cuba, por exemplo). UCP controladas pelo sindicato e
cooperativas de produciio animadas por trabalhadores socialistas. Evoque-se mesmo
os conflitos desencadeados entre o sindicato, dominantemente comunista, € o MUC
(Movimento de Unidade Cooperativa), identificado com o PS.

4 Uma sobrecarga salarial, num contexto de concretizagio dificil de investi-
mentos produtivos — por falta de apoio técnico e financeiro que acompanhasse as
alteracdes desejadas nos sistemas de producfio tradicionais —, fazia perigar a via-
bilidade de muitas UCP e cooperativas. Assim, muitos trabalhadores integrados em



Também a recuperagio do CAE, que deveria ir por si s6, na altura da
realizagio das produgdes, viria a desencadear-se no meio de inimeras
tensdes. De uma forma sintética, diremos que o sector colectivo recebeu
mal as determinacOes tendentes a recuperagio do CAE *5. Mas, se essas
determinacdes eram firmes na sua formulagio, sempre foram maledveis
na sua aplicagio a realidade. Por um lado, decorrendo um elevado
nimero de incobrangas de UCP e cooperativas da realizagdo de investi-
mentos efectuados com o dinheiro das produgdes realizadas (que assim foi
«desviado» da amortizagio dos empréstimos obtidos no dmbito do CAE),
procurou-se quantificar a parcela desviada e propds-se como medida de
saneamento financeiro a transferéncia de uma parte das quantias mutuadas
ao abrigo do CAE para empréstimos a liquidar a médio prazo **, Por outro
lado, uma parte importante das dividas vencidas radicava no facto bem
conhecido de se obter através do CAE financiamento para elevadas cargas
salariais, incompativeis com a capacidade produtiva das empresas. Este
facto, insistentemente lembrado em relatorios e pareceres do Grupo Coor-
denador do CAE (que acentuavam ndo ser o crédito adequado a desem-
penhar «fungbes de tampdo contra o desemprego»), exigia medidas de
intervengdo politica, que na realidade nédo podiam passar pela canalizagao,
para este fim, de recursos destinados ao incentivo da produgdo.

O reverso desta medalha seria, no Centro e Norte do Pais, onde o CAE
tinha consolidado a sua presenga 3°, wma progressiva desmobilizacio dos
produtores nas amortizagdes dos créditos obtidos (desmobilizacio que ndo
atingiu, na opinifio generalizada das EI, os muito pequenos devedores).
Dé-se conta mesmo, em certos casos, de apelos ao incumprimento —a
exemplo, afirmava-se, do que se passava na Zona da Reforma Agréria.

Nas condigBes particularmente complexas que acabamos de caracterizar,
e no final de 1976, o CAE foi chamado a prestar as primeiras e mais
decisivas provas da sua eficcia; eficdcia que deveria medir-se, no essencial,
pelo nivel de retornos obtidos e de incobrancas verificadas 3. Foi assim

diferentes ntcleos de producgio discutiam a légica da integragiio destes nficleos em
unidades mais vastas — UCP —, como acontecia em Beja, e temiam, com razio,
uma dependéncia em relacio ao Estado potencialmente destruidora.

* Artigos particularmente desregrados foram escritos em O Didrio contra o
Grupo Coordenador do CAE em virtude destas determinagdes (17 de Setembro
de 1976).

“® O apuramento efectuado pelo Grupo Coordenador do CAE atingia a verba
de 439 110 contos. Estimativas posteriores (efectuadas no ambito do despacho minis-
terial de Marco de 1977) avangavam uma verba de cerca de 500 000 contos (Outubro
de 1977). No entanto, as transferéncias aprovadas do CAE para o Fundo de Melho-
ramentos Agricolas (processos entrados até fins de Maio de 1979) atingem apenas
158 606 contos. S6 cerca de 23 % desta verba, isto &, 36228 contos, estio incluidos
em ordens de pagamento emitidas pelo IGEF (dados: IGEF).

® De acordo com dados divulgados (informagBes mensais/IRA), o crédito
concedido até 31 de Marco de 1976 pelas instituicdes mutantes era de 97 958 contos
na Zona de ndo Interven¢do da Reforma Agraria (distritos de Aveiro, Braga,
Bragan¢a, Coimbra, Guarda, Leiria, Porto, Viana do Castelo, Vila Real, Viseu).
Nos mesmos distritos, e até 31 de Outubro do mesmo ano, era de 226 343 contos.
(Registaram-se aumentos de mais de 270 % nas medidas mensais.)

 Estimativas feitas posteriormente relacionando o crédito concedido até 30 de
Junho de 1976 (correspondente, em termos gerais, ao financiamento da campanha
de 1975-76) com as amortizagbes efectuadas até 30 de Novembro de 1976 (data em
que se podem considerar regularizadas grande parte das operagdes financiadas nesta
campanha, & excepcdo de algumas bem importantes relacionadas com os sectores
da viticultura, da fruticultura, da criacio de gado bovino e suino, etc.). Concluem
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desencadeada uma larga operacio de fecho de contas 2 destinada a quanti-
ficar de uma forma precisa os incumprimentos, j4 que as informagdes
mensais remetidas com regularidade pelas EI quantificando o crédito vivo
(= empréstimos — reembolsos) ndo permitiam, contudo, delimitar nele o
montante de dividas j4 vencidas. Estdo hoje, na realidade, por averiguar as
conclusdes desta operagdo, Nos perfodos subsequentes sob a nova equipa
ministerial que sucedeu a Lopes Cardoso, as preocupagdes do aparelho
de Estado centravam-se noutros problemas, no quadro, como veremos,
de uma intervengiio politica apostada na consolidagio e reordenamento
de um novo equilibrio de forgas.

A TRANSFORMACAO DO CAE

Quando a nova equipa do MAP, coordenada pelo ministro Antonio
Barreto, tomou posse, a situagio dos fundos mutuados ao abrigo do CAE,
ainda que preocupante, ndo se podia considerar anormal: estavam enca-
minhadas as solugbes para a transferéncia das dividas do curto para o
médio prazo, cuja quantificagdo tinha sido oportunamente estabelecida;
apresentada @ proposta de um projecto de decreto-lei que estabelecia a
possibilidade da cobranga coerciva dos empréstimos em caso de falta de
pagamento 5%; projectadas alteragdes no regime de concessdo de crédito para
saldrios; praticamente terminada uma larga operag¢io de fecho de contas
da campanha de 1976-77 54,

Pode argumentar-se, todavia, que a politica de conciliagdo e de con-
juntura prosseguida de uma maneira geral pelo MAP perante confrontos
extremamente radicalizados, como os que em torno da politica agréria
continuavam a registar-se, ndo poderia sendo conduzir a um largo impasse.
Cremos mesmo que foi precisamente uma tal situa¢do que deu & nova
equipa ministerial justificacio para prosseguir, numa bem definida linha
de orientagdo politica, um novo percurso de facto conducente a um diverso
reajustamento de forgas.

Sem que pretendamos entrar profundamente na anélise da actuagdo
da nova equipa ministerial, 'parece-nos poder destacar dela algumas ideias
basicas que constituiram o quadro das alteracBes projectadas no sistema
do CAE.

O Ministério de Antdénio Barreto, utilizando alguns argumentos de
grande impacte politico — gratos, em geral, as forgas anticomunistas —,
insistiu especialmente na mnecessidade de «evitar a perversio totalitaria
da Reforma Agréria no Sul», apelando ao restabelecimento da «legalidade»
e da «democracia» no Alentejo %°, justificando assim as ac¢Bes repressivas

que, no total do Pafs, o crédito recuperado tinha atingido ja os 45,6 %, representando
os niveis de recuperagfio no distrito de Beja 57 %, em Evora e em Portalegre 39,8 %
e em Settbal 394 %: valores que nio podem considerar-se anormais (dados: infor-
magles mensais/IRA).

% Circular n.° 35/76, de 26 de Setembro, do Grupo Coordenador do CAE.

% Decreto que veio a ser aprovado mais tarde (Decreto-Lei n.° 58/77, de 21 de
Fevereiro), mantendo-se sem substanciais alteragSes o articulado do projecto inicial.

* Todos estes aspectos se encontram documentados em circulares, relatérios
e pareceres emitidos pelo Grupo Coordenador do CAE e pelo acessor de crédito
do ministro Lopes Cardoso.

® Discurso televisivo (8 de Dezembro de 1976) amplamente divulgado na
imprensa diaria,



desencadeadas contra as UCP e a atenglio prestada a grupos liberais ou
conservadores agregados ma orbita da CAP. Neste cendrio ideologico e
politico privilegiou-se a estruturagfio da economia agricola em .un}dades
empresariais vidveis nos quadros da racionalidade economica capitalista —
o que nao significa que ndo se tenha defendido também, pelo menos teori-
camente, a permanéncia da propriedade camponesa ou cooperativa *°.
Contando com escassas possibilidades de didlogo com o sector colectivo,
o Ministério foi, na opinido de muitos observadores, longe de mais na
tentativa de por em pratica a sua politica . Contudo, o sistema do CAE
ndo foi objecto de acgbes repressivas directas: é certo que, 1nvqcanc}o
argumentos susceptiveis de produzir assegurados dividendos politicos %,
uma das suas primeiras medidas foi a de extinguir o Grupo Coordenador
do CAE %, Paralelamente, um despacho do secretario de Estado do Te-
souro ¢ ordenava a suspensdo por dez dias dos financiamentos obtidos ao
abrigo do CAE, a pretexto de que deveriam apresentar-se contas dos
créditos concedidos,

Na pratica, a primeira destas medidas resumiu-se apenas a uma modesta
substitui¢io de chefias, sem que tivesse havido, de facto, qualquer alteragdo
organica ao funcional dos servigos. Por outro lado, a suspensio do CAE,
que nada justifica tecnicamente ®, enquadra-se também numa certa forma
de utilizagio contundente do CAE no quadro de uma dada orientagdo
politica, chegando a atribuirem-se-the impossiveis responsabilidades, como
a de agravar a distor¢io regional do PAB ¢ a de distribuir incautamente
dinheiros publicos °2.

Mas, afirmando-se ou insinuando-se que o CAE estivera sujeito a uma
mé — ou malévola — gestdo, nem por isso se deixou de o saudar como
uma das «boas» inovagBes do pds-25 de Abril. S6 que, ao elogiar essa
medida inovadora e ao procurar torni-la extensiva a outra «gente» ¢ a
outras «operagdes», num quadro institucional diverso, se estavam, afinal,
a destruir as suas mais determinantes singularidades.

Deste modo, simultaneamente com uma politica marcadamente inter-
ventiva na regido da Reforma Agréria (no sentido de contrariar as opgdes
colectivistas dos sindicatos de trabalhadores agricolas e das forgas que

% O aproveitamento politico das medidas tomadas ao nivel do MAP e a forma
como eram destacadas na imprensa afecta a varias correntes de opinido, compro-
vando as conclusGes retiradas da analise dos textos legais, reforcam o contorno
tracado as inten¢des do Ministério,

“ Lembremos que A. Lopes Cardoso dissera expressamente: «[...] no Alentejo,
ou a minha politica ou a GNR»: talvez que a Histéria lhe tenha dado alguma razio
Multiplicaram-se de facto no Alentejo as cenas de violéncia entre os trabalhadores
das herdades colectivas e as forcas militarizadas da GNR, num afrontamento para
alguns inevitavel e para outros provocatério.

*® Tais como a necessidade de efectuar uma «gestio transparante do CAE»,
insinuando-se, pelo menos, que até ai o nio fora, o que nos pareceria primeiro
necessirio provar; e a de eliminar na Administragio as «estruturas paralelasy, como
se designavam os servicos do CAE, cujo funcionamento nio veio depois a ser,
afinal, alterado.

* Despacho de 22 de Novembro de 1976.

® Despacho de 26 de Novembro de 1976.

" E possivel saber a todo o momento a posi¢io de qualquer beneficiario quanto
a saldo devedor e a dividas vencidas, pois existe para cada um uma conta-corrente
na EI; por sua vez, as instituigdes bancarias conhecem também rigorosamente a
posicio de cada EI quanto a avales concedidos e levantamentos efectuados.

“ Inten¢Bes que exprimem ou insinuam nio s6 em declaragdes puablicas, como
também na prépria letra dos textos legais.
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0s apoiavam) e vagamente clientelista (na pretensio de corresponder a
algumas solicitaghes dos sectores empresariais), regista-se também uma
tentativa — ndo integralmente assumida — de alteracio das condig¢des em
que o CAE se vinha processando e que deveriam transformar profunda-
mente —até a desagregacio — as suas intenges iniciais 3,

O CAE foi alargado a todos os agricultores nZo abrangidos pela
intervengdo ao abrigo da Reforma Agriria e mesmo aos proprios reserva-
tirios — numa operacio que, do ponto de vista econémico e financeiro,
niao tem qualquer justifica¢dio 4, Mais tarde, 0 CAE tornou-se mesmo
extensivo as sociedades agricolas legalmente constituidas ¢ e aos agricultores
que aguardavam expropriagio — em montante adequado a reserva a que
tinham direito *¢, Os reservatarios foram de resto alvo de um tratamento
preferencial, que lhes possibilitou o acesso ao CAE com cardcter de
prioridade para aquisiciio de maquinas e gados — devendo ser os financia-
mentos respectivos analisados pelos servigos regionais do MAP «fora dos
condicionalismos existentes» %. Deve dizer-se que esta ampliagio do CAE
a todos os agricultores, paralela & determinagio de cortes de crédito a
muitas UCP e cooperativas de producdo ®, nao modificou, vé-lo-emos
adiante, o perfil da distribui¢do regional do CAE nem as caracteristicas
dos seus principais utilizadores ®°.

Para além do alargamento do CAE a novos utentes, foi tomada uma
outra medida, ainda mais radical, na quebra das inten¢Ges iniciais deste
sistema de crédito. Nos termos do Decreto-Lei n.e 56/77, de 18 de Fevereiro,
era ¢liminada na concessdo do CAE a figura da EI, preconizando-se uma
solu¢iio técnica bastante confusa, com intervencio dos servigos regionais
e periféricos do MAP e a concess@o individualizada de avales a cada um
dos beneficidrios 7°. Na prética, este decreto revelou-se rapidamente inexe-
quivel e, assim, 10 dias depois era aprovado em Conselho de Ministros um

% B preciso ter presente, todavia, que, quanto ao crédito agricola, as actuagdes
do MAP se inscreviam num espago de negociagSes externas (com organismos inter-
nacionais, nomeadamente o Banco Mundial) com exigéncias quanto as condigdes
institucionais em que este crédito se processava em Portugal.

* Correspondeu a estender o aval do Estado a todos os agricultores, mesmo
aqueles que, dotados de capacidade crediticia prépria, podiam obter junto da banca
crédito de curto prazo a taxa tio ou mais favoravel do que a do CAE.

% Despacho do secretario de Estado da Estruturagio Agraria de 25 de Junho
de 1977.

® Determina¢io do SEEA (circular n.° 37/77) dos servicos do CAE.

® Nesta determinagio radica a possibilidade real que certos reservatarios
tiveram de recorrer ao CAE, inclusive para custear despesas de investimento — que
tanto eco tiveram nos meios de comunicacio social em 1979,

% Nio s6 por alegados motivos de incobranca, mas também como retaliacio por
«desobediéncia qualificada» relativamente as decisdes do Ministério (ver a este
respeito O Jornal de 4 de Fevereiro de 1977).

® Apenas 8 % das EI sio de opinifio que as alterages verificadas na defini¢do
de beneficidrio produziram muitas alteragGes no acesso ao crédito. Paralelamente,
s6 11 EI (em 152) responderam que os beneficidirios do CAE se recrutavam em
todas as classes agricultoras; 3 EI responderam que os beneficidrios eram predomi-
nantemente médios ou grandes. (Respostas ao inquérito enviado.)

" Repare-se que, apesar de a existéncia da EI no circuito do CAE ser justificada
essencialmente pela necessidade de ir vencendo, de forma progressiva, as resisténcias
bem conhecidas do campesinato ao endividamento e ao crédito, outras razdes
mais pragmaticas presidiram & institucionalizagio desta entidade: do ponto de vista
da banca, congregar numa s6 operagio créditos concedidos a muitos beneficiarios,
evitando a proliferagio junto das agéncias bancérias de um nGmero muito elevado
de mutuarios movimentando pequenas quantias, parecia ser uma solugfio acertada.



outro (Decreto-Lei n.° 75-N/75) que prorrogava (por 90 dias) a existéncia
das EI e, mais do que isso, refor¢cava o plafond dos avales concedidos d¢
5 para 7 milhdes de contos ™. Dai em diante, a data de entrada em vigor
do Decreto-Lei n.° 56/77 foi sendo constantemente protelada "2, Perma-
neceram assim em actividade as EI, ainda que mais uma vez por um periodo
considerado transitorio.

Mas, mesmo ameacado de extingio no seu funcionamento habitual.
o CAE foi chamado a realizar novas operagdes, tornando-se extensivo s
cooperativas vinicolas e fruticolas (Decreto-Lei n.° 401/77, de 27 de Setem-
bro — mais tarde também a todas as outras cooperativas complementares
da produgio agricola 7® — para pagamento aos cooperantes do valor das
produgdes, que estes normalmente ai entregam.

Apesar de se reconhecer utilidade 2 existdncia de um crédito comple-
mentar a4 produgiio que financiasse as cooperativas agricolas o periodo
de stockagem dos produtos, ela deveria ter sido acompanhada de medidas
de controlo que obviassem a uma certa duplicagio na utilizagdo do CAE ™.
Porém, a principal fragilidade desta medida reside no facto, descabido, de
concentrar funcBes estritamente crediticias, facultando agora crédito em
numerério — tal como acontecia com o pagamento de saldrios, mas talvez
ainda com menos justificagio  — em entidades que eram predominante-
mente balcBes comerciais, € ndo agéncias bancarias *°.

Veremos, de resto, como estas novas fungdes crediticias influenciaram
a distribui¢dio regional do CAE e que peso tiveram as operagOes realizadas
relativamente as operagdes de campanha, que continuaram a processar-se
normalmente. Na sequéncia destas transformagbes — ¢ ameacado de extin-
¢do, 0 que alguma diferenca faz na perspectiva de quem o utiliza e o gere
quotidianamente —, o CAE viu, ao longo de 1978-79, tornar-se ainda mais
complexa a sua inser¢do nos circuitos produtivos e na economia de agri-
cultores e instituigdes :agricolas. Pode dizer-se que nestes dois anos se fez,
todavia, a gestdo das situagbes correntes (num ambiente, por parte do MAP,
de certa «economia» no que respeita aos montantes avalizados ?%), proce-
dendo-se & organizagio burocritica do sistema de incobrangas remetidas
regularmente a contencioso,

™ Posteriormente foi autorizada a emissio de avales até limites sucessivamente
alargados, detendo-se nos 13 milhSes de contos.

“ Primeiro até 31 de Dezembro de 1977 (Decreto-Lei n.° 330/77, de 10 de
Agosto); depois até 30 de Junho de 1978 (Decreto-Lei n.° 46/78). A mais recente
destas alteragdes data de 24 de Margo de 1980 (despacho conjunto dos ministros
das Finangas e do Plano e da Agricultura e Pescas) e prevé a continuagio do
sistema do CAE até final de Dezembro de 1980. (Ver nota 5.)

* Pela Portaria n.° 611/78, de 9 de Outubro, j4 sob o mandato de Vaz Portugal.

™ De facto, o Decreto-Lei n.° 401/77 e as medidas de crédito que instituia
sobrepunham-se a uma linha de crédito de campanha no ambito da qual tinham
sido j4 financiadas operagGes culturais e factores produtivos incorporados nas
culturas para as quais se abria de novo, em final do ciclo, o0 mesmo crédito.

™ Ja& que os salarios remuneram, apesar de tudo, um factor produtivo em
regra com grande peso nos custos de producio, sendo assim razoavel o seu finan-
ciamento no ambito de um crédito de campanha. Em todo o caso, nio nos parece
haver, ainda assim, justificagio para que o crédito para salarios fosse facultado
através das EI.

" Repare-se que as cooperativas beneficiarias, ao abrigo do Decreto-Lei
n.° 401/77, recebiam o crédito através de outras cooperativas, ou de ex-grémios,
que eram na regifio as entidades designadas como intermedidrias na concessio
do CAE.

™ Que o Decreto-Lei n.° 401/77 tinha consideravelmente feito aumentar.
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As EI, ignorantes no seu alheamento periférico das decisOes que a elas
proprias concernem, ¢ aplicadas a rotina de um trabalho mais ou menos
dinamizado, conforme os condicionalismos locais € os empenhos pessoais
de dirigentes e funciondrios, permaneceram contudo atentas na esperanca
de que o futuro lhes nio viesse a reservar, afinal, em substituicio do CAE,
algo de decepcionante.

3. IMPLANTACAO REGIONAL

A evolucfio cronoldgica, rapidamente esbogada, das principais medidas
legislativas ¢ regulamentares que informaram, em determinados quadros
politicos conjunturais, a configuracio que o CAE foi tomando desde 1975
deverd agora ser completada com a identificacio dos seus suportes institu-
cionais e da forma como, sob condigdes de confronto social e politico
particulares, 0 CAE foi sendo aplicado de norte a sul do Pais.

Passa isto por identificar a implantagio regional do CAE no que toca
a «rede» de instituigbes que o foram servindo e no que respeita a evolugao
dos montantes avalizados e mutuados no seu ambito, mas passa também
por registar a forma como, sob o impacte de processos eminentemente
locais, a legislacio e a regulamentacio do CAE foi sendo interpretada ¢
aplicada.

A necessidade de, quanto a este aspecto, auscultar a realidade de um
modo mais vivo e dindmico levou-nos a indagar de uma forma sistematica,
junto das EI, as condi¢des em que o CAE foi sendo concedido. Tentando
completar as informactes quantitativas obtidas junto do IGEF e do Banco
de Portugal, foi enviado a todas as EI um inquérito por questiondrio ®
tomando como referéncia o final de 1978, data em que se pode falar de
uma ocerta estabilizagdo do CAE, num ambiente de expectativa quanto
ao processo liquidatario em que estava envolvido. E em torno das conclusoes
retiradas deste inquérito, confrontadas com a informagio documental de
que podemos dispor, que tentaremos recuperar, para além de uma visdo
global e superstrutural do CAE, o impacte da sua vivéncia € os confrontos
que nela se geraram *°.

AS ENTIDADES INTERMEDIARIAS

A identificagﬁo na prética das EI, em 1975, foi norteada por alguns
principios, que eram essencialmente «o da reconhecida eficiéncia dos seus
servigos comerciais, a sua disponibilidade para aceitarem ser medianeiras
entre a agéncia bancéria e a generalidade dos pequenos e médios agricul-
tores do concelho e uma certa identificacBo com o espirito renovador do
25 de Abril» ®°,

* Obtivemos uma percentagem confortavel de respostas ao inquérito: 61 %,
correspondentes a 152 questionarios preenchidos utilmente. (Ver quadro n.° 1,
em anexo.)

*® Lidaremos no espago deste artigo com apuramentos em regra distritais.
Mas procuramos matizé-los, citando inGimeros exemplos. Procurdmos também
enquadrar estes exemplos nas linhas de analise do capitulo precelente e na infor-
mag¢io nele contida.

* Relatério do Grupo Coordenador do CAE de 13 de Agosto de 1975,



As primeiras EI designadas 8 eram, em regra, comissdes liquidatd-
rias (CL) de grémios da lavoura ®2, Aproveitava-se assim a experiéncia
que os grémios pareciam deter como balcdes de vendas — é certo com
algumas fortes discrepancias regionais — e a, pelo menos aparente, reno-
vagio que as suas comissdes liquidatarias imprimiam aos velhos organismos
corporativos. Repare-se que a alternativa era precéria: as cooperativas de
compra ¢ venda (e as mistas com fungles de compra e venda) eram, ao
tempo, bastante poucas®, normalmente também anexas a grémios da
lavoura e criadas sob a égide da Organizagdo Corporativa **. Mas, se, na
maior parte dos concelhos do Pais, as CL dos grémios aceitaram ser media-
neiras na concessdo do CAE, isso nem sempre se traduziu, de facto, numa
garantia de eficiéncia. Problemas decorrentes da respectiva composigdo
socioprofissional, de uma certa manipulagio partidaria (efectuada tanto
por sectores de direita como de esquerda), da propria inseguranga que as
suas fungdes transitérias lhes conferiam, as CL transmitiam também a base
institucional do CAE alguma precaridade. Salvo em alguns casos em que
0 seu empenhamento na transformagio das estruturas gremiais foi mais
activo, véarios foram os membros de CL que expressaram o desejo de ver
em breve terminadas as suas fungdes como. intermedidrios na concessao
de CAE ®. E, se os conflitos partidarios eram «em muitos casos apenas
latentes, a composi¢do social das CL era o maior obstidculo a sua
actuagdon %6,

E preciso ter presente que 4 vida das instituigdes, e em particular dos
grémios, se inseriu, mais acentuadamente depois do 25 de Abril, num

# A qualidade de EI aparecia de facto com a emissio da primeira carta-aval
por parte do IRA a favor de uma CL de grémio da lavoura ou de uma cooperativa
que exercesse fungdes de compra ¢ venda, Embora nfio estivesse inscrito no texto
legal qualquer principio de unicidade, o que é certo é que as EI ndo tinham, pelo
menos inicialmente, areas sociais sobreponiveis. Assentando em grande parte nos
ex-grémios da lavoura, eram, em regra, concelhias. Note-se que s6 eram emitidas
cartas-aval a favor de entidades que por escrito tivessem declarado desejar sé-lo,
obrigando-se simultaneamente a facultar crédito a todos os beneficidrios inscritos
na sua 4area social. Deste modo, as cooperativas, enquanto EI, obrigavam-se também
a facultar CAE mesmo aos ndo associados.

# No Sul e no Centro/Norte interior dominaram sempre como EI as CL, Sé no
Centro litoral era mais importante ¢ ntimero de cooperativas intermediarias do CAE.

% Segundo os nossos apuramentos (dados dos Servicos de Associativismo Agri-
cola da Direcgio-Geral de Extensio Rural), di-se conta da constituiciio (até 1974)
de 97 destas cooperativas (74 de compra ¢ venda e 23 mistas). Repare-se que o
ntmero de grémios era de 227. Tudo para uma cobertura concelhia correspondente
a 274 concelhos. (Ver quadro n.° 2, em anexo.)

* Manuel de Lucena fala na existéncia, em 25 de Abril de 1974, de 38 coope-
rativas anexas a grémios da lavoura, entre de compra e venda e mistas, ¢ assinala
que «das 20 cooperativas de compra e venda existentes [...] todas com uma s6
excep¢iio eram anexas a grémios da lavoura. Tinham sido constituidas por razdes
quase exclusivamente fiscais, representando um expediente legal utilizado por alguns
grémios para escaparem a contribuicio industrialy (in 4 Extingdo dos Grémios da
Lavoura e os seus Processos de Liguidagdo, Fundagio de Ciéncias Politicas).

® Relatorio do Grupo Coordenador do CAE de 13 de Agosto de 1975. Onde
também se pode ler: «[...] ndo era com agrado que [as CL] viam abrir-se-lhes a
perspectiva de um trabalho amplo e de responsabilidade que, em vez de liquidar
as estruturas gremiais, lhes impunha um enorme esforco e lhes exigia por vezes
a superagdo das suas capacidades financeiras e organizacionais.»

® Em alguns casos eram «comerciantes [...] grandes agricultores [...] e até
pessoas absolutamente estranhas aos problemas agricolas». (Grupo Coordenador do
CAE, relatério cit.)
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espago conflitual em que se defrontavam interesses divergentes e até in-
concilidveis *, Ora tudo isso haveria de ter necessariamente influéncia no
comportamento € na actuagio das CL, e assim também na forma como
o CAE foi por elas posto em prética,

Mas, nos meandros que o processo de liquidagio dos grémios da lavoura
percorreu %8 e nos matizes regionais € locais que revestiu, alguma conexdo
ha entre o dinamismo do sector comercial do ex-grémio (ou da cooperativa
que o herdou) e o desenvolvimento que o CAE assumfiu. Nao nos demora-
remos aqui mestes aspectos %, mas concluiremos, todavia, que, se nio é
possivel estabelecer uma relagio causal directa entre a existéncia de elevados
volumes de CAE e a de sectores comerciais particularmente dindmicos,
também se nio registam nas EI situagOes evidentes de estagnacio do sector
comercial quando o CAE tem alguma vitalidade #°. B certo que, no seu
conjunto, acompanhando a evolugio do CAE, a evolugdo do volume
de vendas das EI entre 1973 e 1978 foi mais notdvel do que entre 1973
e 1976. Mas, mesmo assim, importa acentuar que esta evolucdo se refere
a volumes de vendas expressos a pregos correntes e que da desagregacgio
dos dados por regides se no tiram conclusdes muito lineares; também
nem sempre as EI que viram mais fortemente aumentados os seus volumes
de vendas sdo sistematicamente aquelas em que os montantes avalizados
e concedidos sdo mais importantes relativamente as médias nacional e
regionais 1. Verifica-se que as EI cujos volumes de vendas ultrapassaram,
em 1978, os 50 000 contos {que sAo apenas 23) °2 detém avales (em 31 de
Dezembro de 1978) que ultrapassaram igualmente, em regra, os 50 000
contos. Mag também aqui as excepgbes sdo bastantes °. Por outro lado,
nem a todas as El com avales superiores a 100 000 contos correspondem
volumes de vendas muito espectaculares, embora normalmente se situem
acima dos 20 000 contos 4. Em contrapartida, nos concelhos onde os avales

8 Ver a este respeito A Extingdo da Organizacdo Corporativa da Lavoura,
relatérios regionais, Fundagio de Ciéncias Politicas.

# E que conduziu a uma de duas coisas: ou o grémio foi integrado em coope-
rativas (de compra € venda ou mistas) ja existentes ou recém-criadas, com maior ou
menor participagido dos seus funcionérios (e note-se que o ritmo de constituicio destas
cooperativas se acelerou desde 1975 [ver quadro n.° 2, em anexo]); ou o grémio
permaneceu mais ou menos esvaziado das suas antigas funcOes, mas, ndo obstante,
em certos casos, com algum renovado dinamismo. Fruto de condicionalismos emi-
nentemente locais, houve grémios que «morreram», engquanto, pelo contririo, outros
foram «revitalizadosy.

¥ Que desenvolveremos em trabalhos posteriores.

® Existem, é claro, excepcbes. O caso de Evora é talvez o mais espectacular.
A EI nf3o desenvolvia qualquer actividade comercial, substituindo-se apenas aos
beneficiarios no pagamento das aquisi¢Ses que estes faziam junto do comércio local.

# Assim, das EI cujo volume de vendas aumentou mais de 20 vezes entre
1973 e 1978, algumas (Amares, Vila Nova de Famali¢io, Alfindega da Fé, Vila
do Conde, Oliveira de Azeméis) tém montantes avalizados (em 31 de Dezembro de
1978) inferiores & média nacional (que é 33 575 contos); pelo contrario, outras
(Idanha-a-Nova, Benavente, Vila Vigosa, Alter do Ch#o) tém avales superiores &
média nacional e mesmo, & excep¢io das duas primeiras, & média regional, que
é de 57 506 contos.

# 87 tém volumes de vendas entre 1000 e 50 000 contos (respostas ao inquérito).

# Excepgles sdo: Alcobaga, Caldas da Rainha, Porto de Més, Lourinhd, Funchal.
Trata-se de concelhos dotados de uma agricultura bastante evoluida, marcados por
especializagBes produtivas particulares, com consumos elevados de factores variaveis,
ou de EI, que coincidem com cooperativas de transformacio de produtos agricolas
particularmente activas.

* H4 excepgles: Evora, Portel, Vidigueira, Reguengos.



ndo atingiram 10000 contos, raros sio os casos ®® em que o volume de
vendas ultrapassou os 20 000 contos °¢, ou se registaram evolugdes espec-
taculares.

Nio é pois possivel estabelecer uma conex@io sistematica entre a
importancia da atribuicgio de CAE e o desenvolvimento dos sectores
comerciais das EI, sendo todavia possivel afirmar que ela é, pelo menos,
bastante frequente.

Na explicagio dos diferentes comportamentos registados contard con-
certeza, para os concelhos onde o CAE nfo teve grande aceitagio e 0
movimento comercial das EI se acelerou, a incidéncia de certos factores
conjunturais, a que nio é estranho o interesse dos funciondrios dos ex-gré-
mios em criar condi¢des propicias a4 permanéncia dos seus empregos €
também a existéncia de condi¢Bes que produziram incentivos a um maior
consumo de factores produtivos. Por outro lado, certas medidas legislativas
concretas que dinamizaram o CAE sem qualquer relacio com o maior
ou menor consumo de factores de producdo °* justificam a existéncia de
volumes avalizados importantes em confronto com sectores comerciais
por vezes relativamente apagados.

Tudo isto foi, entretanto, modulado ao longo do tempo por circuns-
tancias locais em grande parte inscritas nas peripécias, que marcaram o
percurso da liquidagio dos grémios da lavoura, sobre as quais nos nido
iremos deter °%, mas cuja importincia convém ter presente.

Importa todavia reter deste percurso, que nio foi linear e esteve também
sujeito a conhecidas ambiguidades por parte dos 6rgios coordenadores de
extingio da organizagio corporativa da lavoura %, a configuragdo que
assumiu a implantacdo regional das EI, evoluindo ela prépria 3 medida
que progredia a liquidagdo dos grémios da lavoura, Influenciando-se mutua-
mente, de uma forma dinimica, que também nio ¢ possivel reduzir a
correlagdes simplistas, pode dizer-se que as fungles de EI ma atribuicdo
do CAE, tanto facilitaram ou induziram & liquida¢io como coexistiram
com ela, ou até a refrearam. Mas, sem nos debrugarmos sobre a evolucio
que todo este processo revestiu, convém, pelo menos, fornecer como refe-
réncia a situa¢iio a que se chegara em finais de 1978. Nesta data (ver
quadro n.° 3 e mapa I, em anexo), a distribuicio das EI entre grémios
¢ cooperativas era praticamente igualitaria: em 241 EI, 122 (51 %) estavam
radicadas em grémios 1 ¢ 119 (49 %) eram cooperativas,

“ Por exemplo, Oliveira de Azeméis (que aumentou 36,8 vezes o seu volume
de vendas entre 1973 e 1978, atingindo os 39000$ em finais desse ano), mas
também Mortigua, Felgueiras, Loures.

* Em regra, & substancialmente menor.

“ A extensdio do CAE para salarios e as cooperativas complementares da pro-
ducio agricola.

 Ndo constituem o objectivo central deste trabalho. Sobre elas remetemos
sistematicamente o leitor para o estudo realizado no ambito da Fundaciio de
Ciéncias Politicas ¢ a que j4 aludimos. (Ver notas 84 ¢ 87.)

® Ver a este respeito o artigo «A liquidagio dos grémios da lavoura no Alentejo
e Algarvey, in Andlise Social, n.° 59, de 1979.

¥ Quando a EI estava radicada em ex-grémios, o aval podia ser concedido
& respectiva comissdo liquidataria ou administrativa ou, em certos casos, a gestores
do CAE, isto &, funcionarios do MAP que asseguravam a gestdo do CAE em casos
particularmente graves de desmobilizagio das CL ou quando parecia necessirio
efectuar um certo controlo sobre a justeza de aplicagio do crédito. Estes tltimos
casos encontram-se especialmente no Alentejo ¢ em 1977, sendo suposto que as CL
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Esta situagdo resultou, como vimos, de uma situagdo inicial em que o
nimero de grémios era substancialmente maior. De resto, 86 das 119 coope-
rativas intermedidrias do CAE tinham integrado j4, em finais de 1978,
grémios da lavoura e algumas outras vieram ainda a fazé-lo em 1979. Ora
repare-se que o niimero de grémios extintos nesta data era de 91 (90 no
continente ¢ 1 na Madeira). Todos estes grémios, sem excepc¢io, foram
integrados em EI na atribuicdo do CAE 1,

Nao significa isto, todavia, que, em todos estes casos, a CL do grémio
tenha sido inicialmente a EI designada. O CAE podia estar j4 radicado em
cooperativas que sO posteriormente vieram a integrar grémios 2. O que
¢ importante salientar é que a designac¢do das EI foi sempre um processo
dinimico, que, sob condicionalismos locais, esteve sujeito a alteracdes,
alteracOes estas que tiveram, em regra, a ver com a liquidagdo dos grémios
da lavoura. As EI existentes em 31 de Dezembro de 1978 ndo tinham assim
sido instituidas como EI (isto é, recebido o primeiro contra-aval) simul-
taneamente. Apenas 73 1% declararam ter recebido o primeiro aval em 1975.
Muitas tinham sido ja precedidas de outras anteriormente exXistentes na
sua area social 14

Se atentarmos agora na informacio fornecida pelo quadro n.° 3 (ver
também mapa 11, em anexo), veremos que a cobertura do territério nacional
pelas EI era praticamente completa em 1978 1°5; apenas em 8 concelhos
nfo havia EI e em 41 os agricultores tinham de recorrer & EI localizada
noutro concelho — o que diminuia de forma substancial o impacte de pene-
traggo do CAE. O grosso das EI era de 4mbito concelhio, havendo mesmo
concelhos — 13 — com mais de uma EI. Estes casos, que sfo de facto
a exoep¢do, nmem sempre remetem para uma maior descentralizacio do
CAE ¢, Resultam, por vezes, de situagOes em que surgiu um contencioso

nio respeitavam as novas normas estabelecidas na atribuicio do CAE (exemplos:
Montemor-o-Novo, Evora, Portel).

® Alouns deles: Figueira de Castelo Rodrigo, Gouveia, Obidos, Carrazeda de
Ansides, Vieira do Minho, Guimardes, Estremoz, embora extintos, continuaram
a funcionar como suporte da EI, jA que o IGEF desconheceu, durante um tempo
maior ou menor, a liquidacio. Embora s6 nalguns deles o CAE revelasse um certo
dinamismo (em Obidos e Estremoz, por exemplo), eis o que de facto remete mais
uma vez para a frigil barreira que separa o grémio das institui¢des que lhe su-
cederam.

* Casos de Ferreira do Alentejo, da Vidigueira, de Alcacer do Sal, de Oliveira
de Azeméis, de Vouzela e tantos outros. Do ponto de vista financeiro, era mais
favoridvel que a EI fosse uma cooperativa: por via da isencio fiscal de que as
cooperativas gozavam, os encargos com a movimentagio do CAE eram substancial-
mente menores. De resto, os encargos bancirios que o grémio suporta com a movi-
mentacio de uma dada verba ao abrigo do CAE sdo até um pouco maiores do
que os beneficios que dela colhe, atendendo a que o diferencial de juro que pode
aplicar aos beneficiarios é insuficiente. S6 uma cuidadosa gestdo comercial permite
absorver o défice criado.

% Das 150 que responderam ao inguérito.

4 68 (44,7 %) das EI que responderam ao questionario declararam ter
substituido uma EI anterior, normalmente radicada no ex-grémio. Note-se (ver
quadro n.° 2, em anexo) que 0s processos de extingio foram também escalonados
20 longo do tempo.

5 FEssa cobertura foi sendo conseguida progressivamente, pois o processo de
designa¢Bio das EI nfio era coercivo, embora fosse «orientado». Todavia, em Agosto
de 1975 estavam ja avalizadas 193 EI, recobrindo 227 concelhos. Em final de 1975,
a cobertura do Pais pelas EI era praticamente idéntica a actual.

* Embora nalguns concelhos correspondam 2 existéncia de cooperativas de
freguesia, como em Agueda, Montemor-o-Velho, Santarém, Avis, Redondo.



entre véarias entidades interessadas na atribui¢io do CAE 1, ou da exis-
téncia, em ocertas 4reas, de determinadas especializagdes produtivas *°®.

Mas mais importante que esta simples enumeragio serd, sem duvida,
a identifica¢iio regional dos vérios matizes gue revestiu o apoio institucional
ao CAE.

Repare-se no mapa II: a drea ndo abrangida directamente pelo CAE
— concelhos sem EI ou com El localizada noutro concelho — & de facto
diminuta, Também nfo é significativa a 4rea em que existem mais de
uma EI ao abrigo do CAE, Em contrapartida (mapa 1), aparece ji com
algum significado o facto de a 4rea abrangida pelas cooperativas interme-
diarias coincidir dominantemente com uma faixa Centro-Norte litoral, onde
o cooperativismo é, na realidade, mais vivo (regides leiteiras, fruticolas,
vinicolas). Repare-se, de resto, que grande parte desta 4rea € ocupada por
cooperativas, que sucederam a grémios da lavoura: a maior densidade das
extingdes de grémios da lavoura regista-se igualmente no Centro-Norte
litoral.

De uma forma conclusiva, poderemos afirmar que, quaisquer que
tenham sido as peripécias locais ou regionais da liquidacfio dos ex-grémios
e a influéncia que mutuamente se estabeleceu entre o processo liquidatario
da organizag¢do corporativa da lavoura e o CAE, a realidade ¢ que a
cobertura do territério macional pelas EI assenta em grande parte em
estruturas coincidentes ou herdeiras daquela organizacio.

Que importincia tem este facto sobre a vitalidade das EI, sobre a
forma como souberam — ou ndo — captar a confianga dos produtores,
sobre o grau de dependéncia institucional em relagio ao Estado — eis o
que importa saber,

Vimos que ndo ¢ clara, ou, pelo menos, sistemdtica, a influéncia do
CAE sobre a dinamizaco dos sectores comerciais das EI. Talvez que
importe ent@o especialmente averiguar em que medida o CAE é por elas
utilizado como fundo de maneio *°, como equacionam o seu futuro, tendo
presente a anunciada extingio do CAE, que repercussio prevém possa
vir a ter sobre o conjunto dos seus utilizadores a eliminacio da EI na
atribuicdo do CAE.

Ao serem questionadas acerca da utilizacio do CAE como fundo de
maneio, 115 EI responderam afirmativamente ¢ apenas 31 negativamente.
E certo que, das respostas afirmativas, s6 45 % se reportam a uma utilizacio
sistemdtica, enquanto as restantes referem apenas utilizagdes esporadicas.

S#o, de uma maneira geral, adquiridos através do CAE os adubos, as
ragdes, os fitofAirmacos; mais raramente, mas ainda com uma certa repre-

" Contencioso houve, por exemplo, em Campo Maior, onde ha 3 EI (1 ra-
dicada no ex-grémio e 2 em cooperativas de algum modo «rivaisy — uma afecta
(al Cé\:é)outra as UCP, ambas interessadas no patriménio do Grémio e na gestio

o .

* A Cooperativa Agricola de Nelas e a Cooperativa dos Avicultores de Nelas
sdo ambas EI, funcionando esta tltima apenas para os avicultores; em Vila Nova
de Gaia, o CAE estd simultaneamente radicado no ex-Grémio e na Unifio das
Adegas Cooperativas da Regiio dos Vinhos Verdes.

' Permitindo-lhes adquirir nas melhores condigdes de pronto pagamento os
factores de produgdo que vio comercializar ¢ financiando o periodo de stockagem,
que, em regra, excede o prazo de pronto pagamento acordado pelos fornecedores —
como estabelecia o despacho do secretario de Estado da Estruturacio Agréria
cm 10 de Setembro de 1975
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sentacdo, mdéquinas, alfaias, lubrificantes, batata-semente; com menos
frequéncia, animais (citados em Felgueiras, Porto de Mos, Funchal, ...), etc.
Um tinico caso refere o pagamento dos saldrios dos proprios funciondrios
através do CAE ¢,

As razdes apontadas para a utilizagio do CAE como fundo fundo de
maneio residem sempre em dois argumentos decisivos: evitar os encargos
impostos pelos fornecedores nas vendas a prazo e precaver, de algum modo,
os produtores das constantes oscilagdes dos pregos dos produtos 112,

Por outro lado, os argumentos invocados para a nido utilizagio do
CAE directamente como fundo de maneio sdo também esclarecedores: nio
recorrem ao CAE entidades com fundos proprios e suficientes (como em
Alvito, Beja, Cuba, Vidigueira, Loures), ou que temem que 0s juros a
pagar ndo sejam compensados pelas margens de comercializacio — argu-
mentos estes mais usados naturalmente pelos ex-grémios, como na Guarda
e em Campo Maior.

Ha mesmo EI (Oliveira de Azeméis, Guimaraes, Torres Vedras, Castro
Verde) que declararam «ignorar» a possibilidade que tinham desde 1975
de se servir do CAE como fundo de maneio.

Mas aqui impde-se-nos uma explicagdo. Ela vem, de resto, claramente
expressa na resposta que ao inquérito deu a Cooperativa Agricola das
Caldas da Rainha: «A EI compra com os fundos préprios todas as mer-
cadorias destinadas aos seus associados, recebendo do crédito, através de
livrancas descontadas todos os meses, o valor dos fornecimentos a crédito
feitos ao abrigo do CAE.»

Eis uma explicacdo fundamental, que uma abordagem suméria do CAE
poderia ignorar, mas que se nos revelou bem importante: a exigéncia de
escrituragdo do CAE em livro préprio obrigou muitas EI a fazerem uma
contabilizacdo separada dos fundos mutuados, de onde resulta, em suma,
que as vendas «a créditoy feitas ao abrigo do CAE s@o para a EI siste-
maticamente «vendas a dinheiro» ¢ também que ‘o fundo de maneio proprio
da EI se veja regularmente reabastecido por intermédio das livrangas
descontadas.

Deste modo se pode concluir que mesmo as EI que nao recorreram
directamente a0 CAE para fundo de maneio viram as suas disponibilidades
amplamente reforcadas por esta modalidade de crédito, que assim representa
discreta, mas fundamentalmente, um suporte decisivo dos sectores comer-
ciais das EIL

Tém estas, de resto, amplamente consciéneia deste facto: 80 % das EI
que responderam ao inquérito, ou seja 118 EI, declararam que, se o aval
do Estado lhes for retirado com a transformag¢do do CAE, se verdo
impossibilitadas de facultar crédito de campanha aos agricultores. A prin-
cipal questdo levantada é a da competitividade: «[...] com os juros normais
da banca, a EI ndo podera competir com o comércio local.»

Note-se que a eliminac¢io da EI tem assim também esta dimensao, talvez
recondita, mas real: ela dinamizaria um largo sector do comércio € servicos
privados, contido ¢ moderado durante largo tempo sob condicionalismos

0O que ndo estd de resto previsto no despacho dec 10 de Setembro de 1975.

M Através dos seus stocks, as EI podem manter por mais tempo estiveis os
precos dos produtos, dizem-nos em Almeirim, no Fundio, em Campo Maior
¢ em tantos outros locais.



econdmicos e politicos menos liberais 2. E, se algumas (apenas 10) EI
nos responderam que continuariam a facultar crédito dentro das suas
disponibilidades financeiras, todas elas acentuam a consequente elevagio
dos pregos dos produtos que a elimina¢io do CAE acarretaria.

Remetendo uns e outros dos argumentos invocados essencialmente para
a questdo da taxa de juro (que é, no sistema do CAE, muito bonificada),
escamoteia-se nas respostas ao inquérito a questdio central, que ¢ directa-
mente a da garantia que o aval do Estado representa. Ou talvez que
implicitamente se reconheca a impraticabilidade de se obterem perante a
banca financiamentos garantidos pela capacidade crediticia prépria das EI,
pelo menos ao nivel que o CAE lhes tem permitido.

Junto de muitas EI — principalmente cooperativas mistas, de trans-
forma¢io e comercializacio de produtos agricolas, geridas por pessoas
comr alguma seguranca empresarial — recolhemos o testemunho de que
continnario — com o CAE ou sem ele — a desempenhar perante a pro-
ducio os mesmos papéis € a prestar 0s mesmos servicos; mas, na grande
maioria das EI —mesmo em muitas com reconhecida implantagio co-
mercial 11 —, alguma incredulidade reina acerca da sua solidez ou possibili-
dades de desenvolvimento, uma vez determinada a eliminacio das EIL
O fantasma da estagnaciio até do desaparecimento paira sobre muitas
delas 14, Recoloca-se assim directamente o problema do arrimo ou da
dependéncia em relagio ao Estado destas instituicBes, que parece no
plano econémico bastante grande. Talvez mais heranca atdvica de con-
dicionalismos econémicos interiorizados institucionalmente qurante décadas
do que propriamente problema real, 0 que é facto é que nfo é possivel
resolvé-lo ou atenud-lo por decreto.

Assim, uma das principais vias para explicar a persisténcia do CAE
hé-de encontrar-se na complexa trama destas dependéncias institucionais.

Afrontar tanta gente seria, pelo menos, mé4 politica. Muitas EI sio
cooperativas recentes que o proprio Estado, de resto, incentivou na pressa
de se desembaracar da heranga — j4 incomoda — da Organizagio Cor-
porativa. Dinamizado de uma forma talvez artificial, este recente sector
cooperativo apresenta-se na realidade fragil —com diminuta participacio
dos associados (que apenas um agugado e meramente inicial despique
politico-partidério tantas vezes estimulou) e um suporte burocritico mais
ou menos vezes nostélgico de outras e mais prudentes segurancas.

Ora a responsabilidade de arcar com a demoli¢io — ou tdo-s6 com a
desactivacio — destas novas institui¢Ges é afinal bastante pesada.

Nio queremos subestimar aqui a parte de realismo politico, que faz
todavia prever, para além destes aspectos, outros, talvez mais graves

! Lembremo-nos de que, se os grémios da lavoura nio representavam propria-
mente um estorvo ao comércio privado, desempenhavam todavia o papel de um
importante regulador de precos.

“ Como em muitos ex-grémios alentejanos ou em cooperativas recém-consti-
tuidas com aprecidvel movimento.

“ Quando os funcionarios dessas EI provieram dos grémios da lavoura,
sentem-se naturalmente inseguros, perdido que foi o «estatuto de funcion4irios dos
organismos corporativos», que, mesmo em vias de extingio, os grémios lhes asse-
guravam como um direito adquirido. Iniimeros protestos contra algumas medidas
potencialmente tendentes & diminuicio das possibilidades de intervenciio das EI
nos circuitos econdémicos (nomeadamente a dissolugio do CAE) nos foi dado conhe-
cer; a maior parte deles provém do Sul, mas também se registam no Centro e no
Norte do Pais.
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— social e economicamente —, que a dissolugdo, sem adequada alternativa,
do sistema do CAE poderia induzir,

Falamos dos agricultores e da repercussao que pode vir a ter a alteracio
do actual sistema ¢ a elimina¢io da EI no sector produtivo, Sio quase
50 000 os beneficidrios individuais, que recorrem ao CAE através das
150 EI que responderam ao mosso inquérito. Mesmo que a este nimero
se juntem os beneficidrios colectivos e se estimem os que recorrem as
outras FI, talvez se ndo possa dizer que se trata de uma medida extraordi-
nariamente conseguida em termos nacionais... Mas a estes ha que juntar
aqueles: os que, ndo recorrendo embora ao CAE, dele beneficiam indi-
rectamente por adquirirem também factores de producgdo a pregos mais
baixos.

As EI preconizam, de resto, que, se, na concessio do CAE, se vier
a concretizar a eliminacio das EI, algumas graves consequéncias dai
advirdo: em Pinhel prevé-se mesmo: «[...] @& maior parte dos agricultores
deixard de adquirir factores de produglio, mas ndo ird & banca, o que
trard consequentemente uma diminuicdo na produgio.» Outras entidades
menos radicais acentuam também ags dificuldades do acesso ao crédito
bancdrio por parte dos agricultores, afirmando algumas (com especial
realce para os grémios alentejanos)'*®: «f...] o processo até agora seguido
era 0 mais positivo, pois as EI e o pessoal que nelas trabalha tem uma
larga experiéncia e sdo eles os que melhor conhecem os agricultores e as
suas necessidades.»

A maioria das EI (66,4 %) consideram pois negativa para os agricultores
a entrada em vigor da legislacio que prevé a elimina¢do das EI na atri-
buicio do CAE. Um numero reduzido de EI —apenas 20 — acham
positiva esta eliminagdo, o que corresponde a posiches mais empresariais:
«[...] tal facto responsabilizaria mais os agricultores, sem ninguém interferir
na sua campanha»®®®, mas ndo deixam, contudo, de moderar frequente-
mente a sua posigio, afirmando que «uma tal disposicio devia ser devi-
damente enquadrada».

Ficamo-nos por aqui. Ndo sem todavia lembrar que o CAE suscitou
também outros apoios institucionais — especialmente da banca naciona-
lizada —, exigindo, espalhada por todo os Pais, uma malha suficientemente
apertada de balcdes onde o CAE ¢ facultado as EI. O quadro institucional
do CAE nio ficaria assim completo sem uma referéncia a colaboragio
com a banca.

Efectuando movimentos que atingiam — em 31 de Dezembro de 1978 —
um saldo de mais de 7 milhSes de contos (empréstimos-reembolsos) 7,
saldo coberto por um suficiente aval do Estado, as institui¢bes de crédito
ndo assumiam com as operacOes realizadas quaisquer riscos. Tratando-se,
além disso, da primeira experiéncia de crédito a4 produgdo agricola, ainda
que com caracteristicas sui generis, levada por diante pela banca naciona-
lizada, o CAE desencadeou nessa banca alguns apoios interessados,

8 Aljustrel, Alvito, Beja, Ferreira do Alentejo, Mértola.

18 Oliveira do Bairro.

 Montante que correspondia aproximadamente 2 responsabilidade bancéria
assumida no seu conjunto pelas EI (dados fornecidos pelo IGEF).



A COLABORACAO COM A BANCA

O apoio institucional ao CAE por parte da banca passou prioritaria-
mente pela designacio das agéncias bancérias, através das quais se con-
cretizavam as operagdes realizadas no dmbito do CAE. Preocupacgtes de
descentralizacio e de distribuicio equitativa dos balcdes de crédito pelos
véarios concelhos do Pais e pelas varias instituigdes de crédito presidiram
4 designa¢do das agéncias feita pelo Banco de Portugal,

O namero de agéncias bancdrias intervenientes no sistema de CAE
em finais de Dezembro de 1978 era de 212 8. Embora houvesse na escolha
destas agéncias uma certa preocupagio de univocidade (uma agéncia por
concelho ¢ por EI), 43 EI (20 % do total) recorriam ainda nesta altura
a balcdes de crédito situados noutras localidades. Apuramentos posteriores
indicam que este numero veio a descer consideravelmente — sendo no
final do 1.° semestre de 1979 apenas 17 (7 % do total) — em virtude das
preocupacdes de cobertura bancédria do territério nacional, que se acen-
tuaram depois de 1977,

O empenhamento da banca no sistema de CAE ultrapassou, contudo,
o mero formalismo da designacio das agéncias bancédrias € passou também
por facultar a funciondrios seus a possibilidade de — em regime de vo-
luntariado M? — serem «destacados» para as EI no sentido de apoiarem
mais eficientemente a concessio de CAE.

Foram assim bastantes 0s casos em que esta mais estreita colaboracio
se concretizou, desempenhando por vezes, e sobretudo na altura do arranque
inicial do CAE, inestimaveis servigos. Deve dizer-se que o estabelecimento
dos «delegados bancérios» junto das EI animou um movimento, em larga
medida espontineo, que atravessou de norte a sul do Pais a banca nacio-
nalizada e se inscreveu num certo entusiasmo inicial com que a nacionali-
zacdo da banca foi recebida em muitas instituigdes de crédito.

Realizaram-se por todo o pais semindrios cuidadosamente preparados
pelo IRA e pelo sector bancério, sob a orientacio da Comissdo Coorde-
nadora das Actividades Interbancarias de Formagio *2° e destinados a
preparar os delegados da banca junto das EI para as novas tarefas que
Ihes eram cometidas.

A lista inicial dos delegados bancérios junto das EI foi remetida ao
secretario de Estado do Tesouro em Maio-Junho de 1975, Inicialmente nor-
teada por principios renovadores e participativos, a colaboragio destes dele-
gados bancdrios veio a suscitar em 1975 e 1976, acompanhando a polari-
racdo politico-partiddria que se acentuava no Pais alguns incidentes 2%,

“® Distribuidas pelos varios bancos: o maior nGmero delas pertenciam 2
Unido dos Bancos Portugueses (com 38), logo seguida do Banco Portugués do
Atlantico (com 35) e do Banco Nacional Ultramarino (com 30),

¥ Algumas vezes por eleicio nas agéncias.

* Esta Comissdo funcionava nas instalacdes do Grémio Nacional dos Bancos
e Casas Bancarias. Foi integrada no SCAB (Servico de Coordenagio das Agéncias
Bancérias), que, no dmbito do Banco de Portugal, substituiu aquele Grémio, depois
de alguns conflitos que levaram & ocupag¢iio do Grémio pelo Sindicato de Traba-
lhadores Bancarios. O SCAB viria, por remodelacio interna, a originar a DCIC
{Direcgdo de Coordenacdo das Instituicdes de Crédito).

' Em Alenquer, por exemplo, o delegado bancario, conotado com o PCP, foi
rapidamente impedido por forcas locais de prosseguir a sua tarefa; o mesmo acon-
teceu, também por exemplo, em Braganca; em Santiago do Cacém, o delegado
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A constitnicio de um denominado Grupo de Apoio ao CAE 22, que,
sob proposta do Sindicato Nacional dos Bancérios do Distrito de Lisboa,
foi constituido junto do SCAB, desencadeou, pouco depois, fortes
reaccdes por parte do mesmo Sindicato, que, em Outubro de 1975 e com
uma direcc@io de ja diferente inspiraciio politica, manifestava ao Banco
de Portugal a sua estranheza pela constituicio do referido Grupo. £ certo
que este Grupo, exorbitando das suas fung¢des — que, & preciso dizé-lo,
nio estavam claramente regulamentadas —, se atribuia a ele préprio com-
peténcia ndo s6 para «organizar e promover encontros com os colegas
ligados a0 CAE», mas também para «contactar as diversas organiza¢Ses
governamentais no sentido de dar realizaciio aos alvitres e procurar reso-
lugdo de problemas que surgiam em matéria de CAE» 123,

Foi na sequéncia deste contencioso, aberto, de algum modo, entre a
direccio sindical e 0o Grupo de Apoio a0 CAE, que este Grupo foi extinto
e se veio a formalizar um protocolo regulamentar da participagio do
trabalhador bancario junto das EI, elaborado pelas trés direcgdes sindicais
dos bancarios e por representantes do MAP ¢ do Ministério das Financas ™,
Mas alguma «acalmia» perpassava j4 na banca nacionalizada, superadas
a agitacdo pos-11 de Marco, que abalara a vida das institui¢les, ¢ as
experiéncias de algum modo decepcionantes, para uns, do Verdo de 1975
e, para outros, do 25 de Novembro. Assim, embora a colaboragio dos
delegados bancérios permanecesse formalizada e num ou noutro caso mais
viva %%, o papel destes delegados veio a perder na maior parte dos conce-
lhos, ¢ com as sucessivas alteragbes do CAE, o seu significado inicial.

Em 1978 estava confirmada a presenca de delegados bancdrios em
85 EI —ou seja, em 40 % do total *?%; mas esta informacio remete de
facto para uma presenca estritamente formal: inquiridas a este respeito
muitas das EI relativamente as quais ela se confirmara, assinalaram, em
termos mais objectivos, a auséncia de uma colaboracfio efectiva %7, De resto,

banchrio, conotado com o PS, nfio chegou a iniciar as suas fung¢Bes e no concelho
de Beja ndo foi possivel chegar a obter a colaboragio de qualquer trabalhador
bancério.

22 Constituido por dois trabalhadores bancérios designados pela Comissio Coor-
denadora das Actividades Interbancirias de Formacfo, sob proposta do Sindicato
Nacional dos Bancirios do Distrito de Lisboa em 1 de Agosto de 1975, Funcionou,
embora por pouco tempo, junto do Banco de Portugal, com fung¢des bastante inde-
finidas, mas que & partida deveriam ser as de zelar pelo preenchimento dos lugares
de delegados bancarios junto das EI, prestando assim colaboragio ao IRA, Note-se
que o proprio IRA veio depois a concordar que se ndo justificava, pela sua parte,
a continua¢io em funcgdes deste Grupo, para cuja constitui¢gio nfo fora ouvido
nem achado.

1 Circular do Grupo de Apoio ao CAE (14 de Agosto de 1975).

# Tal protocolo, que previa, de acordo com os principios gerais estabelecidos
para a colaboragio bancérios/EI, as fun¢Ges que eram cometidas aos delegados,
bem como os respectivos direitos e deveres, foi ratificado pelo secretario de Estado
do Tesouro em 20 de Abril de 1976.

25 Assentando nele parte substancial das tarefas de concessio do CAE, como
em Arouca, Agueda, Aveiro, Estarreja, Fundio, Covilhd, Guarda, Pinhel, Ponte
de Lima, Torres Vedras, Moita, Montijo, Palmela, Vila do Conde, Santo Tirso,
Valongo — para citar alguns exemplos.

™ Ver quadro n.° 3, em anexo.

¥ Em muitas EI com que contactimos nos foi dito que o delegado bancario
existia, mas «ndo funcionava». De facto, especialmente no Alentejo, onde um
funcionalismo em regra dinimico e competente provindo dos ex-grémios fazia questido
de acentuar que o delegado bancario nfio era preciso, este limitava a sua intervengio



mesmo Nos casos em que essa colaboragio existia se observava frequente-
mente que ¢la se reduzia a uma presenga a tempo parcial **%.

Assim, jogando com as informagBes obtidas junto da DCIC {no Banco
de Portugal), que salientava o esmorecimento da colaboracgio dos bancarios
nas EI, muitas destas confirmaram o regresso dos delegados aos seus locais
de trabalho mnas agéncias. As justificagGes mais correntes para a nao
existéncia de delegado bancario junto da EI remetem para pedidos de
demissdo, transferéncias, ou gradual abandono de funcGes, em virtude,
por vezes, de os delegados se sentirem desnecessarios *2°. Num dnico caso,
Gouveia, se assinalam conflitos entre o delegado bancdrio e a CL do
Grémio, que era naquele concelho a EI, Mas sabe-se que esses conflitos,
a que j4 aludimos, foram mais extensos em 1975-76,

Deste modo, a colaboracio da banca, que veio, ndo obstante, a con-
solidar-se com © sempre crescente aumento dos empréstimos concedidos
pelas instituigdes mutuantes no 4mbito do CAE (atingindo, como referimos,
um saldo de mais de 7 milhdes de contos para um total avalizado de
cerca de 9 milhdes em finais de 1978), restringiu-se, contudo, a uma inter-
ven¢io, quase s6 situada ao nivel das operagOes bancirias realizadas.

ARTICULACAO DO CAE COM OUTROS SERVICOS

O sistema de CAE — radicado nas FI e nas agéncias bancarias — desen-
cadeou, como vimos, uma certa «colaboragdo institucionaly, que se foi
consolidando, mau grado as alteragbes e sobressaltos que perpassaram
por umas ¢ outras destas instituicdes.

Entre elas situava-se de algum modo o MAP, que, através do IRA
(e depois do IGEF), controlava essencialmente o movimento dos avales
concedidos as EI (pelos quais era responsavel) e as informag¢des mensais
enviadas por elas, prestando-lhes esclarecimentos de varia ordem no quadro,
hoje, de adquiridas rotinas. Rotinas que em boa parte se tinham j4 instalado
em 1975-76, pois foi ao longo destes anos que praticamente se montou o
esquema da concessdo de CAE, ndo s6 no que toca a regulamentagio da
parte téenico-burocratica do CAE *°, mas também de alguns aspectos mais
propriamente agricolas e de controlo financeiro %2,

Nio nos debrucaremos, no que se segue, sobre eventuais transformacdes
registadas ao nivel dos servigos do CAE 32 apds a extingdo do Grupo

a bem poucas tarefas, quase s6 a «visar» as informagdes mensais que a EI remetia
regularmente ao IRA/IGEF.

8 Em 50 delegados confirmados pelo inquérito, 32 exerciam as suas fungdes
a tempo parcial,

** Estas desisténcias registaram-se sobretudo a partir de 1977. Apenas 9 das
60 desisténcias assinaladas concretamente nas respostas ao questionirio ocorreram
em periodo anteriores.

* Estabelecimento em colaboragio com o Banco de Portugal, da forma de
operacionalizar os movimentos entre a institui¢gio mutuante e as EI; elaboragio de
modelos de folhas de conta-corrente, de informac¢io mensal, de «fichas de empresa-
rio»; escolha e designagio das EI; organizagio dos arquivos, etc.

** Regulamentacio das operagdes previstas no CAE e nos sucessivos alargamen-
tos que sofreu: aquisi¢io de pequenos equipamentos, aquisicio de gado, reparacdes
de maquinas, salarios, etc.; preparagio do esquema de recuperacio dos fundos
mutuados por altura da venda da produgfio (cereais); elaboracio dos instrumentos
de nota¢do e controlo do crédito concedido ao sector colectivo, etc,

** Ndo s6 porque as consideramos irrelevantes, mas também porque nio
queremos correr o risco de ser ai parciais, jA que conhecemos muito bem estes
servigos durante os primeiros meses da sua actuagio.
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Coordenador, mas assinalamos, todavia, que ndo parece ter havido altera-
¢Oes substanciais nos moldes em que se processava a articulacio destes
servigos com as EI, pelo menos formalmente.

Acentuamos, de preferéncia, uma outra questiio, que se revelou desde
0s primeiros tempos como um dos maiores obstaculos & eficdcia do CAE,
constituindo até, talvez, um dos mais responsdveis por grande parte do
insucesso que de algum modo o marcou. Falamos da articulagio que teria
sido necessdrio estabelecer entre o CAE e os servigos de extensdo rural ¢
vulgarizacfo agricola — articulagio que, na realidade, nunca existiu.

A preocupagdo que temos em acentuar esta falha advém da extrema
importancia que damos 2 extensdo rural como medida complementar do
crédito agricola, tanto mais que, para uma modalidade de crédito com
as caracteristicas que o CAE possuia, quase que a poderiamos considerar
vital.

Parece, de facto, pouco procedente induzir o agricultor a uma mais
intensiva utilizagdo de factores de producfio varidveis — adubos, ragoes,
fitofarmacos, etc. —, sabendo que a ela a producdo responderd de uma
forma especifica (atendendo a condicionalismos fisicos € econémicos) e que
nem sempre lhe estd associada a garantia de melhores resultados. Facilitar
ao agricultor a compra do adubo ou do pesticida, na falta de apoio técnico
suficientemente difundido, eis 0 que se nos afigura poder contribuir para
sacrificar ainda mais o ji4 precario equilibrio da economia camponesa.
E lembremo-nos de que era precisamente a ela que o CAE queria priorita-
riamente chegar, pelo menos nos primeiros tempos.

Ora o MAP ndo soube, ou nfo pdde, dar resposta a estas questdes: af
residird, sem ddvida, a sua extrema responsabilidade 2,

A grande maforia das EI que responderam ao inquérito (65 %) decla-
raram ndo receber qualquer colaborag¢io dos servicos regionais do MAP
ou ter apenas com eles contactos vagos e esporddicos. Apenas 39 EI
identificaram de uma forma precisa os tipos de colabora¢io que mantiveram
com aqueles servicos; mas, ainda aqui, recaem sobre tarefas quase sé
burocriticas: averigua¢io das razdes de incumprimento, indicagdo do mon-
tante de saldrios a conceder a cada UCP, nomeacio de gestores para os
ex-grémios %4,

Tudo isto se nos afigura grave: do ponto de vista das condi¢des técnicas
em que o CAE era concedido, liminarmente responsdveis por eventuais
incobrangas, mas também, e talvez em primeiro lugar, pelo acentuar de
enviezamentos estruturais, que iriam reflectir-se, desde logo, sobre a sua
diversa implantacfo regional,

8 Algumas timidas tentativas foram esbogadas, mas sem continuidade. A mais
importante de todas foi sem davida a criacio dos SADA (Servigos de Apoio e
Desenvolvimento Agrario), em 1975. Mas estes servigos, cuja actuaciio é, de resto,
mal conhecida, imputando-se-the militancias politicas (de esquerda) que, na realidade,
talvez tenham sido menos extensas do que se apregoa, tiveram uma existéncia efémera
e foram dissolvidos pouco mais de um ano depois de terem sido criados.

3¢ Qutros motivos de colaboragio, como o estudo da viabilidade econbémica
de algumas exploragdes, ou a verificacBo das condigdes sanitirias do gado, so
mais raramente invocados (s6 no Montijo e nas Caldas da Rainha) e remetem ainda,
apesar de tudo, para fungdes de controlo ou de fiscalizagio do crédito.



4. EVOLUCAO ESPACIO-TEMPORAL

Situdmos no que precede as medidas de CAE num dado quadro insti-
tucional e de conjuntura politica, que desenha os contornos da sua implan-
tacdo regional € aflora confrontos sociopoliticos que a sua volta se desen-
cadearam.

Comegémos por uma breve cronologia e assentdmos depois na rede
de influéncias institucionais estabelecidas.

Resta-nos agora modular a sua evolugio espicio-temporal em torno,
por um lado, das operagdes fundamentais, que concretizam o circuito de
atribui¢io do CAE — avales concedidos, responsabilidades bancérias assu-
midas, crédito facultado aos agricultores; e, por outro lado, da identificacdo
dos seus principais benefici4rios ou utentes e dos mais importantes destinos
dos financiamentos efectuados.

Estes aspectos permitirdo referenciar as questdes mais frequentemente
abordadas acerca do CAE, a saber:

A sua acentuada distor¢do regional —em que o Alentejo se encontra
largamente privilegiado;

A sua utilizagio (preferencial?) pelo sector colectivo;

O acentuado nivel de incobrangas verificado.

Vejamos acerca de tudo isto as conclusdes a que é possivel chegar.

OS AVALES CONCEDIDOS

Ao nivel nacional, a principal caracteristica dos montantes avalizados
as EI tem sido a sua continua evolugio positiva desde o inicio da atribui¢gio
do CAE, que se pode traduzir numericamente —de 1975 a 1978 — num
acentuado aumento de cerca de 14 vezes relativamente aos montantes
estabelecidos inicialmente (ver quadro n.° 4, em anexo)*s®,

Dentro do periodo considerado é possivel, no entanto, distinguir trés
subperiodos, em dois dos quais — de Setembro de 1975 a Setembro de 1976
¢ de Setembro de 1977 a Setembro (ou Dezembro) de 1978 — a taxa de
crescimento dos montantes avalizados é mais acentuada.

Se o primeiro destes superiodos se pode de alguma forma definir como
uma fase de redistribui¢io geogréafica dos avales previstos — em face de
uma procura diferencialmente insistente no Norte € no Sul do Pais, a que
ndo é com certeza estranha a abertura de crédito para salarios —, o segundo
¢ particularmente marcado pelo empolamento que o crédito para as coope-
rativas vinicolas e fruticolas provocou (Decreto-Lei n.c 401/77).

Vejamos de uma forma mais pormenorizada: consideremos os dados
agrupados ao nivel distrital ¢ regional *¢, 0 que permite matizar as inci-
déncias desta evolugio.

** Em tudo o que a seguir se disser relativamente a avales concedidos ter-se-a
presente a informagio constante deste quadro.

* Considerdmos duas regides: uma designada por Zona de Intervengio da
Reforma Agraria, ou mais simplesmente por Zona de Intervengio (ZIRA), cons-
tituida pelos distritos de Beja, Evora, Portalegre, Setfibal, Santarém, Castelo Branco
© Lisboa; outra, designada frequentemente no texto por Zona de ndo Intervengio
(ZNRA), inclui os restantes onze distritos do continente e as regides auténomas.
Na realidade, a ZIRA ndo coincide com a Regido de Interven¢io definida legal-
mente (Decreto-Lei n.° 336-B/76, de 5 de Abril), que engloba também os distritos
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Partamos da situagdio inicial. Em Setembro de 1975, o total avalizado
20 nivel nacional rondava os 660000 contos, 0s quais estavam distribuidos
do seguinte modo: cerca de um tergo localizava-se na Zona de Intervengio;
nos restantes distritos (mais as regides autdbnomas) — com uma 4rea terri-
torial ¢ uma 4rea agricola superiores, com uma populagio total € uma
populagio activa agricola também maiores, um PAB mais elevado € um
maior nimero de exploracdes agricolas — concentravam-se cerca de 66,9 %
do total avalizado do Pais. O distrito @ que se atribuira maior aval foi
Braganca, logo seguido de Vila Real, Santarém, Porto e Lisboa, enquanto
Castelo Branco, Aveiro e Porfalegre apareciam nos ultimos lugares %7,

Nas 19 unidades geograficas consideradas, a amplitude dos valores
percentuais dos montantes avalizados (ver quadro n.° 5, em anexo) nio
era muito elevada, sendo os valores extremos 9,6 % em Braganga e 2,1 %
em Portalegre.

Néao havia assim, nessa data, ao nivel nacional, grandes desequilibrios
(ver mapa III, em anexo), notando-se como principais, mas moderados,
pblos as antigas provincias de Tras-os-Montes (Braganga € Vila Real), com
18,6 %, e do Minho e Douro Litoral, com 16,2 %.

Passado um ano —em Setembro de 1976 —, todo o perfil observado
se invertera, atingindo-se uma nova ordenacfo, que viria 'a manter-se nos
periodos subsequentes, embora com alguma tendéncia para timidos re-
arranjos.

Em 30 de Setembro de 1976, a quantia avalizada para todo o pais
—cerca de 4,4 milhdes de contos (6,6 vezes mais relativamente ao ano
anterior) — estava agora distribuida diversamente. A zona designada por
ZIRA aparecia em primeiro lugar, com cerca de 3,8 milhdes de contos
avalizados, 0 que representava cerca de 86,3 % do total nacional e se tra-
duzia num aumento de 17,4 % relativamente ao ano anterior. Na outra
zona, 0 montante avalizado pouco ultrapassava os 577 000 contos.

Detalhando melhor ao nivel distrital e na lista de ordenamento decres-
cente dos distritos em relagio 4s quantias avalizadas (ver quadro n.° 6,
em anexo), Beja, por exemplo, passava de 7.° lugar em 1975 para 1.° em
1976. Mas os aumentos registados em Evora ¢ Portalegre foram ainda
mais espectaculares: o montante avalizado, em 1976, sofrera aqui, em
relagio ao de 1975, aumentos de 42,2 e 35,2 vezes, respectivamente. S0
estes trés distritos alentejanos detinham, nessa altura, e em conjunto, mais

de Beja, Evora, Portalegre ¢ Settibal, mas que apenas inclui a parte sul de Castelo
Branco e Santarém, dois concelhos de Lisboa e algumas freguesias do distrito de
Faro. Pareceu-nos, no entanto, de manter a agrega¢io proposta, j4 que, no que
toca A distribuigdo do CAE, ela reflecte ainda diferente incidéncia dos beneficiarios
colectivos, obviamente maior na designada ZIRA.

Insistimos nesta explicitagiio, que é preciso ter presente no que se segue, Acres-
centamos ainda que os dados do IRA/IGEF ¢ do Banco de Portugal consideram
uma divisio semelhante & que utilizAmos, com uma pequena diferenca: incluem
também o distrito de Faro na ZIRA.

¥ Tudo isto tem certamente a ver com a forma de rateio utilizada pelo Grupo
Coordenador do CAE para distribuir entre os concelhos o primeiro milhdo de
contos que constituia, nos termos do Decreto-Lei n.° 251/75, a primeira parcela
de financiamento disponivel. Neste rateio privilegiou-se em cada concelho o ntimero
e a area das exploragdes agricolas familiares com menos de 20 ha (Inquérito as
Exploragoes Agricolas do Continente, INE, 1968). A situacio inicial constitui, assim,
um quadro eminentemente tedrico que estipula de algum modo as disponibilidades
de crédito, que poderdo satisfazer uma procura diferenciada em funcio do namero
e 4area de exploragbes agricolas potencialmente beneficiaras.



de metade (61,8 %) do montante avalizado para todo o pais. Simultanea-
mente, o distrito de Braganga descera abruptamente, passando para 13.°
lugar e representando em 1976 somente 1% do total avalizado ao nivel
nacional,

Comparando os aumentos distritais registados no montante avalizado
com a média nacional, conclui-se que os seis distritos que apresentavam
aumentos significativamente superiores ou semelhantes aquela média per-
tencem a ZIRA. Nela somente o distrito de Castelo Branco apresenta um
aumento modesto.

Assim, de uma situagfio de relativo equilibrio caminhou-se rapidamente
para uma situagio de acentuada polarizacdo das quantias avalizadas no
Sul do Pais, a4 excep¢io do Algarve.

De facto, em 1975, a amplitude de variagio entre os distritos «mais»
¢ «menos» avalizados (Braganca e Portalegre), que era de 7,5 %, ou s¢ja,
em valores absolutos, de cerca de 50 000 contos, passou a ser, um ano
depois, de 26,4 % (entre Beja e Viana do Castelo), ou seja, mais de
1,1 milhdo de contos (22 vezes superior).

A abertura do crédito para salarios — e a utilizagio macica que dele
fizeram UCP e cooperativas de producio em condigbes de deficiente con-
trolo técnico por parte dos servigos regionais, em particular os CRRA %8 —
contribuiu fortemente para a configuragio apresentada: os pedidos de
refor¢o de aval, por parte das El, no Sul comecaram a multiplicar-se ¢ a
ampliar-se & medida que progrediam as ocupagdes de novas herdades e se
constituiam movas unidades produtivas. Repare-se que foi em 1975 —de
Outubro a Dezembro — que o movimento de ocupa¢do de terras mais
se acelerou **°, Assim, foi em finais de 1975 e de 1976 que se assistiu
a uma, por assim dizer, consolidagdo do sector colectivo no que diz respeito
a constituigio de novas unidades produtivas que recorreram necessaria-
mente ao CAE. E, pois, «naturaly que tivesse sido no periodo em referéncia
(30 de Janeiro de 1975 a 30 de Setembro de 1976) que os ritmos de
crescimento dos avales concedidos no Sul tivessem sido superiores,

No periodo subsequente — 30 de Setembro de 1976 a 30 de Setembro
de 1977 —, a quantia avalizada ao abrigo do CAE ultrapassou os 5,42
milh3es de contos, dos quais 82 % na zona designada por ZIRA e 18 %
no restante territorio.

% Eles préprios superados por pressdes e movimentagdes sociais que ndo era
facil — ou sequer possivel — conter. Eram os CRRA que emitiam relativamente
as empresas do sector colectivo as credenciais que lhes permitiam o acesso ao
crédito, bem como documento comprovativo do ntmero de trabalhadores ou
cooperantes que tinham, em cada uma, direito ao crédito para salarios. Sem querer
excessivamente justificar deficiéncias registadas ao nivel dos servigos regionais,
parece-nos de acentuar, contudo, que eles ndo tiveram meios técnicos nem condigdes
politicas para proceder a estas tarefas de forma eficiente, 0 que mais uma vez
se prende com a fragilidade do aparetho de Estado sujeito & dominincia de
relagdes de forga predominantemente locais. Pode talvez dizer-se que essa fragilidade
tinha raizes recentes, jo nadas e criadas no pés-25 de Abril. Mas, ainda que fosse
preciso prova-lo (e esta discussdo ultrapassaria claramente o &mbito deste artigo),
nao seria possivel justificar apenas através dela porque é que essa fragilidade,
assim induzida, havia de jogar de formas tdo diferentes — diremos mesmo opostas —
no Norte e no Sul do Pais. Ai sio de novo as condigdes regionais ¢ locais que
hio-de jogar como explicagio.

* Cerca de 60 % da 4rea total ocupada no Pais fora-o nesta altura, percentagem
que sobe para 73 % em Beja, 73 % em Portalegre, 71 % em Setabal (ver A. Barros,
A Reforma Agrdria em Portugal, cit.).
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Os ritmos de crescimento atenuaram-se assim relativamente a 1976:
os montantes avalizados eram em Setembro de 1977, na zona designada
por ZIRA, 1,17 vezes superior, enquanto no conjunto dos restantes distritos
eram 1,70 vezes superiores e ao nivel regional 1,23 vezes superiores 49,
Observa-se assim, neste periodo, uma certa estabilizaciio das situagdes e,
apesar de nas intengdes do Ministério se inscrever a prioridade de alterar
a distorcdo regional do CAE, a tentativa de novo rearranjo regional nio
foi muito conseguida: traduziu-se objectivamente no acréscimo relativo
dos montantes avalizados na ZNRA a um ritmo um pouco superior a
média e pela recuperagido de cerca de 4,3 % na distribui¢io nacional,
mantendo-se esta ainda bastante polarizada.

Em relagio aos distritos tomados isoladamente, as alteraghGes que
ocorreram fiveram também mais o cardcter de correccdes ou pequenos
reajustamentos de posi¢ao, e nao de alteragbes de fundo. A maior alte-
rago verificada neste periodo ocorreu nas regides auténomas, onde o total
avalizado decresceu, relativamente a 1976, cerca de 20 %. Nos distritos
do continente, os montantes avalizados sofreram todos acréscimos mais ou
menos acentuados, Em valores absolutos, esses acréscimos foram mais
importantes em Evora (cerca de 290 000 contos) e em Portalegre (176 000
contos), seguidos de Lisboa ¢ do Porto (cerca de 93 000 e 88 000 contos,
respectivamente).

O alargamento do CAE a todos os agricultores ndo parece assim ter
tido grande repercussio nos créditos concedidos e na redistribuigio dos
montantes avalizados !, que de algum modo reflectiam a procura final
do CAE *#2, Foi de novo no Alentejo que esse alargamento parece ter

% Em valores absolutos, o reforgo de aval foi para a ZIRA (em globo, 815 000
contos), enquanto para o restante territorio apenas atingiu os 405 000 contos. Assim,
embora os aumentos percentuais tenham sido menores naquela regiio, continuam
a ser, em valores absolutos, dominantes.

" Questionadas a este respeito, as EI responderam, em 50 % dos casos, que as
alteracGes ocorridas na definicio de beneficidrio nfo tiveram qualquer repercussio
no montante de crédito concedido. As justificacdes apontadas sio varias, sendo
todavia as mais frequentes as que remetem para o facto de o CAE ter sido sempre
concedido a todos os agricultores. HA EI, como em Sever do Vouga, que referem
mesmo: «[...] inicialmente era dificil definir um pequeno e médio agricultor; assim,
os grandes eram forgosamente considerados como médios.» Posi¢io idéntica teria
sido sempre tomada na Idanha e em intimeras outras EI, que afirmaram nunca
ter sido recusado crédito a quem o tenha solicitado; em Vila Vigosa, numa boa
tradi¢do corporativa, o ex-grémio respondia: «[...] neste ex-grémio, os agricultores
foram todos medidos pela mesma bitola.»

** Talvez se imponha, a este respeito, uma explicacio técnica: o reforco de
aval por parte do IRA/IGEF fazia-se sempre mediante a apresentacio, por escrito,
do pedido de reforco. Este correspondia obviamente a maiores necessidades de
verbas para satisfazer empréstimos solicitados, e assim o aval global concedido a
uma EI corresponde ou espelha, de algum modo, a pressio da procura, Sabe-se
também que nunca houve enviezamentos provocados por recusa de aval por parte do
IRA/IGEF. As préprias EI o afirmam maioritariamente (85,6 % dos casos). Apenas
11 declaram ter-lhes sido recusado aval, quase sempre em 1979 e por motivos que
a maior parte diz desconhecer, indicando contudo, quase todas, uma alegada «falta
de meios» por parte do IGEF (apenas um caso — o da Cooperativa de Santa
Catarina de Fonte do Bispo, no Algarve -— indica ter-lhe sido recusado aval em 1976,
por motivos que ela prépria considera devidos 2o ndo cumprimento de certas normas
regulamentares por parte da cooperativa).

«0Os tnicos casos de recusa de aval, dizem-nos hoje os técnicos do IGEF,
ocorreram quando o plafond dos avales se esgotou e nio era por isso tecnicamente
possivel emitir novas cartas-aval.»



jogado com mais insisténcia 43, j4 que no mesmo periodo se registaram
fortes restri¢des de crédito ao sector colectivo (intimeras UCP com CAE
suspenso), €, apesar disso, foi aqui que os acréscimos dos avales concedidos
atingiram, em valor absoluto, importancias mais elevadas.

No periodo seguinte — de 30 de Setembro de 1977 a 30 de Dezembro
de 1978 —, o acréscimo do total avalizado ao mivel nacional foi mais
importante do que no periodo anterior, tanto percentualmente como em
valor absoluto. .

Regista-se, no obstante, a continuagio de uma nitida assimetria regional
(ver mapa IV **%, em anexo), com uma ligeira tendéncia — agora maior —
para que ma ZNRA o ritmo da evolugdo positiva dos avales fosse mais
acentuado do que o registado ao nivel nacional **°. i

Tal facto tem certamente a ver com a aprovagdo do Decreto-Lei
n.° 401/77 (crédito para cooperativas vinicolas e fruticolas), que incidiu
particularmente nos distritos do Centro e Norte do Pais: de facto, dos
1,6 milhdes de contos avalizados ao abrigo deste decreto-lei, s6 40 % se
destinaram a ZIRA, enquanto os restantes 60 % foram concedidos aos
outros distritos.

Assim, ainda que, no total avalizado (9,2 milhdes de contos no final
de 1978), a maior percentagem continuasse a caber & ZIRA (73,8 % do
total), a verdade é que o Decreto-Lei n.° 401/77 contribuiu um pouco para
atenuar uma diferenga que, em termos estritos de crédito de campanha,
permanecia enorme 48,

Em dois distritos — Guarda e Vila Real — verifica-se mesmo que a
verba avalizada ao abrigo do Decreto-Lei n.° 401/77 é superior ao total
do CAE avalizado como crédito de campanha %7,

Este decreto influenciou assim, de certo modo, a posi¢do relativa
ocupada pelos distritos no que respeita aos totais avalizados, mas ndo foi
capaz de corrigir a persistente desvantagem que os distritos do Centro
¢ Norte do Pais mantinham, em finais de 1978, relativamente aos do Sul
quanto a utilizagdo do CAE como crédito de campanha.

De tudo quanto dissemos relativamente ao movimento de avales,
reflectindo de certo modo, como vimos — pelos mecanismos préprios ao
circuito institucional em que o CAE se concretizava —, a procura final

** E no Alentejo que as EI respondem mais frequentemente ter havido reper-
cussdo do alargamento do CAE a todos os agricultores: muitas citam a este respeito
a abertura de crédito aos grandes agricultores e aos reservatarios. Contudo, nem
sempre essa alteragio foi muito notéria: lembremos o caso de Vila Vigosa, atras
citado, e também, por exemplo, o de Ourique, em que a EI afirma: «[...] dado
g AcIoin{uac]imento pessoal que temos dos produtores, ndo se alterou a concessio de

S

** Neste mapa, a assimetria regional é muito sugestivamente traduzida. E inte-
Tessante comparéd-lo com o mapa 111, relativo @ 1975, onde essa assimetria se nio
notava ainda.

** Em final de 1978, os valores tinham crescido, ao nivel nacional, 1,7 vezes,
enquanto na ZNRA haviam crescido 2,4 vezes ¢ na ZIRA 1,5 vezes,

“ Considerando na mesma data apenas o crédito de campanha, verifica-se de
facto que, do total avalizado, 7,6 milhdes de contos, ou seja cerca de 81 % (percen-
tZaIgErX idéntica & verificada em 30 de Setembro de 1977}, se destinavam ainda &

¥ Em Vila Real, de um total de 599327 contos avalizados, cerca de 487 483
contos (82 %) referem-se ao Decreto-Lei n.° 401/77.
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de crédito no 4mbito da modalidade em referéncia, parece-nos poder
tirar ja& duas conclusdes evidentes:

A primeira é que a procura do CAE como crédito de campanha foi
de facto mais acentuada no Sul do que no Norte do Pais. Reflexo
de condicionalismos ¢ herancas de véria ordem — estruturais e
psicolégicos —, a procura do CAE no Sul foi, na realidade, mais
importante ¢ mais pronta do que no Norte, onde a organizacio da
explorac@o se insere em quadros sociais ainda fortemente reticentes
a utilizacio em larga escala de factores de produgfo adquiridos
¢ ao recurso ao crédito.

A segunda é que essa procura foi em grande parte induzida por
medidas legislativas concretas, capazes de cativar movimentos sociais
e insegurangas institucionais especificas para a utiliza¢gio maciga
de recursos disponiveis: a abertura de crédito para salérios,
respondendo a problemas reais do sector colectivo, largamente
descapitalizado, canalizou para o CAE grande parte da pressio
sobre o crédito que este sector vinha desenvolvendo; as facilidades
concedidas as cooperativas complementares da producio agricola
— mesmo considerando que ndo seria tecnicamente aconselhavel
0 esquema institucional estabelecido — corresponderam também
a uma ja antiga necessidade sentida pelo sector cooperativo, permi-
tindo-lhe vencer algumas reticéncias dos cooperantes na entrega da
produglo, j4 que estes puderam, com o CAE, passar a levantar
imediatamente, no final da campanha, uma parte, pelo menos, do
valor da produgdo que entregavam.

Se ja sdo bem significativas as conclusGes retiradas da andlise das
quantias avalizadas as EI, dever-se-ia ainda cotejd-las com outros impor-
tantes indicadores relativos & utilizagdo do CAE

Na verdade, se nos locais em que a procura de crédito era forte
avales e crédito concedido se seguiam de perto, em muitos outros
— ¢ isso aconteceu sobretudo no Centro e no Norte, nas Ilhas, no Algarve
e nos primeiros tempos —, as EI nfo utilizavam de todo, ou utilizavam
apenas parcialmente, as disponibilidades que o CAE lhes oferecia.

Deveria pois ser analisada a incidéncia — no espago € no tempo — das
operagles realizadas entre as instituigdes mutuantes e as EI, consubstan-
ciando para estas determinadas responsabilidades bancirias que, na reali-
dade, variaram ao longo do tempo. Mas, apesar de serem estes os dados
a que se deveria chegar objectiva e facilmente, por varios caminhos ¢,
o que é facto é que, obtidos a partir de fontes diversas, sdo largamente
descoincidentes e, portanto, quaisquer deles, pouco fidveis.

De qualquer modo, ao nivel a que nos situamos, parece-nos poder
prescindir deles, jA4 que nos interessa mais avaliar o crédito que na
realidade foi canalizado para o sector produtivo do que, no escaldo inter-
mediario, averiguar em que medida e com que ritmo foram as EI abaste-
cer-se junto das agéncias bancérias. Atendendo todavia a que a pressdao
sobre os avales foi em geral crescendo, é natural que estes tenham sido
utilizados macigamente e talvez possamos assim concluir que a responsa-
bilidade bancéria assumida segue de perto o montante avalizado na maior

8 Através do Banco de Portugal, através do IGEF, através das proprias EL



parte dos concelhos do Pais. Apuramentos facultados pelo IGEF dao uma
taxa de utilizacAo dos avales por parte das EI da ordem dos 84 %, ja
que o total das responsabilidades bancérias assumidas (em 31 de Dezembro
de 1978) pelas EI é de cerca de 7,7 milhdes de contos para um total
avalizado de 9,2 milhdes de contos *°, Modulando por distritos, aparecem-
-nos taxas de utilizagio mais elevadas nos distritos de Portalegre, Beja
e Evora, mas, embora isso se articule com o que vimos dizendo acerca
de uma mais intensiva utilizagio do CAE no Sul, € em especial no Alentejo,
talvez isto se deva também, pelo menos em parte, ao facto de aqui as EI
remeterem com regularidade as informacbes mensais ao IGEF, corres-
pondendo assim, em regra, prontamente as solicitagdes da Administragdo **°.

EMPRESTIMOS E RETORNOS

Debrucemo-nos, por ultimo, sobre os movimentos efectuados entre as EI
e os beneficidrios do CAE, ou seja, sobre os empréstimos e os retornos
relativos a esta modalidade de orédito. Objectivo dltimo, e primordial do
sistema estabelecido, a concessio de crédito de campanha a4 produgio,
sé na realidade através da andlise destes movimentos poderia ser com-
pletamente apreendida %%

Respeitando os mesmos periodos de tempo que tomdmos quando nos
referimos aos montantes avalizados, observamos agora (ver quadros
ne°s 7-A e 7-B, em anexo %2, a evolugio registada ao nivel do crédito
concedido.

Até 30 de Setembro de 1975, o valor dos empréstimos facultados aos
agricultores nao ultrapassara ao nivel nacional os 70 000 contos, mas, des-
tes, 65 % tinham sido canalizados para a ZIRA, enquanto nos restantes
distritos e mnas regiGes auténomas apenas tinham sido utilizados 35 %.
Verifica-se assim, neste periodo, uma certa inversdo no sentido das previsoes
da utilizagdo do crédito, que os primeiros avales estabeleciam, e a sua pro-
cura efectiva, que os empréstimos acusavam; de facto, essa procura foi muito
mais pronta no Sul, que era, & partida, a regido com montantes avalizados
menos importantes, embora no Sul o «aval» cobrisse largamente os movi-
mentos efectuados,

* Como o valor das responsabilidades bancarias foi calculado por defeito,
faltando informacSes relativas a alguns concelhos, aquela conclusio parece-nos
acertada.

1 Repare-se (ver quadro n.° 1, em anexo) que foi também nestes distritos
que a percentagem de respostas ao nosso inquérito foi superior, Atingindo 100 %
em Beja, pode também ver-se que Portalegre ¢ Evora apenas foram superados neste
aspecto por Aveiro.

** Infelizmente, os apuramentos existentes sobre o crédito concedido aos agri-
cultores eram bastante pouco seguros: obtidos a partir de «informagdes mensais»,
nem sempre remetidas com oportunidade pelas EI e também nem sempre preenchidas
com o mesmo e Unico critério, os dados compilados pelo IGEF e mensalmente
remetidos ao Banco de Portugal, enfermando de reconhecidas deficiéncias, nio
poderiam ser utilizados numa anilise sistemética e diacrénica como a que pre-
tendiamos levar por diante. Assim, os comentirios que se seguem baseiam-se essen-
cialmente em dados que, obtidos a partir dos mesmos ficheiros, foram todavia
objecto de uma anilise sisteméitica ¢ de uma catalogacio mais criteriosa. Foram
recolhidos expressamente no 4mbito do Projecto de Investigagio ISA/INICT junto
dos arquivos do IGEF por um técnico dos servigos de CAE, autorizado a fazé-lo
pelo proprio director do IGEF.

** Quadro a que nos reportaremos sempre na anilise subsequente do CAE
concedido.
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Este facto, que significa que a previsio feita, baseada em dados
objectivos, utilizou, apesar disso, um critério insuficientemente fundamen-
tado nas realidades econémicas e sociais de cada regifo, reflecte, pelo
menos, a preocupacdo que entio havia em privilegiar 13 na atribuicio
do CAE a pequena producio do Centro e Norte do Pais. Mas reflecte
também um certo desajustamento — j& apontado — entre as preocupacdes
que presidiram a aprovacio do Decreto-Lei n.° 251/75, que instituia
o CAE, e as medidas que ele veio a concretizar: essas medidas suscitaram
mais o interesse de regides onde a processos produtivos j4 muito mone-
tarizados se sobreplem situacOes estruturais mais propicias & constitui¢do
de exploragbes agricolas imbuidas de uma légica quase empresarial 3%
Mesmo no Norte, pode dizer-se que quem teve acesso ao CAE, isto §,
quem na realidade o procurou foi o agricultor que praticava j4 um sistema
de produgdo mais evoluido, inserido em unidades produtivas mais viradas
para o mercado.

As EI t8m elas proprias consciéncia destes factos: em 61 9% das
respostas ao inquérito, os médios agricultores sio considerados (isolada-
mente, ol em conjunto com 0S pequenos — mais raramente com os grandes)
os beneficidrios mais constantes do CAE. Algumas justifica¢des apontadas
merecem-nos mesmo referéncia especial: «[...] sdo os médios agricultores,
dizem-nos em Mirandela, os que mais fomentam o investimento € a pro-
ducion, e em Guimarfes acentuam: «[...] os pequenos agricultores tém
por tradigio relutincia em recorrer ao CAE, além de procurarem depois
evitar os juros. Os grandes utilizam mais crédito de médio prazo na banca.
Assim, s3o os médios 08 que mais recorem ao CAE» — argumentos,
estes, de peso, que sem duvida justificam também, um pouco por todo
o lado, a composi¢io do bloco social que veio predominantemente a bene-
ficiar do CAE.

Ao nivel do crédito concedido, é, pois, desde o inicio notéria a grande
disparidade que existe entre a ZIRA e o restante territério. Ao nivel
distrital, em 1975 (ver quadro n.° 8, em anexo) surgem-nos logo nos primei-
ros lugares os distritos de Evora, Setubal, Santarém, Portalegre e Lisboa 5%,

Em 30 de Setembro de 1976, o desequilibrio ja esbogado entre as duas
Zonas acentua-se: 90,3 % dos créditos concedidos concentram-se na ZIRA
e 9,7 % no restante territorio, O distrito de Beja passou, agora jd, a ocupar
a primeira posi¢io, logo seguido de Evora, posicio que ndo mais deixard
de ocupar até final de 1978.

® Ao contririo do que posteriormente veio a ser tomado — em tradugio da
realidade — como mera Intengio politica, quase «manipulagio» do sistema do
CAE a favor do sector colectivo.

B O sector colectivo foi, de resto, «herdeiro» desta situagio, com a agravante
de que, ao passarem a ser geridas por trabalhadores, as exploragSes agricolas
passaram também a revelar expliciveis caréncias de capital, que s6 o recurso ao
crédito poderia resolver.

3 S6 Beja nos aparece aqui com uma posigio aparentemente anémala: em
18.° lugar! Talvez que isso tenha a ver com o facto de, neste distrito, o grosso das
ocupagdes se ter desencadeado de Outubro a Dezembro de 1975. Mas o mesmo,
e ainda mais acentuadamente, ocorreu em Portalegre... Assim, uma outra pista,
porventura relevante, parece desenhar-se: a de que no Sul, e nos primeiros tempos,
o CAE animou de facto um sector de pequenas e médias empresas beneficidrias.
Mas trata-se aqui apenas de hipGteses que importa posteriormente averiguar.
A posicio de Beja em 1975 ndo estd assim, por ora, explicada.



Pode dizer-se que este estado de coisas niio sofreu alteragdes evidentes
em periodos posteriores. Talvez que, & semelhanga do que se passava com 0s
montantes avalizados, se possa falar também de uma certa tentativa
—embora timida — de reajustamento do equilibrio ao nivel nacional
A posi¢io relativa das duas regides consideradas (zona designada por
ZIRA e o restante territorio) nio se alterou apreciavelmente. As percen-
tagens de empréstimos acumulados desceram todavia na primeira daquelas
zonas de 90,3 9% (em 30 de Setembro de 1976) para 78,1 % (em 31 de
Dezembro de 1978), enquanto, em conjunto, a segunda subiu de 9,7 %
para 21,9 % {(ver quadro n.° 9). A aproximagdo das duas Zonas, iniciada
progressivamente, pode assim «ler-se» facilmente nos dados apresentados.
Aproximagio tendencial, que o pouco tempo que resta ao sistema de CAE
nao deixarid concretizar, ou, ainda uma vez reflexo de esfor¢os de reajus-
tamento algo artificiais 1%, ela €, todavia, bem claramente impressa na
realidade. O gréafico (em anexo), elaborado pelo Banco de Portugal a
partir das informag¢Bes mensais fornecidas pelo IGEF, ilustra de forma
muito sugestiva o comportamento registado %7,

Uma outra questao nos surge todavia da observacio atenta dos apura-
mentos relativos ao crédito concedido e sobre a qual nos parece também
importante deter, ainda que de forma muito breve. A posi¢io relativa,
distrital e regional, dos empréstimos acumulados e dos saldos — saldos
que consubstanciam o crédito vivo — ¢ significativamente semelhante (ver
quadros n.°s 8 e 9). Pode mesmo dizer-se que o0s dois valores nunca se
afastam um do outro: tal facto revela que o ritmo de retornos efectuados
por parte dos beneficidrios do CAE acompanhou sempre o dos empréstimos
concedidos, nio se podendo, portanto, afirmar que numa ou noutra zona
se registaram em valores relativos desfasamentos importantes. E uma
primeira constatacBo de que a tendéncia para o reembolso n3o foi no
Alentejo gravemente diferente da que se registou no Centro, no Norte,
no Algarve e nas regiGes auténomas **®, Em Beja e Evora, por exemplo,
onde o valor dos empréstimos (em percentagem do total nacional) era
incomparavelmente superior em 1976, os retornos sdo, na mesma data,
ainda mais elevados: daqui as percentagens dos saldos (crédito vivo) destes
distritos no total nacional serem menos elevados que as dos correspondentes
empréstimos. Esta situa¢do ndo se verificou de uma forma sistemdtica,
mas, qualquer que seja o distrito e 0 ano considerados, nunca a posi¢io
relativa de empréstimos ¢ saldos se afasta significativamente. Ndo havendo
assim significativo afastamento entre a posi¢io relativa de empréstimos
acumulados e dos saldos, pode também dizer-se que a eficiéncia dos
reembolsos — isto é, percentualmente —, a relagio retornos acumulados/

¥ J4 que no crédito concedido em 1977 e 1978 se inclui também o que se
reporta ao Decreto-Lei n.° 401/77, impropriamente considerado como crédito
de campanha.

*1 Chama-se de novo a atengiio (ver nota n.° 136) para o facto de a ZIRA
(que consideramos neste trabalho) diferir da RA (Banco de Portugal): nesta filtima
estd também incluido o distrito de Faro; por seu lado, a ZNRA nio condiz com a
RA, porque nesta nfo estdo incluidas as regides auténomas. Estas diferengas nio
impedem, todavia, uma comparacio frutuosa.

** Repare-se que esta constatagio nada nos diz acerca das dividas vencidas
(comparimos empréstimos acumulados com retornos acumulados), nio se podendo
quantificar a importincia delas no crédito vivo. Mais & frente abordaremos esta
questdo, averiguando nos saldos a parte que corresponde ao incumprimento.
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[empréstimos acumulados, ndo ¢é também muito diferente de uma para
outra das regides consideradas %°,

Finalmente, e recapitulando deste rapido percurso sobre a evolugio
global do CAE, parece-nos poder agora afirmar, comprovando de algum
modo hipdteses formuladas no corpo da pesquisa, que a procura de CAE
— que a importincia dos empréstimos acumulados e dos saldos traduzem
(reflectindo-se de uma forma quase automéatica no montante dos avales
concedidos as EI e nos financiamentos que estas obtiveram junto das
agéncias bancarias) — foi largamente diferenciada no Norte e no Sul do Pais,

Por outras palavras, podemos dizer que a distribuicdo regional do
crédito concedido e as suas distor¢Oes espaciais, rapidamente abordadas,
se explicardo, em dltima instincia, pelos condicionalismos que moldam
a procura final do CAE e onde ¢ de facto possivel destringar as marcadas
diferengas existentes entre o Norte, dominado pela pequena exploracio
agricola, e o Sul, em que o que é predominante é a grande e muito grande
exploracio. Razdes de outra ordem — econdmicas ou politicas — expli-
cativas da distor¢do regional do CAE encontrardo a sua mais profunda
raiz nesta diversidade estrutural.

Mas faltara ainda, para terminar, proceder & identificagio mais precisa,
ainda que também suméria, do nimero e tipo de beneficidrios que as
caracteristicas proprias do CAE terio sobredeterminado, completando assim
referéncias esparsas j4 inseridas em desenvolvimentos anteriores. Do mesmo
passo, tentar-se-4 também situar a importincia relativa dos principais
tipos de operagdo realizados no &mbito desta modalidade de crédito.

A UTILIZACAO DO CAE

As interrogac¢des mais frequentemente colocadas perante o CAE serdo
certamente as que remetem para o conhecimento de quem recorreu na
realidade ao CAE e para que fins o utilizou.

O problema da quantificagio dos destinos do CAE quanto ao tipo
de beneficidrios e 4 natureza das operagles realizadas, a que era indis-
pensdvel proceder, pds-nos assim alguns problemas pragmaticos, j4 que
ndo existiam em nenhum lugar apuramentos sistemaéticos sobre estas coisas.

A primeira tentativa que fizemos foi junto do IGEF, e assim, num
exaustivo trabalho de recuperagdo dos ficheiros %%, pudemos chegar a
alguns apuramentos com interesse. Partimos das informac¢Ges mensais
das EI e tomdmos como referéncia o ano de 1978. Consideramos para

® Fsta eficiéncia é de 52,1 % na ZIRA e de 52,8 % na ZNRA, em finais de
1978, ¢ vem crescendo desde principios de 1976, embora com algumas diferencas
de ritmo tanto numa como noutra zona.

1 () trabalho foi elaborado por colaboradores do Projecto, todos alunos do
Instituto Superior de Agronomia, autorizados a proceder a esta consulta no IGEF.
A informacio que foi possivel agregar ndo é exaustiva, nfo dizendo respeito nem
a todas as EI nem, para cada uma delas, a todos os meses de 1978. (Dizem-nos no
IGEF que a «informagiio mentaly das EI nem sempre chega com a oportunidade
e a informagiio solicitadas.) VerificAmos, contudo, que o nimero de dados disponivel
& apreciavel (ver quadro n.° 10-A, em anexo), dizendo respeito a quase 30 % de
apuramentos possiveis. Tivemos ainda o cuidado de ver que nela estdo incluidos, quer
no Norte quer no Sul, os meses em que sio mais importantes do ponto de vista agro-
-cultural as contribuicdes de factores produtivos adquiridos no exterior. Abalanga-
mo-nos assim a tirar algumas conclusGes dos dados recolhidos, tanto mais que os
compardmos também com a informagio proveniente do inquérito que efectuidmos.



cada um dos concelhos continentais ¢ para as regides auténomas 0s Cinco
grupos de factores de produgdo que costumam figurar naquelas informa-
¢Bes, a saber: fertilizantes, ragdes e medicamentos, saldrios, gado e, eviden-
temente, um sexto grupo de diversos, onde se incluem operagGes muito
variadas ¢ mesmo relativamente pouco significativas (aquisi¢io de fito-
farmacos, lubrificantes, etc.). Uma outra importante especificagio dos
destinos do CAE ¢, evidentemente, a das operagdes realizadas ao abrigo
do Decreto-Lei n.° 401/77. No entanto, poucas EI individualizam estas
verbas nas informacdes mensais, tendo-se assim optado pela sua inclusio
na rubrica «Diversos» — correndo-se o risco, consentido, de fazer empolar
excessivamente o valor da rubrica «Diversos» tanto nos apuramentos dis-
tritais como nos nacionais, 0 que de facto aconteceu.

Dos dados insertos no quadro n.° 10-B observa-se que, no total dos
distritos do continente, cerca de um ter¢co do valor dos empréstimos con-
cedidos ao abrigo do CAE ao longo do ano de 1978 nio estd englobado
em nenhum dos grupos de factores de producio anteriormente definidos,
dizendo assim respeito, sob a designacdo de «Diversos», a verbas com
destinos muito diferentes, incluindo, como vimos, verbas concedidas ao
abrigo do Decreto-Lei n.° 401/77. E com certeza as operacoes realizadas
no Ambito deste decreto que se deve imputar a responsabilidade do elevado
valor da rubrica considerada. De facto, ao nivel distrital, as maiores per-
centagens desta rubrica ocorrem nalguns distritos nfio abrangidos pela
ZIRA ou ja na transi¢do desta e em que o valor absoluto dos empréstimos
ao abrigo do CAE é bastante baixo: Guarda, Castelo Branco, Faro, e
também Braganca e Braga, que apresentam na rubrica «Diversos» uma
percentagem superior a 50 9%, Nos restantes distritos, esta rubrica é
bastante menos importante (percentagem da ordem dos 20 %-30 %)%

Prosseguindo uma répida andlise dos «destinos» do CAE, vé-se que
no continente as verbas concedidas para ra¢bes ¢ medicamentos e para
salarios sdo relativamente proximas-—cada uma com cerca de 25 %
do total.

Em relacdo a estes dois grupos de factores de produgio ¢ curioso notar
que, & excepgdo de Santarém e Setdbal, onde ambos os valores sio médio-
-altos, e Vila Real, Guarda e Castelo Branco, onde ambos sio baixos,
estes dois valores tomam posi¢bes muito opostas em cada um dos restantes
13 casos. Deste modo, enquanto no Norte ¢ Ithas (onde a densidade
pecudria é maior) uma elevada percentagem de CAE se destina a ra¢des
¢ medicamentos, no Sul, pelo contrario, assumem particular destaque os
empréstimos destinados aos salédrios. No total do Pais, embora os sal4rios

** Ou porque o montante global dos empréstimos de campanha é maior,
e assim os financiamentos ao abrigo do Decreto-Lei n.° 401/77 ficam de algum
modo diluidos (Leiria, Settibal, Portalegre, por exemplo), ou porque os financiamentos
que caem no ambito deste decreto sio também diminutos (Beja, Evora, Aveiro,
por exemplo). Repare-se, todavia, que o caso mais notério, pelo menos em valor
absoluto, da incidéncia do Decreto-Lei n.° 401/77 no total dos empréstimos conce-
didos ndo vem expresso neste quadro, infirmando assim as conclusdes que dele
se podem tirar ao nivel do distrito de Vila Real: é que, na regiio do Douro, a EI
é a Casa do Douro, & qual nfio cabe a responsabilidade das informagSes mensais,
que as suas delegacles remetem directamente a0 IRA/IGEF. No esquema de CAE
montado para @ Casa do Douro ¢ a sede que faculta s cooperativas empréstimos
a0 abrigo do Decreto-Lei n.° 401/77, enquanto s delegagBes apenas cabe conceder
crédito de campanha directamente aos agricultores em montante, vimo-lo, substan-
cialmente menor.
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s6 assumam importincia em cinco distritos (Evora, Beja, Portalegre, San-
tarém e Setibal), eles pesam ainda bastante, j4 que, em valor absoluto,
representam verbas elevadas.

Em 4. lugar, ao nivel do continente (2.° das Ilhas), e portanto com
relativo destaque, surgem os fertilizantes.

Quanto & aquisi¢io de gados, com uma percentagem bastante modesta
(7 % no continente e 5 % nas Ilhas), revela-se, ndo obstante, como apre-
ciavel destino do CAE em distritos com maior densidade ou tradi¢ido
pecuaria: o litoral centro e norte e ainda Braganca e Viseu.

A anélise suméria das principais utilizagbes do CAE que acabamos de
fazer privilegiando, no conjunto das operagdes de financiamento, o crédito
concedido ao abrigo do Decreto-Lei n.° 401/77 (incidindo especialmente
no Centro ¢ Norte do Pais) e o crédito concedido para saldrios, no Sul
joga com o que atris concluimos acerca da responsabilidade que tiveram
as medidas legislativas que tornaram possivel o acesso ao CAE para este
tipo de operagdes no empolamento das verbas concedidas.

Deste modo reduzido 4 sua dimensdo inicial, talvez que o CAE tivesse
afinal sido canalizado especialmente para aquisi¢do, entre outras coisas
com menos representatividade, de racOes e fertilizantes, factores de pro-
ducio correntes, mas vitais ao nivel da pequena exploracfio agricola.

Convira também saber a «quanta gente» e a «que gente» o CAE afinal
interessou, o que passa por identificar o nimero e o tipo de beneficidrios
gue normalmente a ele recorreu.

Em 1978 eram, ao todo, cerca de 49 000 os beneficidrios individuais
do CAE e 936 os colectivos 12 para as 150 EI que responderam ao
inquérito,

Néo serd, pois, dificil estimar em quase o dobro (cerca de 100 000) o
ntmero dos entdo beneficidrios individuais do CAE, sendo os distritos
com maior nimero destes beneficirios precisamente Beja (que vem i
cabeca, com cerca de 5000), Lisboa e Portalegre, logo seguidos de Leiria
e Setdbal.

Quanto aos colectivos, 465 — quase metade — situavam-se nos trés
distritos alentejanos — Beja, Evora e Portalegre —, sendo assinaldvel a
percentagem que destes tinha o crédito suspenso nessa data 62,

Que percentagem de crédito foi canalizado para um e outro destes
grandes grupos de beneficidrios?

Os apuramentos feitos a partir dos dados disponiveis no IRA/IGEF
(quadro n.° 10-B) permitem concluir que os maiores valores percentuais
da utilizacio do CAE por parte de beneficidrios colectivos (e nacionalizados)
se localizam em certos distritos da ZIRA: Evora, Portalegre, Beja (crédito
predominantemente utilizado por UCP e cooperativas de produgio); mas
também noutros distritos: Guarda, Braga, Braganca, tendo aqui certamente
a ver com o crédito concedido ao abrigo do Decreto-Lei n.° 401/77.

2 A designagio de «colectivo» ndo recobre sempre o mesmo tipo de beneficiario:
no Sul trata-se, em regra, de UCP e cooperativas de producio; no Norte, de empresas
complementares da produgdo agricola.

% Em Beja, 34,6 % dos beneficiarios colectivos tém o crédito suspenso, enquanto
em Evora ¢ Beja a percentagem é de 24,7 % e 10,9 % respectivamente (respostas ao
inquérito).



Regides com maior percentagem de crédito concedido a beneficidrios
individuais sdo as Ilhas, o Porto e Coimbra.

A principal conclusio a tirar dos apuramentos efectuados €, contudo,
a de que, no seu conjunto, os dois grandes tipos de beneficidrios (individuais
e colectivos) em quase equilibrio dividem praticamente ao meio o total
de crédito concedido, talvez com uma pequena tendéncia, embora minima,
ao favorecimento destes Gltimos 64,

Se atendermos a que neles se incluem, como vimos, as empresas com-
plementares de produgdo agricola e as UCP e cooperativas de produgdo,
parece claro que o crédito canalizado para o sector colectivo da ZIRA
¢ muito menos significativo do que se apregoa.

O problema que surge é o de saber se, na realidade, os dois grandes
grupos de beneficidrios considerados que partilharam entre si de forma
praticamente igualitdria o crédito concedido estiveram sempre em idénticas
condicGes e tiveram sempre iguais possibilidades.

Vimos precedentemente que assim nao foi e que as diferencas proprias
ao quadro politico conjuntural e aos conflitos sociais se reflectiram sobre
a forma como o CAE foi sendo concedido e recuperado. E neste quadro
que, por ultimo, se deve focar a questio da garantia e das incobrancas,
que ¢ também uma questdo fulcral na problemdtica do CAE.

A RECUPERACAO DOS FUNDOS MUTUADOS

Apuramentos existentes nos servicos de CAE relativos a Maio de 1979
{quadros n.°® 11 e 12, em anexo) situam o nivel das dividas vencidas
em cerca de 3 milhdes de contos, ou seja, 28 % dos totais avalizados
na mesma data. Esta percentagem nao é enorme, mas envolve, ndo obstante,
uma verba muito considerdvel.

A maijor responsabilidade das dividas vencidas é imputivel ao sector
colectivo (76 %), nem todo, como vimos, concentrado na ZIRA. Contudo,
é nesta zona que a percentagem de incobrangas é maior relativamente ao
total nacional (cerca de 90 %), atingindo s6 no Alentejo mais de 2 milhGes
de contos (mais de 70 % do total).

Circunstincias ji atrds apontadas, em que sobressai a utilizacio «des-
viada» do CAE — que a canalizagdo de receitas da produgio para investi-
mentos produtivos 1% permitiu —, sio contudo insuficientes para explicar
a situacdo.

** A necessidade que sentimos de confirmar esta conclusio por outras vias
levou-nos a comparar sistematicamente a posi¢io em cada distrito dos montantes
de crédito concedido a beneficiarios individuais e colectivos segundo os apuramentos
efectuados e os resultados do inquérito. Ora estes Gltimos, com poucas excepcdes,
confirmaram os primeiros, raramente se invertendo as dominincias registadas, Embora
nio exactamente idénticas, as percentagens obtidas a partir de uma e outra destas
fontes sdo conformes, assinalando apenas como excep¢io Vila Real, onde, como
vimos, dominam na realidade os colectivos, e ainda Lisboa e Santarém, que, de
acordo com os resultados do inquérito, concedem também mais créditos ao sector
colectivo. Em relagcio a Portalegre e Setibal passa-se entretanto justamente o con-
trario, sendo aqui mais importante, segundo os dados do inquérito, a percentagem
de crédito concedido aos beneficidrios individuais. Atendendo contudo a que nem
uns nem outros destes apuramentos sdo exaustivos, estas excepcdes em nada
infirmam as conclusSes a que chegamos.

% Estimadas em cerca de meio milhdo de contos, de acordo com apuramentos
provenientes de vérias origens, como referimos (ver p. 533).
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E antes ao nivel da acentuada carga salarial suportada por estas
empresas *** — muitas vezes desajustada da sua capacidade produtiva —
que se deve ir procurar a razio mais determinante do incumprimento,

Esta opinido veiculada por muitas EI condiz com a andlise da situagio
que ji4 em 1976 levava o Grupo Coordenador do CAE ¢7 a acentuar a
necessidade de se tomarem perante a gravidade do problema medidas
urgentes. Estas medidas teriam de ser estudadas, dizia-se, com uma grande
cobertura, num &mbito mais vasto do que o do préprio Ministério da
Agricultura ¢ Pescas, uma vez que o desemprego ndo era no Alentejo
fenémeno recente nem a situagdo do sector colectivo tecnicamente respon-
savel por ele. Mas o que ja entdo parecia evidente era que nio cabia ao CAE
qualquer papel directo na resolugdo do problema.

Numa répida visdo retrospectiva dos anos 1976, 1977 e 1978, podemos
dizer, contudo, que o CAE foi para o sector colectivo que o utilizou,
simultaneamente, a sua forca ¢ a sua fraqueza. Arma de dois gumes, se
possibilitou, por um lado, o arranque do processo produtivo em muitas das
«novas» exploracdes agricolas saidas do processo da Reforma Agréria,
provocou, por ouiro, o seu por vezes irrecuperavel endividamento e, por-
tanto, também, a sua extrema fragilidade. Deste modo, tudo o que con-
tribuiu para forcar mas UCP e cooperativas de produgdo as barras da
obtencdio de apoios crediticios em 1976, sem curar da sua solvabilidade,
contribuiu também para a enorme vulnerabilidade do sector colectivo nos
periodos subsequentes.

Acentuando a premissa de que o crédito nunca é um instrumento neutro,
podendo, pelo contrério, influir de forma decisiva — ainda que em nome
da mais pura e abstracta das tecnicidades — na politica agraria prosseguida,
o CAE representou ao longo do tempo papéis contraditdrios na configuracio
evolutiva da situagao econdémica e social no Alentejo: apoiar ou desapoiar
a Reforma Agréria passou assim, em larga medida, pela politica do CAE,
que era, por sua vez, ela propria determinada pelas opg¢des fundamentais
do Ministério da Agricultura.

Os cortes de crédito a muitas UCP e cooperativas de producfio deter-
minados depois da saida do ministro Lopes Cardoso **® e as medidas
anunciadas como de recuperacdo financeira que foram propostas ou
desencadeadas, revestindo algumas delas formas de «intervengdo» do Estado
extremamente drasticas !°, n@o solucionaram também o problema dos
incumprimentos. Antes talvez o tenham agravado na medida em que,
muitas vezes, estas e outras medidas **° contribuiram para acentuar a
inviabilidade econémica de muitas empresas. E se, em zonas mais ricas,
o sector colectivo conseguiu sobreviver a estas medidas, nas zonas menos
produtivas o desemprego reinstalou-se, tendo mesmo levado & criagdo
do COMEZI por parte do Governo, para onde, e paradoxalmente, come-

1% Reconsidere-se a elevada percentagem de crédito para salirios de que bene-
ficiaram os distritos alentejanos,

¥ Pareceres e informa¢des do Grupo Coordenador do CAE sobre a aplicagfio
do Decreto-Lei n.° 541-13/75.

¥ E que atingiam (em 31 de Dezembro de 1978), pelo menos, 119 cooperativas
s6 nos distritos de Evora, Beja e Portalegre (resposta ao inquérito).

% Como o congelamento de receitas que o sector colectivo esperava auferir
provindas de empresas ptblicas ou nacionalizadas ¢ outras, na linha do estabelecido
nas circulares 10 e 11/77 dos servigcos do CAE.

1 Como a demarcacdo das reservas,



garam a ser canalizados fundos do CAE 72, Repare-se ainda que muitas EI
da ZIRA (Coruche, Crato, Serpa...) apresentam como justificacio de
incobrangas verificadas «a dissolugdo ou faléncia de muitas empresasy.
Dissolugio que tem a ver, sem davida, com a delimitagdo das reservas,
mas também, por vezes, como aconteceu em muitos concelhos do distrito
de Beja, com o acentuar de clivagens — por vezes exploradas politica-
mente — entre a direcgio das UCP que agregavam vérios nicleos de
produgdo e as comissOes de trabalhadores responsdveis por alguns destes
nucleos. Esses diferendos, que atravessaram o sector colectivo, acentuando-
-lhe a debilidade, a0 mesmo titulo que as disputas entre UCP de diferente
inspiragdo politico-partidaria, centraram-se também, por vezes, em torno
de responsabilidades assumidas perante o CAE. Em qualquer caso, agra-
varam-se as dificuldades de recuperacio dos fundos mutuados sempre que,
por divisdes entre UCP, se punha o problema de atribui¢io de dividas
inicialmente comuns a varias novas empresas,

Estes problemas, que eram reais © se faziam j4 sentir em finais de 1976,
vieram contudo a agravar-se posteriormente de uma forma muito nitida
com as entregas de reservas e as desanexagOes, sendo dificil encontrar na
politica depois prosseguida pelo MAP intengdes reais de revitalizar, de
algum modo, o sector colectivo.

Cremos mesmo que a dificuldade em encontrar uma solugio clara para
este sector, ao nivel da politica econdmica prosseguida, continuard a manter
a recuperagdo das dividas vencidas no ambito do CAE bastante pro-
blematica.

Repare-se ainda que «outros» beneficidrios colectivos se encontram
também em situagio de dificil liquidagio de empréstimos contraidos ao
abrigo do CAE. O Decreto-Lei n.° 401/77 e a Portaria n.° 611/78, sua com-
plementar, permitiram, por despacho, a utiliza¢io de CAE por parte de
empresas nem sempre em boas condi¢bes financeiras, estando algumas
assinaladamente em dissolugfio, ou faléncia, o que compromete também
relativamente aos seus débitos a recuperagio do CAE.

Mas as dividas vencidas incidem também sobre beneficidrios individuais
em cerca de 24 % do total, sendo os distritos de Santarém, Beja ¢ Evora
0s que apresentam maiores valores absolutos destes incumprimentos. In-
cumprimentos que atingem 736 813 contos ¢ se referem a um niimero de
casos enviados a contencioso que atinge j4 alguns mithares 72,

Esta situaciio torna pertinente a anéalise da forma de garantia utilizada
no sistema de CAE entre a EI e o beneficidrio.

Concedido nos termos do Decreto-Lei n.° 251/75, na base da confianga
pessoal **, o CAE reproduziu esta situa¢io nos movos condicionalismos
que as amplia¢Bes de que foi alvo lhe criaram.

Crédito agora extensivo a muito mais gente, abarcando operagdes mais
complexas e instituiges com uma maior ou menor solidez econdmico-
-financeira, a garantia baseada na simples confianca pessoal deixou de
representar uma decidida aposta na idoneidade do beneficidrio para se
tornar numa perigosa ou, pelo menos, aleatéria aventura.

* Obviamente considerados, de forma implicita, como «fundos perdidos», pois
esta Comissdio ndo exercia actividades produtivas capazes de amortizar «emprésti-
mos» recebidos...

™ Cerca de 5000, dizem-nos nos servigos do CAE (valor reportado a 1979).

" B exigindo apenas, a partir de Outubro de 1977, a assinatura de um termo
de responsabilidade por parte dos utentes.
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Os motivos invocados pelas EI como justificagio de incobrancas
registadas temetem de facto para uma certa e «excessiva» facilidade na
obtengdo de crédito, facilidade que tinha inicialmente um profundo sentido
politico de apoio as classes laboriosas dos campos, mas que foi perigosa-
mente explorado por muitos. «O CAE §é facil de obter € quase impossivel
de fiscalizar», dizem-nos em Montemor-0-Novo; e em Sintra afirmam-nos:
«[...] eram os ‘espertos’ 0s que no principio recorriam ao CAE; sé agora,
passados mais de 4 anos, é que os pequenos agricultores o estdo progressi-
vamente a descobrir.»

Muitas dividas sdo assim consideradas incobraveis pelas EI: umas
dizem desconhecer o paradeiro dos devedores; outras, que «nem depois
de enviados a tribunal pagam o que devemy; chega-se a afirmar que «h&
um descrédito nos tribunais fiscais» 14...

Significara tudo isto uma declarada oposico das EI i concessio de
crédito na base da confianga pessoal? Procurdmos também saber.

S6 cerca de 20 EI consideram negativo ser o CAE concedido na base
da confianga pessoal: falam de desvios, abusos, oportunismo ...

A grande maioria (80 %) acha entretanto positivo aquele facto. Apa-
rente contradicao, ou desejo profundo de manter vivas as mais importantes
caracteristicas de uma modalidade de crédito oscilante durante demasiado
tempo entre a permanéncia ou a destituigdo, o que ¢ facto € que as EI invo-
cam argumentos de peso: que s6 assim se d4 oportunidade ao produtor de
melhorar as suas condi¢des de trabalho sem os espectros do penhor ou
da hipoteca; que se atinge a faixa de agricultores tradicionalmente relutantes
ot acanhados perante os empréstimos bancérios; que se responsabilizam
mais os utentes sem necessidade de recorrer a fiangas,

Mas talvez que estas EI tepham afinal como modelo um sistema de
crédito que hd muito j& ndo coincide com o actual sistema de CAE. Ou que
talvez mesmo, em termos reais, nunca tenha chegado a existir.

CONCLUSOES

Diferente hoje do que era em 1975 — em diferente contexto socieco-
némico e politico —, poderd o CAE persistir?

Vimos que a designagio recobre hoje uma realidade bem diversa do
que as medidas legislativas iniciais previam e preconizavam.

Habituado aos maus tratos das andlises grosseiras e das apreciac¢des
sumarias, permanece do sistema inicial, com a designacio — desajusta-
dissima — uma certa e vaga nostalgia de apoio ao pequeno agricultor,
mantida viva em muitas tegides, pela vivéncia de iniciativas genuinamente
cooperativas que muitas EI representam. Mesmo nalguns ex-grémios se
vive ainda hoje do sopro renovador inicial, uma generosa participagio no
esforco produtivo de muitos e novos utilizadores.

As transformagdes que o CAE sofreu ao longo do tempo, se nio refor-
caram, bem pelo contririo, as intengSes que inicialmente lhe assistiram,
reforgaram contudo a sua inser¢io nos circuitos produtivos — criando novas
resisténeias & sua preconizada desagregagdo. Encontramos essas resisténcias
a vérios niveis e importa reté-las.

" Repare-se, pelo contrario, que muitas vezes o recebimento de carta precatéria
¢ suficiente para desencadear o pagamento do devedor e de outros que venham
a ter conhecimento do facto.



Por um lado, o CAE tornou possivel a afirmacfio de certas iniciativas
comerciais, escoradas nos grémios da lavoura ou vagamente confinantes
com as herangas gremiais. Essas iniciativas tomaram proporgdes rendosas,
que ¢ dificil, sob pena de algumas incOmodas consequéncias, asfixiar.

E nem ¢ seguro, de resto, que desempenhem papéis facilmente substi-
tuiveis junto da produgdo, ou que, por outras palavras, a produgdo consiga
formas de afirmagdo colectiva mais independentes ¢ se revele capaz de
participar de forma mais viva em instituicbes de influéncia mais liberal.

Cinquenta mil, cem mil, mesmo mais, utilizadores do CAE, predo-
minantemente recrutados entre médios ou pequenos ¢ médios produtores
—a que hi que juntar os colectivos, com considerdavel peso no equilibrio
interno, econdmico e politico —, talvez ndo seja enorme em termos na-
cionais, mas & de facto muita gente. E ¢ preciso acrescentar os «outros»,
os que de uma forma indirecta beneficiam, por tabela, das vantagens
comerciais concedidas as EI e que sio seguramente muitos mais... Ora,
neste campo, é precisa também, obviamente, uma certa adequagio &
realidade: pdr os agricultores (mesmo em posi¢io preferencial) perante
a banca — com a qual muitos nunca tiveram contactos directos, a nio
ser através dos dinheiros da emigra¢io e quase sempre através de inter-
posia pessoa — ndo desencadeard, de um dia para o outro, um movimento
de procura de crédito suficientemente amplo para que, pelo menos, no
curto prazo se possa prescindir do CAE.

Além disso, existem incobrangas. Incobrancas a que se tem de por
termo, mas que & preciso também recuperar. Ora, no que toca fundamen-
talmente ao sector colectivo, a complexidade dos confrontos sociais € mais
acentuada e a actuagio tem de ser prudente. Coexistir com a Reforma
Agraria ou pactuar com ela ndo € ja uma simples afirmacio de principios,

Todas as contas feitas, parece-nos de facto poder concluir que, demo-
rado por mais ou menos tempo, talvez que por estas bandas o CAE, afinal,
se mantenha. De resto, manter ou ndo manter 0 CAE, ndo ¢ hoje j4 uma
questdo ideolégica, mas uma batalha pragmética travada em torno de
objectivos muito concretos.
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ANEXOS

Resposta ao inquérito por questionirio feito as EI

[QUADRO N.° 1]

Niimero de EI| Ngmero de Percen-
Distritos Nemerode EI| deram so | TEPOSES | tagem

< ? uteis(a)

questionario

(6] [¢2)] (&) @/
Aveiro .. ... ... o e e 17 14 14 82,4
Beja ... ... ... ... .. . ... 13 13 13 100,0
Braga ... ... ... ... .. .. .. .. 13 6 6 46,2
Braganea ... ... ... ... .. .. .. 11 6 4 54,5
Castelo Branco ... ... ... ... ... ... 5 3 4 60,0
Coimbra ... ... ... .. .. .. .. 17 7 6 41,2
Evora ... ... ... oo e e e 14 11 10 78,6
Faro ... ... ... ... .. .. .. .. 10 5 4 50,0
Guarda ... ... .. .. o . 12 S 5 41,7
Leiria ... ... ... ... .. .. .. .. 12 7 7 58,4
Lisboa .. ... ... .. . oo 13 9 9 69,2
Portalegre ... ... ... ... .. .. .. 18 14 13 77,8
Porto ... ... ... ... ... .. .. .. 19 14 14 73,7
Santarém ... ... ... ... .. . .. 16 6 5 37,5
Setabal ... ... ... ... .. .. .. 10 5 5 50,0
Viana do Castelo ... ... ... ... .. 9 4 4 444
Vila Real ... ... ... ... .. .. .. 9 6(b) 14(c) 66,7
Viseu ... ... ... .o oYL 20 12 12 60,0
Tlhas ... ... ... ... ... .. . .. 3 3 3 100,0
Total ... ... ... .. 241 150 152 61,0

Fonte: Projecto ISA/INICT.

(@) Nimero de questionirios preenchidos.

(b) Inchui a Casa do Douro, que € a EIL

(c) As respostas incluem as delegagdes da Casa do Douro que distribuem o CAE na 4rea
da Casa do Douro,
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[QUADRO N.o 2]

Recenseamento de cooperativas e extincioc dos

grémios da lavoura

Nx‘xg;ero Cootggggvas g?:g:ff‘:fngi Niimero de grémios extintos
Nomero | co0Pera- Nx‘xmego
Distritos de “;?S dem . . de greé- Total
concelhos E:;eé_ Criadas Criadas Criadas Criadas e | B Em Em B |Gm3ide| 197

o el?g%; fre cx%g@ freA 1975 1976 1977 1978 bi o ge Maio

Aveiro ... 19 43 12 15 1 5 16 — 2 5 4 11 1
Beja ... 14 23 3 8 3 4 13 — 4 1 — 5 1
Braga ... 13 22 6 9 1 1 13 — 1 3 2 6 1
Braganga 12 19 2 11 1 1 12 — 1 1 3 5 1
Castelo Branco ... 11 24 2 4 1 1 6 — —_ — 1 1 —
Coimbra 17 32 9 16 1 2 13 — 3 1 3 7 1
Evora ... 14 24 2 11 3 4 12 — —_ — 1 1 1
Faro i6 28 2 3 3 5 11 — — — — — 1
Guarda .. 14 35 1 2 7 8 13 — 1 3 4 1
Leiria ... 16 39 4 8 3 6 13 2 2 1 3 8 —
Lisboa ... 14 65 3 5 2 8 13 -— 6 3 1 10 1
Portalegre ... 15 32 1 8 7 8 15 — 2 — —_ 2 2
Porto 17 37 12 13 1 1 17 — 8 — 2 10 2
Santarém 21 46 1 6 9 10 15 — 2 2 2 6 1
Setabal .. ... ... 13 15 — 4 5 6 10 — — 1 — 1 —
Viana do Castelo 10 20 7 9 1 1 9 — 2 1 3 6 —
Vila Real 14 26 1 3 — — 7 — — — 1 1 1
Viseu 24 52 6 13 4 5 19 1 3 1 1 6 1
Total do continente ... | 274 616 74 148 53 78 227 3 36 21 30 90 16

Fomtes: Servico de Associativismo da Direc¢io-Geral de Extensio Rurat e Grupo de Trabalho para a Extingio dos Grémios da

(listas fornecidas).
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Niamero e tipo de EL Cobertura concelhia por parte das EIL Articulagio com as agéncias bancfrias. Apoio de delegados bancdirios

[QUADRO N.° 3]

(Apuramentos distritais)

Data: 31 de Dezembro de 1978

Nimero de EI Niimero
Nﬁg‘leero Nomero | Némero Nﬁglero deE JEX é;ue Nﬁgleero
Nimero | grémios de de EI Nﬁgxero cono:lhos reci)nrlrere a | delegados
Distritos de, extintos Grémios concethos abarcando co nc:mos sem EL agéngigs bancé;ios
srémios| em b Coope- | o |G 7R s Se | S B | losalzada | bancarias | contir
de 1978 rativas concelho |localidade | em 1978
CL CA Gest Total em 1978(a)

Aveiro 16 11 3 — — 3 14 17 1 2 — 3 — 7
Beja ... 13 5 6 1 — 7 6 13 — 1 — 1 3 7
Braga i3 6 4 1 4 9 4 13 — — — — 3. 8
Braganga .. ... 12 5 6 — — 6 5 11 — — 1 — 4 3
Castelo Branco 6 1 2 — 2 4 1 5 — 4 — 6 — 3
Coimbra ... 13 8 4 — — 4 13 17 2 1 1 1 7 5
Evora 12 1 5 6 — 11 3 14 1 1 — 1 2 5
Faro .. 11 —_ 5 2 — 7 3 10 — 3 — 6 1 1
Guarda 13 4 7 — 3 10 2 12 — 1 — 2 3 4
Leiria 13 8 3 — 1 4 8 12 — 2 1 3 2 7
Lisboa 13 13 3 — — 3 10 13 — —_ 1 — — 5
Portalegre 15 2 9 2 — 11 7 18 4 — 2 — 3 4
Porto 17 10 4 — — 4 15 19 2 1 —_— — 2 6
Santarém .. 15 6 6 — 2 8 8 16 1 3 — 6 1 9
Setabal .. 10 1 3 4 1 8 2 10 — 2 1 2 — 2
Viana do Castelo ... 9 6 3 — — 3 6 9 — 1 — 1 1 2
Vila Real 7 1 5 — — 6 3 9 1 1 — 5 1 2
Viseu .. 19 6 7 — 5 12 8 20 1 3 1 4 10 5
Ilhas .. e — — — — —_ 2 1 3 — — — — — —

Total ... 227 94 85 16 18 122 119 241 13 26 8 41 43 85

Fonte: IGEF — dados por concelho,

(a) Listas fornecidas pela DCIC — Banco de Portugal.



Avales por distritos
(Valores absolutos)

[QUADRO N.° 4] Unidade: 1000 escudos
31 de Dezembro de 1978
Distritos ou zonas 30 ddeestt%nbro 0 d;eSiegt;gqbro 30 dgcslegt%nbro 30 d;engtggxbro
Campanha lt)l.efrféi'/%;l Total

Beja ... ... ... ... .. . . . 37 156 1131 891 1160311 1667 676 1686 436 25500 1711936
Castelo Branco ... ... ... ... ... .. .. 17 604 26 922 58 101 126 451 106 907 54 544 161 451
Evora 23379 986 553 1270 351 1492 515 1473 015 45 000 1518015
Lisboa ... ... ... ... . . oo L 46 162 212 677 305 447 652 626 434 024 290 097 724 121
Portalegre 13 650 480 300 656 150 944 043 915 398 45375 960 773
Santarém .. ... ... ... ... .. . o . 57473 406 266 543909 788 854 762 125 148 213 910 338
Setabal ... ... ... .. . . L L 22 884 382 856 447 421 743 694 750160 49 000 799 160
ZIRA 218 308 3627 465 4 441 690 6415859 | 6128065 657729 6785794
Aveiro ... ... .. ... . .. L. 16 013 33085 71 897 120112 116 112 20 000 1356112
Braga 35711 25150 56 047 121 637 94 687 29000 123 687
Braganca .. ... ... ... ... .. .. . .. 64236 44235 60 659 110812 86 812 73 000 159812
Coimbra ... ... ... ... ... .. .. . . 36 059 47 949 82 859 153 474 131 328 37 000 168 328
Faro .. ... . o eeh el e i e 33 809 60 967 69475 105 135 95135 10000 105 135
Guarda ... ... ... ... .. .. .. 20078 21492 52292 139139 67 089 102 500 169 589
Leiria 28 152 111 045 192 200 340814 297 012 87 802 384 814
Porto 46 328 47 649 135715 166 206 160 019 24 000 184 019
Viana do Castelo ... ... ... ... ... .. .. 24 972 18299 32816 56 900 56 900 3000 59 900
Vila Real .. ... ... ... .. .. .. .. .. 59599 63 834 80834 598 327 111 834 487 493 599 327
Viseu.. ... ... ... .. . .. L. 30745 41 902 92 070 238 831 154716 100 015 254731
RegiGes auténomas dos Agores e da Madeira 46 300 71 500 56 600 71 400 71 400 — 71 400
ZNRA ... .. . e 442 002 577 107 983 464 2222787 1443 044 973 810 2416 854

Total ... ... ... ... .. 660 310 4204572 5425154 8 638 646 7571 109 1631539 9202 648

Fonte: IGEF — dados por concelho,
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Avales por distrito (em percentagem do total nacional)

[QUADRO N.¢ 5]

30 de Setembro

30 de Setembro

30 de Setembro

30 de Setembro

31 de Dezembro de 1978

Distritos ou zonas de 1975 de 1976 de 1977 de 1978 ]

Campanha lr)lefrzob?{'ll'# Total

Beja ... ... ... 5,6 26,9 21,4 19,3 22,4 1,6 18,5
Castelo Branco 2,7 0,6 1,1 1,5 1,4 3,3 1,8
Evora . 35 23,5 23,4 17,1 19,4 2,8 16,4
Lisboa 7,0 5,1 5,7 7,6 57 17,8 79
Portalegre 2,1 114 121 10,9 12,1 2,8 104
Santarém .. 8,7 9,7 10,0 9,1 10,1 9,0 9.9
Settbal 3,5 9,1 8,3 8,6 9,9 3,0 8,7
ZIRA 33,1 86,3 82,0 74,3 81,0 40,3 73,8
Aveiro 2.4 0,7 1,3 1,4 1,5 1,3 1,5
Braga 54 0,6 1,0 1,4 1,2 1,8 1,5
Braganca . 9,6 1,0 1,1 1,3 1,1 4,5 1,7
Coimbra ... 55 1,1 1,5 1,8 1,7 2,3 1,8
Faro .. 5,1 1,5 1,3 1,2 1,3 0,6 1,1
Guarda 3,0 0,5 1,0 1,6 0,8 6,2 1,8
Leiria 4,3 2,6 3.6 3,9 4,1 5.4 42
Porto e e 7,0 1,1 2,4 1,9 2,2 1,5 2,0
Viana do Castelo ... 3,8 04 0,6 0,7 0,7 0,2 0,7
Vila Real .. 92,0 1,5 1,5 6,9 1,5 29,9 6,5
VISEU .. oo cor et e e e e 4,7 1,0 1,7 2,8 2,0 6,1 2.8
Regides auténomas dos Agores ¢ da Madeira 7,0 1,7 1,0 0,8 0,9 — 0,8
ZNRA e 66,9 13,7 18,0 25,7 19,0 59,7 26,2
Total ... 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Fonte: ver quadro n.® 4.



Posicio de cada um dos distritos quanto ao tfotal avalizado no &mbito do CAE (ordenamento decrescente)

[QUADRO N.° §]

31 de Dezembro de 1978
30 de Setembro | 30 de Setembro |30 de Setembro |30 de Setembro

Distritos de 1975 de 1976 de 1977 de 1978

Campanha ll)l'eocrm-/lﬁi Total

Aveiro ... ... ... .. . o 18.° 15.° 12.° 15.° 11.° 16.° 15.°
Beja ... ... ... .. . . L. 7.° 1.° 2.° 1.° 1.° 14.° 1.°
Braga ... ... ... .. . o 9.° 17.° 17.° 14.° 15.° 13.° 16.°
Braganga .. ... ... ... ... .. .. .. .. 1.° 13.° 14.° 16.° 16.° 7.0 14.°
Castelo Branco ... ... ... ... .. .. .. 17.° 16.° 15.° 13.° 13.° 8.° 13.°
Coimbra ... ... .. i sh e e e 8.° 11.° 10.° 11.° 10.° 12.° 12.°
Bvora ... ... .. o e 14.° 2.° 1° 2.° 2.° 11.° 2.°
Faro .. .. cov i ver e e e e 10.° 10.° 13.° 17.° 14.° 17.° 17.°
Guarda ... ... ... .. . o o L 16.° 18.° 18.° 12.° 18.° 4.° 11.°
Leiria 12.° 7.0 7.2 7.° 6.° 8.°
Lisboa ... ... ... ... .. . . 5.° 6.° 6.° 6.° 6.° 2.° 6.°
Portalegre ... ... ... ... .. .. .. .. 19.° 3° 3° 3° 3° 10.° 3.°
Porto 4.° 12.° 8.° 10.° 8.° 15.° 10.°
Santarém .. ... ... ... ... .. .. .. .. 3.0 4° 4° 4.° 4.° 3° 4.°
Setabal ... ... ... ... .. ... .. . .. 15.° 5.° 5.° 5.° 5.° 9.° S.°
Viana do Castelo ... ... ... ... ... .. .. 13.° 19.° 19.° 19.° 19.° 18.° 19.°
Vila Real .. ... ... ... ... ... .. .. .. 2.° 9.° 11.° 7.° 12.° 1.° 7.°
VISeU .. ... oo o e e e e e 11.° 14.° 9.° 9.° 9.° 5.° 9.°
Regides auténomas dos Agores e da Madeira 6.° 8.° 16.° 18.° 17.° 19.° 18.°

Fonte: ver quadro n.° 4,
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Crédito concedido por distrito (valores absolutos)
(Empréstimos acumulados, retornos acumulados, saldos)

[QUADRO N.° 7-A] Valores em contos
3 dgengt%?bro 30 de Setembro de 1976 30 de Setembro de 1977
Distritos
Empréstimo Emprésiimo Petorno Saldo Empréstimo Retorno Saldo
Aveiro ... ... ... .. o 6428 22 184,2 4941,0 17 243,2 76 881,2 41 100,3 35780,9
Beja ... ... ... .. . 474,1 1044 454,7 245 871,3 798 5834 | 2265026,9 | 1062684,7 | 12023422
Braga ... ... ... ... . .. . 3640,6 25278,6 5960,6 19 318,0 62 378,8 25 680,3 36 698,5
Braganca .. ... ... ... .. .. . o 2218,0 40 5494 9 501,8 31047,7 86 000,1 32 582,6 53417,5
Castelo Branco ... ... ... ... .. .. .. 1476,0 22 062,5 2734,4 19 328,1 59014,8 12 289,2 46 725,6
Coimbra ... ... ... ... ... .. . L 2758,0 27 410,7 7 480,2 19930,5 821192 38 079,8 44 039,4
EVOra ... ... .o e e e 11 676,9 1006 021,6 242 139,9 763 881,7 | 19101150 884 266,6 | 10258484
Faro .. ... ... .. . o oL 31926 19467,6 36385 15 829,1 46 432,9 206254 25 807,5
Guarda ... ... .ev e een eee e e el 876,2 6953,8 3674 6 586,4 23 810,3 4 883,5 18 926,8
Leiria ... ... ... ... . . o 35917 95 802,9 15542,1 80 260,8 273 497,1 49 099,9 224 897,2
Lisboa ... ... ... ... . . . 4931,8 176 000,7 42 082,0 133 918,7 412 482,9 176 543,6 235939,3
Portalegre 6 338,0 434 313,4 88 226,5 346 086,9 884 094,5 289 7449 594 349,6
Porto e e e e e e e 2 656,9 22 505,3 6039,8 16 465,4 97 823,4 32234,7 65 588,7
Santarém .. ... ... ... .. . .. L 9821,6 270 314,7 535604 216 754,3 698 654,5 326 800,5 371 854,0
Setabal ... ... ... ... . . L 11 043,0 376 9554 57 507,1 319 448,3 835 348,5 376 269,6 459 578,9
Viana do Castelo ... ... ... ... ... ... .. 1:316,9 13019,6 3304,1 9715,5 314075 10 125,7 21281.8
Vila Real .. ... ... ... ... . .. . .. 2627,8 14 596,7 22302 12 366,5 339788 12 189,9 217889
Viseu .. ... ... ... . o e 948,1 47 327,9 7 190,0 401379 215 634,3 135777,7 79 856,6
Ithas .. ce e e e —_ 24 287,0 41350 20 152,0 52915,0 16 133,0 36782,0
Pais ... ... ... ... ... ... .. . .. .. 702610 3 689 506,7 802 452,3 28870544 | 81476157 | 3547111,9 | 4601 503,8
ZIRA ... ... ... .. .. . .. .. .. 457614 33301230 732121,6 25980014 | 7064737,1 | 3128599,1: | 39366380
ZRRA ... . o e e e | 244996 359 383,7 700 330,7 289053,0 | 10828786 418 512,8 664 865,8

Fonte: dados por concelho, IGEE (apuramentos do projecto ISA/INICT).



[QUADRO N.° 7-B]

Crédito concedido por distritos (valores absolutos)
(Empréstimos acumulados, retornos acumulados, saldos)

Valores em contos

30 de Setembro de 1975 31 de Dezembro de 1978
Distritos
Empréstimo Retorno Saldo Empréstimo Retorno Saldo
Aveiro 163 113,8 104 972,0 58 141,8 179 710,9 114 621,9 65 089,0
Beja ... 3261'177,7 1616 374,4 1 644 803,3 3509 480,7 1777 920,7 1731 560,0
Braga 136 496,1 69 479,9 67 016,2 162 270,6 86 497,2 75773,4
Braganca .. ... 175 397,7 78 691,9 97 705,8 213 896,6 85 830,1 128 066,5
Castelo Branco 168 764,4 62 803,3 105 961,1 226 327,1 88 180,0 138 147,1
Coimbra ... 176 616,9 85 056,5 91 560,4 181 382,3 95 974,1 88 408,2
Evora 2706 182,9 1467 716,3 1238 466,6 2 938 853,3 1 642 935,6 12959177
Faro .. 79 597,6 36 407,7 43 189,9 88 388,7 415948 46 793,9
Guarda 153212,3 47 890,3 105 322,0 190 260,6 58 420,8 131:839,8
Leiria 531 023,7 197 305,2 333 718,5 634 258,0 279 009,2 355 248,8
Lisboa 1114 832,0 584 076,0 557 756,0 1296211,0 694 463,8 601 747,2
Portalegre 1284 263,1 439772,3 844 490,8 1354777,0 474 529,1 880 247,9
Porto 213 753,3 103 139,9 1106134 236 979,5 121 419,0 115 560,5
Santarém .. 1299 510,3 738 706,2 560 804,1 14170229 878 638,6 538 384,3
Setabal 1434 426,6 774 771,6 659 649,0 1 609 821,5 881 600,1 728 221,4
Viana do Castelo ... 57 069,8 26 835,5 30234,3 68 685,1 32 306,3 36 378,8
Vila Real .. 75 526,0 31 863,0 43 699,0 746 769,0 3724370 374 332,0
Viseu .. 535109,8 3821934 1529164 674 896,1 493 4498 181 446,3
Ilhas .. 75 927,0 39448.0 36 479,0 85949,0 48 460,0 37 489,0
Paifs ... 13670 037,0 6 887 5094 6782 527,6 15 815 939,9 8268 288,1 7550651,8
ZIRA 11296 157,0 5684 226,1 5611930,9 12 352 493,5 6 438 2679 5914 225,6
ZNRA 2 373 880,0 1203 283,3 1170 596,7 34634464 1 830 020,2 1 636 426,2

Fonte: dados por concelhos, IGEF (apuramentos do projecto ISA/INICT)
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Posicio de cada um dos distritos quanto ao crédito concedido no ambito do CAE (ordenamente decrescente)

[QUADRO N.o 8]

30 de Setembro

30 de Setembro de 1976

30 de Setembro de 1977

30 de Setembro de 1978

31 de Dexzembro de 1978

de 1975
Distritos

Empréstimo | Empréstimo Saldo Empréstimo Saldo Empréstimo Saldo Empréstimo Saldo
Aveiro 17.° 15.° 15.° 12.° 15.° 12.° 15.° 15.° 16.°
Beja ... 18.° 1.° 2 1.° L0 1.° | I 1.° 1.°
Braga 6.° 11.° 13.° 13.° 14.° 15.° 14.° 16.° 15.°
Braganga .. ... 12.° 9.° 9.° 10.° 10.° 11.° 12.° 12.° 11.°
Castelo Branco 13.° 14.° 12.° 14.° 11.° 13.° 10.° 11.° 10.°
Coimbra ... 9.° 10.° 11.° 11.° 12.° 10.° 13.° 14.° 14.°
Evora 1.° 2.° 2.° 2.° 2.° 2.° 2.° 2.° 2.°
Faro .. 8.2 16.° 16.° 16.° 16.° 16.° 17.° 17.° 17.°
Guarda 16.° 19.° 19.° 19.° 19.° 14.° 11.° 13.° 12.°
Leiria 7.° 7.° 7.° 7.° 7.° 8.° 7.0 9.° 8.°
Lisboa 5. 6.° 6.° 6.° 6.° 6.° 6.° 6.° 6.°
Portalegre 4.° 3.0 3.° 30 3.c 5.0 3.0 50 3.°
Porto 11.° 13.° 14.° 9.° 9.° 9.° 9.° 10.° 13.°
Santarém .. 3.0 5.° 5.0 5.0 5. 4.° 5.0 4.° 5.°
Setitbal I 2.° 4.° 4.° 4.° 4.° 3.° 4.° 3. 4.°
Viana do Castelo ... 14.° 18.° 18.° 18.° 18.° 19.° 19.° 19.° 19.°
Vila Real .. 10.° 17.° 17.° 17.° 17.° 18.° 16.° 7.° 7.°
Viseu .. 15.° 8.° 8.° 8.° 8.° 7.° 8.° 8.° 9.°
Ilhas .. —_ 12.° 10.° 15.° 13.° 17.° 18.° 18.° 18.¢

Fonte: ver quadros n.°# 7-A e 7-B.



IQUADRO N.o 9]

Crédito concedido por distrito (em percentagem do total nacional)

(4
Sevemdzol:lgnrso 30 de Setembro de 1976 30 de Setembro de 1977 30 de Setembro de 1978 31 de Dezembro de 1978
Distritos

Emprés- | Bmprés- | Retorno | Saido | BPT | Retorno | Saldo | BHPIS | Retomo | Saldo | ETPYES | Retorno | Saldo
Aveiro . 0,9 0,6 0,6 0,6 0,9 1,2 0,8 1,2 1,5 0,9 1,1 14 0,9
Beja 0,7 28,2 30,6 27,6 27,7 30,0 26,1 23,9 23,5 24,3 22,3 21,5 22,9
Braga ... 53 0,7 0,7 0,7 038 0,7 0,8 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0
Braganca . 32 1,1 1,3 1,1 1,1 0,9 1,2 1,3 1,1 1,4 1,4 1,0 0,7
Castelo Branco ... 2,1 0,6 0,3 0,7 0,7 0,3 1,0 1,2 0,9 1,6 1,4 1,1 1,8
Coimbra 3,9 0,7 0,9 0,7 1,0 1,1 1,0 1,3 1,2 1,3 1,1 1,2 1,2
Evora ... 16,6 27,2 30,2 26,5 23,4 24,9 22,3 19,8 21,3 18,3 18,7 19,9 17,2
Faro 4,5 0,5 0,5 0,5 0,6 0,6 0,6 0,6 0,5 0,6 0,6 0,5 0,6
Guarda .. 1,2 0,2 0,0 0,2 0,3 0,1 04 1,1 0,7 1,6 1,2 0,7 1,7
Leiria ... 5.1 2,6 1,9 2,8 34 1,4 49 3,9 2,9 49 4,0 3,4 47
Lisboa ... . 7,0 4.8 52 4,6 5,1 5,0 5,1 8,4 8,5 8,2 8,2 8,4 8,0
Portalegre ... 9.0 11,8 11,0 12,0 10,9 8,2 12,9 9.4 6,4 12,5 8,6 57 11,7
Porto ... 3,8 0,6 0,8 0,6 1,2 0,9 14 1,6 1,5 1,6 1,5 1,5 1,5
Santarém 14,0 7,3 6,7 7.5 8,6 9,2 8,1 9,5 10,7 8,3 9,0 10,6 71
Setdbal .. 15,7 10,2 7,2 11,1 10,3 10,6 10,0 10,5 11,2 9,7 10,2 10,7 9,6
Viana do Castelo 1,9 04 0,4 0,3 0,4 0,3 0,5 0,4 0,4 04 0,4 0,4 0,5
Vila Real 3,8 04 0,3 0,4 0,4 0,3 0,5 0,6 0,5 0,6 4,7 4,5 5,0
Viseu ... 1,3 1,4 0,9 1,4 2,6 3,8 1,7 3,9 5,5 2,3 4,3 6,0 2,4
Ithas .. 0,0 0,7 0,5 0,7 0,6 0,5 0,8 0,6 0,6 0,5 0,5 0,6 0,5
ZIRA ... 65,1 90,3 91,2 90,0 86,7 88,2 85,6 82,6 82,5 82,7 78,1 71,9 78,3
ZNRA ... 34,9 9,7 8,8 10,0 13,3 11,8 144 17,4 17,5 17,3 21,9 22,1 21,7

Fonte: ver quadros n.os 7-A e 7-B.
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Destino e utilizadores do

[QUADRO N.° 10-A]

CAE (informac8o disponivel)

Nimero de EL Niimero de me
Distritos mlgfh:;ﬁfsn e ”‘f;i?’ame‘gin gs:: P ™
: S s€ 2
dispomos | Go'informagso | POSivel@

Aveiro ... 10 52 25,5
Beja ... 11 66 42,3
Braga ... 5 53 40,0
Braganca o 8 28 21,2
Castelo Branco ... 3 17 28,3
Coimbra 4 27 13,2
Evora ... 9 54 32,1
Faro ... 6 36 30,0
Guarda 4 17 11,8
Leiria ... 10 82 56,9
Lisboa ... 5 21 13,5
Portalegre ... 12 73 33,8
Porto ... 11 47 20,6
Santarém 12 69 35,9
Setabal .. . 7 45 37,5
Viana do Castelo — — 0,0
Vila Real 6 42 38,9
Viseu ... 10 62 258
Ilhas e 2 10 27,8

Total ... 135 801 27,7

Fonte: arquivos do IGEF.

(@) Total possivel: nimero de EI existentes X 12 meses.



Destino do CAE por tipos de produtos e utilizadores (1978)

[QUADRO N.o 16-B]

Percentagem do CAE concedido destinado
Distritos A . A utitizad
- uipa- a1 utilizadores
A fertilizantes mﬁdir:amt:)s A salarios A gado rrcx;)e:x::?qs: :s A diversos Ai:dmigéa:a%?s ooézféi\ilg:dr;;ais

Aveiro 26,6 40,0 0,2 10,5 4,9 17,8 65,0 35,4
Beja .. 24,6 10,2 35,2 2,2 39 23,9 35,3 64,7
Braga 18,0 14,9 1,5 6,2 7,0 52,4 50,6 494
Braganga . 9,5 7.4 0,3 26,2 2,1 54,5 49,4 50,6
Castelo Branco 11,3 6,2 4,7 48 1,2 71,8 29,3 70,7
Coimbra .. 19,7 35,8 0,0 18,8 4,7 21,0 86,9 13,1
Evora 8,7 15,6 54,0 0,5 1,9 14,9 31,1 68,8
Faro .. ... 32 28,7 2,3 2,9 0,1 62,8 36,5 63,5
Guarda ... ... ... ... ... ... .. .. 3,0 3,7 0,9 4,7 0,6 87,1 15,7 84,3
Leiria ... ... ... ... .. .. .. .. 12,0 27,1 8.8 15,3 2,3 34,5 53,7 46,4
Lisboa ... ... ... ... ... .. .. .. 10,2 29,6 0,1 10,6 0,1 494 61,8 382
Portalegre ... ... ... ... ... .. .. 15,2 13,6 46,1 1,5 32 20,4 34,7 65,3
Porto 9,6 34,5 2,2 354 2,8 15,5 92,9 7,1
Santarém e e e e e 9,9 214 22,7 12,6 2,1 31,3 57,2 42,8
Setabal ce e e e e e e 3,3 41,4 29,9 3,9 0,6 20,9 494 50,6
Viana do Castelo ... ... ... ... ... .. — — — — — — — —
vila Real ... ... ... ... ... .. .. 33,2 2,8 0,1 9,1 6,1 48,1 97,2 2,8
Viseu ce e e e e 1,2 57,3 0,1 14,6 0,8 25,0 76,0 24,0
Continente e e e e e 11,4 26,1 242 7,1 2,1 29,1 49,2 50,8
Ilhas 36,8 48,6 0,0 5,1 3,0 6,5 99,1 0,9

Fonte: arquivos do IGEF.
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Dividas vencidas

[QUADRO N.° 11]

por tipo de

utilizadores e distritos (31 de Maio de 1979)

Valores em escudos

Percentagens Percentagens Percentagem por
Distritos Individuais individuais Colectivos de colectivos Total cada distrito

no local no total no total
Aveiro 5680 316,0 100,0 — 0,0 5 680 316,0 0,2
Beja ... 152 480 708,7 14,8 876 915 5314 85,2 1 029 396 240,1 33,6
Braga R 7 905 701,5 100,0 — 0,0 7 905 701,5 0,3
Braganca .. ... 2144 099,0 99,7 5714,5 0,3 2119 813,5 0,0
Castelo Branco 11 415 267,1 70,0 4 8904152 30,0 16 305 682,3 0,5
Coimbra ... 9291 113,0 81,9 2 048 500,0 18,1 11 339613,0 0,4
Evora 116 284 976,4 15,1 654 404 864,3 849 770 689 840,7 25,2
Faro .. 1478 337,0 49,8 1490 578,0 50,2 29692150 0,1
Guarda 7 609 563,3 97,7 182 969,0 2,3 7792532,3 0,3
Leiria 27 805 525,0 51,2 26 495 377,6 48,8 54 300 902,6 1,8
Lisboa 69470 111,5 80,3 17 081 300,3 19,7 86 551411,8 2,8
Portalegre 44 478 617,0 10,2 390 481 130,2 89,2 434 959 747,2 14,2
Porto 8 800 139,2 76,2 27564924 23,8 11 556 631,6 0,4
Santarém .. 157 168 126,0 65,2 83734 870,6 34,8 240 902 996,6 7,9
Setiibal .o 42 657 737,3 26,1 261 857 100,3 73,9 351514 837,6 11,5
Viana do Castelo ... 1602 638,2 34,4 3056 340,0 65,6 4658 978,2 0,1
Vila Real .. . 9778 283,6 92,2 831 556,0 7.8 10 609 839,6 0,3
Viseu .. 49491174 97,4 1321423 2,6 5081 259,7 0,2
Ilhas . 5843 333,0 97,0 182 588,0 3,0 6 025 921,0 0,2

Total ... 736 813 710,2 24,0 2 326 547770,1 76,0 3063 361 480,3 100

Fonte: dados por concelhos, IGEF.



Montantes avalizados e dividas vencidas por distrito (81 de Maio de 1979)

[QUADRO N.°o 12] Vatores em mithares de escudos

. 1 Percentagem das

pisto Togjasiado || Towt das |G verices

de 1979 na mesma data avalizado

AVEITO ... ... ... e e 176212 5 680 3,3
Beja ... ... ... ... .. .. .. .| 2155647 1029 396 47,8
Braga ... ... ... ... ... .. .. .. 157 907 7 906 5,0
Braganca ... ... ... ... .. . .. 197 252 2120 11
Castelo Branco ... ... ... ... .. .. 202 001 16 306 8,1
Coimbra ... ... ... .. ... .. .. 190475 11 340 5,9
Evora ... ... ... ... .. . .. .. 1699713 770 690 45,3
Faro ... ... ... ... .. . . .. 116 075 2 969 2,6
Guarda 228 539 7793 3,4
Leiria ... ... ... ... ... ... .. .. 420 555 54 301 12,9
Lisboa ... ... ... ... .. .. .. .. 811 694 86 551 10,7
Portalegre ... ... ... ... ... ... .. 1124 984 434 960 38,7
Porto ... ... ... ... . . . .. 299 373 11557 39
Santarém ... ... ... ... ... .. .. 1093 397 240903 22,2
Setabal .. ... ... ... .. . . .. 950 127 351515 37,3
Viana do Castelo ... ... ... .. .. 68 400 4659 6,8
Vila Real ... ... ... ... ... .. .. 717 262 10610 1,5
Viseu ... ... ... ... . .. ... 310712 5081 1,6
Tthas ... ... ... ... ... ... .. .. 71 400 6 026 8,4
Total ... ... ... ... 10986724 3060363 27,8

Fonte: dados por concelhos, IGEF.
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Crédito acumulado por zona

X 100
Crédito acumulado total
SituagGes trimestrais
%
1004
S0 ] \\
80 ZIRA
70 4
60
50
401
301
201
109 /‘—/—‘_
T T T T T T T ¥ T T L T
9 22 3: 4+ 1 2= 3: 4 1% 2 3: 4+
1976 1977 1978

Fonte: Banco de Portugal.



Tipos de oﬁdndas
atrlbulgﬁo do CAE

(31-12-1978)

[Mapa 1]
v
¥
~
&
-
=~
~
&
=
=
-
[J —Conc. sem EI ou
- com EI noutro conec.
[ —Conc. com EI radi-
cada no ex-grémio.
— Conc. com EI coop.
W que integ. ex-grémio.

[E3 — Cone. com EI que nio
integrou ex-grémio.
— Conc. com mais do

que uma EIL

Fonte: Listas fornecidas pelo I. G.E. F,
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do que uma EI.

calizada noutro conc

E5 — Concelho com uma EIL

— Concelho com EI lo-

M — Concelho com mais

O

(31-12-1978)

Fonte: Listas fornecidas pelo I. G. E. F,

Distribuicfio por
concelhos dag enti-
dades intermedid-

[Mapa II]
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Avales concedidos

por concelho — es-

tratificacio em 5
classes

(31-12-1978)

[Mapa 1V]
o
S
\
5
S
=
N
B
-
=)
-,
[[] — Avales de 0 a 1000
- contos
] —- Avales de 1001 a
Avales do- 30 001
"] — Avales de a
15 50 000 contos
] —— Avales de 50001 a
© 100 000 contos
I — Avales > 100 000
contos
=

586 Fonte: Montantes avalizados por EI (I. G. E. F.).



