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M. Jodo G. Caraga ™

As actividades de investigagio
e desenvolvimento (I1& D)
e o desenvolvimento econémico”™”

Muito se fala hoje em dia de ciéncia e tecnologia, de investigagdo
cientifica e desenvolvimento experimental, de contribuicdo da ciéncia para
o desenvolvimento do Pais e da necessidade de uma ligagdo das actividades
cientificas e tecnolégicas ao sector produtivo,

Nos paises mais industrializados, a inovagdo industrial é reconhecida
como o factor de maior peso na manuten¢do e no incremento das vanta-
gens competitivas das suas inddstrias, a ponto de um grupo de peritos,
designado pela OCDE em relatorio que se encontra em vias de publica-
¢io 1], indicar a inovagio tecnoldgica como um elemento central para
a solugio dos problemas com que se defrontam as economias desses
paises. Métodos para avaliar os efeitos econémicos da inovagdo estdo
também presentemente a ser desenvolvidos com grande intensidade nas
sociedades industriais mais avancadas [2], [3]. Paises como o Japdo es-
timam que o resultado dos progressos tecnolégicos entretanto verificados
contribua em cerca de 49 para o crescimento econdémico na década
1675-85 [4] — a taxa média de crescimento previsto sendo de 6 %.

Em Portugal, perante o contexto internacional em que se situa, a
definicdo das linhas mestras de uma politica cientifica e tecnolégica e de
incentivo a inovacdo industrial é urgente. A perspectiva de adesio ao
Mercado Comum sem uma contrapartida do esfor¢o nacional em investi-
gacdo cientifica e desenvolvimento experimental (I&D) significa o esta-
cionamento numa politica industrial baseada na baixa produtividade, pois
a inovagdo ¢ a introducio de novas tecnologias sdo factores essenciais
para o acréscimo dessa produtividade.

E importante que se tome consciéncia destes factos e, sobretudo, que
deles se tome consciéncia antes de 1 de Janeiro de 1983, pois s6 assim
serd possivel tomar medidas atempadas e fortemente incentivadoras.

O que ¢ complexo no processo inovador é que a inovagdo é o oposto
da estabilidade, é algo que colide com o estabelecido e que depende
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sobretudo da vontade dos homens, A inovagio passa sobretudo pela
actividade empresarial, nomeadamente a industrial; é um conjunto de
dois factores —o factor humano (o inovador) e o capital. Neste segundo
factor (o capital), o papel do Estado é preponderante. O Estado deve
fomentar a disponibilidade de capital para que sejam assumidas operacdes
com um grau de risco elevado — como a introdugio de novas tecnologias,
A ajuda as empresas deve ser efectuada com vista 3 sua adaptacio as
condi¢bes do mercado — ndo pode servir simplesmente para assegurar a
sua sobrevivéncia.

I

Para que nos apercebamos correctamente da situa¢do e dos desafios
que se poem a sociedade portuguesa dos anos 80, fagamos primeiro uma
breve resenha dos gastos em actividades de ciéneia e tecnologia em
Portugal, tecendo algumas comparages com a situagio existente noutros
paises do Mundo.

Um dos indicadores mais utilizados para aferir o nivel do esforgo, ao
nivel nacional, das actividades de ciéncia e tecnologia é a despesa total
em investigagio e desenvolvimento experimental (DTID), expressa em
percentagem do produto interno bruto (PIB). Segundo os valores apurados
no inquérito ao potencial cientifico e tecnoldgico langado pela Junta
Nacional de Investigagio Cientifica e Tecnolégica e referentes a 1978 [5],
a despesa total em I&D foi de 2521079 contos, o que corresponde a
0,32% do PIB (1978). Valores da DTID para os paises industrializados
sio apresentados no quadro n.° 1, para os anos de 1964, 1969, 1973
e 1977 {6]:

Evolucio da DTID/PIB em percentagem

[QUADRO N.° 1]

Pais 1964 1969 1973 1977
EUA .. 3,0 2,8 24 2,3
RFA .. ... ... ... .. .. 1,4 1,8 2,1 2,2
Inglaterra e e e e 2,3 2,3 2,1(a) 2,1(b)
Franga 1,9 2,0 1,8 1,8
Japio 1,5 1,7 1,9 2,0
(@) 1972
(&) 1975.

Para alguns paises da América Latina, os valores da DTID/PIB
foram [7]: Argentina (1966), 0,33 %; Brasil (1966-68), 0,3 %; Chile
(1966-67), 0,18 %: Meéxico (1962), 0,15. A titulo de curiosidade cite-se
que a despesa correspondente no México em 1978 foi de 0,619% do
PIB [8] ¢ que as recomendagdes da UNESCO para os paises em desen-
volvimento sugerem niveis crescentes de investimento em I&D até cerca
de 1 9% do PIB [9].



19 conclusdo — £ necessério incrementar fortemente o esfor¢o nacional
em I&D nos préximos anos.

Uma outra comparagio interessante pode ser feita em termos da parcela
da DTID que corresponde aos gastos em desenvolvimento experimental.
O interesse deste indicador reside mo facto de o desenvolvimento expe-
rimental consistir na utilizagio dos conhecimentos eXistentes com vista
a produgiio de novos materiais, dispositivos ou produtos, e ao estabele-
cimento de novos processos € sistemas ou & melhoria dos ja existentes [10].
A I&D industrial, ou inovagio tecnoldgica, é correntemente identificada
com o termo «desenvolvimento experimentaly. O produto final das acti-
vidades de desenvolvimento experimental, na sua forma utilizdvel, comer-
ciavel, é o que se costuma designar por tecnologia, ou seja, o conjunto
de conhecimentos praticos relativos & transformagio de matérias-primas,
concepgdo de produtos e servigos, concepgdo, construgdo, montagem €
operagdo de instalagbes produtivas e gestdo de organizagdes.

Se nos debrugarmos sobre os gastos em desenvolvimento experimental
em Portugal ¢ nos paises industrializados, obtemos o seguinte quadro
comparativo de valores [4], [S]:

Gastos anuais em actividades de desenvolvimento experi-
mental em funciio dos gastos totais em I&D

[QUADRO N.° 2}

EUA (1976) ... ... ... ... . o e 65 %
RFA (1975) ... ... .. . i e e e e 56 %
Inglaterra (1975) ... ... ... .. .. . . .. 59 %
Franga (1975) ... ... ... ... . .. .. .. .. 44 %
Japio (1976) ... ... . .. el e e 59%
Portugal (1978) . ... .. .. .. 0 L U0 8%

22 conclusdo — E necessério investir fortemente em actividades de
desenvolvimento experimental.

Se nos recordamos que a parte substancial das actividades de inovagao
tecnolégica, ou I&D industrial, ¢ associada ao desenvolvimento experi-
mental, e tendo em conta os indicadores anteriormente referidos, é inte-
ressante agora verificarmos qual a percentagem do esfor¢o, ao nivel
nacional, em actividades de I&D realizado pelo sector das empresas.
Os ntimeros que obtemos sdo também elucidativos [5], [6]:

Despesas em acfividades de I&D no sector dag empresas
em func@o dos gastos totais em I&D

[QUADRO N.° 3]

EUA (1977) ... .. . i i i e e ] 0%
RFA (977) ... ... ... ... . 64 %
Inglaterra (1977) ... ... ... ... ... .. .. .. 63 %
Franga (1977) ... ... ... ... ... .. .. .. .. 61 %
Japiio (1977) ... ... ... . . o 58 %
Espanha (1978) .. ... ... ... .. .. .. .. .. 57 %
Portugal (1978) .. ... ... ... . .. . .. .. 13 %
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Este indicador é particularmente sensivel 2 capacidade de criagio
tecnologica instalada em cada pais e A «agressividade» inovadora dos
respectivos sectores industriais. Um valor interessante neste quadro é o
dos gastos em I&D no sector das empresas na nossa vizinha Espanha.

3.2 conclusdo — E necessario investir fortemente em actividades de
I&D no sector das empresas.

E exactamente neste ponto que a articulagio entre a Administracio
Publica e os sectores publico e privado tem de ser urgentemente imple-
mentada.

Como corolario de toda esta situagio, vejamos agora com um pouco
mais de detalhe qual a producio e as necessidades expressas portuguesas
em relagdo ao mercado das tecnologias.

Um dos indicadores que podem servir para medir o esfor¢o inovador
é a estatistica de patentes [11]. A patente tem algumas fungdes importantes
no processo de inovagdo. Em primeiro lugar, a patente proporciona ao
inventor um incentivo —um monopo6lio limitado no tempo. Em segundo
lugar, os direitos exclusivos conferidos por uma patente podem estimular
uma empresa a fazer o investimento com risco, necessario para introduzir
uma inven¢io no mercado. Por Ultimo, uma patente é um importante
veiculo de divulgagio de informacBes acerca de um invento e da sua
utilizagio.

A utilizago da estatistica de patentes como indicador do esforco de
inovagdo radica-se no facto de uma empresa que faz I&D industrial ¢ que
regista um certo nimero de patentes ter em vista, ndo a inveng¢do, mas sim
a inovagdo; a comercializagdo de um produto ou de um processo novos
¢ que constitui o objectivo dessa empresa.

Comparemos entdo a situagdo no nosso pafs com, por exemplo, a do
Japio, que, como se sabe, é um pais cujo desenvolvimento econémico ¢ a
tradugfio directa de uma estratégia governamental deliberada de orientagiio
do fluxo de tecnologia importada para certos sectores criticos da economia
e de articulagdo entre a tecnologia estrangeira seleccionada e a investigagao
nacional dirigida para assimilar, desenvolver e aperfeicoar o know-how
importado [7].

No Japao, o ntimero total de patentes solicitadas em 1977 foi de cerca
de 161 000 [4]. Deste nimero, apenas 25015 (15,5 %) foram solicitadas
por estrangeiros, sendo as restantes 84,5 % do total solicitadas por na-
cionais japoneses. Em Portugal, em 1979, foram solicitadas 1606 pa-
tentes [12], das quais 94 % por ndo residentes (1510) e os restantes 6 %
(96 patentes) por cidadfos nacionais.

Um outro indicador que pode ser utilizado para avaliar a capacidade
tecnoldgica nacional é a razdo entre a tecnologia importada € a tecnologia
exportada, medidas em termos de valor declarado dessas operagGes.
Obteremos entio o quadro n.° 4 [5] e [13].

Na medida em que este quadro, apesar de elucidativo em termos da
competitividade e agressividade industriais, apenas fornece elementos rela-
tivos a transferéncias de tecnologia, sem as referir ao esfor¢co nacional em
desenvolvimento cientifico e tecnoldgico, devemos completd-lo com um
outro, o quadro n.° 5, em que tal comparagio possa ser efectuada [4], [5], [6],
[71. {13}, 14].



Da anglise do quadro ressalta claramente a necessidade, de que os
paises industrializados estdo possuidos, de investir em I&D e, neste aspecto,
vimos atrds o papel que o sector das empresas representa neste esforco.
Que o problema do desenvolvimento é um problema estrutural, atesta-o
bem a ultima coluna do quadro n.° 5, onde se podem observar valores
que correspondem ao intervalo de uma década. Vé-se também claramente
que os valores de X/Y préximos de 1 sfo caracteristicos de paises em
desenvolvimento,

Relacio entre os custos da tecnologia importada e as receitas
com tecnologia exportada

[QUADRO N.c 4]

EUA (1974 ... ... ... .. . o o 0,23
RFA (1975) ... ... ... . . . . 2,4
Franca (1975) ... ... ... ... .. .. . .. .. 1,9
Japdo (1974) ... ... ... .. . o . 2,8
Suécia (1971) ... ... ... ... . o .. 0,9
Dinamarca (1972) ... ... ... ... ... .. ... .. 0,9
Italia (1971) ... ... ... .. . . o . 3,9
Portugal (1978) .. ... ... ... ... ... . .. .. 32

Despesag totais com I&D e com a compra de tecnologia ao exterior,
em percentagem

[QUADRO N.° 5]

Custo total
, DI | peenSis
Pais X = —P]B— v if:ggrta%z X/Y
PIB
1963-64 3,0 0,01 240
EUA {1974 24 0,02 144
1964 1.4 0,24 5.8
RFA {1973 2,1 0,31 67
1963 1.9 0,22 10
Franea 11975 1,8 0,10 17
. 1963 1,5 0,21 6,8
Japéio {1976 2.0 0,18 11
Portugal 1978 0,32 0,28 1,16
Argentina 1966 0,33 0,76 0,43
Brasil 1966-68 ... 0,30 0,27 1,1
Chile 1966-67 ... 0,18 0,15 12

Chegados a este ponto, parece que a situac¢do actual ¢ a magnitude
das tarefas que se nos apresentam estdo razoavelmente enquadradas.
Assim,

4.% conclusio — E imprescindivel actuar vigorosamente no campo da
criagdo cientifica e tecnolégica e essa actuagio terd de se efectuar
muito rapidamente.

Para que essa actuacio seja eficaz, € a politica que venha a ser definida
seja exequivel, é necessario langar mao dos mecanismos adequados, quer
a grandeza do cometimento, quer 4 sua extensio temporal,
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I

A tarefa de investir macicamente no sector de I&D ndo é tdo simples
como & primeira vista poderd parecer, pois as actividades de cria¢dio
cientifica e tecnologica sdo, por ineréncia, mio-de-obra — intensivas. Mas
isto ndo atenua a necessidade de as iniciativas serem lancadas de imediato.

Por isso, o mecanismo dos contratos de investigacdo se afigura o mais
apropriado para canalizar o grosso do incremento do esforgo nacional
de 1&D nos proximos anos. Esses contratos de investigagio deverdo ser
celebrados entre as empresas ¢ 0s centros universitirios e outras unidades
de investigacBo do Estado, através de um o6rgio coordenador de todo
este esforco, que naturalmente serd a Junta Nacional de Investigagio
Cientifica e Tecnolégica. Poderd assim o Estado mobilizar os recursos
financeiros necessdrios a tal empreendimento e avaliar de modo automadtico
os efeitos produzidos.

E no contexto deste plano que o sistema integrado de incentivos ao
investidor (SIII) surge como um primeiro passo desbloqueador da situa-
¢do presente ao consagrar o estabelecimento de incentivos financeiros a
empresas que celebrem contratos de investigagdo com servigos das uni-
versidades portuguesas ou outras entidades do Estado. Que é um primeiro
passo, pode concluir-se do facto de o montante global dos incentivos a
investigacio e ao desenvolvimento tecnolégico ndo estar quantificado em
termos financeiros. Mas isto ndo lhe tira o mérito inovador na legislacio
portuguesa,

Pode, no entanto, dizer-se que, ao entrar em vigor, o sistema de
incentivos & investigacio e ao desenvolvimento tecnoldgico ji serd insu-
ficiente. A crueza e ‘a magnitude dos niimeros a que atras fizemos uma
breve revisio sdo insofismaveis.

E pois necessario, no contexto presente e na perspectiva de enqua-
dramento politico e econémico previsivel, constituir de imediato, de modo
que seja utilizavel desde o inicio de 1981, um fundo especial destinado
a instalar no nosso pais a capacidade cientifica e tecnologica necessiria
aos progressos do sistema produtivo. A gestdo desse fundo, que se poderia
denominar Fundo Nacional de Desenvolvimento Tecnol6gico, seria con-
fiado & JNICT, como 6rgido coordenador das actividades cientificas e
tecnolégicas nacionais *.

Esse Fundo teria, entre outros, dois grandes objectivos: a) através do
estabelecimento de contratos de investigagdo entre a indistria e os centros
universitarios ¢ outras unidades do Estado criar-se-ia uma «procura» que
promoveria, por um lado, uma crescente agressividade tecnolégica das
empresas nacionais e, por outro, o aumento da capacidade cientifica e
tecnologica das unidades de investigacio ligadas ao Estado e ao ensino
superior; b) uma quantia residual do Fundo seria reservada para estimular
e providenciar financiamentos &s pequenas empresas mais inovadoras,
em novos projectos ou no desenvolvimento de produtos e processos.

O desenvolvimento econdémico ¢ o progresso social sé serdo obtidos por
meio de uma acgdo concertada ao nivel nacional. A ciéncia e a tecnologia
portuguesas poderio e deverdo desempenhar um papel importante nesse
processo.

! Veja-se Bases Gerais de Cooperagio entre a INICT e o LNETI, Margo de 1980.
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