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O liberalismo portugués
e as coldnias de Africa (1820-39)

1. A INDEPENDENCIA DO BRASIL E AS COLONIAS DE
AFRICA

A historiografia corrente tem-se mostrado incapaz de inte-
grar a histéria do colonialismo portugués oitocentista no con-
junto da evolugdo econbémica, social e politica do Pais. No
ambito dos estudos sobre o Portugal do século XIX, a questéo
colonial merece apenas, nos melhores dos casos, algumas
referéncias pontuais, tradicionalmente centradas na figura
de S4 da Bandeira e no seu projecto colonial, quanto & pri-
meira metade do século, e no ultimato inglés, quanto 2 se-
gunda — referéncias que sfo mais um complemento & margem
da anilise do que na sua componente fundamental; por seu
lado, os trabalhos que nos Gltimos anos tém sido dedicados as
possessOes portuguesas em Africa, alguns muito interessantes
pelas perspectivas que abrem sobre a situacdo concreta dos
povos dominados, excluem do seu campo de investigagdo a
politica colonial metropolitana, que reduzem a um «desejo de
dominio» tomado como uma constante. Existem, é certo, algu-
mas raras tentativas de sintese; mas tém-se caracterizado, sem
excep¢ao, pela incapacidade em apreender as vias de transfor-
macao da sociedade portuguesa do século XiX, Bastara referir
um caso exemplar: na mais ambiciosa dessas tentativas — o li-
vro Portugal and Africa, 1815-1910, de R. J. Hammond —
escapa 4 analise todo o processo de luta politica entre os varios
sectores sociais do nosso pais na primeira metade de Oitocentos:
em desespero de causa, Hammond acaba por atribuir as «desor-
dens civis» posteriores ao triunfo liberal a um «mau habitos
[sic], a que apenas a intervencio estrangeira e a exaustio
interna conseguiram por fim (p. 14). Subjacente a esta «inter-
pretagdo» — que ninguém ousaria avancar em relagio & his-
téria da Franga ou da Inglaterra, nio menos agitadas do que
a portuguesa, na primeira metade do século XIX — estd um
preconceito tedrico que leva a considerar como estagnadas ou
como «irracionais» as sociedades que nio se desenvolveram
segundo o modelo das zonas de capitalismo mais avancado.
Nesta perspectiva, a politica colonial portuguesa aparece des-
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provida de motivagdes objectivas, por desinserida do conjunto
de mutagOes estruturais a que esta ligada. A generalidade dos
autores é assim conduzida a negar a possibilidade de um
genuino projecto colonial portugués no século XIX: mais do que
resultado de uma vontade de expansdo, a formagio do império
em Africa dever-se-ia ao jogo acidental da luta entre as grandes
poténcias, a que Portugal teria oposto uma resisténcia derivada
apenas do desejo de manter as colénias como «testemunho das
glérias passadas»,

Curiosamente, a tradicio que assim se invoca aparece nesses
autores apenas relacionada com uma nebulosa ligacdo senti-
mental aos restos do império do Oriente — passando-se por
alto os lagos, muito mais préximos e ponderosos, como o sis-
tema colonial centrado no Brasil. Esta omissfio é facilitada
pelas interpretacbes simplicistas que reduzem a importincia do
império luso-brasileiro ao fluxo do ouro e o papel de Portugal
nesse sistema ao de mero intermediirio entre as poténcias do
norte da Europa e as col6nias. Nesse contexto, a existéncia
do império ndo teria afectado em profundidade a sociedade
portuguesa e a sua desagregacdo ndo deixaria como legado
sendo alguns palacios e conventos e uma estrutura social ar-
caica e imével, com uma burguesia mercantil marginalizada
e limitada a algumas grandes familias, sem peso determinante.

Mas esta imagem & inexacta, por esconder a complexidade
das relagGes econdémicas no seio do império sul-atlintico e a
sua influéncia nas estruturas da formacfo social portuguesa.
Desde logo, a prépria fungfo de intermediario nas relagoes
entre a Europa e o Brasil ndo é isenta de peso: na medida em
que, resistindo, com melhor ou pior fortuna, & disposigio do
tratado de 1654 que concedia 20s ingleses o comércio directo
com as nossas colbénias, Portugal se reservava o exclusivo do
mercado brasileiro e obrigava ao transbordo dos produtos
europeus nos portos metropolitanos, criava-se um espago para
a actuacdo da navegacio portuguesa; parte do capital absorvido
na, esfera da circulagio das mercadorias ficava assim em Por-
tugal, sob a forma de comissoes, fretes, taxas, etc. Esse capital
permitiu que se desenvolvesse, consoante as circunstincias
politicas internas, quer uma burguesia mercantil espalhada
pelos varios portos provinciais (como em fins do reinado de
D. Jodo V), quer um conjunto de grandes comerciantes com
poder econémico e politico, a partir do governo do marqués
de Pombal?,

Mas também na esfera da produg@o hi areas que aproveitam
dos mercados coloniais, A ideia de Portugal como um «deserto»
no campo da indfistria — muito difundida ainda entre os
autores que se ocupam de histéria colonial, por vezes apoiados
em fontes secundirias do século XIX, nomeadamente textos de
Oliveira Martins — nio pode manter-se apés os trabalhos re-

1 Cfr. Jorge de Macedo, 4 Situacdo Econémica no Tempo de Pombal —
Alguns Aspectos, Porto, Livraria Portugilia, 1951.



novadores de Borges de Macedo sobre as estruturas industriais
portuguesas setecentistas, que demonstraram a existéncia de
um vasto e muito enraizado sector artesanal, para além dos
periodos de surtos manufactureiros. Ora, tanto no campo arte-
sanal como no das manufacturas, uma parte da producio
destina-se aos mercados coloniais, parte que vai em aumento
na fase de desenvolvimento sem ouro, no dltimo quartel do
século xvir. Numa memoria de 1788 2, Rebelo da Costa refere
a gama de mercadorias que do Porto se exportavam entio
para o Brasil, movimentando mais de oitenta navios: pano
de linho, estopa, chapéus, tecidos de 14, chitas, lougas, botdes,
linhas, pregos, ferragens, obras torneadas — producéo, na sua
maioria, da inddstria fabril ou artesanal, nfo s6 da cidade do
Porto e seu termo, mas também de toda a regido de Entre Douro
e Minho. Outros produtos e outras zonas poderiam referir-se,
como as sedas fabricadas em Tras-os-Montes® e em Lisboa.

A dependéncia em relagio 4 Gra-Bretanha, consagrada nos
tratados do século Xvi e no Tratado de Methuen, dificultou a
expans@o dos sectores capitalistas da sociedade portuguesa,
ndo permitindo uma penetracio significativa em 4areas tio im-
portantes como o comércio com o norte da Europa ou a
producio de lanificios. Mags essa dependéncia néo asfixiou total-
mente o desenvolvimento do capitalismo portugués. Longe de
constituir uma sociedade estagnada, o Portugal setecentista
conhece profundas alteragfes sociais, que tém como caracteris-
tica principal a ascensio e consolidacio de uma grande bur-
guesia, que, integrada no antigo regime e apoiada nos seus
mecanismos (companhias coloniais, contratos de arrematacio,
exclusivos), consegue, na segunda metade do século, uma forte
concentracio de capitais e, ao nivel politico, o equilibrio de
poder com a nobreza tradicional.

A existéncia do sistema colonial facilitou este desenvolvi-
mento dentro dos quadros do antigo regime. As colénias, para
além de, por um lado, darem azo ao enriquecimento dos merca-
dores de grosso trato que participavam dos traficos do ouro,
dos diamantes, do aciicar, do tabaco e, mais tarde, do algodao
e de, por outro lado, permitirem o escoamento de parte da
producdo industrial, estavam ainda na base do sistema de
financas do Estado portugués do antigo regime, que tinha limi-
tadas pelos privilégios da nobreza e do clero as suas fontes
internas de rendimento. Ndo era um fenémeno recente esta
dependéncia do Estado, para obtencdo dos seus réditos, em
relacdo aos fluxos comerciais: no seu ensaio «Financas pliblicas
e estrutura do Estado», Vitorino Magalhies Godinho mostra
como, desde fins do século XIv, se generalizam as sisas, que
rapidamente se transformam na principal receita estatal; e

* Citada em F. Piteira Santos, Geografia e Economia da Revolugdo de
1820, Lisboa, PublicacSes Europa-Ameérica, 1962, pp. 47 e segs.

? Cfr. Fernando de Sousa, <A inddstria das sedas em Tras-os-Montes
(1790-1813)», in Revista de Histéria Econémica e Social, n.° 2, Jultho-De-
zembro de 1978.
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como, mais tarde, as receitas das alfdndegas e do trafico
maritimo ganham peso, o que lhe permite concluir:

[...] as institui¢bes da realeza e do Estado portugués
alicercam-se desde primoérdios do quinhentismo na mercan-
cia e na navegagio ocednica, ¢ nfio na renda fundiaria, nem
sequer na circulagdo interna (como acontecera desde o
ocaso de trezentos)*.

Esta situagdo prolongou-se pelos séculos seguintes; e, no
periodo de 1762-65, as fontes de receita ligadas ao comércio
maritimo constituiriam 65,3 % das rendas do Estado 5. Em fins
do século xvII e comecos do século XIX, todo o sistema alfande-
gario portugués, muito complexo e aparentemente caético, esta
alias dirigido, nao a protecgio da actividade produtiva nacional,
mas 4 obtencdo de receitas para o Estado ou outras entidades
plblicas: no seu trénsito pelo interior ou de porto para porto
do Reino, e ainda & saida deste para as colonias, as mercadorias
eram oneradas pelos mais diversos impostos, que se cumulavam
aos direitos senhoriais que recaiam sobre a producio. Os tra-
ficos coloniais ndo sé financiavam o Estado, como contribuiam
indirectamente para a sobrevivéncia do regime senhorial. Nestas
condices, no inicio do século XIX, mesmo alguns daqueles géne-
ros em cuja producdo Portugal se havia especializado — caso
do vinho comum — s6 obtinham colocacao segura no mercado
brasileiro em regime de exclusivo, que permitia praticar precos
de monopdlio. :

Compreende-se, assim, que toda a formacfo social portu-
guesa tenha sido abalada pela ruptura insanivel do sistema
colonial que a abertura dos portos brasileiros ao comércio es-
trangeiro, em 1808, e o tratado de 1810 com a Inglaterra repre-
sentavam. Na segunda década do século, os relatérios dos gover-
nadores do Reino fazem-se eco de uma angustiante situacfo
financeira, que tendia a agravar-se de ano para ano, pela dimi-
nuicdo das rendas piiblicas ¢ Estas dificuldades eram o reflexo
da deterioracio das condigGes econdmicas, devida, em parte, 3
conjuntura desfavoravel, provocada pelos efeitos das invasoes
francesas e, desde cerca de 1815, pela transicdo para uma fase
longa de depressdo de precos’. Mas € a desagregacio do sistema
baseado no império que explica a incapacidade de defesa e de
reaccdo perante essa conjuntura. Confrontado com os 15 %
estipulados no tratado para as mercadorias inglesas, o conjunto
de direitos do sistema alfandegirio portugués ganhava um
caracter aberrante. Para citar apenas um exemplo: os tecidos
de linho de producfo artesanal da regido de Entre Douro e Minho
pagavam 23 % a sua entrada pelo porto de Lisboa — contra os

¢ Vitorino Magalhdes Godinho, «Finangas publicas e estrutura do
Estadoy, in Ensaios, Lisboa, Sa da Costa, 1978, vol. 11, p. 57.

s Id., ibid., p. 72, citando dados inéditos de Fernando Tom4s.

¢ Citados em F. Piteira Santos, op. cit., p. 111.

T Cfr. Vitorino Magalhfes Godinho, Prix et Monnaies au Portugal
1750-1850, Paris, SEVPEN, 1955.



15 % sobre os tecidos de algodio ingleses. No Brasil, os produtos
manufacturados portugueses perdiam posices e alguns desa-
pareciam definitivamente do mercado; enquanto o proprio vinho
tinha dificuldades em suportar a concorréncia do de origem
catald. A modificacio dos direitos alfandegarios num sentido
proteccionista, com a eliminacéo dos 6nus fiscais sobre as expor-
tacOes portuguesas, esbarrava ji com a oposicido dos ingleses,
que detinham uma forte posicéio politica em Portugal entre 1808
e 1820, j4 com a necessidade de obter fontes supletivas de recei-
tas para o Estado — s6 possiveis com um ataque aos privilégios
do clero e da nobreza; por seu turno, a melhoria das condicdes
de concorréncia dos produtos portugueses implicava a destrui-
cdo do préprio regime senhorial.

Situacdo idéntica provocou em Espanha, pela mesma época,
o aprofundamento do processo de desamortizacdo dos bens da
Igreja 2. No caso portugués surgem também as primeiras mani-
festacbes, da parte do poder, de uma vontade de alterar as
instituigOes senhoriais, expressa na Carta Régia de 7 de Margo
de 1810 e na consequente constituicio de uma comissdo de
reforma dos forais; por outro lado, uma Portaria de 21 de
Novembro de 1812 determina ja a venda dos bens da Coroa, para
ocorrer a dificuldades financeiras. Medidas legislativas sem
continuidade e sem efeitos praticos: a sua aplicacdo encontraria
graves resisténcias da parte das ordens privilegiadas. Talvez
por isso mesmo, o projecto politico global do governo estabe-
lecido no Brasil estava voltado para outro campo — a consoli-
dacdo e o alargamento do império sul-atldntico. Tenta-se a
expansio do territério brasileiro, 4 custa das coldénias espa-
nholas, com base em pretensos direitos de Carlota Joaquina,
enquanto Fernando VII se encontra prisioneiro de Napoledo, e,
depois, a pretexto de sufocar a revolta de Montevideu; e pro-
cura-se sobretudo fazer do Brasil o ndé das relacbes entre a
Europa e a Asia, como centro de um sistema imperial reno-
vado — propésito expresso no Alvara de 2 de Abril de 1811, que
tem em vista reformular o conjunto dos lacos comerciais entre
as possessOes portuguesas.

Pouco viavel e, de qualquer forma, muito desfavorivel 3
metrépole europeia, esta politica contribuiu para acentuar em
Portugal o descontentamento que veio a desembocar na revo-
lucdo de 1820. Instaurado o regime liberal, cuja existéncia
representava, ao nivel politico, uma ruptura com a légica de
uma sociedade de ordens, seria de esperar que se encontrassem
facilitados os ataques aos privilégios do clero e da nobreza,
possibilitando a reestruturacdo da sociedade portuguesa. Forcas
dominantes, as burguesias mercantil e agraria e sectores afins
(quadros do exéreito e da magistratura) tém entfio uma cons-
ciéncia muito aguda da necessidade dessa reestruturacio, en-
quanto condi¢io para consolidar o seu préprio poder econémico

8 Cfr. Josep Fontana, La Quiebra de la Monarquia Absoluta 1814-1820,
Barcelona, Ariel, 1978.
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e social. Como ja Piteira Santos assinalou °, a burguesia vintista
ndo se limita a apresentar reivindicacdes de tipo corporativo,
antes procura afirmar um projecto global que implicava a trans-
formacio de aspectos essenciais do antigo regime. Esta preo-
cupacdo esta presente, a um nivel concreto, nos trabalhos das
Comissdes de Comércio de Lisboa e Porto (longamente referidos
por Piteira Santos); e também se manifesta em alguns textos
politicos de indole geral, e nomeadamente no Relatério sobre
o Estado e Administracdo do Reino, de Manuel Fernandes
Tomas.

Mas esta consciéncia e este projecto global s6 magramente
se reflectiram na pratica politica levada a cabo. O ataque as
instituicdes do antigo regime —e em primeiro lugar aos fo-
rais — enredou-se nas contradices no interior da proépria bur-
guesia 1° e no seu desejo de conciliacdo com sectores da nobreza
e do clero. Parecia existir, alids, uma politica alternativa que
permitiria a solucdo dos problemas das finangas piiblicas e da
economia portuguesa, evitando o agudizar das tensGes inter-
nas — a reconstituicdo do império, pela recolonizacio do Brasil.

A «questio brasileira» veio assim a assumir uma importéncia
crucial para o liberalismo vintista, como o demonstra o largo
espago que ela ocupa nos debates das Cortes. A curto prazo,
e dada a conjuntura de depressido de precos e a crise de sobre-
posicdo de géneros como o vinho, era premente encontrar um
mercado seguro, ao abrigo da concorréncia; a médio prazo,
estavam em jogo as préprias condigGes de funcionamento da
economia portuguesa, no quadro social e institucional existente.

E neste contexto — o de uma sociedade que fora profunda-
mente marcada, tanto do ponto de vista econdémico como do
institucional, pela existéncia do império sul-atldntico, e que
agora o via desmembrar-se -— que surgem os primeiros projectos
coloniais centrados nas possessdes africanas. Um passo do
Relatério de Fernandes Tomés tem sido citado como a primeira
indicacdo do interesse liberal pelos dominios de Africa:

[...1 nas criticas circunstdncias em que nos achamos é
necessario dar uma particular atengciao aos nossos estabele-
cimentos de Africa e das ilhas adjacentes a Portugal. Quem
sabe quais serdo um dia nossos recursos e nossos meios?
Quem pode conhecer qual sera em toda a sua extensdo nosso
estado futuro e futura situacio das nossas relacOes comer-
ciais com os portos do Brasil e da Asia?*

Mas trata-se de uma referéncia fugidia, onde o aproveita-
mento dos territérios africanos aparece como um recurso ex-
tremo, para o caso de falharem, além do Brasil, as préprias

* . Piteira Santos, op. cit., pp. 119 e segs.

1 Cfr. A. Silbert, <O feudalismo portugués e a sua abolicdo», in Do
Portugal do Antigo Regime ao Portugal Oitocentista, Lisboa, Livros Hori-
zonte, 1972, pp. 85-108.

1 Relatério publicado por José Tengarrinha, in A Revolucdo de 1820,
Lisboa, Seara Nova, 1974. O passo citado € da p. 62.



colénias da Asia. Mais importante é o Relatério acerca do Reino
de Angola, apresentado as Cortes pela Comissao do Ultramar,
na sessdo de 19 de Abril de 1822. Para além de procurar dar uma
imagem da situagio concreta da colénia (populagdo, financas
plblicas, produgoes), a Comissdo apresenta as primeiras pro-
postas tendentes ao fomento das relacdes directas com Portugal
— nomeadamente a reducio a 1 % dos direitos sobre os géneros
coloniais, & saida para a metrépole — e, ponto capital, reco-
menda a abolicdo do trafico de escravos com destino ao Brasil:

Comércio injusto, tirdnico, e que ataca igualmente os
principios da Religido, da humanidade e da politica. Este
barbaro comércio entretém os 6dios e as guerras entre
aqueles povos grosseiros e semi-barbaros, mas muito avaros;
tanto, que sdo capazes de vender os proprios filhos. Néo
seria mais préprio de uma nagio mais generosa, e livre,
tentar antes ir civilizando pouco a pouco estes gentios,
ensinar-lhes a cultivar suas terras, a lavrar suas minas,
e o grande cabedal que se emprega na compra de escravos
empregar-se antes na compra do ouro, prata, cobre, marfim
e das outras producGes do vasto e rico interior da Africa?
N#ao serd de grande utilidade cultivar também ali as plantas
preciosas, que se dio excelentemente naquele pais, e de que
algumas sao até originarias, ja que nés transplantamos os
habitantes de Africa do seu pais natal, & custa de grandes
fadigas, e de grandes despesas, para irem cultivar essas
mesmas plantas em remotos climas? Seréa certamente: e este
é o meio de dar alguma consisténcia e consideragio a estes
estabelecimentos.

A argumentacio «humanitirias ndo nos deve iludir: ela
serve para reforcar a proposta, mas nfo é a sua razido de ser.
Provam-no, nao s6 as consideracdes de indole utilitarista do
texto transcrito, mas sobretudo um passo posterior, onde se
preconiza o fomento de Angola, «dirigindo eficazmente o co-
mércio da escravatura para os trabalhos da agricultura e das
minas de ferro, ouro e prata que houver na provincias. O trafico
de escravos é, assim, um comércio «barbaro», se dirigido ao
Brasil; e um comércio itil, quando do interior da Africa para
a propria Angola — o que estid em causa é a questdo do desen-
volvimento colonial, na base do trabalho escravo, e ndo a aplica-
cdo de uma politica «generosa» que a coeréncia da ideologia
liberal exigisse. A mesma preocupacio leva a Comissdo do
Ultramar a sugerir uma série de medidas para Mocambique, em
relatério apresentado também em 19 de Abril de 1822: preco-
niza-se sobretudo a formacdo, pelos negociantes da praca de
Lisboa especializados no trafico com a Asia (grupo restrito,
mas importante, da burguesia mercantil portuguesa), de uma
companhia destinada 3 exploracdo comercial do territério mo-
cambicano.

Estes relatérios da Comissio do Ultramar pressupdem
uma visfo do sistema colonial em que o Brasil esti ausente,

325



326

a0 que nio & com certeza estranha a evolugdo do processo
brasileiro, na altura ji numa fase de rebelido aberta, depois
da recusa de D. Pedro em obedecer as Cortes no comeco de 1822.
Aliis, nesse mesmo ano, os sucessos no Brasil levam Solano
Constancio a referir as colénias africanas e o trafico de escravos
em termos préximos dos daquela Comissio:

[...1 talvez que os recentes acontecimentos do Brasil e a
cegueira dos seus habitantes abram enfim os olhos & nacio
portuguesa, hi tanto tempo iludida e engodada com as pre-
carias riquezas derivadas das nossas possessfes americanas,
tao dificeis de reger como de conservar. [...] S6 mentecaptos
podiam conceber o projecto de transportar negros da costa
de Africa para os fazer cultivar o Brasil. Este sistema, tdo
barbaro como absurdo e mal calculado, condenando o Brasil
a uma eterna infancia, tem até ao dia de hoje obstado a
civilizacio dos Negros nas nossas possesstes de Africa e
privado Portugal de um manancial de riqueza, que, com bem
pouco custo e sem violar os direitos sagrados da humanidade,
podiamos e podemos ainda hoje disfrutar com prodigiosas
vantagens 2,

86 muito lentamente, porém, se afirmava em Portugal a
consciéncia da irreversibilidade da marcha do Brasil para a
independéncia. A pratica politica concreta, no campo colonial,
reduz-se a& «questido brasileira», &s tentativas para impor o
dominio portugués ao Reino Unido. Nesse jogo, as possessOes
africanas sdo meros pedes: é no contexto das hostilidades com
o Brasil que um pequeno corpo expedicionario é enviado a
Luanda; e, se, em 1823, o governador de Angola, Avelino Dias,
tenta proibir a exportagio de escravos, fi-lo, ndo como o pri-
meiro passo para o fomento local, mas em retaliaco contra os
rebeldes brasileiros =,

Apenas o forcado reconhecimento da independéncia do Bra-
sil, em 1825, abre espaco a uma consideragio mais detida das pos-
sibilidades das colénias de Africa. Decerto, o periodo de guerra
civil, larvar ou aberta, em que o Pais vai entrar nfo favorece
a formulacio e a aplicacio de uma nova politica colonial; mas,
ainda assim, sdo numerosas as referéncias as questoes africanas
nas Cortes de 1826-28. Para além de uma ou outra proposta
concreta (como a da criacio de um Real Instituto Africano na
Universidade de Coimbra)* e de um projecto de lei para abolicio
do trafico de escravatura®, que € a primeira tentativa de
legislar nesse sentido, surge-nos uma muito interessante «pro-

z B, Solano Consténcio, artigo sobre as Variétés Politico-Statistiques
sur la Monarchie Portugaise, de A. Balbi, publicado por M. Leonor Machado
de Sousa em Solano Constdncio: Portugal e o Mundo nos Primeiros De-
cénios do Século XIX, Lisboa, Arcidia, 1979, p. 294.

= Cfr. carta de Avelino Dias de 26 de Junho de 1823, no Arquivo
Histérico Ultramarino, «Angola», caixa 68 (1823-24).

1 Proposta de Morais Sarmento na sessfo de 22 de Dezembro de 1826.

1 Apresentado por Morals Sarmento na sessdo de 19 de Dezembro de
1828.



posicdo» do deputado Braklami, cuja novidade estd em conter
um conjunto de disposigGes coloniais de ordem global, estreita-
mente articuladas com as necessidades da metrdpole: o seu
objectivo principal é a criagdo de mercados para o conjunto
da producao portuguesa, e sobretudo para os artigos afectados
pela perda do Brasil (vinho, sal, tecidos, calcado, utensilios
agricolas), e de fretes para a marinha portuguesa *¢.

Apreciados os projectos coloniais da década de 20 no con-
junto das condicdes histéricas em que nascem, nenhum mistério
rodeia a sua origem e o seu significado: longe de representarem
o apego a uma tradicio remota ou a expressio de uma oca
«politica de prestigio», eles sdo uma muito concreta tentativa
de resposta as dificuldades que a perda do Brasil trouxera a
economia do Reino. A auséncia de transformagdes de fundo na
sociedade portuguesa, que os liberais vintistas foram incapazes
de levar a cabo, dava & solucgéo colonial um peso particular, na
medida em que ela aparecia como a Unica que poderia talvez
permitir ultrapassar a crise, dentro das condigdes econdémicas
e sociais existentes. Neste sentido, os projectos coloniais dos
anos 20 sio conservadores: dirigem-se a um novo espago geo-
grafico, mas o seu objectivo é a reconstituicio de um sistema de
relaghes comerciais idéntico ao do antigo regime imperial e a
salvaguarda dos sectores que a crise deste Giltimo afectara.

Destes sectores partem, alids, as accdes positivas para abrir
novos lacos de comércio com as possessdes africanas. O caso
melhor documentado é o dos «negociantes e fabricantes da
praca de Lisboa», que, em 14 de Novembro de 1825, reclamaram
ao Governo proteccdo para as transacgcdes que acabavam de
iniciar com Angola ¥”. Como os requerentes reconheciam, esse
trafico fora impulsionado pelo Alvari de 6 de Dezembro do ano
anterior, que reduzira os direitos sobre os géneros coloniais
exportados para a metrépole; nos hltimos doze meses, virios
navios — segundo o requerimento, vinte carregagdes comple-
tas — haviam sido expedidos com destino a Angola, transpor-
tando produtos portugueses: pélvora, ferragens, panos de linho,
panos grossos de 13, chapéus, chitas, vinhos. Mas os resultados
nio haviam correspondido ao que esperavam. As transaccoes
tornavam-se dificeis, pela concorréncia dos navios que, vindos do
Brasil 4 compra dos escravos, aportavam a Angola com produtos
manufacturados europeus, e até mesmo com vinho, em condicdes
de preco mais favoraveis do que as mercadorias idas de Portu-
gal — até porque (e era o velho problema da estrutura das
financas piiblicas que reaparecia) estas iltimas sofriam, 3 saida
de Lisboa, o 6nus de direitos diversos, que, cumulados, monta-
vam de 12 % a 15 %, enquanto nos portos angolanos nio se
cobravam aos produtos brasileiros os 15 % estipulados no
tratado de 1825.

Estas dificuldades, confirmadas pelo governador de Angola,
Nicolau Castelo Branco, que ja em oficio de 6 de Junho de 1825

** Proposicdo n.° 81, sessfio de 11 de Dezembro de 18286,
* Requerimento no Arquivo Histérico Ultramarino, «Angolas, maco
18(14 de Dezembro de 1825).
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salientava que os navios portugueses chegados a Luanda ven-
diam pouco e néo obtinham carga de retorno 8, ndo eram o mero
resultado de uma conjuntura desfavorivel, nem podiam ser
superadas (como os «negociantes e fabricantes» de Lisboa acre-
ditavam) pela simples manipulagio das tarifas alfandegirias.
Na realidade, elas representavam as primeiras manifestacoes de
resisténcia estruturais & penetragio comercial portuguesa nas
colonias de Africa. Os planos de rapida expansio das actividades
mercantis da metrépole nos estabelecimentos africanos omitiam
um dado fundamental: a ligacdo muito estreita que, do ponto
de vista econdémico, estes territérios mantinham com o Brasil.

Tal era particularmente a situagdo de Angola, que desde os
fins do século xXvi detinha no sistema colonial portugués a
fungdo de fornecedor de méo-de-obra escrava para as plantagtes
e, mais tarde, também para as minas brasileiras, fun¢des essa
que a proibicdo desse trafico a norte do equador, pela convencéo
luso-britdnica de 1815, ainda reforcara. Todas as estruturas da
sociedade colonial angolana, bem como as suas formas de arti-
culagio com os povos africanos, estavam moldadas pelas necessi-
dades da actividade negreira, em volta da qual se movia a vida
econémica dos estabelecimentos portugueses. Localmente, o
sistema de poder era dominado pelos comerciantes de escravos;
quanto ao trafico maritimo, passara progressivamente, durante
o século Xvul, 4 méo dos negociantes radicados no Brasil.

Em Mocambique, também o trafico de escravos com destino
ao Brasil ganhara peso a partir de comecos do século XIX, acres-
centando-se ao que tinha lugar para as ilhas francesas do Indico.
Por outro lado, o comércio relativamente importante que ai se
fazia em torno de produtos como ouro e ¢ marfim integrava-se
nos circuitos mercantis do Indico e era dominado, ndo por qual-
quer sector da burguesia portuguesa ou por grupos locais a ela
ligados, mas pelos baneanes, uma casta de comerciantes indianos
estabelecidos na ilha de Mocambique desde o século XviI.

Tanto na costa ocidental como na costa oriental do continente
africano, a desagregacdo do império portugués deixara intactos
os sistemas de relacGes comerciais preexistentes, contra os quais
esbarravam agora as tentativas de estabelecer relacdes directas
entre a metrépole e as colonias de Africa. Restava aos negocian-
tes portugueses a possibilidade de desenvolverem uma activi-
dade marginal nos intersticios dos circuitos mercantis que
encontravam implantados. E assim que alguns navios se dedicam
a um comércio triangular (Lisboa, Africa ocidental, América),
que incluia o transporte de escravos com destino ao Brasil. Para
a costa leste, forma-se em Lisboa a Companhia de Lourenco
Marques, a qual é concedido o exclusivo do coméreio do marfim
ai e em Inhambane — privilégio que nunca conseguiu impor
completamente, perante a forte oposicdo local — e que acaba
por se dedicar também ao trafico negreiro. Sdo estes os magros
resultados da politica portuguesa em fins dos anos 20. Quanto

18 Oficio n.° 65, de 6 de Junho de 1825, no Arquivo Histérico Ultrama-
rino, «Angolay, caixa 69 (1824-25).



as relacdes bilaterais entre a metrdpole e as possessdes, a espe-
ranca era a feitoria de Jodo Paulo Cordeiro, estabelecida em
Luanda no ano de 1825, em que José Aciirsio das Neves via o
«Gnico canal do comércio directo» de Portugal com Angola **.
Esperanga que em breve se perdera: Jodao Paulo Cordeiro, grande
capitalista, contratador do tabaco desde 1829 e principal finan-
ciador de D. Miguel, sai arruinado da guerra civil e a feitoria
desaparece.

2. A QUESTAO COLONIAL NOS ANOS TRINTA

No comeco dos anos 30, a presenca portuguesa em Africa
reduz-se ainda, em relagdo ao que fora possivel conseguir na
década anterior. O desaparecimento da feitoria de Jodo Paulo
Cordeiro tem uma importincia secundaria (de qualquer forma,
a sua acgdo foi muito restrita enquanto existin) ; de maior peso
foram os desenvolvimentos no continente africano, e sobretudo
a evolucdo do trafico de escravos. Negdcio em expansio, atin-
gindo fortes expressdes numéricas nos primeiros trinta anos do
século, o comércio negreiro era simultaneamente uma actividade
ameacada, desde que, em 1807, a Inglaterra o ilegalizara, no
que respeita as suas proéprias colénias, e encetara uma campanha
internacional para a sua extingao.

Sobre Portugal, as presstes diplomaticas inglesas comegaram
no proprio ano de 1807 e acentuaram-se com a passagem de
D. Jodo VI ao Brasil, conseguindo os primeiros resultados no
«tratado de alianca e amizade» de 1810, com a promessa portu-
guesa de cooperacao «na causa da humanidade e da justicar,
pela adopcao dos «mais eficazes meios para conseguir em toda
a extensdo dos seus dominios uma gradual abolicdo do comércio
de escravos» (artigo 10.°). Era uma declaracio muito vaga, néo
envolvendo qualquer compromisso politico quanto a prazos; de
concreto, apenas se estipulava no mesmo artigo a obrigacdo
portuguesa de restringir o trafico dos seus nacionais as zonas
de Africa sob sua soberania. Na pratica, nada se alterava. O go-
verno do Rio resistia quanto possivel, numa questdo em que
estavam em causa, ndo apenas os avultados capitais empregues
no comércio negreiro, como também o préprio destino da econo-
mia esclavagista brasileira, ponto fuleral do império; s6 em 1815
faz nova concesséo, desta vez com um peso real, acordando na
proibicdo do trafico a norte do equador 2°. Por esta altura ji a
Gra-Bretanha havia conseguido que, por acto unilateral ou por
tratado, varios paises aceitassem interditar a participacdo dos
seus nacionais nesse comércio — a Holanda, a Suécia, a Franca,
alguns paises da América Latina** — e que, em declaracio
anexa ao «Acto final» do Congresso de Viena, oito poténcias

»® J. Actrsio das Neves, Consideracbes Politicas e Comerciais, Lisboa,
1830, p. 241.

* Tratado de 22 de Janeiro de 1815.
7 Para além da Dinamarca, que abolira o trifico por decreto de 1792
(com efeitos em 1804), e dos E. U. A, que o ilegalizara em 1807.
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europeias (entre elas Portugal) condenassem o tréifico como
«repugnando aos principios de humanidade da moral universals,
urgindo pela sua abolicdo tdo cedo quanto possivel. Dois anos
depois, por nova convencio, Portugal admite & marinha inglesa
o direito de visita aos navios portugueses suspeitos de se empre-
garem no transporte de escravos, a norte do equador.

Mas s6 mais tarde, em fins da década de 20, este processo
atinge um dos seus pontos culminantes, com a perspectiva da
total extinclo da exportacéo de negros da Africa para o Brasil:
cedendo finalmente as pressdes britinicas, o governo do império
brasileiro aceitara, por tratado de 23 de Novembro de 1826, a
completa ilegalizacdo do trafico, com efeitos trés anos apés a
ratificacdo.

1830 ndo viu de facto o fim definitivo do comércio negreiro,
como se temia no Brasil e também em Portugal ??; mas o trans-
porte de mio-de-obra escrava conheceu uma forte depressio até
1833, quer por temor da repressdo da marinha inglesa, quer
porque as necessidades do mercado brasileiro se encontravam
supridas pelas grandes importacbes de africanos efectuadas
nos fins da década de 20. Essa solucdo de continuidade afectou
as ja de si frouxas relacSes mercantis de Portugal com a Africa,
por dificultar o comércio triangular: na realidade, o nimero de
navios que seguem para Angola, neste comeco da década, reduz-
-se a proporcoes insignificantes. Quando, desde 1833, o trafico de
escravos renasce, a posicao portuguesa esti enfraquecida; para
mais, as novas condicgdes de desembarqgue no Brasil — que passa
a ser clandestino — também ndo a favorecem, na medida em que
tornam necesséria a existéncia de contactos e cumplicidades na
costa americana, mais ficeis para os comerciantes locais e seus
associados angolanos.

S#o por isso muito ténues as rela¢des econémicas de Portugal
com as colonias africanas, na altura em que os liberais chegam
de novo ao poder, apds a guerra civil. Haviam falhado os pro-
jectos coloniais nascidos no rescaldo da independéncia do Brasil:
dez anos depois das tentativas dos negociantes e fabricantes da
praca de Lisboa para conseguirem em Africa a «evasio» que os
seus produtos ja n3o obtinham nas Américas **, nenhum laco
orgénico une qualquer sector importante da economia portu-
guesa as colonias do continente africano.

Esta situacio leva muitos autores a concluirem pela inexis-
téncia, no Portugal desta época, de uma base social capaz de
sustentar e dar impulso a uma politica de expansio colonial.
Mas, mau grado a frouxidao das relactes concretas, mantinha-se
e alargava-se mesmo o interesse pelos dominios de Africa, numa
segunda geracéo de projectos e de tentativas. Desde muito cedo,
a Associacio Mercantil de Lisboa (fundada em 1834 e agru-
pando, segundo os seus estatutos, tanto negociantes como indus-
triais) propos-se actuar neste campo. O «relatério de trabalhos»
referente ao segundo ano de actividade, apresentado pela sua

# Cfr,, por exemplo, J. Aciirsio das Neves, op. cit., pp. 234-235.
** Expressio do requerimento citado supre, p. 14.



direccdo em 4 de Julho de 1836, depois de relatar os esforgos
para «promover o andamento de uma companhia sobre o impor-
tante ramo fabril das sedas», infrutuosos até ao momento, e de
se felicitar pelos melhores resultados conseguidos na formacdo
de uma companhia de seguros e da Companhia de Pescarias
. Lisbonenses, di conta da «representagdo» dirigida ao Governo
com o pedido das «concessGes necessirias» para levar a efeito
uma outra companhia, de ambito colonial, que teria por fim
«levantar de uma existéncia amortecida regides que encerram
imensas riquezas nos trés ramos da natureza; propondo-se assim
o extrair dali objectos de que tanto carecemos e que [...] vém
de paises estranhos com decidida desvantagem do nosso comér-
cio; procurando vitalizar a debilitada navegacdo portuguesa e
promover finalmente a populacio daqueles desertos paises».
Esperava-se que a iniciativa pudesse concretizar-se brevemente,
«abrindo assim vastissimo manancial de riquezas & nossa péatria
e emprego a bragos que, por falta de meios, diariamente abando-
nam os patrios lares, emigrando para paises estrangeiros». Ape-
sar de deficientes, as publicacGes de J. Roque da Fonseca sobre
a Associacdo Mercantil de Lishoa ?* permitem conhecer as bases
sobre que se pretendia formar a companhia, denominada «Afri-
cana». Tratava-se, na realidade, de uma proposta leonina: a
nova sociedade, aberta a accionistas portugueses e estrangeiros,
propunha-se exercer o comércio com todas as possessoes portu-
guesas, desde que lhe fossem concedidas reducbes de direitos
alfandegarios de tal forma substanciais que lhe dariam um
monopo6lio de facto nas transaccdes com as coldnias 23, e praticar
a agricultura, a mineracdo e a indistria na Africa ocidental,
podendo para isso apropriar-se de todas as matas e terrenos
incultos que néo fossem ja propriedade de particulares *¢, sem
pagamento de quaisquer impostos. Desejava ainda a Companhia
que certos produtos — vinhos, vinagres, aguardentes, p6lvora,
armamentos, fazendas da India e da China — s6 fossem admi-
tidos nas colénias de Africa indo dos portos portugueses e em
navios portugueses. Dado que esta reserva incluia a maioria das
mercadorias proprias para o comércio de importacio-exportacio
no continente africano, ela significa a exclusiao da concorréncia
estrangeira (a nacional seria evitada pelos outros privilégios da
Companhia, no seu conjunto). Finalmente, a nova sociedade
poderia ainda exigir toda a proteccido e auxilio 4s autoridades
coloniais, para sua defesa e do seu comércio.
Em contrapartida, a proposta da Associacio Mercantil de
Lisboa limitava-se a oferecer a boa vontade dos accionistas em

# J. Roque da Fonseca, Cem Anos em Defesa da Economia Nacional,
Lisboa, 1934; e A Associagdo Comercial de Lisboa e o Império (1834-1500),
Lishoa, 1938,

* HEsta condigdo foi atenuada, depois de discutida em comissio da
Associacdo Mercantil, excluindo-se da isencéo os produtos que j4 eram de
exportagdo corrente das colénias. A sua manutencfio nos termos iniciais
inviabilizaria, 86 por si, toda a proposta, pela previsivel oposicfo dos sec-
tores comerciais das préprias colénias.

* Qu seja: da generalidade dos terrenos, uma vez que se considerava
geralmente que os povos africanos nio detinham terras em propriedade.
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aplicarem & empresa o capital de 4000 contos — aliis, ainda
nio realizados. Ndo é surpreendente que o projecto, cuja con-
cretizacdo necessitava de autorizages legislativas das Cortes,
nio tenha tido seguimento, mau grado varias insisténcias da
Associacao.

‘Outras propostas foram apresentadas, menos ambiciosas,
algumas com origem nas proprias Cortes. Entre elas esti a que
resultou dos trabalhos de uma comissio especial criada pela
Céamara dos Deputados para estudar a dificil situagdo dos vinhos
da Estremadura. No seu relatério, datado de 5 de Dezembro de
1838, a comissio da relevo as coldnias como possiveis mercados
para os nossos vinhos e preconiza a formacao de uma companhia,
a qual seriam concedidas redugdes nos direitos aduaneiros, e a
que poderiam aderir tanto comerciantes, nacionais e estrangei-
ros, como os lavradores da regido da Estremadura. Em termos
muito semelhantes aos da Associacdo Mercantil de Lisboa, a
proposta acentuava os efeitos benéficos que esse novo coméreio
traria as possessdes de Africa, pelo «grandissimo proveito» que
teriam «na saida e consumo dos géneros que nelas se produzem,
e sairfo em retorno dos géneros importados pela Companhia em
quantidades superioress; assim se conseguiria «fazer brotar
copiosos mananciais de riqueza e prosperidade nas Provincias
Ultramarinass.

Também neste caso a companhia ndo chegou a formar-se, por
falta de autorizacio legislativa, embora o governo tivesse
adoptado a proposta e nomeado uma comissdo, de que faziam
parte, entre outros, os grandes financeiros conde do Farrobo e
visconde de Porto Covo do Bandeira, encarregada de promover
a subscricdo de accles. Alids, um dos adversarios da primeira
hora deste projecto foi a propria Associacio Mercantil de Lis-
boa, que via nele um concorrente e um obstaculo as suas pre-
tensGes no mesmo dominio.

De qualquer forma, as tentativas deste tipo sofriam de uma
fraqueza fundamental, que as inviabilizava — a sua exteriori-
dade em relacio as realidades coloniais, as quais se procuravam
simplesmente justapor, sem pontos de apoio nos mecanismos
e circuitos econdmicos existentes. Estavam por isso, mesmo se
ultrapassadas as dificuldades iniciais, condenadas a encontrar
a hostilidade dos interesses estabelecidos nas possessGes — hos-
tilidade que o Governo da metrépole ndo tinha na altura meios
para debelar. A Gnica excepcdo diz respeito a Cabo Verde: a
proximidade geografica e uma relativa ligacio econémica a
metrépole (através do ja antigo contrato da urzela) facilitaram
a penetracido portuguesa e permitiram mesmo uma certa sim-
biose entre potentados locais — nomeadamente Antonio Martins,
grande senhor das ilhas — e alguns financeiros de Lisboa. Isto
explica que as primeiras acgOes concretas (concesses de terre-
nos, formacio de uma companhia) se tenham materializado
nessa zona, aparentemente marginal.

A incapacidade dos sucessivos governos liberais de apoiarem
as iniciativas colonialistas dos sectores econémicos nio significa



que carecessem de uma politica colonial ou que se guiassem neste
campo por consideracGes puramente extra-econémicas. Algumas
importantes medidas legislativas da época reflectem directa-
mente o peso dos interesses mercantis e a urgéncia da abertura
de mercados para certos produtos. Constituindo uma das pedras
angulares da politica setembrista para as colénias, o Decreto
de 17 de Janeiro de 1837 é um dos exemplos mais claros dessa
influéncia: as suas disposi¢des procuram simultaneamente reser-
var ao comércio e & navegacido portugueses (ocorrendo assim
a um dos principais obstaculos ao desenvolvimento das relagSes
com as coldnias, a falta de géneros de retorno) um produto cuja
exploragdo comecara recentemente em Angola — a urzela; criar
um mercado protegido para os vinhos e aguardentes nacionais,
pela proibicdo ou taxacdo dos seus concorrentes estrangeiros
nas colénias; e abrir caminho ao comércio de reexportacio, em
navios portugueses, dos géneros que as manufacturas portu-
guesas nio produzissem a preco competitivo, pela concessdo de
beneficios fiscais.

Mas nem todas as medidas de politica colonial se nos apre-
sentam tdo imediatamente ligadas a interesses econdémicos
concretos 2’. A accldo dos governos liberais neste dominio §,
pelo menos, téo influenciada pelo ambiente ideol6gico que envol-
via a quest@o colonial como pelas pressdes directas dos sectores
mercantis envolvidos — cujos projectos, alids, tinham por base,
nfo um célculo econémico preciso, mas a ideia de que as colonias
seriam «mananciais de riquezas, fontes de prosperidade a curto
prazo. Esta era a conviccdo generalizada (com a excepgdo de
alguns raros cépticos) e veiculada no grande niimero de comen-
tarios, sugestdes e criticas que o problema das colénias suscitou
em toda a década. Quando confrontada com a pobreza dos lacos
econémicos com as possessdes, este optimismo euférico sobre
o seu futuro nédo encontra explicacdo facil — e é grande a tenta-
cdo de o filiar em factores irracionais, e em primeiro lugar no
peso da tradicdo colonial. Decerto que alguma coisa nos projec-
tos expansionistas é um legado do passado (desde logo, a exis-
téncia das préprias possessOes, ponto de apoio indispenséavel);
mas sfo complexas e ambiguas as relacGes entre a ideologia
colonial do segundo quartel do século e as anteriores experién-
cias imperiais portuguesas. Curiosamente, os mesmos autores
que alardeiam as potencialidades dos territérios africanos e
reafirmam a sua importincia para o desenvolvimento futuro do
Pais chegam geralmente a conclusdes negativas, nas suas ana-
lises sobre o passado imperial portugués e sobre os seus efeitos
na metrépole.

Esta dualidade aparece ja em Solano Constincio, em paginas
dos anos 20: no mesmo texto em que aponta as «prodigiosas

# No préprio Decreto de 17 de Janeiro de 1837 n#o pode explicar-se
em termos puramente econémicos a medida do artigo 8.° (concessfo de
passaporte gratuito e de outros auxilios aos oficiais mecénicos que qui-
gessem ir instalar-se nas colénias), tendente a desviar para Africa a
emigragéo que se dirigia ao Brasil.
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vantagens» e o «manancial de riqueza» que Portugal poderia

retirar de Africa, Solano faz a critica acerba do colonialismo
anterior:

Nenhuma poténcia possui héd séculos mais belas e produ-
tivas col6énias que a Espanha e Portugal, e quio pouco com
a posse exclusiva delas se tém enriquecido? [...] [E porqué?
Porque, considerando sé como riqueza a que nos vinha de fora
desprezivamos as fontes mais fecundas e permanentes dela
que em casa possufamos [...]. ¥ certo que alguns negociantes
se tém enriquecido com o monopdlio que exerciamos sobre
o Brasil; mas que lucro tirou disso o grosso da Nacio?
Ficou pobre e miserivel em meio dos tesouros de um punhado
de capitalistas que, engodados pelos enormes lueros do co-
méreio [...], apenas aplicavam insignificante parte dos seus
lucros a agricultura de luxo, 4 subsisténcia de alguns mari-
nheiros e operarios e 4 de muitos criados, ndo participando
o resto da Nacdo de uma riqueza real e nio pequena, mas
concentrada em poucas mios e, por assim dizer, estranha
ao Pais e inatil & replblica 2.

Mesmo tom em José Acilirsio das Neves, no entanto, autor
de todo um livro sobre as riquezas das colénias e a politica a
seguir para as aproveitar:

[...] o ouro que dali do Brasil nos vinha foi o prestigio
que nos cegou, ocultando debaixo das aparéncias de uma
corte opulenta a pobreza e a miséria da Nacéo. Quando abri-
mos os olhos, ji os nossos campos estavam desertos, aniqui-
lada a nossa indistria e o ouro era pouco para comprarmos
aos estrangeiros o pdo e o vestuirio de que precisivamos e
pagarmos o luxo a que nos haviamos habituado e que debalde
se pretendeu coibir por meio de pragmaéticas .

Solano e Acirsio das Neves nfo sfo vozes isoladas neste
ponto — este tipo de abordagem dual dos problemas coloniais,
muito generalizado, aparece-nos tanto em autores de primeira
plana, como em textos de escritores menores e jornalistas, cons-
tituindo uma linha dominante. Nela, a contradicio é apenas
aparente, ji que os juizos criticos sobre o passado imperial ndo
significam a emergéncia de uma teoria anticolonialista, mas sim
a opcdo por outras formas de colonialismo: para algumas corren-
tes — as que continuam a sonhar com o renascimento do papel
de Lisboa como grande entreposto de géneros coloniais—, o
essencial seria a abolicdo do sistema de monopélios e a abertura
dos traficos a toda a burguesia mercantil portuguesa; para ou-
tras — mais radicais neste dominio — a metrépole nfo poderia
nem deveria funcionar como simples placa giratdria dos circuitos

s F Solano Constancio, op. cit.,, pp. 295 e 287-288, respectivamente.
» J, Aciirsio das Neves, op. cit., p. 120.



comerciais externos, cabendo-lhe o papel de centro produtor
de riqueza, de que as possessdes seriam o complemento.

A tradicdo colonial existe, pesa, mas é reelaborada critica-
mente, a partir dos problemas e das necessidades da formacéo
social portuguesa em transformacao. Em parte provocados por
tensBes que a perda do Brasil intensificara, surgem, apos a vit6-
ria liberal de 1834, os primeiros ataques decisivos & sociedade
de antigo regime; correlativamente, os liberais fazem um esforco
por conferir uma nova racionalidade ao sistema econémico por-
tugués e s suas relacGes com o exterior, em particular através
das pautas de 1837. O desenvolvimento do capitalismo portugués
fazia-se, porém, num quadro externo dificil: quase meio século
depois do arranque da revolucio industrial, a Gri-Bretanha
gozava de uma superioridade no campo fabril que impossibili-
tava qualquer tentativa de concorréncia aberta; a prépria defesa
do mercado nacional por meio de barreiras alfandegarias en-
contrava obsticulos, ndo tanto pela existéncia do tratado de
comérecio de 1810 (alibs, suspenso em 1835), como pela capa-
cidade de retaliacio dos ingleses, consumidores quase exclusivos
do principal produto portugués de exportagdo—o vinho do
Porto. Por outro lado, ja vimos que a perda do Brasil acarretara,
para além do desaparecimento de mercados, a supressdo de
traficos que constituiam fontes importantes de acumulacdo de
capital.

Este quadro no impunha de per si uma determinada via ao
desenvolvimento do capitalismo portugués; mas limitava as
opcdes possiveis, e sobretudo marcava-lhes os custos politicos
e sociais. Uma das respostas, pelo menos parcial, a esta situacgao
era a via da expansio colonialista — com a vantagem de nela
se poderem conciliar grupos sociais antagdnicos no plano in-
terno. Quase todos os sectores da burguesia portuguesa —o
mercantil, o industrial e mesmo o agrario — estavam potencial-
mente interessados nessa expansdo (com as excepcdes impor-
tantes dos produtores e comerciantes do vinho do Porto e dos
produtores de cereais).

Este contexto explica a grande importancia que assumiu a
questdo colonial nos anos 30. Explica também a accdo dos
governos liberais nesse dominio: accio que, centrada em trés
questdes fundamentais —a ocupacio do litoral de Angola, a
reforma da administracdo colonial e a abolicio do trafico de
escravos —, esti essencialmente votada i realizacdo das condi-
cOes prévias necessarias ao reforco da presenca econémica por-
tuguesa em Africa.

A politica de ocupacéo do litoral de Angola visava, a sul
de Benguela, toda a costa até ao Cunene, com o reconhecimento
da sua foz e a eventual instalacio de um «presidios» no ponto
considerado mais favorivel; e, a norte de Luanda, as terras
para além do Dande, ou seja, a zona do Congo, por onde come-
cara a penetracio portuguesa nesta regifo da Africa, mas de
ha muito abandonada. Aparentemente, estava em causa a
reconquista das fronteiras tradicionais de Angola, numa politica
que, em primeira aproximacfo, parece de simples apego i
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heranca de tempos antigos. Mas s6 quando relacionada com
o problema do controlo da vida econdémica de toda a area a
ocupagdo do litoral ganha um significado preciso. Para ser
efectivo, esse controlo exigia o dominio dos pontos terminais
das rotas de comércio a longa distincia, que punham em con-
tacto a costa com o interior do continente, donde provinham os
principais produtos de exportagio-— os escravos, o marfim, 2
cera. Em Luanda (e no seu hinterland, Cassanje) e em Benguela
finalizavam duas dessas rotas; no entanto, desde o século xviI
que se verificava a tendéncia para o desvio de parte do comércio
do interior angolano em direcgdo aos «portos do Norte», entre
Ambriz e Molembo, nio dominados pelas autoridades portu-
guesas, onde a concorréncia internacional modificara os termos
de troca em favor dos Africanos. Esta situacio (que conduzira
ja, em fins de Setecentos, a uma tentativa de ocupacio e forti-
ficacdo de Cabinda, frustrada pela oposicio da Franca) difi-
cultava a pratica de uma politica de protecgdo ao comércio
portugués em Angola, pelo receio de uma transferéncia do grosso
das trocas para os portos do Congo. Dai a hesitacdo com que,
ainda nos anos 20, o governo portugués recebia as instincias
dos negociantes e fabricantes de Lisboa, que requeriam um
minimo de proteccdo pautal contra os navios brasileiros*° —
hesitagdo que, na pratica, se traduziu numa negativa, apesar da
vontade de fomentar a actividade mercantil portuguesa em
Africa. Mais de dez anos depois, o preAmbulo do Decreto de
17 de Janeiro de 1837 justificava a nao proibicdo da importacédo
da aguardente estrangeira em Angola pela «muita prudéncia»
que era necessario ter nesse assunto:

[...]l os habitantes do interior do pais viriam buscar
a outros pontos o que nos nossos nao achassem de seu gosto.

A sul de Benguela, nenhum comércio entdo se efectuava;
mas acreditava-se em Lisboa que era possivel abrir uma nova
via de penetragio mercantil para o interior, pelo Cunene ou a
partir de um ponto préximo, e temia-se que a inexisténcia de
qualquer ocupagio portuguesa na vastissima costa entre aquela
povoacdo e o cabo Frio® levasse qualquer outra poténcia a
instalar-se e, eventualmente, a atrair os produtos que até ai se
encaminhavam para portos dominados.

A fundacio de Mocimedes, em 1839, e alguns progressos no
reconhecimento do Cunene foram os resultados desta politica
na costa meridional. Quanto ao litoral norte, as instrucGes que
ordenavam a ocupacio — nomeadamente as dirigidas ao gover-
nador-geral, almirante Noronha, em 1838 — nfo chegaram a
ter sequer um comeco de execucdo. Af havia que contar com a

* Requerimento referido supra, p. 14. A razio das hesitagdes do
Governo de Lisboa vém expressas no oficio de 24 de Dezembro de 1825
do conde de Porto Santo, em Arquivo Histérico Ultramarino, «Angola»,
mago 18.

n Ijmite sul da costa sobre que se invocavam direitos histéricos.



oposi¢io da Gri-Bretanha, que néo reconhecia os direitos portu-
gueses nessa zona; e, de forma ainda mais imediata, com a
resisténcia dos proprios povos locais. Na auséncia de meios
materiais importantes fornecidos pela metrépole, qualquer acgéo
teria de contar sobretudo com as forcas da colonia, tanto do
ponto de vista econémico, como do militar. Ao governador-geral
tornara-se impossivel, no entanto, a mobilizacido dessas forgas,
na medida em que entrara precisamente em conflito com elas,
devido & questdo da aboligio do trafico de escravos, que tentou
forcar.

Isto conduz-nos a uma outra questdo crucial — a do exercicio
da soberania portuguesa nos proprios territérios ocupados.
O poder dos grandes negreiros, a que ji fizemos referéncia, era
tolerdvel no contexto do antigo império sul-atlantico, porque
nio contrariava os objectivos globais da politica colonial; mas
tornava-se um obstéiculo dificil de transpor, quando se pretendia
transformar o sistema e intensificar os lagos com a metrépole.
A situacdo agravara-se ainda com as alteragdes politicas em
Portugal, j4 que os periodos revolucionirios na metrdpole eram
geralmente aproveitados nas coldnias para sacudir do poder os
capitdes-generais, a que se seguia a instalagio de governos ou
juntas provisérias, emanacles dos interesses locais dominantes.
Na segunda metade da década de 30, os governos de Lisboa
procuraram resolver o problema por meio de reformas no apa-
relho administrativo colonial: por um conjunto de decretos,
promulgados, na sua maioria, em fins de 1836 e comecos de 1837,
tentava-se simultaneamente conceder extensos poderes aos
governadores, como representantes da autoridade metropolitana,
e criar os mecanismos que permitissem a fiscalizacdo da sua
actividade. Tentativas que a escassez de meios da metrépole
e as dificuldades das comunicacles tornavam irrisérias — na
pratica, era a relacio de forcas local que contava, e a ela deviam
submeter-se os proprios governadores. Enquanto os interesses
da exportacio de escravos dominassem a vida econémica e social
dos «estabelecimentoss de Africa, ndo seria possivel nem extir-
par a influéncia dos grandes negreiros nem reestruturar o sis-
tema colonial.

A penetragio econémica portuguesa em Africa dependia, por
consequéncia, da extincdo do comércio de escravos para o Brasil.
O Decreto de 10 de Dezembro de 1836, proibindo a sua exporta-
¢do a partir dos territérios portugueses, nfo é mais do que a
manifestacio legislativa da tomada de consciéncia dessa reali-
dade — consciéncia j4 muito claramente expressa no relatério
que S& da Bandeira apresentara poucos meses antes as Cortes,
na qualidade de ministro da Marinha e do Ultramar *2. Ao de-
creto seguiram-se instrucdes rigorosas as autoridades de Angola
e de Mogcambique para uma repressio efectiva daquele trafico e
para o fomento da producio local. Era, apés alguns anos de
hesitacGes, a adopcio de uma politica clara, baseada no prin-

% Relatério datado de 19 de Fevereiro de 1836.
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cipio de que o futuro colonial portugués dependia da extingdo
do comércio negreiro, e ndo do seu aproveitamento.

Nos anos seguintes, porém, esta politica encontrara dificul-
dades inultrapassaveis, tanto em Angola como em Mocambique,
onde sucessivos governadores-gerais ou se adaptaram ao sistema
existente, nfo reprimindo o trafico e dele aproveitando, ou,
guando tentaram contrarii-lo (casos de Noronha, em Angola,
e de Marinho, em Mogambique), foram rapidamente constrangi-
dos a abandonar a luta e a embarcar para Lisboa.

Mas a questao do trafico tinha uma outra face, que se jogava,
essa, na metrépole —a que dizia respeito as relagbes com a
Gra-Bretanha e aos seus propésitos abolicionistas. Na década
de 30, e particularmente desde 1834, foi muito forte a pressio
inglesa sobre os governos de Lisboa, no sentido da conclusio de
um tratado que, para além de ilegalizar o trafico, concedesse a
marinha de guerra britdnica o direito de visita sobre os navios
arvorando a bandeira portuguesa — na altura, uma das poucas
que conferia ainda impunidade aos traficantes de escravos
perante a repressido da Inglaterra. O Decreto de 10 de Dezembro
de 1836 n#o satisfazia a estas pretenstes, sobretudo porque,
como acto unilateral, ndo dava qualquer direito de fiscalizagido
4 Inglaterra; mas as insisténcias desta Gltima pela assinatura
de um tratado vieram a esbarrar, nos anos seguintes, numa tenaz
resisténcia portuguesa, conduzida pelo préprio S da Bandeira,
através de negociacOes tortuosas. Aparentemente, ha uma con-
tradicio frontal entre os objectivos abolicionistas do Decreto
de 10 de Dezembro de 1836 e a relutincia em cooperar com a
Gri-Bretanha neste campo. A ideia, corrente na correspondéncia
diplomatica inglesa da época e ainda hoje adoptada em muitos
estudos, de que essa relutancia se deve a pressoes dos traficantes
portugueses ndo parece convincente: tudo indica que os comer-
ciantes de escravos estabelecidos na prépria metrépole cons-
tituiam um grupo muito restrito e de poder reduzido; a maioria
dos negreiros estavam sedeados no Brasil, sendo de facto um
sector muito rico, com relagdes e influéncia em Portugal — mas
nao ao ponto de poder forcar o Palis 4 iminéncia de uma guerra,
como 2 que nio esteve longe em 1839, quando a marinha inglesa,
autorizada por um bill proposto por Palmerston, comecou a
apresar e a meter a pique os navios portugueses suspeitos de se
empregarem no trafico de escravos.

A resisténcia portuguesa ao tratado tem por detras de si
razdes mais gerais e, por isso, mais imperativas. Algumas dizem
ainda respeito 4 questdo colonial: temia-se que a cooperacio com
a Gréd-Bretanha para a extingio do trafico provocasse subleva-
¢Oes nos estabelecimentos portugueses de Africa, visando quer
a independéncia quer a unifo ao Brasil; e era convicgdo muito
generalizada em Portugal que o governo inglés tinha como
objectivo filftimo a destruicdo da soberania portuguesa sobre as
colénias, como meio de frustrar o futuro desenvolvimento da
metrépole. Mas as razbes mais fundas tém a ver com a impor-
tancia dos sentimentos nacionalistas, muito marcados no nosso



pais durante toda a primeira metade do século e de que os
setembristas, no poder entre 1836 e 1840, foram os intérpretes
mais coerentes: para eles, os termos rigidos em que a Gra-Bre-
tanha pretendia moldar o acordo sobre o trafico de escravos *
representavam uma tentativa intoleravel de impor uma vontade
externa ao Estado soberano que era Portugal. Resistir neste
ponto tornou-se a pedra de toque do nacionalismo em 1839-40,
anos em que toda a vida politica portuguesa girou em volta do
conflito com a Gri-Bretanha. Finalmente (fins de 1839), as
pressdes britdnicas levaram 3 eviccéo do poder dos setembristas.
Estes, uma vez na oposi¢do, continuaram a fazer cavalo-de-ba-
talha da «questdo inglesa»: é uma perspectiva nacionalista e
antibritanica que efectuam a sua aproximacdo com os migue-
listas (em confronto com os cartistas, que acusam de «ingle-
sados»), iniciando nas eleicOes de 1840 uma alianca que, com
modulaces varias, ird durar até i revolta da Maria da Fonte
e da Patuleia.

3. CONCLUSAO

O balango que se possa fazer dos resultados da politica colo-
nial portuguesa das décadas de 20 e 30 do século XIX é certa-
mente negativo. Ji de si fraca e marginal, a insercéo de alguns
navios portugueses nos circuitos sul-atlinticos do trafico de
escravos foi ainda abalada pelas mutacGes desse comércio no
infcio dos anos 30. Pela mesma altura haviam igualmente fa-
lhado as tentativas de fomento das relagGes directas entre a
metrépole e as colbnias. Por seu turno, nenhum dos objectivos
principais da politica formulada apds 1834 foi atingido: néo foi
possivel nem ocupar o litoral da regido do Congo, nem reforgar
a soberania portuguesa nos pontos ji ocupados. O trafico de
escravos manteve-se. Nos comecos da década seguinte, apds a
retirada dos governadores Noronha, de Angola, e Marinho, de
Mocambique, os grandes negreiros comandavam efectivamente
a vida politica dos estabelecimentos portugueses do litoral da-
guelas regides. Finalmente, na metrdpole, a crise gerada pelo
problema da abolicdo do trafico contribuiu para afastar do
poder os sectores mais consequentemente nacionalistas.

Estes resultados nao nos autorizam, no entanto, a negar a
importéncia da questdo colonial neste periodo. Tanto em termos
quantitativos — pelo niimero de projectos, de medidas legislati-
vas, de debates que lhe sfo dedicados nas Cortes e na im-
prensa —, como em termos qualitativos — pela sua articulacio
com as opgdes de fundo —, a questéo colonial ocupa uma posicio
de relevo na vida politica portuguesa nas décadas de 20 e 30.
E um mito o desinteresse dos primeiros liberais pelas colénias —

® Entre os pontos mais controversos estavam a perpetuidade do
tratado e a qualificagio do tréfico de escravos como pirataria. Sobre as
negociagdes, cfr. Leslie Bethell, The Abolition of the Brazilian Slave Trade,
Cambridge, 1970, cap. 4.
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mito gerado pela visdo anacrénica de alguma da historiografia
do fim do século, que, obnubilada pela problematica da ocupacio
militar e administrativa do interior dos territérios africanos
entdo em curso, nao soube compreender nem os objectivos da
politica colonial portuguesa do segundo quartel de Oitocentos
nem os obsticulos com que se defrontava.

Mito, igualmente, o «colonialismo de prestigio», alheio as
realidades sociais e econémicas do Pais. Vimos como o interesse
pelos dominios africanos nasceu naturalmente das dificuldades
que a perda definitiva do Brasil produziu numa sociedade cuja
vida econémica e institucional estava estreitamente ligada a
existéncia do império. Os lagos entre a descoloniza¢do brasileira
e a expansio em Africa sio sobretudo evidentes ao nivel mais
concreto — o das tentativas dos sectores mais atingidos pela
crise, principalmente o mercantil. Mas também os planos poli-
ticos para as colénias mergulham as suas raizes nos problemas
estruturais resultantes da procura de novas formas de insercgio
do Pais no sistema econdémico internacional.

A debilidade na concretizacao destes planos tem algumas das
suas causas na metrbpole, nomeadamente a falta de meios do
Estado, com o agravar da crise do sistema de financas ptblicas
do antigo regime e, apés a vitéria liberal de 1834, com a implan-
tacdo lenta e preciria de um novo sistema, onde os impostos
directos teriam maior peso. As razbes mais fundas da impo-
téncia do governo de Lisboa estdo, porém, na situagdo das
préprias colénias, cujos sectores dominantes, muito ligados ao
Brasil, resistiam a qualquer tentativa de alteracio substancial
da situacdo. Para a acc¢fo colonial portuguesa desta época nio
se tratava de colonizar espacos vazios ou de dominar populacoes
inermes, mas de modificar estruturas solidamente estabeleci-
das — tarefa que s6 veio a tornar-se possivel na segunda metade
do século, depois de, em 1850, o Brasil ter fechado os seus portos
ao trafico de escravos.



