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Politica cientifica e técnica,
especializagio tecnoldgica e inovagio:
fundamentos e linhas de acgio”

1. SISTEMA CIENTIFICO E TECNICO E ACTIVIDADES PRODU-
TIVAS

O relatorio portugués para a conferéncia das Nacbes Unidas sobre
ciéncia e tecnologia para o desenvolvimento, ao fazer o diagnostico da situa-
¢do actual do sistema cientifico e técnico nacional (SCTN), acentua com
particular relevo:

A fraca vinculagio deste sistema as actividades produtivas—o que
se fica a dever ao predominio da investigacio fundamental ¢ apli-
cada sobre o desenvolvimento experimental e 4 concentracio de des-
pesas de investigagio num nimero restrito de dominios cuja influén-
cia sobre o sector produtivo é reduzida;

A insuficiéncia de aplicagio das dotag¢des consignadas a investigacio
¢ desenvolvimento (I&D) por caréncia de planificacdo e coordenagio;

A escassez de meios financeiros afectos ao SCTN.

Tendo em conta as dificuldades presentes da economia portuguesa,
nomeadamente o défice da balanca de pagamentos, o desemprego e os
bloqueios ao crescimento econdmico, é urgente definir ¢ concretizar uma
politica cientifica e técnica nacional (PCTN) que, baseada num substan-
cial aumento de recursos afectos a investigagdo, tenha por objectivos
prioritarios:

Incrementar significativamente as actividades de desenvolvimento expe-
rimental;

Concentrar esfor¢cos em dominios intimamente ligados & produgdo.

O instrumento essencial do &xito desta politica reside na coordenagdo
e planificagfio eficaz dos recursos destinados a 1&D. Neste campo torna-se,
portanto, necessdrio estabelecer um elo racional e sistemdtico entre a escolha

* Os pontos 1, 2 ¢ 3 do presente artigo equivalem & comunicagio apresentada
pelo autor ao Simpdsio Nacional de Ciéncia e Tecnologia para o Desenvolvimento
(SINACT), que teve lugar em Lisboa, em Maio de 1979. O ponto 4 ¢ inédito.
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de projectos a financiar e a determinacao das industrias para as quais
o Estado decidiu, fundamentalmente, orientar o seu apoio.

Tal tarefa implica a elaboragio prévia de um conjunto coerente de
directivas que permitam seleccionar com rigor as indistrias que devem
beneficiar desse apoio. Essas directivas, na linha dos objectivos da PCTN
acima enunciadas, ndo podem deixar de ser inteiramente compativeis com
os objectivos da politica econémica global.

Assim sendo, nas condi¢des actuais da economia portuguesa, cabe a
PCTN incrementar actividades cientificas que, de uma maneira directa
ou indirecta, possam contribuir nio s6 para o reequilibrio da balanca de
pagamentos, para a diminui¢do do desemprego, mas também, e sobretudo,
pela via da invengio e difusao de produtos, técnicas e sistemas organiza-
tivos aperfeigoados ou novos € a mais longo prazo, para o desbloqueio
e a aceleracdo do crescimento econémico.

E imprescindivel, pois, que a PCTN defina, de uma forma funcional,
o processo segundo o qual a ajuda financeira e material do Estado a ciéncia
industrial se hé-de transformar ndo s6 num poderoso meio de combate
a crise econdmica, como também num dos elementos mais dindmicos que,
um pouco por toda a parte, estdo na origem do crescimento econémico.

2. FUNDAMENTOS DA POLITICA CIENTIFICA E TECNICA

A parte da teoria econémica que melhor pode servir de fundamento
defini¢do e concretizacdo de uma PCTN visando objectivos econémicos
a teoria do comércio internacional.

Todas as variantes desta teoria, que pretende explicar a estrutura ¢ a
evolugdo das trocas internacionais, fazem apelo ao conceito de vantagem
comparativa (ou relativa). Na sua formulacdo mais geral, este conceito
permite concluir que é possivel maximizar o bem-estar mundial se cada
pais se especializar na produgao de bens e servigos para os quais beneficia,
por qualquer razio, de uma vantagem comparativa (em relagdo aos res-
tantes paises) e se, cumulativamente, ele mantiver com os demais paises
relagBes comerciais que lhe garantam o abastecimento de bens e servicos
na producgio dos quais ele ndo estd especializado.

O que interessa, pois, reter é que, por forca das caracterfsticas, sobre-
tudo econdmicas, dos paises, existem actividades produtivas nas quais sé
certos paises se devem especializar.

Versdes particulares da teoria geral permitem identificar as caracte-
risticas econémicas proprias a um pais, donde decorre a sua vantagem
comparativa,

Resumidamente, pode dizer-se que a vantagem comparativa de qual-
quer pais é funcio das seguintes caracteristicas:

a

Dotagbes em mio-de-obra e capital;

Dimensdo do mercado;

Qualificagdo da mao-de-obra;

Potencial cientifico;

Qutras, onde se destacam o patriménio natural, as condi¢des de vida, etc,

Todas estas caracteristicas podem servir para orientar a escolha de
actividades produtivas que necessitam de particular apoio no ambito da



PCTN, com vista & maximizacio do bem-estar econdémico de cada
pais.

Ao lado desta concepcio essencialmente estdtica da nogiao de vantagem
comparativa, que pode ser util para determinar as actividades de investi-
gacdo visando aperfeicoar ¢ difundir produtos, técnicas e sistemas orga-
nizativos j4 existentes, que, portanto, s6 podem contribuir significativa-
mente para a resolu¢io de problemas econémicos com alcance de médio
prazo, existe uma concepgio dindmica do conceito de vantagem compara-
tiva que repousa na ideia de que a ciéncia industrial, além do mais, é
potencialmente criadora de novos produtos, técnicas e sistemas organiza-
tivos que, a longo prazo, sic a mola real do crescimento econémico.
Segundo ela, qualquer pais pode modificar (dentro de certos limites) as
suas vantagens comparativas em relagio aos demais, através de uma correcta
aplicagio de recursos as activigdades cientificas industriais de cardcter marca-
damente inovador.

Alguns paises terdo uma vantagem comparativa em criar novas possi-
bilidades de inovagao em certas industrias, enquanto outros se devem con-
tentar em copiar as inovagdes dos primeiros. Todavia, os paises imitadores,
beneficiando de caracteristicas econdmicas particulares (concepgdo estitica
das vantagens comparativas), tém, desta vez, possibilidades de alterar em
seu favor o modo como a especializagio produtiva internacional tenderia
a cristalizar-se e a perpetuar-se.

Esta concepgdo tem, portanto, possibilidades de dar preciosas indica-
¢Oes & PCTN, sobretudo a partir do estudo dos ciclos da produgio indus-
trial e da definicio do potencial tecnolégico correspondente.

Mas, se, apesar de tudo, os paises inovadores devem continuar a inovar,
a fim de conservar o seu avango no plano internacional, € os paises imi-
tadores a imitar e a adoptar as inovagOes dos primeiros as condi¢Ges locais
de producdo, entdo é possivel classificar os paises, industria a indistria,
segundo o seu avango ou atraso tecnolégico. Uma vez determinada a sua
situacdo relativa em cada industria, cada pais esta em condigGes de langar
as bases da sua PCTN.

Os paises que estdo a cabeca do desenvolvimento tecnolégico orien-
tardo a sua politica por forma a manter essa situagio no plano interna-
cional. Os que se encontram numa situagio de atraso tecnoldgico deverdo
adoptar uma politica que lhes permita imitar as inovagOes dos paises
avancados e encorajar a sua propria capacidade inovadora (cfr. ponto
4 adiante).

3. ESQUEMA ORIENTADOR DA POLITICA CIENTIFICA E TEC-
NICA VISANDO OBIJECTIVOS ECONOMICOS

Depois de ter passado em revista, de uma maneira geral, as directivas
fornecidas pela concep¢do dinidmica das vantagens comparativas para
orientar a especializacdo tecnoldgica, podemos tentar avaliar essas direc-
tivas em fungfio dos objectivos econémicos da PCTN.

O ideal, para esse efeito, seria fazer um estudo detalhado de cada pais.
A importancia de cada directiva para a realizacio dos objectivos da PCTN
depende desta ou daquela caracteristica das industrias que mais contri-
buem para o bem-estar econémico de um pafs. Além disso, ¢ muito pro-
vavel que as caracteristicas a reter para determinar as inddstrias que podem
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permitir alcangar os objectivos visados variem de pais para pais. Deste
modo, ndo € de todo possivel recensear as actividades que mais se prestam
a uma especializagdo tecnolégica sem recorrer & monografia, sem estudar
em todos os detalhes a estrutura industrial de um pais e ver, de uma
maneira precisa, em que sectores a aplicacio da teoria das vantagens
comparativas seria mais vantajosa para que os objectivos econdémicos da
PCTN fossem atingidos.

E, contudo, possivel, desde ja, adiantar um esquema de trabalho, des-
tinado a facilitar a escolha dos sectores que oferecam perspectivas mais
interessantes 4 actuac¢io eficaz da PCTN.

Vimos atras que o lago mais importante entre a actividade cientifica
industrial e os objectivos econdémicos da PCTN (equilibrio da balan¢a de
pagamentos, pleno emprego e crescimento) é constituido pela invengio
e difusio de produtos, técnicas e sistemas organizativos da actividade pro-
dutiva, novos ou aperfeigoados. Partimos do principio de que as activi-
dades de I&D engendram a invengdo e a difusio de produtos, técnicas
¢ sistemas organizativos aperfeicoados ou novos. A relagio entre as acti-
vidades de 1&D e os produtos, técnicas e sistemas produtivos parece, por-
tanto, indicar que existe uma forte correlacio entre aquelas actividades
¢ as taxas de crescimento da producfio industrial, da produtividade e das
exportacdes. Daqui pode deduzir-se que as actividades de I&D estimulam
o crescimento, aumentam a eficicia e reforcam a competitividade das
exportacdes.

O mesmo ¢ dizer que, segundo uma concepc¢io dindmica das vantagens
comparativas, um pais que pretenda estabelecer um esquema para faci-
litar a escolha de actividades ou indtstrias a encorajar no quadro da sua
PCTN deve:

a) Definir a sua situagio relativa, isto é, 0 seu avango ou o seu atraso
tecnologico ao nivel internacional em todas as inddstrias que cons-
titiem o seu sector manufactureiro;

b) Recensear as inddstrias que mais podem contribuir para alcangar
os objectivos econdémicos da PCTN;

¢) Comparar a parte que cada indistria ocupa na realizagio dos objec-
tivos econémicos da PCTN, com o respectivo avanco ou atraso
tecnologico no plano internacional;

d) Formular uma PCTN com base nos resultados desta comparacio.

a) De um ponto de vista estatistico, a situagio tecnoldgica de um pais
pode ser determinada pela posicdo que esse pais ocupa em relagio aos
outros em fun¢do dos seguintes indicadores:

Percentagem de mio-de-obra afectada, inddstria a industria, a activi-
dades de 1&D;

Produtividade do trabatho ou valor acrescentado por trabalhador;

Crescimento anual médio da produtividade do trabalho.

O primeiro indicador deve traduzir o interesse relativo que cada pais
concede as actividades de I&D. No plano das comparag¢Ses internacionais,
o desvio entre a posi¢do de um pais para uma dada industria e a sua classi-
ficcio média traduz o avango ou o atraso tecnologico da industria em
questdo, Por conseguinte, as indistrias classificadas abaixo da média do



pais deveriam beneficiar, com vantagem, de um apoio do Estado para
actividades de I&D.

O segundo indicador deveria traduzir a eficicia relativa de cada pais
em rela¢io a cada inddstria. Os problemas levantados pela utilizagdo do
valor acrescentado por trabalhador como indicador de eficdcia sio bem
conhecidos. Com efeito, este valor tanto pode traduzir diferengas de efi-
cacia, como no coeficiente de intensidade capitalistica das técnicas utili-
zadas, como na propria escala da producio na hip6tese de rendimentos
de escala nao constantes, Infelizmente, num esquema deste tipo, ndo se
pode fazer mais do que tomar nota destes problemas ¢ esperar que eles
se contrabalancem de tal modo que o valor acrescentado por trabalhador
traduza, ao menos em parte, diferengas de eficicia. Adicionalmente, talvez
possa ter interesse estabelecer a classificagio de um pais calculando a
média das posi¢Bes por ele ocupadas nas diversas industrias, com vista
a calcular o desvio entre cada industria ¢ a média que traduz o seu
avango ou atraso na industria considerada. Uma vez mais, ceteris paribus,
as induastrias mal classificadas do ponto de vista da eficicia poderiam
beneficiar de apoio em matéria de 1&D.

O terceiro indicador destina-se a completar o segundo. Nao ha dudvida
de que a taxa de crescimento de produtividade do trabalho nao pode
intervir significativamente na nogao de avango ou atraso tecnolodgico. Mas,
associada a produtividade do trabalho, pode adquirir um caracter reve-
lador. Pode pensar-se, por exemplo, que a produtividade do trabalho
numa indistria crescerd mais nos paises em que ela ja é elevada. E por
isto que se pode dizer que, completando a produtividade do trabalho com
a sua taxa de crescimento, é possivel definir 0s dominios que deste dngulo
mais interessam a PCTN. Com efeito, se apenas se consideram os valores
da produtividade do trabalho, é possivel assinalar as inddstrias cuja eficacia
é superior ou inferior 2 média nacional e dai deduzir que as da segunda
categoria merecem maiores apoios em I&D. Contudo, o suplemento de
informagao dado pelo desvio em relagdo a taxa média de crescimento de
produtividade permite dizer se uma induastria que progrediu mais rapida-
mente que a média o conseguiu & sua custa, ainda que a produtividade
média do trabalho seja fraca, e se, por conseguinte, essa industria tem
menos necessidade de um apoio do Estado para actividades de I&D.

b) Depois de ter determinado aproximadamente a situagdo tecno-
logica de um pais, a segunda etapa da selec¢io de industrias que podem
beneficiar do apoio do Estado para I&D consiste na identificacio das
industrias que, sem duavida, mais poderdo contribuir para alcangar os
objectivos econdémicos da PCTN (equilibrio da balanga de pagamentos,
pleno emprego, crescimento econémico).

Esta segunda etapa levanta menos problemas do que a primeira, quer
no plano tedrico quer no plano estatistico.

A importancia geral de uma indudstria para uma economia qualquer
avalia-se substancialmente pelo seu contributo para a produgio total, ou
para o valor acrescentado total. Da mesma forma, a contribui¢io de uma
industria para as exporta¢Oes do pais permite ter uma ideia da sua impor-
tancia para a balanca de pagamentos. Um outro indicador da impor-
tancia dessa indistria para a balanga de pagamentos encontra-se na rela-
¢do entre a parte exportada da sua produgio e a parte exportada da
produgio total do pais.
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Num estudo de maior profundidade, outros indicadores poderiam set
tomados em conta. Contudo, os acima enunciados, desde que tomados em
globo, sdo suficientes para determinar o papel desempenhado pelas indus-
trias na realiza¢io dos objectivos econdmicos.

¢) A terceira etapa do plano a seguir para escolher as industrias que
devem ser apoiadas pela PCTN consiste em confrontar a lista das indus-
trias seleccionadas em fungio da sua situagio tecnolégica com as que
foram eleitas como melhor podendo contribuir para os objectivos econo-
micos que se pretendem alcangar.

d) A elaboracio da PCTN apoiar-se-4 necessariamente neste resultado
comparado. Contudo, seria conveniente que a sua expressio final pudesse
ser integrada com outras informagBes complementares, nomeadamente
quando se referisse a objectivos de longo prazo.

Essas informacSes deveriam ter por base o conhecimento empirico
da situacdo tecnolégica concreta das empresas pertencentes aos diversos
ramos industriais e como pano de fundo a premente necessidade de integrar,
vertical ¢ horizontalmente, as actividades produtivas da economia com
vista & consecu¢do do objectivo final da PCTN, que consiste, mesmo do
ponto de vista da teoria dindmica das vantagens comparativas, numa siste-
mética tentativa de contribuir para a alteragdo, para melhor, da posi¢io
relativa dos paises na divisdo internacional do trabalho.

4. PARA UMA POLITICA DE INOVACAO NACIONAL

a) O modo como se costuma encarar o processo de producdo da
inovacido tende a privilegiar apenas uma faceta do STCN, precisamente
a que atribui ao trinbmio «investigagdo fundamental (IF)-investigacdo apli-
cada (TA)-desenvolvimento experimental (DE)» um papel determinante.

Tal atitude é legitima quando aplicada aos paises industrializados,
uma vez que, nestes paises, a maior parte da inovac¢do decorre no refe-
rido processo. Contudo, nos paises dependentes o seu alcance é mais
reduzido, Quando muito, nos paises dependentes, o trinémio IF-IA-DE
conduz & chamada inovacdo auténoma, que, como se sabe, representa
apenas uma pequena parcela do total de inovacio que é suporte dos
respectivos aparelhos produtivos (cf. esquema, n.°* 1, 2 ¢ 3). Nos paises
dependentes existem outras fontes de inovagdo que, por serem pre-
dominantes e reclamarem do STCN uma atitude que normalmente lhes
nio ¢ exigida, importa analisar com cuidado.

Por um lado, abunda a chamada inovacio dependente, que decorre
da aplicagio directa da tecnologia estrangeira ao aparelho produtivo local.
Esta inovagio é veiculada através de um mecanismo de escolha, nego-
ciagio € aquisi¢io da tecnologia no estrangeiro. O trindmio IF-TA-DE,
nesta situagfo, operou algures fora do pais importador de tecnologia.
O que se utiliza é o resultado dessa actividade, levada a cabo indepen-
dentemente de uma accio significativa do SCTN (cf. esquema, n.°® 5 e 6).

Por outro lado, existem condigbes para produzir a chamada inovagao
acrescentada, que, baseando-se nos resultados da inovagdo dependente,
provém de uma actividade de assimilagio e adaptagdo da tecnologia
estrangeira. Trata-se de um tipo de inovagdo ndo integralmente auté-
nomo, porque nio é derivado da sequéncia de operagdes IF-IA-DE, nem
inteiramente dependente, porque, em larga medida, s6 é conseguivel & custa



da introdugdo de doses macigas de desenvolvimento experimental origi-
nado no SCTIN (cf. esquema, n.s 7 e §).

Nesta perspectiva, o SCTN dos paises dependentes aparece, portanto,
com duas grandes componentes, uma de raiz local, que em regra é pouco
significativa no conjunto, e outra baseada na tecnologia estrangeira, que
se apresenta como o caminho mais expedito para incrementar o poten-
cial inovador nacional®.

Esquema de um processo de producéio de inovacado
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! Nao se faz referéncia explicita no texto as invencdes pontuais que sio assina-
ladas no esquema, por se tratar de actvidades com pouco peso na inova¢do total. 261
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b) A distingdo evidenciada acima, quando integrada na politica cien-
tifica ¢ técnica de um pais, € susceptivel de produzir consequéncias
sensiveis que afectam sobretudo o processo de formacio e utilizacio de
recursos destinados ao SCTN.

Constatada que seja a predominincia da inovagdo dependente em
relagio & inovagdo auténoma e asseguradas as possibilidades de éxito
da inovagdo acrescentada, o SCTN deve ser levado a secundarizar pro-
gressivamente todas as actividades que nfio sejam compativeis com o peso
relativo dos diversos tipos de inovagio. No caso dos paises dependentes
dispondo de meios aprecidveis no dominio das actividades de desenvol-
vimento experimental, essa secundarizac¢io traduz-se numa redugio ade-
quada das actividades de investigagio fundamental ¢ mesmo da investi-
gagdo aplicada. A razio fundamental desta atitude reside no facto de
estas actividades estarem localizadas demasiado longe do processo pro-
dutivo, ndo garantindo, a0 mesmo tempo, que alguma vez possam resultar
em inovacdo. Em contrapartida, reforcam-se os apoios ao desenvolvimento
experimental, por ser esta actividade aquela que é capaz de tirar o maior
partido da inovagio ja aplicada ao processo produtivo, contribuindo assim,
de uma forma renddvel e significativa, para o acréscimo da inovagdo.

Como facilmente se deduz, tal politica envolve uma alteracio signifi-
cativa da prépria organizac¢fio institucional do SCTN. Nos paises onde
se procedeu a um reforco significativo do desenvolvimento experimental
(autébnomo ou dependente), o SCIN foi praticamente posto ao servigo
exclusivo da producdo. Os maiores obsticulos, mormente nos paises
dependentes que dispdem de uma enraizada tradicio académica, tém
origem na universidade, cujas estruturas tém dificuldade em se adaptar
as exigéncias de desenvolvimento do aparelho produtivo. E um problema
de solucdo ndo ficil, que, contudo, ndo oferece grandes alternativas, uma
vez que o que se joga ¢ o proprio desenvolvimento econdémico do pais.
No ambito das empresas, sobretudo das PME, surgem igualmente bloqueios
fortes, sem a eliminagdo dos quais nada se pode fazer.

Mas nfo é s6 a actividade tradicional da universidade que fica em
causa com este modo de encarar o SCTN, Todas as instituicdes dedicadas
ao desenvolvimento experimental, quer elas sejam pfblicas quer priva-
das, quer sejam laboratérios quer centros de projecto, sdo levadas a pautar
a sua actividade pelas exigéncias de desenvolvimento do aparelho produ-
tivo. Umas, as que ji se dedicam ao desenvolvimento experimental depen-
dente, ndo serdo obrigadas a inflectir a sua conduta, As ligadas ao desen-
volvimento experimental auténomo, desde que se referenciem pelos padrdes
de dependéncia tecnolbgica existentes e se disponhama reduzir-lhes o alcance,
estdo igunalmente no caminho dos objectivos de desenvolvimento econémico.

O fundamento para esta politica decorre, maturalmente, do seguinte
raciocinio: o aparelho produtivo dos paises dependentes é basicamente
apoiado em tecnologia estrangeira; tal tecnologia garante-lhe, quando
muito, o funcionamento normal, mas, em regra, ndo lhe concede possibi-
lidades de desenvolvimento significativo; tais possibilidades existem, mas
estio quase sempre nas mios dos vendedores de tecnologia; ndo é con-
tudo dificil, na maioria dos casos, introduzir na tecnologia importada
altera¢des significativas, que, por si s6, sio capazes de alimentar um
processo de desenvolvimento experimental generalizado que, além de
incrementar o potencial tecnolégico local, é susceptivel, quando devidamente
apoiado, de ele préprio se autonomizar, criando tecnologias novas.



¢) Do ponto de vista pratico, reorientar a politica cientifica e técnica
de um pais com base na filosofia acima enunciada, embora ndo seja tarefa
facil e de concretizacio rapida, também nZo-é uma coisa extremamente
complicada.

Existindo recursos (humanos, financeiros e fisicos) e vontade politica
consequente, trata-se, em grande medida, de orientar criteriosamente a
atribui¢do dos recursos financeiros por forma a, progressivamente, pro-
mover a adaptagio do desenvolvimento experimental as exigéncias do
desenvolvimento econémico global.

Ha diversas formas de concretizar uma politica deste tipo. O método
mais corrente consiste na criacgio de um esquema de incentivos que sdo
concedidos as unidades de investigagiio, sejam elas universitarias, dos orga-
nismos sectoriais do Estado ou das empresas privadas, Estes incentivos
assumem normalmente a forma de subsidios aos organismos e, no caso
das empresas privadas, traduzem-se em isengGes, de caracter fiscal e outras.
Tal método, se bem que de simples concretizaciio, ndo cria, contudo, entre
as instituigdes um vinculo suficientemente forte que permita controlar a
efectiva aplicagdo dos fundos nas tarefas para que foram atribuidos.

Por esta razio € por outras, todas elas relacionadas com a deficiente
programacio de actividades que estd implicita no método anterior, a maioria
dos paises em que existe uma politica tecnolégica eficaz tém tendéncia
a utilizar, cada vez mais generalizadamente, os confratos de investigagdo
¢ desenvolvimento (CID). Estes contratos realizam-se normalmente, pro-
jecto a projecto, entre cada uma das unidades de investigacio que a eles
concorrem ¢ a entidade coordenadora da investigagio cientifica e técnica.
Sio objecto de uma avaliacio que, na melhor das hipoteses, tem em
conta ndo s6 a sua viabilidade técnico-cientifica e financeira imediata,
como também, e sobretudo, a sua adaptacio aos objectivos do desenvol-
vimento.

Numa primeira fase, enquanto a totalidade do SCTN nio esta integrado
nesta forma de trabalho coordenado, o 6rgio que coordena o sistema pouco
mais pode fazer do que acolher passivamente as propostas do CID, avialia-
-las e aprové-las ou ndo. Numa fase mais avangada do processo, esse
6rgdo deve estar apetrechado para ele proprio encomendar CID, incen-
tivando o seu aparecimento em 4reas prioritdrias para os objectivos do
desenvolvimento econdmico. No primeiro caso estd-se sujeito as condigGes
da oferta disponivel de intengGes de desenvolvimento experimental. No
segundo estidio completam-se as lacunas da oferta espontinea, com uma
procura consequente, das duas devendo resultar, finalmente, uma sensivel
aproximacdo do potencial cientifico ¢ técnico nacional as exigéncias do
desenvolvimento.

Um 6rgao desta natureza é, por definicdo, um o6rgido coordenador.
Como tal, ele deve estar ligado ao plancamento econémico. Enquanto
agente de afecta¢do de recursos financeiros, ele depende necessariamente
de quem administra, ao nivel global, esses recursos. Compete-lhe, como é
6bvio, fundir da melhor maneira possivel as instituicdes universitarias com
as institui¢Bes sectoriais, por forma a alcangar o maximo de cooperagio
entre umas ¢ outras. Deste modo, tem de facto de ser um Orgio supra-
-universitario e supra-sectorial que, adicionalmente, dé garantias de ser um
fiel intérprete dos objectivos de desenvolvimento global, a0 mesmo tempo
que um seguro conhecedor das realidades do aparelho produtivo e das
restantes componentes do SCTN.
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d) Em Portugal, a Junta Nacional de Investigacio Cientifica e Tecno-
logica (JNICT) € o organismo do SCT portugués que, & partida, dada
a sua excelente localizacio funcional no Ministério das Finangas e do
Plano, se apresenta com as melhores condi¢des de levar a prética uma
politica de reorientagio das actividades do SCT nos moldes que as reais
exigéncias do desenvolvimento econémico impdem, Com efeito, esta insti-
tuicdo estd naturalmente vocacionada:

Para interpretar as exigéncias da estratégia de desenvolvimento eco-
némico;

Para promover a afectacio de recursos disponiveis mais compativel
com essas ‘exigéncias;

Para melhor proceder & articulagdo das actividades sectoriais.

Prescindir da predestinagdo deste organismo para efectuar a sintese
das contribui¢des parcelares das diversas componentes do SCTN para a
inovacdo significa:

Impedir a aplica¢io pratica dos principios de ac¢io mais adequados
a realidade portuguesa;

Multiplicar os centros decisérios sem vantagens aparentes;

Comprometer a necessaria coordenagdo de esforgos, que devem ser
orientados para a prossecugao dos objectivos econdmicos e sociais.

Adicionalmente, a JNICT ¢ ja hoje, dentro do SCT portugués, o Gnico
orgio capaz de definir e aplicar os critérios de avaliacdo técnica e global
de contratos de investigagdo e desenvolvimento, cuja introducdo em Por-
tugal, alids, é obra sua. Isso deve-se ao facto de, neste momento, a JNICT
ser ela propria fortemente sensivel 4 problemitica de dependéncia tecno-
légica do nosso pais. Tal sensibilidade vocaciona-a para liderar a criagdo
do SCIN alargado, que, sem sombra de dividas, é o mais adequado
a resolugio dos problemas da ciéncia e da tecnologia nacionais, numa pers-
pectiva de apoio privilegiado ao aparelho produtivo da economia por-
tuguesa.

Lisboa, 30 de Junho de 1979.



