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Sobre a evolugio
dos organismos de coordenagio
econémica ligados 3 lavoura (III)

v

OS ORGANISMOS NA PRATICA*

(Continuagao)

4. A COORDENACAO NO APOS-GUERRA

A andlise dos «desvios» atribuidos ao refor¢ado dirigismo de 1939-45*
devia aqui logicamente seguir-se a do retorno a4 normalidade corporativa
— ou, va la, pré-corporativa—, uma vez sobrevinda a paz. E em parte
seguir-se-4, Mas esse retorno foi muito relativo — além de que a libera-
lizagio efectivamente esbogada cedo se fez contrabalangar por tendéncias
contrarias —, de nenhum modo significando afinal nem uma retracgdo da
actividade dos organismos coordenadores (que deixaram de desempenhar
certos papéis, mas assumiram outros) nem muito menos a sua transferéncia
da tutela estatal para a das corporagdes. Decididamente, a coordenagdo
econémica continuou a nao evoluir segundo as ideoldgicas previsdes, im-
pondo até, a paginas tantas, o reconhecimento oficial de que jamais seria
0 que se quisera que fosse: reconhecimento tardio, de que nos ocuparemos
no capitulo v. Neste em que agora estamos — e ao referir algumas correc-
¢oes de tiro do imediato apds-guerra — cabera sobretudo um balango geral

* O notavel apoio prestado ao autor por dirigentes e por funcionarios dos
organismos de coordenagdo antigos ou actuais faz-se sobretudo sentir nesta parte
do capitulo dedicada ao ap6s-guerra, bem como no capitulo VI, sobre o p6s-25 de
Abril. Quero agradecé-lo, muito em especial aqui, nomeando as pessoas que mais
insistentemente consultei e cuja paciéncia admiro: Engs. Virgilio Dantas e Rogério
de Oliveira e Sr. J. Barradas, da JNV; Drs. Isilda Branquinho e Mario Duarte
e engenheiro técnico agricola Manuel Gouveia, da JNF; Dr. Henriques de Almeida,
Eng. Ant6nio Trindade, Dr. Alves Mendes e engenheiro técnico agricola Pimenta
Mendes, da JNV/IAPO; Drs. Raul Abranches, Honorato Mendonga, Trigo Pereira,
Moradas Ferreira, Picado Reya, Chami¢o Heitor, Francisco Fernandes e Albano
Santos, dos varios sectores da JNPP; Drs. Silva Pereira, Pais de Sousa, Ant6nio Avilez
e Sr. Costa Gomes, da EPAC (ex-FNPT). Todos os erros sio meus, mas alguma
virtude lhes pertence no que vai seguir-se.

! Cf. no tltimo ntmero de Andlise Social o paragrafo 3 deste mesmo capitulo,
sobre o dirigismo do tempo de guerra e suas consequéncias.
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da obra dos organismos de coordenagdo. E boa altura de se dar uma ideia
dos servigos que inegavelmente prestaram e da politica econémica que esses
servigos serviram, bem como dos conflitos de interesse em que a sua acgio
se inseriu e das criticas em que incorreu. Do mesmo passo, direi como
¢ que todos eles manifestaram nitidas tendéncias empresariais (por certo
mais fortes nuns do que noutros), que viriam a ganhar novo alento com
0 «25 de Abril». Donde vérias questdes por resolver, tal como por resolver
estd, num Estado aparentemente anticorporativo como é o nosso hoje, a
questdo de saber se as proprias actividades coordenadas se reconhece, ou
deixa de reconhecer, algum papel em matéria de coordenacio.

Para bom entendimento do que vai seguir-se, convém observar ou
relembrar desde j4 um certo nimero de coisas:

— Em primeiro lugar, que este ensaio apenas se ocupa de alguns orga-
nismos de coordenagio ligados ao sector primario, nos dominios do vinho,
fruta, cereais, azeite e oleaginosas e produtos pecudrios. E s3o os organis-
mos de ambito nacional em contacto directo com a produgdo aqueles que
aqui de espago contemplo, muito embora também tenha sido levado a inte-
ressar-me por outros cuja actividade se limita a certas regides (nomeada-
mente os das regides demarcadas vinicolas) ou que actuam em dominios
conexos, como a FNIM (moagem) oua AGA (administragao-geral do aguicar
e 4lcool). Saliento esta limitagdo tematica, enunciada no titulo, porque até
aqui ela pouco se tem feito sentir. Ao tratarmos dos aspectos ideoldgicos
e juridicos da coordenag@o, sobrelevaram naturalmente os elementos comuns;
e depois, a proposito das praticas do tempo de guerra, a anélise dos mate-
riais da extinta Assembleia Nacional (comissio de inquérito, intervengdes
de deputados) também com certa frequéncia nos levou a referir outros
sectores da coordenagdo. Doravante isso acontecera muito menos.

— Em segundo lugar, sucede que s6 poderei apoiar com alguns exem-
plos (extraidos das monografias elaboradas para a Fundagio de Ciéncias
Politicas) as principais conclusdes que, a meu ver, se extraem das historias
dos organismos estudados. Um resumo ponto por ponto dessas histérias
ndo cabe aqui —nem a comparagio sistematica delas —, e portanto tudo
0 que aqui vai remete para o volume VI do Relatdrio sobre a Extingdo
dos Grémios da Lavoura e Suas Federagoes, que espero ver editado em
breve.

— E em terceiro lugar, acontece que as referidas monografias se acham
em fase de alargamento ¢ remodelagio. Como ao principio disse — um
principio que ja foi ha meses?—, a primeira redacgdo das monografias
foi submetida & critica de membros das direc¢des de funciondrios antigos dos
proprios organismos (bem como da extinta Comissio de Coordenagio
Econémica), muitos dos quais nos tinham ajudado na fase de arranque.
Ora as suas observagdes minuciosas e atentas destas pessoas, levando,
por um lado, & correc¢io dos erros e de imprecisdes, abriram, por outro,
a possibilidade de preencher certas importantes lacunas, pois se fizeram
acompanhar pela comunicagdo de novos dados ou por indicagdes sobre como
resolver o problema da sua dispersdo, a fim de os obter sem um incom-
portavel dispéndio de tempo ou dinheiro. De modo que, palavra puxa
palavra, sabe-se como estas coisas sdo... Ao nivel das monografias, os
desenvolvimentos mais promissores dizem respeito a4 insersdo da historia
dos organismos nas politicas econémicas do deposto regime, bem como

* Cf. em Andlise Social, n.° 56, a primeira parte deste ensaio.



aos conflitos de interesse (entre classes, entre sectores € ramos de activi-
dade ou entre regides) que nessa encruzilhada se deram. E neste momento
ndo vislumbro ainda aonde irei parar. Assim, deve considerar-se provi-
soria a redacgdo desta parte final do capitulo 1v: além de que a investi-
gacdo em curso pode reservar certas surpresas, estou a escrever muito
embrenhado nela, sem grandes pausas para pensar.

Tudo isto posto, vejamos entdo, sucintamente, como é que evoluiram
os organismos de coordenacdo econémica a partir de 1945.

a) A «LIBERALIZACAO» DA ECONOMIA

Como seria de esperar, o termo das hostilidades ndo trouxe uma
automadtica e instantinea normalizagdo do abastecimento do Pais em maté-
rias-primas e géneros alimentares, pelo que o clima de restrigdes ainda se
manteve por algum tempo. Na segunda parte de 1945 ¢ em 1946 ha inclu-
sivamente sintomas de que a situagdo de penidria se agravou em certos
sectores, como o cerealifero, por ac¢do conjugada da dificuldade de impor-
tar e de fracas produgdes internas. Mas as coisas, naturalmente, tenderam
a normalizar-se no apés-guerra. E a normalizagdo implicou toda uma série
de efeitos ditos de «liberalizagdo» da economia portuguesa: acabaram (pro-
gressivamente) as requisi¢des € o racionamento, bem como os entraves
a circulagdo interna (muito embora ainda se mantivesse, quanto a alguns,
o sistema das guias de trinsito, ou a elas se regressasse mais tarde, por
exemplo as do vinho) 2, diminuiu o nimero dos produtos tabelados (noutros
casos deu-se a racionaliza¢do e a uniformizagdo de certas tabelas, como
a da carne) e, enfim, liberalizou-se sensivelmente o comércio externo, muito
embora sob controlo ¢ submetido a licenciamento pelos organismos coor-
denadores, que por vezes mantiveram o sistema dos contingentes ou a ele
periodicamente regressaram *.

Limitar-me-ei aqui a dar uma ideia muito geral do movimento de mode-
ragdo do intervencionismo (numa economia que continuou intervencionada
e de perto seguida pelos publicos poderes), sem pretender esgotar uma
realidade que ainda conheco mal, cheia de casos de espécie, nem tdo-pouco
analisar os ritmos — diversos de sector para sector — da sobredita libera-
lizagdo. Mas alguns exemplos concretos talvez nos permitam compreender
o sentido do relativo desarme pos-bélico. O qual, por um lado, libertou
os organismos de coordenagdo de certas tarefas tornadas desnecessirias,
enquanto, por outro, aligeirava os controlos apesar de tudo mantidos.
E assim:

— Em matéria de requisi¢oes, ¢ para j4 nao falar na das madeiras,
cessou, por exemplo, a do azeite pela JNA, a do milho pela FNPT, bem
como a das las pela INPP, que conferiam aos comerciantes e outros inter-
medidrios o papel de simples agentes actuando por conta do organismo
coordenador, indo buscar e entregar o produto aonde os mandavam, sem
qualquer hipétese legal de actuacio autébnoma.

* Na area da JNV, estas guias foram introduzidas a partir de 1964, como meio
de garantir a cobrangca da nova taxa de producdo (e ainda se mantém). Mas ja
as houvera em matéria de aguardentes.

* Sistema de cotas de exportacdo no caso de peles e curtumes; oscilagdo entre
liberalizagdo e contingentamento das importagdes de batata de semente...
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— No dominio cerealifero cessou igualmente o regime de entrega obri-
gatéria & FNPT da cevada (1946) e do centeio (1947), passando-se a um
regime de entrega facultativa a precos garantidos.

— Quanto a pregos, a liberalizacdo, se bem que acentuada, foi lenta
(a da fruta apenas se completou em 1950...), por vezes limitada (simples
passagem do sistema dos precos fixos ao dos pregos maximos [carne] ou ao
sistema das margens de comercializagio) ® e ndo incidiu sobre certos
produtos essenciais, como o leite € o trigo, ou o pdo.

— Quanto ao comércio externo, é certo que se manteve o exclusivo
de jure de certos organismos na importacdo de alguns produtos (como
o da FNPT e da FNIM quanto ao trigo exético € as sementes de trigo),
bem como o exclusivo «de facto» de outros (como os da JNPP relativos
a carne e aos lacticinios) ¢, limitando-se as entradas de acordo com inten-
¢oes proteccionistas da produgdo nacional. Registaram-se até polémicas
a este respeito entre interesses mnacionais divergentes, como a que op0s,
acerca da 14, os nossos produtores e industriais: favoraveis estes e hostis
aqueles a entrada do produto estrangeiro. Mas, com a boa postura cam-
bial, a facilitacdo das importag¢des abrangeu varios dominios: vinhos e outras
bebidas, peles e curtumes, frutas ou mesmo as ditas 1ds. E desapareceram
muitas peias até entdo postas a exportagdo, por exemplo de azeite, de
frutas, de vinhos, etc. Além disso, o controlo de certas operagdes de
import-export viria a consistir sobretudo numa ac¢io persuasiva exercida
sobre os agentes cujas pretensdes se tornassem inconvenientes, com O em-
prego de técnicas dilatérias predominando sobre o recurso as proibigdes
puras e simples. E privilegiando, quanto a certas exportagdes, o mo-
mento técnico do controlo da qualidade dos produtos: do vinho, do
azeite, dos sapatos... Numa conjuntura internacional depressiva (a do ime-
diato apds-guerra), o problema das exportagdes preocupou sobremaneira
o Governo, que procurou desenvolvé-las: facilitando-as burocraticamente,
celebrando acordos bilaterais de compensagdo com certos paises (em relagao
aos quais tiveram de se estabelecer contingentes e cotas) e criando o
Fundo de Fomento de Exportagio, para apoio (mediante subsidios € emprés-
timos) & propaganda dos nossos produtos no estrangeiro ?.

—Data também do imediato apés-guerra a criagdo, em 1947, do
Fundo do Abastecimento, destinado a «suportar parte do custo de algu-
mas mercadorias essenciais ao abastecimento publico, [...] [para] tornar
0 seu prego comportédvel para o consumidor e facilitar a instalag¢io e o apetre-
chamento de frigorificos, silos, armazénsy ®. Este Fundo constituiu (e ainda

5 Esta enumeragio nio pretende esgotar a variedade dos sistemas de pregos utili-
zados ao longo do tempo: pregcos declarados, precos homologados, pregos indica-
tivos, etc.

¢ A importagdo de cereais secundarios — excepto alguma cevada que as fabricas
de cerveja também importaram directamente até 1951, ano em que Vitéria Pires deu
o exclusivo & FNPT — sempre passou pelos organismos coordenadores. Mas sem que
formalmente lhes tivesse sido atribuida a exclusividade. Tudo se passou casuistica-
mente, com o Governo encarregando a FNPT de importar e com os servigos negando
as raras autorizagdes pedidas por particulares.

" Decreto-Lei n.° 37 538, de 2 de Setembroo de 1949. Este organismo, cujos orga-
mentos e planos seriam aprovados pelo Governo, teria como dirigentes por ineréncia
o presidente e os vogais da Comissio de Cooperagio Econémica Externa; e como
receitas, nomeadamente, certas taxas sobre importagdes e contribuicGes dos orga-
nismos corporativos e de coordenagio econémica, beneficiando ainda de empréstimos
e subsidios do Ministério da Economia.

8 Decreto-Lei n.° 36 501, de 9 de Setembro de 1947.



constitui) um instrumento decisivo da politica proteccionista dos pregos
subsidiados (do pdo, do leite, da carne...), e por isso se estranhard, & pri-
meira vista, que apareca neste passo, em que se trata da «liberalizagdo».
Mas, por um lado, convém sugerir quais foram os limites dela; e, por
outro, aconteceu que o Fundo de Abastecimento se constituiu a partir de
uma multiplicidade de fundos até ai muito corporativamente dispersos pelos
varios organismos coordenadores: o Fundo de Defesa do Preco do Azeite,
os Fundos de Compensagdo do Preco da Batata, das Lis Nacionais, do
Sulfato de Cobre; o Fundo de Defesa dos Efectivos Bovinos, o de Benefi-
ciagdo de Producdo Leiteira, o de Fomento de Exportagido do Vinho, etc.
Ora o facto de todos estes fundos se integrarem num sé, deixando de ter
uma afectagdo especial, era, em se bem reparando (ndo se reparou la
muito), de bastante mau augirio para as visdes tedricas do corporativismo
portugués; pois denotava a incapacidade de os diversos sectores da econo-
mia nacional resolverem de per si os seus problemas. Os organismos coorde-
nadores pré-corporativos foram aliviados em 1947 de toda uma série de
fundos (s6 enumerei uma pequena parte) e com eles perderam toda uma
série de especificas preocupagbes e intervengbes centralizadas no FA, ente
estatal. Apenas enumerei uma pequena parte desses fundos desafectados
em 1947. E o Decreto-Lei n.° 36 501 desde logo previu que a lista deles
pudesse alongar-se por livre decisio do ministro da Economia.

— Enfim, o termo dos racionamentos também veio libertar os organis-
mos coordenadores do 6nus de distribui¢do de muitos produtos, a comegar
pela dos alimentares, que estava a cargo dos grémios obrigatorios da mer-
cearia, e a terminar pela de sulfato de cobre, que decorrera através dos
grémios da lavoura, mas sob a égide da JNV. E organismos de coorde-
nagdo houve — as Comissdes Reguladoras do Carvao e dos Metais — que
inclusivamente perderam, com o fim da guerra, o essencial das respectivas
funcdes. E foram extintos.

Seria, no entanto, um erro julgarmos que este movimento de «libera-
lizacdo» significou em geral uma retrac¢io da actividade da maioria das
comissOes, juntas e institutos. Muito ao contrario, fez-se acompanhar pela
expansao de quase todos eles. Como segue.

b) A EXPANSAO DOS ORGANISMOS COORDENADORES

Se depusermos o mito corporativo da autodirec¢io da economia, para
defesa do qual se invocaram a despropésito os «desvios» da guerra; e se
assentarmos em que o verdadeiro problema é o das formas, mais ou menos
ageis, de um constante intervencionismo estatal — ficaremos a vontade para
reconhecer que algo mudou depois de 1945. Pois a superveniente «liberali-
zagdoy, por mais relativa que tenha sido, decerto constituiu um sensivel
abrandamento do autoritarismo, com restabelecimento de alguns mercados
e sua tendencial devolugdo ao jogo da iniciativa privada. Mas sem retirada
do Estado nem retrac¢do global da esfera de influéncia de organismos
coordenadores actuando como sua «longa mio» enquanto instrumentos
especializados.

Com efeito — e num aparente paradoxo —, os organismos de coorde-
nagdo econdmica expandiram-se enquanto a economia se liberalizava, salvo
raras excepgdes, que se ndo contam entre os que estudei. Ora essa expressao
deu-se de diversos modos nos diferentes dominios de actividade. Limi-
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tar-me-ei a dar algumas indicagdes essenciais acerca disto, por ndo caber
aqui um relato circunstanciado.

— As vezes, a expansao correspondeu ao desenvolvimento de accoes
empreendidas em tempo de guerra e cuja causa profunda, ou, pelo menos,
a eficaz, a grande ocasido, se lhe ficaram a dever. Do que um bom exemplo
nos ¢ fornecido pela obra da FNPT em matéria de fornecimento & lavoura
de sementes seleccionadas. Esta acgio comegou antes da guerra, mas
intensificou-se quando, em pleno conflito, a Federagdo deixou de poder
importar, langando-se entdio na montagem de uma série de postos
(de limpeza, calibragem, etc.). Ora esse esfor¢o havia de prosseguir, aca-
badas as hostilidades, alastrando do trigo a outros cereais secundarios:
centeio, cevada... Para s falar no trigo, o volume de sementes forne-
cidas pela FNPT passou de cerca de 500 t em 1940 para 3000 t em 1949,
dobrando o cabo das 30 000 t a entrada dos anos 60, altura em que tam-
bém arranca a selecgdo de forragens.

Também por causa da guerra se impossibilitou a importacdo de adubos
(sulfato de amoénio) e também por essa ocasido (1941) a FNPT participa
como accionista no langcamento do Amoniaco Portugués. Mais tarde tornar-
-se-4 maioritdria nesta mesma empresa, a qual, por sua vez, veio a fundar
com a Sacor (a meio por meio) os Nitratos de Portugal (1957)... Ao passo
que a entrada da Junta Nacional dos Produtos Pecudrios no Consércio
Laneiro, cuja fundagdo animou em 1951-52, tem com o passado préximo
uma ligagdo mais complexa: foi precedida pela experiéncia das requisi¢oes
e pelo plano (falhado) de construgdo de armazéns préprios, de 1941-45;
e inscreve-se numa solugdo de compromisso em que a vocagdo empresarial
¢ moderada ao confirmar-se e estender-se, Moderagao essa inconformada
até hoje...

— Outras vezes — e curiosamente — foram as decisoes liberalizantes
que trouxeram, paradoxalmente, um principio de expansdo. O melhor
exemplo desta modalidade talvez se encontre na FNPT, & qual o Governo,
em 1946 e 1947, retirou os exclusivos do centeio € da cevada, bem como
a requisicdo do milho. Mas assentou-se para estes cereais secunddrios num
regime de entrega facultativa 2 FNPT a precos garantidos. E — embora
os lavradores (sobretudo nortenhos) nunca tenham gostado muito de os
entregar & Federa¢do, s6 apresentando quantidades aprecidveis nos anos
de grande produgdo e consequente ameaga de desvalorizagio — a verdade
€ que, em certos anos, 0 movimento total dos cereais secundarios nao foi nada
desprezivel ?, levando a FNPT a instalar-se definitivamente ou a acrescen-
tar-se (construgdes de armazéns, etc.) em zonas do Pais onde ainda mal
penetrara.

Exemplo algo diferente de emparelhamento de uma decisdo desinter-
vencionista, com o cometimento, ao organismo coordenador, de novas e
importantes tarefas, surge-nos a propodsito da Junta Nacional das Frutas.
E surge-nos quando, em 1950, um mesmo diploma legal 1° promove a liber-
dade do comércio fruticola, alivia as taxas devidas a Junta e a encarrega
de uma importante missdo de fomento técnico e cooperativo. Ora o que
interessa salientar € a verificagdo (por uma vez) do adagio post hoc ergo
propter hoc: de facto, a propria liberalizagio «tinha» de ser acompa-

° Entre 1950 e 1963, inclusive, e considerando o conjunto milho-centeio-cevada,
as compras da FNPT & produgio nacional ultrapassaram varias vezes as 50 000 t (1950,
1951, 1957, 1958, 1959, 1961, 1963) e uma vez as 100 000 t (1957).

¥ Decreto-Lei n.° 38 061, de 11 de Novembro de 1950.



nhada de novas modalidades de acompanhamento para-estatal, para que
dela se nao ressentissem sobremaneira os mercados ¢ a produgdo internos,
com grave dano igualmente para as exporta¢des. O predmbulo do Decreto-
-Lei n.° 38 061 é claro a este respeito e por isso é que o citei em primeiro
lugar. Mas a Junta jia em 1947 * fora encarregada de fomentar a criagdo
de cooperativas de batata de semente nas regides produtoras; ou, em alter-
nativa, a criagdo de secgdes especializadas nesse produto dentro dos gré-
mios da lavoura. Ora é verdade que estas leis foram de aplicacio diferida
e que o desenvolvimento dos cooperativismos apoiados pela JNF nao pode
comparar-se ao vinicola, lancado pelo plano da JNV. No campo da batata
de semente, uma meia duzia de cooperativas nasceu em 1952-53, quase todas
transmontanas; e depois 0 movimento parou. No campo das frutas, a coope-
rativa de Mangualde ¢ de 1950 e mais tarde, entre 1963 ¢ 1974, aparece-
ram mais treze '? institui¢Ges, no Algarve, na Estremadura, na Cova da
Beira ¢ nas Ilhas. Ora foi com certeza pouco, mas assim se langaram as
bases de quase tudo o que temos ** e acabou por se dar um considerdvel
alargamento das actividades da Junta. A qual, de resto, se ndo limitou
a incentivar técnica e financeiramente o cooperativismo. Abalangou-se igual-
mente a construgdo de estagdes fruteiras e de armazéns, alguns dos quais
foram depois cedidos a cooperativas.

— Outras vezes, enfim, a expansdo dos organismos coordenadores
deu-se, por assim dizer, normalmente, na linha prevista aquando da respec-
tiva criacdo; e terd sido pois o fruto de uma maior disponibilidade: uma
vez que o intervencionismo de guerra deixou de os assoberbar, terdo podido
dedicar-se melhor as tarefas da paz. Cabe nesta hipGtese um sem-nimero
de actividades, a grande maioria das quais nao deve, portanto, considerar-se
nova (pelo menos ao nivel das inten¢bes), mas cuja cadéncia s viria
a acelerar-se depois (as vezes bem depois) de 1945. Entre elas se contando
muitas a que ndo faremos detida referéncia e que tém sido mais ou menos
comuns a todas as referidas institui¢Ges. Tais como, por exemplo, as acti-
vidades de fomento tecnoldgico e da qualidade dos produtos, muitas vezes
implicando a criagdo de laboratérios proprios ou entdo levadas a cabo
de colaboragdo com outras instituigdes oficiais, como as esta¢Oes agrarias
(experiéncias de melhoramento de plantas, selec¢ao de sementes...); os estu-
dos econdmicos, nomeadamente no dmbito de revistas e outras publicagGes
dos organismos ou de coléquios promovidos por eles; as acc¢des de for-
magdo de pessoal especializado (p. ex., os cursos de tosquia ou de ordenha
mecanica da JNPP); a realizagdo de exposi¢Oes agricolas e a atribuigio de
prémios e outros incentivos aos agricultores; a prospec¢io de mercados
estrangeiros de colaboragdo com o FFE, etc. E também os trabalhos de
indole estatistica, bem como os cadastrais. Ndo é que o nivel das realiza-
¢Oes de todos os organismos seja sempre igual ou parecido. Mas nio se
vislumbram por este lado as diferencas de perfil (qualitativas) existentes
entre eles.

 Decreto-Lei n.° 36 665, de 10 de Dezembro de 1947.

2 As quais se devem acrescentar algumas cooperativas mistas com sec¢do fru-
ticola e horto-fruticola: Braga, Douro Superior, Roxo, Divor...

*® Anteriormente a legislacio citada s6 existiam uma cooperativa de produtores
de batata de semente (Montalegre, 1939) e outra de produtores de fruta (Madeira,
f194(;). 1E ainda uma outra mista, como a de Alcobaga (1932), abrangendo horto-
ruticolas.
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Pelo contririo, essas diferencas qualitativas manifestam-se com grande
nitidez em trés outros dominios de singular importincia: o do abastecimento
nacional em géneros, matérias-primas e factores de produgio; o das compras
a producgdo interna no exercicio de uma ac¢do reguladora de precos; e o do
fomento cooperativo. Aos quais vamos agora passar, Deixarei para mais
tarde uma referéncia a ac¢do de alguns organismos de coordenagdo em
favor de certas concentrag¢des industriais ou comerciais. O tema é aliciante,
mas a influéncia exercida, as vezes indirecta (e descontinua por defini¢ao),
nem sempre é facil de provar.

¢) PERFIS DA COORDENACAO: OS ORGANISMOS «<MODERADOS»

A grande linha diviséria dos organismos coordenadores é a que separa
os de forte dos de fraca tendéncia empresarial. (Que em todos ela existe.)
Refiro-me a algo de imanente, portanto, assaz independente das vontades
politicas, favoraveis ou contrarias. Adiante compreenderemos a importancia
disto quando, ao estudar o periodo posterior ao 25 de Abril, virmos essa
tendéncia resistir muito melhor nuns organismos do que noutros ao refluxo
da vaga revolucionaria de 1975... Por agora apenas tentarei situd-los a todos
em relacdo aos trés campos de actividade ha pouco mencionados: impor-
tacdes, compras no mercado interno e fomento cooperativo, Mas quero
chamar desde ja a atengdo dos leitores para o facto de a tendéncia empre-
sarial parecer muito mais sblida quando ligada as grandes questdes do
abastecimento do que quando simplesmente prolonga sucessivas interven-
¢Oes conjunturais. Deixarei justamente para o tultimo lugar desta exposigao
os grandes organismos abastecedores (a FNPT/IC, a JNPP e tardiamente
o IAPO), comegando pelas trés Juntas (a das Frutas, a do Vinho e a do
Azeite) em que a acgio reguladora de pregos predominou largamente. Curio-
samente, s3o também esses os organismos — dentre os que estudei — com
maior vocagdo para o fomento cooperativo. E uma coisa tem provavelmente
a ver com a outra.

— O caso da Junta Nacional das Frutas é excelente, do meu ponto de
vista expositivo, porque as decisdes que lhe alargaram sucessivamente o
ambito — envolvendo-a (ou aprofundando o seu envolvimento) em varios
sectores e, do mesmo passo, estendendo a sua implantagao territorial — fo-
ram tomadas em momentos bem escalonados no tempo. Ofra isso, que nos
leva a pressentir o porqué de certas coisas, permite-nos seguir com facilidade
a metamorfose estrutural de um organismo que nao manifestou & partida
nenhuma vocagdo compradora, mas que, aos poucos —e a semelhanca
de todos os outros —, também foi adquirindo dimensdo de empresa, muito
embora sempre se tivesse mantido, sob certos aspectos, o menos inter-
vencionista de todos eles.

O primeiro alargamento da competéncia da JNF, ainda anterior & guerra,
data de 1938, altura em que lhe é entregue a disciplina dos mercados abaste-
cedores, nesse ano criados 4, mas sem neles comprar nem vender. E, em
1950, tal como em 1947, o reforgo do papel da Junta no dominio fruticola,
bem como o seu novo papel quanto a batata de semente, ainda programatica-
mente se contiveram em formas de intervengao indirecta, como acabamos
de ver. Mas ja em 1948 se previu que a Junta, para garantir o abasteci-

1 Decreto-Lei n.° 28 835, de 13 de Julho de 1938.



mento de Lisboa ¢ do Porto em batata de consumo, se langasse na cons-
trugio de uma rede de armazéns proprios. Estes armazéns viriam a ser
dezoito, construidos em duas vagas (quatro no periodo 1950-53 e os
restantes de 1968 a 1973), situados na Beira Alta e em Tris-os-Montes,
com a capacidade total de cerca de 15 000 t, insuficientes nas grandes crises
de superprodugdo, felizmente bastante raras '®. O esquema adoptado para
a intervengdo na batata de consumo é um esquema semelhante ao do
vinho (compra pela Junta a preco de garantia, devendo a produgio ser
manifestada através dos grémios, mas entregue directamente nos armazéns
da Junta); e assim se tornou a JNF compradora, no mercado interno, de
um produto que depois lhe custa vender ¢, A Junta também viria a comprar
no estrangeiro, mas em pequenas quantidades, adquiridas para efeitos
de regularizagdo sazonal. Se, no entanto, consultarmos as estatisticas,
sempre se nos deparam anos (1963, 1966) com importagbes acima das
50 000 t, aos quais corresponderam valores a rondar os 100000 contos.

No principio da década de 60 deu-se um novo alargamento sectorial
das actividades da JNF: o do apoio as industrias exportadoras de conservas
e derivados de frutas e produtos horticolas, mediante a instituicdo de um
regime de armazéns gerais, operagbes de warrantagem, etc., que, na pra-
tica, vieram sobretudo estimular a inddstria do concentrado de tomate.
A qual a Junta também fez importantes pré-financiamentos no valor de
algumas centenas de milhares de contos. Até 1975, esses financiamentos
tomaram a via indirecta, s6 chegando as maos dos agricultores depois de
passarem pelas dos industriais, que com eles celebravam sucessivos contratos
de campanha. Fiscalizados pela Junta **, que nisto tudo se envolveu profun-
damente, mas ndo como agente econémico.

Anteriormente ao 25 de Abril quase poderia, pois, dizer-se que a JNF,
ao expandir-se, pouco campo concedeu as tendéncias empresariais que
noutros organismos tdo vistosamente se revelam, E poderia dizer-se na
medida em que as suas compras ¢ vendas de batata de consumo, além de
serem sempre conjunturais, também nao tinham, empresarialmente falando,
grande futuro, pois 0 mais que prometiam eram perdas de dinheiro, Mas
eis sendo quando, para finais da década de 60, principios da actual — e sob
o impulso de dois ministros da Economia, Correia de Oliveira e Cotta
Dias —, a JNF entrou a comercializar ela propria importantes quantidades
de fruta, reanimando as «barracas verdes»; e a celebrar, nessa conformi-
dade, contratos de campanha com agricultores. Ora aqui, embora também
na ocorréncia se perdesse dinheiro, j4 o negécio se afigura outro. A moti-
vacdo, uma vez mais, foi conjuntural: tratava-se de levar os intermediarios
a baixar os pregos. Mas o processo utilizado j4 implicou uma alteragio
na estrutura, com a entrada da Junta no circuito comercial, sugerindo
que 14 se iria instalar, Eventualidade concebivel a par de uma outra que

* Anteriormente ao 25 de Abril, a Gltima grande superprodugio registou-se em
1967. As datas conferem, pois é em 1968 que a Junta retoma a construgio de
armazéns.

1 A batata ndo dura muito. Exporta-la é bico-de-obra, por razdes de prego e de
qualidade. E as nossas indastrias transformadoras (purés, etc.) absorvem quantidades
muito limitadas.

* Dupla fiscalizagdo (sobre as areas efectivamente semeadas e sobre a entrega do
tomate & porta das fabricas), para garantia da correcta execugdo e remuneracio dos
contratos. Depois do 25 de Abril, muitos seareiros reivindicaram a concessio de
créditos directos, tendo obtido ganho de causa.
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antes do 25 de Abril nunca passou de projecto, veleidade ou reivindicagéo,
mas na qual periodicamente se fala: a de transformar a JNF num impor-
tador constante e eventualmente monopolista de batata de semente. Pelo
que amplamente se justifica o nosso prudente «quase» de ha pouco. Ainda
voltaremos a este assunto, claro estd. Mas adiante.

— A evolugdo da Junta Nacional do Vinho apresenta alguns pontos
de contacto com a da JNF, mas também algumas importantes diferencas
que interessa reter. (Cada organismo é um mundo & parte, com o seu
estilo, o seu dinamismo e a sua inércia proprios inconfundiveis). Deixarei
aqui de parte o problema do &lcool, cujo conselho funcionou na JNV até
1967 8; ¢ também ndo vou insistir na expansao territorial da Junta, que em
1950 absorveu as pequenas regides demarcadas de Bucelas, Carcavelos e do
moscatel de Setbal 1°; e que depois (1963) viu a sua acgio de regularizagdo
estender-se as regides do vinho verde e do Do 2°, como j4 se estendera a
Madeira em 1940, com a abertura de uma delegacio no Funchal. Mas as
grandes regibes reagiram, zelosas da propria autonomia, ¢ a ac¢do da INV
nunca nelas foi longe #*. Adiante, concentremo-nos na acgao reguladora de
precos desta Junta e no fomento cooperativo que por ela passou. Sdo dois
assuntos intima e algo contraditoriamente relacionados.

Produto privilegiado, o vinho, tal como o trigo, nas atengdes politicas
do Estado Novo. O que em primeiro lugar salta & vista, numa comparagio
com a acgdo em ambos os campos da Junta Nacional das Frutas, ndo
¢ nenhuma diferenca qualitativa, mas sim a muito maior continuidade e
envergadura do esfor¢o levado a cabo pela JNV. Aqui, interven¢bes da
Junta quase todos os anos 2> (contra raras campanhas ali e limitadas ao
caso peculiar da batata de consumo), a que corresponderiam compras,
entre 1948 e 1974, no valor de cerca de 6 milhdes de contos, com a per-
centagem das feitas as adegas cooperativas a rondar os 25 %. Adegas estas
cuja criagdo ocorre quase exclusivamente no pés-guerra: 125 em todo
o pais de 1948 a 1973 28, das quais cerca de metade na area da JNV e cuja
capacidade de laboragiio, a entrada da década de 70, ja rondava os 45 %
de todo o vinho ai produzido 2. E as adegas portuguesas ja tinham nessa
altura uma capacidade de armazenagem de cerca de 800 000 pipas. Acres-
cente-se, a propésito, que a JNV tinha (em 1969) armazéns proprios para
mais de 530 000 pipas. Vinte anos antes, a entrada da década de 50,
a capacidade reunida da Junta e das adegas ndo atingia as 95 000...

Nio vou publicar aqui mais nimeros, agora relativos aos empréstimos €
financiamentos de vindima e vinificagdo que as cooperativas e aos produ-

® Este problema serd retomado mais a frente, a propdsito da AGA (Adminis-
tragio-Geral do Alcool —e depois também do Agtcar), criada nesse mesmo ano.

*® Decreto-Lei n.° 37729, de 6 de Janeiro de 1950.

» Pecretos-Leis n.>® 45064 e 45 215, respectivamente de 6 de Junho e 24 de
Agosto de 1963.

% Manteve-se longamente um contencioso de taxas que revertiam para a JNV
(abusivamente no entender das regides). E os organismos regionais reclamaram com
éxito, logo em 1966, no sentido de ambas as regiGes serem deixadas & margem das
intervengdes da JNV: a do vinho verde e a do Dao.

2 Entre 1950 e 1970, inclusive, s6 nio houve em 1950, 1952, 1957 e 1969.

» Das quais 109 entre 1954 e 1973. E de 1954 o plano de fomento cooperativo
da JNV. Eram meia dtzia as adegas cooperativas portuguesas em 1945.

* Percentagem semelhante a das cooperativas no Douro (levemente superior)
€ que no Ddo subia para os 65 %, caindo para 15 % na regido dos vinhos verdes.



tores individuais foram concedidos através da JNV 2*, Nem insistir sobre o
apoio técnico que por ela lhes foi prestado, no quadrode uma mais vasta ac¢ao
de fomento tecnoldgico e promogio da qualidade do vinho e seus derivados.
Nisto tudo da-se, alids, uma partilha dos louros entre a JNV, os organismos
das regiGes demarcadas e certas agéncias estatais, como a Junta de Colo-
nizagdo Interna. Mas ja interessa — e muito— acentuar outra coisa.
A saber: aquela aludida contradi¢@o entre a politica de fomento coopera-
tivo da JNV ¢ a que se exprimiu (ainda exprime...) nas suas sistematicas
intervengdes de regularizacio do mercado. Este tema, que também se acha
desenvolvido na nossa monografia da Junta 2°, ndo dispensa uma alusio
aqui: alusdo ao facto de a JNV, ao passo que fomentava (pela via do
cooperativismo) uma notdvel concentra¢do e racionalizagdo do ciclo vini-
cola, ter também contribuido para conservar estruturas produtivas e comer-
ciais dispersas e andrquicas. E como? Pois garantindo a todos os produ-
tores a compra de todo ou quase todo o vinho produzido: na auséncia de
uma coerente politica limitativa do plantio da vinha, e sem que se adoptas-
sem sequer critérios de intervenc¢iio eliminatérios dos vinhos de pior
qualidade. Do que resultou, entre outras coisas, o falhango de uma pre-
visao originaria fundamental: a previsdo de que, a médio prazo, a pro-
dugdo e o consumo se haviam de equilibrar, comprando a Junta nos anos
de excesso vinicola e langando vinho no mercado nos seguintes quando
ele viesse a faltar. Nas condigGes descritas, o intervencionismo jogou a
favor de um aumento das produgdes médias, obrigando a Junta a comprar
mais ¢ mais ¢ a defrontar graves dificultades no posterior escoamento,
quer dos vinhos comprados quer das aguardentes fruto da respectiva disti-
lacdo . Enfim, a perigosa acumulagio dos stocks, ou a venda a precos
sistematicamente inferiores aos da compra, acabaram por determinar em
meados de 60, depois de varias superprodugBes sucessivas, uma gravissima
crise financeira da JNV, endividada para com a Caixa-Geral de Dep6sitos
em cerca de 1300 000 contos. Ora essa crise determinou um atento exame
de consciéncia, a que adiante nos teremos de referir 28, Mas o curioso é
que o seu tratamento imediato consistiu numa como que reincidéncia no
mal. Com efeito, o alivio financeiro da Junta obteve-se através de uma
nova taxa, a chamada taxa da produgdo, de 40 centavos por litro, a qual
— além de determinar um novo surto burocritico com as guias de transito
e o aumento do pessoal ligado & cobranca e a fiscalizagdo — veio per-
mitir 2 Junta o prosseguimento da sua politica de sempre, remetendo para
mais tarde (viu-se que para as Calendas) toda e qualquer reforma de fundo.

A JNV continuou portanto a ser um grande comprador, vendedor e
armazenista de vinhos e derivados. E subsistiu no seu seio uma tendéncia
empresarial, de resto assumida (sem éxito) pela direc¢do do Eng. Santos
e Castro ¢ D. Luis Margaride e simbolizada na expressdo segundo a qual
a Junta «devia estar sempre a comprar e sempre a vender», concorrendo

* Fornecemos alguns na nossa monografia sobre a NV (Relatdrio sobre a Extin-
¢do ..., cit., vol. v1, cap. 1, paragrafo 3).

2 Cf. Relatdrio sobre a Extingdo..., cit., vol. VI, cap. 1, paragrafo 4.

* A crise nas exportacdes do vinho do Porto levou até a que se exportasse
barata muita aguardente que deixara de ter aplicagio a vista na beneficiagio daquele
produto. Aguardente essa que posteriormente veio a faltar (importando-se até alguma
de ma qualidade) quando o movimento exportador voltou a expandir-se.

* Cf. a referéncia aos depachos reorientadores de Correia de Oliveira (1966),
infra, cap.VIlL

297



298

normalmente com os restantes intermediarios. Seria essa a melhor forma
de lhes disciplinar a actividade e também de contribuir —a prazo —
para a normalizagio da produgio. Em vez de passivamente esperar pelo
Diabo (superprodugdo ou escassez), para entdo deitar trancas a porta.
Contraria a politica das intervengGes ex post facto, esta tendéncia nascera
contudo da envergadura delas e talvez significasse a sua continuagdo em
novos moldes. Ndo vingou na altura, mas também nunca desapareceu.
Voltaremos a encontra-la depois do 25 de Abril, em dois tempos: primeiro
ocupando a cena fugazmente (e reinterpretada) no contexto revolucionario
de 1975; e depois permanecendo até hoje em surdina, desacompanhada do
favor politico, mas podendo invocar melhores argumentos econémicos €
financeiros. Como adiante se dira 2°. Agora é a vez de «resumirmos» outro
organismo cuja vocagdo empresarial tardou em manifestar-se; que, du-
rante longos anos, também interpretou a coordenacio econdmica em ter-
mos de disciplina geral dos mercados e que associava o fomento coopera-
tivo as intervengGes meramente conjunturais.

— Trata-se da antiga Junta Nacional do Azeite; e convém liminar-
mente esclarecer que o IAPO, organismo que lhe sucedeu ou em que ela
foi desaguar — muito mais virado para uma permanente tarefa abaste-
cedora—, jA pertence a uma diversa constelagio (na qual parcialmente
se integra a JNPP) dominada pelos sucessivos organismos da coordenagio
cerealifera. Ndo assim a JNA, cujo perfil foi essencialmente semelhante ao
da JNV, embora apresentando algumas significativas nuances. Basta enun-
cid-las para caracterizar sumariamente o organismo.

Em primeiro lugar, e quanto 24 envergadura institucional das duas
Juntas, que ambas se concentravam num s6 produto fundamental, hi que
reconhecer o maior calibre da do Vinho. E isto apesar de, num certo sen-
tido, ela ter permanecido menos «nacional» que a do Azeite, em virtude da
subtracgdo a sua esfera de influéncia ou directo controlo de certas regides
demarcadas. No azeite nunca se demarcaram regides, por muito que algu-
mas o reinvidicassem. Ora, mesmo assim, vemos que, até finais da década
de 60, a JNA fica a uma sensivel distdncia da JNV em quase todos os
indicadores: quer nos niimeros relativos aos quadros de pessoal (em torno
da centena e meia de funcionarios no primeiro caso, & roda ou bem acima
do milhar no segundo); quer no que diz respeito as receitas (a diferenca
que vai das dezenas as centenas de milhares de contos por ano); quer,
enfim, no tocante ao valor global das compras efectuadas a produgdo nacio-
nal: menos de 1 milhdo de contos no caso do azeite (até 1974-75), cerca
de 6 milhdes no do vinho, etc.

Esta distancia ndo reflecte apenas a diversa entidade e importancia
dos dois produtos, mas também menor dinamismo (e, por conseguinte,
mais vagarosa expansio) do organismo coordenador do azeite, o que prin-
cipalmente se deve atribuir ao diverso peso dos dois sectores na preocupa-
¢do dos governantes. Uma prova desse menor dinamismo resulta da com-
paragdo das acgdes de fomento cooperativo de ambas as Juntas. A da
JNA também foi importante, mas de resultados bastante mais modestos,

® Ver, infra, cap. v. Refiro-me sobretudo a dois factores: a travagem da
emigragio, que talvez venha a adiar (ou, pelo menos, a refrear notavelmente) as
medidas de racionalizagdo e reconversido, obrigando a JNV a manter indefinidamente
altos niveis de intervengdo; e & conjuntura inflacionista, que pode afastar ou atenuar
sensivelmente os impasses financeiros.



apesar de se inscrever numa situagdo aparentemente mais propicia: pois
ao longo da década de 40 se registara, sobretudo nas Beiras, um movi-
mento auténomo de constituigdo de «lagares sociais», por vezes com apoio
da Igreja. Eram pequenos lagares cujo 4mbito nao excedia uma freguesia
ou pequeno grupo de freguesias e sobre cuja intima vitalidade é hoje dificil
pronunciarmo-nos, pois se ouvem a esse respeito opinides muito diver-
gentes € ndo hd nenhum estudo sério a que possamos recorrer. Seja como
for, a verdade é que a maioria (quase 40) das 64 cooperativas fundadas
entre 1947 e 1973 cobre uma area inferior a do concelho... O ritmo de
constitui¢gdo foi vivo entre 1949 e 1954 (51 cooperativas), decaindo em
seguida e quase cessando a partir de meados da década de 60, para s6
recomegar depois do 25 de Abril *°. A parte das cooperativas olivicolas
na produgdo total do azeite (inferior a 10 % em 1970) também ndo ¢
compardvel 4 das adegas, que na drea da JNV se aproximava nessa data
dos 45 %. E a respectiva capacidade de armazenagem era ainda relativa-
mente baixa (cerca de 13 500 t), ndo conseguindo fazer face, mesmo quando
somada a da Junta (12 000 t), 2 dos armazenistas, exportadores e refinadores
privados, que ultrapassava as 70 000 t.

Outra razio para este estado de coisas deve procurar-se na progressiva
decadéncia da produgdo nacional de azeite *, caindo a média anual das
80 000 t para menos de 60000 t. E daqui dois efeitos: por um lado, o de
tornar cada vez mais raras, com o passar dos anos, as intervengdes da
INA no mercado interno em defesa da produgdo nacional; e, por outro,
o de introduzir a Junta na actividade importadora como garante do abaste-
cimento. Em regime de concorréncia (até 1975) com os importadores pri-
vados, a JNA chegou por vezes a importar, ainda antes do 25 de Abril,
importantes partidas de azeite, cujo valor alcangou as centenas de milhares
de contos 32, Ora com isto estamos chegando & viragem...

d) PERFIS DA COORDENACAO: AS GRANDES VOCACOES EMPRESARIAIS

Por si s6, o papel da JNA no dominio restrito do abastecimento do
Pais em azeite — produto declinante — nunca determinaria a reorientagao
de cunho empresarial registada no inicio da década de 70. Mas sucedeu
que esse abastecimento se foi progressivamente integrando numa proble-
maética mais vasta, abrangendo ndo s6 a totalidade dos 6leos alimentares
—cuja gama se enriqueceu de ano para ano **—, mas ainda os sabdes,
os detergentes, etc., que até 1972 couberam na al¢ada de um organismo
distinto, a Comissdo Reguladora das Oleaginosas e Oleos Vegetais. Ora este
dominio alargado é que j4 colocava problemas de abastecimento — publico
e das indistrias — de uma enorme dimensdo. E em 1972 o Governo deci-
diu-se pela fusio da Junta e da Comissdo, criando o TAPO, organismo em

® Regionalmente falando, cabem a 4 distritos (Santarém, Castelo Branco, Viseu
e Guarda) 40 dessas 64 cooperativas. Mas algumas das maiores estdo entre as do
Alentejo.

# Devida, por um lado, aos altos custos de produgio e ao éxodo rural, com aban-
dono de muitos olivais; e, por outro, & concorréncia cada vez mais intensa dos 6leos
alimentares, menos saborosos, mas a sairem mais em conta.

2 Em 1964 e 1965, a JNA importou 163 000 e 236 000 contos de azeite; em 1971,
1972 e 1973, o valor destas importagdes (j4 em parte imputaveis ao IAPO) foi de
138, 197 e 176 mil contos respectivamente, nameros redondos.

* Inicialmente s6 se considerava entre nés o 6leo de amendoim. Depois sobre-
vieram as sementes de algoddo, girassol e cartamo, o germe de milho, a soja...
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que as potencialidades comerciais ji eram notabilissimas (e os apetites),
muito embora despontassem no quadro da usual contengido de um «Estado
Novo» ideolégica e politicamente preso ao principio do intervencionismo
moderado. De modo que ao primeiro IAPO (de 1972-75) — o qual, como
garante do abastecimento, poderia, em caso de necessidade, comprar e
vender — nao foram, na pratica, cometidas ciclopicas tarefas comerciais.
Também ndao houve tempo, porque o «25 de Abril» estava a chegar.
S6 depois desta data € que nos surge como que um segundo IAPO, cujas
acgOes de compra e venda deixam de ser subsididrias e excepcionais e ao
qual inclusivamente se atribui o exclusivo de toda a importacdo de azeite
e sementes oleaginosas, Mas disto direi depois.

— Neste contexto, a Junta Nacional dos Produtos Pecudrios tem de
ser tomada como o organismo extremamente complexo e essencialmente
heterogéneo que de facto é. A sua expansdo efectuou-se em vérias direc-
¢Oes, entre elas a da criagdo de novos servigos ou sectores 4. E, ao passo
que a ac¢do de alguns deles (leite e lacticinios, peles e curtumes, servigos
avicolas) configura uma coordenagiio classica, aparentada a das outras
juntas, j4 o da carne denota um nitido pendor empresarial; ao passo que
o sector da 13 se situa a meia nau, numa postura incerta. Assim, temos
de olhar por partes.

O sector do leite e dos lacticinios integra substancialmente o dominio
daquilo a que chamo uma coordenagdo moderada ou cléssica: disciplina
em geral da produgio e do comércio; e em particular disciplina dos pregos
(mas com intervengdes comerciais subsidiarias); fomento das cooperativas
e outras formas de associativismo agricola... Como nio hd, em matéria
de coordenagdo econdmica, nenhuma regra que ndo conhega a sua excepgao,
sucede que a JNPP tem frequentemente importado leite em natureza e em
pd € manteiga (¢ também queijo do tipo flamengo); e isto em exclusivo,
0 que mais é, exclusivo de facto primeiro e depois de jure (1975). Mas
trata-se obviamente de meros appoints, por muito que, em certos casos,
o total das importa¢Ges seja relativamente importante, atingindo valores
da ordem dos 100 000 ou 200 000 contos. De notar, alids, além da subsi-
diaridade, o facto de a JNPP nem sempre eliminar —na realidade das
coisas — os intermedidrios portugueses. E ndo os elimina quando eles
representam, nos concursos publicos, os exportadores estrangeiros. Sendo
por vezes remunerados como simples agentes deles, mantém frequentemente
amplas margens de manobra comercial (no sector carne ainda maiores).
E verdade que, outras vezes, a Junta adquire directamente no estrangeiro.
Mas j4 ao nivel interno, tanto a recolha, tratamento e distribui¢do do leite,
quanto a produgdo e o comércio dos lacticinios, sempre escaparam essencial-
mente ao organismo coordenador, repartindo-se entre a inddstria privada
e as organizac¢des da lavoura — os grémios e as suas federagdes; as coope-
rativas e suas unides —, no quadro, alids, de uma acesa, complexa ¢ inter-
minavel disputa, que ja descrevemos algures.

Remetendo para esse trabalho ®°, basta lembrar aqui que, no inicio da
década de 40, a Junta presidiu & concentragdo dos industriais (hd quem

* O das peles e curtumes em 1941, o avicola em 1959-60 e os de comercializagdo
de gado e matadouros em 1975-76.

% Ver Relatério sobre a Extingdo ..., cit., sobretudo os vols. 1 (Norte litoral),
da autoria do Dr. Carlos da Silva Costa, e vI (organismos de coordenagio, cap. 3),
de minha directa responsabilidade.



diga que os forgou a isso), reduzindo drasticamente o seu numero °.
E nessa altura foi acusada de favorecer os sobejantes, hostilizando o coope-
rativismo leiteiro, que efectivamente arrancou sem esperar por ela. (E disso
ficaram marcas, numa reserva reciproca.) De resto, o primeiro arranque
do movimento cooperativo precede a criacio da JNPP, quer no conti-
nente (cooperativas da Ribeira do Neiva/Viana do Castelo ¢ de San-
fins/Sever do Vouga), quer sobretudo nas Ilhas Adjacentes. Mas deixarei
de parte as Ilhas para ndo complicar a exposi¢io *’. Atendo-me ao conti-
nente, as 7 cooperativas anteriores a 1945 sdo quase todas ** da Beira
Litoral e do Entre Douro ¢ Minho. Depois, entre 1948 e 1955, surgem
mais 35 e o movimento alastra a Estremadura (com as 7 cooperativas da
UCAL #9) e reforca-se nas duas citadas provincias e também no Algarve;
iniciando-se timidamente nas Beiras alguns anos mais tarde (1958-60).
Apds o que, praticamente, para até ao «25 de Abril», Nesta ultima data,
as cooperativas leiteiras e de lacticinios do continente e Ilhas ji eram,
mesmo assim, mais de 100. Em 1970, congregando mais de 27 000 asso-
ciados, recebiam quase 40 % do leite produzido no Pais e mais de 42 %
do das zonas de recolha organizada. Ora cumpre acrescentar que nestas
zonas também actuavam os grémios da lavoura e as respectivas federagoes
(que sempre entretiveram com o movimento cooperativo relagdes ambiguas,
de colaboragido e conflito); e que, contando com eles, a percentagem do
leite recebido pelas organizagdes da lavoura ascendia (em 1970) a 71 %
do total produzido no Pais. Ora essas organizagdes da lavoura ji dispunham
de importantes meios de tratamento (centrais leiteiras), de redes proprias
de distribuigdo, etc.

Nestas condi¢es, a ac¢@o da JNPP nao deixou de ser decisiva, e isto
nao sO6 nas regides onde a recolha continuava por organizar: propondo
precos, definindo condi¢does de circulagio e abastecimento, concedendo
subsidios, fiscalizando, etc., a Junta coordenava o sector. E, por outro
lado, garantia o abastecimento, além de disciplinar genericamente o mer-
cado. Mas s6 a latere ou subsidiariamente é que exerceu fungdes comerciais
no sector leiteiro. E o mesmo se pode dizer do sector das peles e cur-
tumes *° e ainda dos servigos avicolas, malgrado a profunda diferenga dos
respectivos contextos e a diversidade dos estilos assumidos pela coor-
denagao *.

No sector da 1a depara-se-nos uma situagao intermédia. Para encurtar
razdes que aqui nio cabem, apenas direi, por um lado, que a JNPP nunca
importou 1as (deixando aos industriais necessitados, sob certas condigbes,
o cuidado de as adquirirem no estrangeiro); que as suas compras no

* Das 261 fabricas ficaram 56. E no distrito de Aveiro, onde eram 113, s6
sobraram 14.

¥ A 25 de Abril de 1974, as cooperativas de lacticinios da Madeira e dos Agores
eram em numero de 67 (das quais 13 anteriores a 1940, 32 criadas de 1943 a 1949
e mais 17 até 1955, 3 em 1958-59 e as 2 restantes em 1967 ¢ 1969). Em 1971 rece-
beram, respectivamente, 51,7 % e 27,4 % de todo o leite produzido respectivamente
na Madeira e nos Acores.

*¥ Salvo a de Lagos.
4 “9’4;)eiras, Cascais, Loures, Mafra, Almada, Sintra, Vila Franca de Xira (todas

e 1948).

“ Durante a guerra, a JNPP comprou e vendeu sistematicamente peles (e com
lucro), mas depois ndo persistiu nisso.

“ No sector avicola desenvolveram-se, a partir de 1960, algumas importantes
cooperativas. No das peles e curtumes, ressalvado o caso da Cortadoria Nacional do
Pélo, a dispersdo persiste.
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mercado interno a pregos garantidos nunca excederam os 25 % a 30 %
da produgio total; e que na década de 50 se assistiu a constitui¢do de 22
cooperativas de ovinicultores (20 das quais nascidas entre 1952 %2 e 1955),
quase todas elas de ambito concelhio ou pluriconcelhio e situadas no Alen-
tejo € na Beira Baixa*. O que tudo parece apontar para um tipo de
coordenacdo andlogo ao de outras juntas ji analisadas. Mas, por outro
lado, sucede que essas cooperativas lanigeras sdo, por via de regra, débeis
e associavam pouca gente, de modo nenhum conseguindo desempenhar
um papel andlogo ao das de outros sectores. De modo que o esfor¢o de
racionalizagdo do sector recaiu bastante sobre a JNPP, a qual todos os
anos organizou —com o apoio dos grémios da lavoura — os leildes de
las (loteando-as, classificando-as, etc.), formando a montante tosquiadores
(tosquia manual e mecinica) ¢ empenhando-se, a jusante, na criagdo do
Consoércio Laneiro ¢ (empresa de lavagem e penteagio), bem como de uma
bolsa central de lds em Lisboa, etc. Ora, a partir de tudo isto, tem-se mani-
festado na Junta, ao longo dos anos, uma tendéncia a ir mais longe, até
ao completo controlo do mercado pelo organismo coordenador, inspirado
no exemplo do British Wool Marketing Board. Eis o que terd porventura
raizes longinquas no projecto de construgdo de uma grande rede de arma-
zéns proprios, centrais e periféricos, projecto falhado nos anos 40, retomado
nos ultimos tempos do deposto regime e acelerado depois da sua queda...
Mas adiante.

No sector das carnes é que a tendéncia empresarial da JNPP deveras
despontou, centrada na carne de bovino e, em menor grau, de suino *°
(como sempre, h4d uma excepg¢do: a da carne ovina, s6 raramente adquirida
pela INPP a pregos de garantia e da qual ndo se fazem importagdes signi-
ficativas). Ora despontou por duas vias: a das importages e a da intervengio
no mercado interno. Sdo duas historias diferentes e cujos momentos mais
significativos ndo coincidiram no tempo.

— Quanto a interveng¢do da JNPP nos mercados internos de carnes,
ha que distinguir entre a poténcia ¢ o acto. Na pratica, essa intervengdo era
muito esporadica no caso dos ovinos e dos suinos; e permanente, mas fragil,
no dos bovinos: por falta de estruturas de recolha (de que a Junta s6 dis-
punha em Lisboa ¢ no Porto), ou por deficiéncia das redes de frio e de
transportes ¢, a grande maioria dos produtores ndo beneficiava pratica-
mente do regime de precos garantidos. Ora — visto que, por outro lado,
o movimento cooperativo dos criadores de gado bovino s6 muito rara e
tardiamente conseguiu superar os estreitos limites das antigas mituas,
quase sempre minusculas *” — predominaram inevitavelmente os antigos

‘> Anteriormente nio tenho noticia de que existisse alguma.

“ E uma na Madeira.

*“ No qual entrou com 16 % do capital, a par das organiza¢des da lavoura
(60 %) e de lavradores a titulo individual. A 13 adquirida pela JNPP ¢ lavada e pen-
teada no Consércio, que, como qualquer empresa trabalhando a feitio, também re-
cebe 13as particulares. Mas os produtores ndo tém acorrido 14 muito.

* Nio consideramos aqui o frango por se achar integrado num diverso servigo
da Junta. A qual raramente intervém no respectivo mercado.

* Acresceram, a certa altura, certas dificuldades legais postas a circulagio de
gado para fora dos concelhos de origem, com o objectivo de fomentar o abate nos
matadouros locais.

‘" Entre 1965 e 1968 criaram-se 7 cooperativas agro-pecuarias (Sever do Vouga,
Pagos de Ferreira, Vale do Lousa, Guadiana, Mértola, Albufeira, Algarve), as quais
se devem juntar mais algumas da mesma época que na classificagdo oficial integram



circuitos de distribui¢io, complicados e andrquicos. E a situagdo foi-se
agravando de ano para ano, a medida que o crescimento de grandes cidades
e 0 aumento espectacular do consumo punham problemas cada vez maiores.
E cresceram os clamores e surgiram propostas de intervengao dréstica da
Junta, contrariando as regras de ouro do «Estado Novo», que nunca as
aceitou. Mas, como em 1975 e 1976 se veria, estavam criadas condi¢Oes
de ultrapassagem da «moderagio» salazarista, E tanto mais quanto mais
progrediam também as actividades importadoras da JNPP.

Quanto a importacdo, da qual a Junta deteve praticamente o exclusivo
bem antes de lhe ter sido atribuido por duvidosa disposi¢do legal (cons-
tante de um simples despacho, de Janeiro de 1975, do secretéario de Estado
do Abastecimento e Pregos, na sequéncia embora de uma resolugdo do
Conselho de Ministros), quanto a importagéo, dizia, tornou-se cada vez mais
significativa, sobretudo ao longo da década de 60, por duas razdes: por se
registar uma progressdao continua e notavel do consumo interno da carne
de vaca *8 (nos anos 40, «essa carne era pouca, mas sobejava», segundo pito-
resca expressdao de um responsivel da Junta); e porque se abatera sobre
o Pais a peste suina. Dai graves caréncias de abastecimento que tenderam
a permanecer € a agravar-se com o tempo (embora com certos altos e baixos
anuais), levando a JNPP a fazer compras no estrangeiro que frequente-
mente se mediram, em toneladas, pelos milhares (porco) e pelas dezenas
de milhares (vaca), no valor de centenas de milhares de contos, por vezes
além do milhdo #°. Ora, como os precos no mercado internacional eram
favoraveis, consideravelmente mais baixos que os da produgdo interna,
a actividade importadora revelou-se muito lucrativa, para bem das finangas
da Junta e também do Fundo de Abastecimento; e os resultados anuais
da JNPP, que desde ha muito tendiam a ser positivos °°, comecam a apre-
sentar lucros muito mais notdveis, frequentemente superiores aos 10 000
contos anuais e aproximando-se, as vezes, dos 20 000:

Resultados anuais da JNPP

[QUADRO N.° 1]

Importanci

Anos ?com:s‘;as
1965 ... ... .. . . + 14 000
1966 ... ... ... ... .. .. + 4100
1967 ... ... .. . + 10800
1968 + 17 700
1969 ... . L o + 13 500
1970 ... ... . . . + 8900
1971 ... .. o L + 18 000
1972 + 18 000

Fonte: JNPP (relatérios e contas)

a categoria de cooperativas mistas: Sudoeste beirdo (Casan), Beira Central, Vale de
Cambra, Aguadas de Cima (Agueda), Rio Maior...

* O qual passa de 52000 t a 108 000 t entre 1964 ¢ 1970...

* Depois do 25 de Abril tudo cresceu: foram importadas em 1975 36 000 t
(1200 000 contos) e em 1976 75000 t (2 300 000 contos, nimeros redondos) s6 de
carne de bovino congelada.

% Entre 1945 e 1975, a INPP s6 apresentou resultados negativos em quatro anos
(1948, 1949, 1959 e 1963).
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Em 1973, o saldo positivo acumulado atingia os 154 000 contos (que,
de resto, haviam de ser prontamente consumidos nos dois anos seguintes) 5;
materialmente, a JNPP apresentava-se como uma grande € prospera empresa,
embora juridicamente o ndo fosse. Empresa essa cujas receitas e despesas
anuais ja superavam 1 milhdo e meio de contos em 1970 e cujo sector fun-
damental era este da carne, embora subsidiariamente também contasse
com as importag¢oes de lacticinios e com a compra e venda de las no mer-
cado interno. Mas empresa emergindo no quadro de um organismo extre-
mamente complexo, em cujo seio as tendéncias empresariais se combi-
navam ¢ as vezes defrontavam variamente, de sector a sector, com a outra
ordem de ideias: a ordem da coordenagio tradicional ou propriamente dita,
segundo a qual o organismo coordenador nao deve em principio mis-
turar-se com os agentes econémicos coordenados, nem concorrer com eles
e muito menos elimina-los, substituir-se-lhes, E dai um acentuado hibri-
dismo que determinou profundas perplexidades institucionais. Em 1970,
ao fim de dez anos de desenvolvimento das intervengdes comerciais em
prol do abastecimento (e também da sustentacdo de precos), a maior fatia
das despesas extraordinarias da JNPP continuava a subsidiar os produtores
de leite € os criadores de gado, como a seguir se dird. De modo que, em
1972, contrariamente a2 JNA e a FNPT, a Junta Nacional dos Produtos
Pecudrios nao foi objecto de reforma, pois ainda se ndo sabia o que
fazer dela.

— Resta-nos referir o caso da FNPT, acerca de cuja expansio ji algo
se foi dizendo; e que é o caso mais facil (de descrever, ndo de resolver...),
por ter sido aquele em que o poder politico impds uma série de solugdes
drasticas; cedo atirando borda fora, pressionado pelas circunstancias, com
muitas inibi¢des do intervencionismo moderado. Por isso me basta agora
acrescentar ou relembrar um pequeno nimero de coisas.

Em matéria de comércio externo, a FNPT teve desde logo o exclusivo
das importagdes de trigo exotico para semente (deixando & FNIM as des-
tinadas ao abastecimento das moagens) °2; ¢ também acabou por ser encar-
regada pelo Governo de quase todas as que se fizeram de cereais secun-
darios, para abastecimento do continente e das Ilhas Adjacentes. As de
aveia e centeio foram raras e em fracas quantidades; mas as de cevada
distica tornaram-se sistematicas no apods-guerra °3; e as de milho tiveram
lugar todos os anos (se incluirmos o proveniente das colénias), vindo com
o tempo a assumir uma envergadura notavel, de muitas dezenas e depois
centenas de milhares de toneladas °*. Quanto a exportagdo, também ficou
a cargo de FNPT, mas (salvo a de trigo continental para as ilhas °%) poucas
vezes se deu e nunca teve expressdo notavel. Os nossos défices sdo cro-
nicos, € nunca por aqui viriam a Federagdo nem fama nem proveito
empresariais.

Das transacgOes internas, tal como das importagdes, sim. Muito embora
a FNPT ndo fizesse propriamente lucros (com os eventuais excedentes a

. Em 1974 e 1975, resultados negativos da ordem dos 40 000 e 144 000 contos,
respectivamente.

A FNPT abasteceu directamente, com cereal importado, as moagens da Ma-
deira e dos Acores.

® Em sintonia com o desenvolvimento da industria cervejeira.

* Devido, inter alia, ao crescimento da indastria de ragdes. Mas j4 no passado
se tinham registado anos de importagdes excepcionais: em 1947, 132 000 t, em 1948,
55000 t, em 1962, 58 000 t.

® Para o estrangeiro exportamos num sé ano, 1936.



caminho do Fundo de Abastecimento), a verdade é que a sua criagdo nos
trouxe o fim do mercado livre do trigo, passando-se para um sistema rigido
de entrega obrigatéria a Federagdo. Esta pagava-o ela propria aos pro-
dutores, mas cobrando em seguida a FNIM (que, por sua vez, o vendia
aos moageiros) uma dada taxa, inicialmente de $02/kg, a titulo de remu-
nera¢do pelo servico prestado, de recolha, armazenamento e transporte.
Isto por um lado. Por outro, o das importacdes, é certo que a FNPT ndo
fazia negdcio com as suas proprias porque o fornecimento de sementes
se concebia como servico prestado a lavoura. Mas voltava a cobrar da
FNIM, outra taxa (inicialmente de $01/kg) por todo o exoético que esta
importava para abastecimento das moagens.

Nio entrarei em detalhes sobre um sistema complexo, em que varias taxas
e adicionais se foram sucessivamente enxertando, consignados a varios fins
(melhoramentos de plantas, ensaios de sementes, Fundo de Abastecimento,
Instituto do Pao...). Apenas recordarei que a FNPT j4 tinha recebido em
1970, numeros redondos, mais de 12 milhdes de toneladas do dito cereal,
cujo valor médio se aproximou, no periodo de 1966-70, do milhdo e meio
de contos/ano °¢; enquanto, por outro lado, ela mesma produzia ou adquiria
e seleccionava quantidades cada vez mais importantes de trigo para semente;
que depois, na sua maior parte, fornecia a lavoura, Essas quantidades,
década apds década, tenderam a subir até 10 000 t, depois até 20000 t e,
enfim (anos 70), até as 30 000 t anuais 7.

Subsidiariamente, e num diverso regime (o de entrega facultativa a pre-
¢os garantidos), a FNPT também adquiria & produgao nacional os cereais
secundarios. Quanto a estes, 0 movimento foi (¢ ainda €) extremamente
irregular, ndo s6 porque irregulares foram as produgbes, mas também
porque, regra geral, os lavradores s6 entregavam bastante se produziam
de mais ou quando, por qualquer outra razdo, os pregos baixavam muito
no mercado livre. Mesmo assim, a FNPT, em 1970, ji tinha adquirido
mais de 1000000 t de milho (cujas entregas, porém, estavam a decair),
cerca de 500000 t de centeio € mais de 100000 t de cevada vulgar .
A cevada distica nacional é que quase nunca lhe aparecia et pour cause.

As receitas e despesas da FNPT — em continua progressiao — reflec-
tem, como ndo podia deixar de ser, tudo isto, embora s6 imperfeitamente
o fagam %°. Do lado das receitas — e tomando o ano de 1971 — vemos
que cerca de 68 % provém dos diferenciais de prego pagos pela moagem,
cerca de 4,5 % correspondem 4 agéncia sobre o trigo importado e 1,3 %
a «diversas»: juros de titulos de dividas ptblicas ¢ de obrigagGes, aluguer
de sacaria, etc.; cabendo aos fundos corporativos (com a quota social
da lavoura, etc.) pouco mais de 259%. Ora isto ndo é novo: se considerarmos
as percentagens médias do decénio de 1952-61, a quota social ndo chega
a 24 %, os diferenciais da moagem ultrapassam os 62 % e a agéncia dos
trigos importados aproxima-se dos 5 %. E do lado das despesas 14 vamos

“ Fora semelhante nos anos 1953-62 (registando-se uma baixa em 1961-65). E em
1971 aproximou-se dos 2400 000 contos.

“ Até meados da década de 60, j4 adquirira ou produzira mais de 300 000 t, tendo
fornecido mais de 200 000 t.

% Nos quinquénios de 1961-65 e 1966-70, os valores médios das quantidades
adquiridas foram, respectivamente, de 70 000 e 31 000 contos (milho), 33 000 e 121 0600
contos (centeio) e 17 000 e 7000 contos (cevada). A aveia ndo figura no primeiro
quadro e ostenta um valor irrisério no segundo.

® Cf. infra, alinea e), pp. 307 e segs.
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naturalmente encontrar o mesmo predominio das de natureza empresarial,
embora, a primeira vista, isso ndo seja evidente. Mas numa despesa total
de 122 000 contos (1971), as despesas com o pessoal (incluindo as dotagoes
aos grémios da lavoura, pelos trabalhos de recolha ¢ do manifesto...) apro-
ximam-se dos 40 000 contos, tal como as correspondentes a juros e comis-
sOes, seguros e publicidade; as de seleccio de semente rondam os 6000,
as de conservagao do trigo e do material passam dos 7000 e as de contri-
buicoes e impostos dos 8000, etc. Ora as actividades do pessoal tém quase
tudo a ver com as actividades empresariais atras descritas...

Todo este movimento — sobretudo o do trigo, claro, mas também o dos
cereais secundérios, que acarretou certa expansio da FNPT em regides
ndo trigueiras do Norte —, todo esse movimento, diziamos, se articulou
em primeiro lugar com a notavel expansio da rede de celeiros e silos .
E depois com toda uma série de outras acgdes, que vao desde os financia-
mentos aos produtores ®* até a concessio de bonus para adubos e a parti-
cipagdo directa e indirecta da FNPT no capital de empresas adubeiras °;
e das acgOes de fomento técnico (seleccio de sementes; constituigao de
lotes homogéneos; detec¢ao e tratamento de agentes patogénicos...) até aos
estudos socieconémicos, a elaboracdo de cadastros, a organizagio de expo-
si¢des, conferéncias e coloquios, & atribuigdo de prémios, etc. Nao entrarei
no detalhe delas, que quase todas se poderiam inscrever numa coordenagao
normal, em que o organismo coordenador se ndo assumisse ele proprio
(sendo subsidiariamente) como agente econdémico. Apenas reparo em que
entre elas, muito significativamente, se nao conta o fomento cooperativo;
ora nao ha praticamente cooperativas de cerealicultores no nosso pais...

E agora podemos concluir sobre a FNPT. Dado o que precede, ndo
espanta que a Federagdo tenha sido objecto, em 1972, de uma reforma
que, como ji veremos, tentava dar o seu a seu dono, separando as tarefas pro-
prias dos organismos coordenadores das das associagdes representativas (gré-
mios, federages € unides) e também das do Estado; e que o fazia tentando
voltar os primeiros, marcadamente, para uma actuagio de regularizagao
dos mercados. E certo que os reformadores insistiam na velha ideia (e que
ainda ndo morreu) segundo a qual essa actuagdo devia fundamentalmente
consistir na previsdo e no controlo conjunturais. Nao era, porém, este o caso
da FNPT, organismo cuja simples existéncia alterava estruturalmente o cir-
cuito trigueiro interno e todo o comércio externo de cerais... E, por isso,
também ndo serd de estranhar que, quando esta Federacdo se transformou
no Instituto dos Cereais (por absor¢do de uma série de outros organismos
do sector), logo sobreviesse a ideia de dar um passo mais, avancando da
categoria dos institutos para a das empresas publicas, cujo natural galopa.
Eis o que, tendo estado para suceder em 1973, acabou por ser feito em
1976, com a criagdo da EPAC ®¢. Também ndo maravilha: menos compli-

® Considerando agora a armazenagem propria da FNPT, vemo-la passar de uma
capacidade total de 166 000 t em 1948 para mais de 420000 t em 1971 (em 1978, a da
EPAC rondava as 700000 t ...).

® A partir de 1960, as operacSes de warrantagem envolveram, quase todos os
anos, quantias superiores ao milhdo de contos.

A FNPT/IC foi accionista-mor do Amoniaco Portugués, que, por sua vez,
participou em 50 % do capital dos Nitratos de Portugal.

® Da lista que em 1978 consultei da DGSA constavam duas: uma existente desde
}946 (em Curvaceira/Tomar) e outra fundada dez anos depois (em Porto de Espada/

Marvao). .
“ Empresa Publica de Abastecimento de Cereais, que também englobou a FNIM.



cada e contraditéria do que a Junta Nacional dos Produtos Pecuérios,
a FNPT sempre fora, desde os seus primérdios, um agente econdmico de
primeira plana e, portanto, uma verdadeira empresa no sentido material do
termo, embora nao no juridico 5. Uma empresa sem finalidade predominan-
temente lucrativa e cuja racionalidade propria era susceptivel de ser con-
formada ou distorcida pelo interesse politico — como a de todas as empresas
publicas...

Neste sentido, a genealogia FNPT-IC-EPAC nao pode deixar de se nos
afigurar muito logica, sendo as coisas como sdo e enquanto forem. Mas
sobram naturalmente alguns dificeis problemas. E entre eles o dos cereais
secundarios, perante a comercializagdo dos quais tanto a Federagdo como
depois o Instituto — e agora a Empresa Publica — se apresentam numa pos-
tura muito menos empresarial e até certo ponto andloga a das Juntas do
Vinho, das Frutas e do Azeite perante os respectivos circuitos. (Analogia
que reencontramos — ressalvada a passividade da FNPT em matéria de
fomento cooperativo — ao considerarmos as actividades destinadas a ajudar
e a disciplinar a lavoura...) Juntas essas muito mais proximas, como vimos,
do primitivo e porventura auténtico conceito de coordenacio econdmica...
Mas a reciproca também é verdadeira e ja sabemos que de nenhuma das
referidas Juntas anda totalmente ausente a vocagdo empresarial. Na reali-
dade empirica tudo se contamina. E até encontraremos, adiante, uma insti-
tuigio, a Administragdo-Geral do Agicar e do Alcool, que é juridica-
mente uma empresa publica, mas foi definida, quanto ao primeiro dos
produtos referidos, como um «moderado» organismo coordenador...

Tudo isto nos dara ainda pano para mangas. E pano para mangas nos
dara o proprio conceito de empresa publica, bem como as diversas reali-
dades sociecondmicas que é capaz de recobrir, pois ele hd e h4... Eis o que
fica 14 mais para o fim deste ensaio .

e¢) A EVOLUCAO BUROCRATICO-FINANCEIRA

Nao interessa proceder aqui a uma andlise rigorosa e sistemdatica da
evolugio das receitas e das despesas do quadro de pessoal e da proliferagao
das agéncias e delegag¢des dos organismos de coordenagdo. Nem tal estaria
ao meu alcance por ora. Mas a nossa pintura ficava incompleta sem uma
breve referéncia a estas realidades. Limitar-me-ei a fornecer algumas indi-
cagOes que directamente prolongam o que temos estado a ver.

— Quanto a finangas, pode muito genericamente afirmar-se que, no
terreno da coordenagdo propriamente dita, a expansio dos organismos
tem mais a ver com o crescimento das receitas e despesas ordindrias;
ao passo que o desenvolvimento das actividades comerciais se reflecte sobre-
tudo ao nivel das receitas e despesas extraordindrias. Esta regra admite
excepgOes, algumas das quais adiante se referem, mas pode guiar-nos numa
primeira — e grosseira — aproximacao.

No tocante as receitas ordindrias, que, na sua maior parte, provém de
taxas sobre a produgdo ou a circulagdo dos produtos dos sectores coorde-
nados, regista-se em todos os organismos, no apds-guerra (e considerando

% Sobre os conceitos de empresa publica e instituto puablico ver adiante,
cap. viI, 2.2
® Cf. infra, cap. VII, 3,
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um arco de tempo que, consoante os casos, vai até finais da década de 60 ou
principios da de 70), numa progressdo quase constante, mais forte nuns
que noutros e com poucas alteragdes espectaculares. Exemplificando com
as receitas (ordinarias) de identificagdo mais facil, vemo-las subir lentamente
de 4200 a 6900 e depois a 11 500 contos (1945, 1960, 1970) na JNA; de
9500 a 10000 e depois a 14 000 (1934, 1960, 1967) na JNF °7; de 23 200
a 37800 e depois a 58 000 (1951, 1960, 1970) na JNPP, de 14200 a
29000 e depois a 54 000 (1950, 1960, 1970), na FNPT. No quadro
desta progressao regular, as diferencas quantitativas, a partida e a che-
gada, correspondem ao que até aqui apreendemos sobre a envergadura
dos organismos, muito superior a dos dois ultimos. E o tnico caso de certa
surpresa e irregularidade, do qual ainda nao faldmos, é o da JNV, Mas
a surpresa (134 000 contos de receitas ordinarias em 1947) é aparente e
deve-se a que nelas se contabilizaram 117 000 contos de venda de aguar-
dente... Nesse ano, a receita proveniente de taxas ficou um pouco abaixo dos
17 000 contos. Depois dé-se um pulo e (em 1963, 1968, 1971) deparam-se-nos
receitas ordindrias de 66 500, 72 500 ¢ 84 000 contos, respectivamente; mas
a subida tera decerto a ver com o desequilibrio financeiro dos anos 60,
ao qual se fez frente com um sensivel agravamento de taxas. A causa da
crise foram as sucessivas superprodugdes € a consequente multiplicagao
das intervengdes macicas. Guardadas as devidas proporgdes, algo no género
aconteceria mais tarde a JNF, que deixamos em 1967 com 14 000 contos
de receitas ordinarias e reencontramos em 1973 com quase 30 000 8.

Quanto as receitas e despesas extraordindrias, hd que distinguir dois
subgrupos: o dos organismos cujas principais intervengdes no mercado sdao
meramente conjunturais, regularizadoras de precos; e o dos que, para
além disso, detém o exclusivo de certas operagbes ou asseguram abas-
tecimentos vitais, No primeiro caso encontramo-nos perante um movi-
mento de receitas e despesas extraordindrias cheias de altos e baixos.
Nem todos os anos ha intervengdes e, quando as ha, o gabarito delas pode
variar imenso, consoante o volume das colheitas e a linha intervencionista
adoptada. E, com efeito, olhando para os organismos tipicos deste tipo de
ac¢do regularizadora de pregos, facilmente se ilustra o que acabimos de
dizer: na JNV, por exemplo, as receitas extraordindrias foram de 560 000
contos em 1963, ano vinicola farto ®; e de 300000 em 1968, ano mais
fraco 7°. Outro exemplo vamos encontrd-lo na JNA, onde as despesas de
interveng@o registam desniveis tdo acentuados como o que separa Os anos
de 1960 e 1970: 30000 e 332000 contos, respectivamente; ao nivel das
receitas extraordindrias, os valores foram entdao de 31 000 e 172 000 contos
— numeros redondos —, o que ndo é de estranhar... Enfim, na JNF, as
receitas e despesas extraordindrias andaram em 1965 por cerca dos 20 e
tal mil contos € em 1967, ano de produgio-recorde de batata, bem acima
dos 100 000 contos... Mais tarde, as despesas de fomento desta Junta hdo-de
ultrapassar o milhdo de contos anual, mas entdo com outra finalidade: a de
financiar a industria de concentrado de tomate.

Quando os organismos de coordenagdo detém o exclusivo de certas
operagdes (recolha do trigo, importagdes de carne, leite e lacticinios, cereais),

“ Com uma descida (7500 contos) em 1960.

® No ano de 1967 deu-se a maior produgido de batata de que hA meméria.

® Entre elas avultando 433 000 contos de créditos destinados & intervengio.

" Compreendendo 130000 contos de vendas de vinho comprado em anos ante-
riores e cobranga de taxas em atraso.



a evolugdo das receitas e despesas extraordinarias apresenta outras caracte-
risticas: menos irregudar, apresenta uma tendéncia de fundo nitidamente
altista. E o caso da FNPT e da JNPP. E apenas sucede que na Federagao,
como ji sabemos, as vendas de cereais eram contabilizadas a parte (ora s6
as de cereais nacionais ultrapassaram sistematicamente o milhdo de contos
entre 1960 e 1970) %, ndo figurando nas contas anuais de exploragdo. Ao
passo que as compras ¢ vendas de JNPP em operacoes de abastecimento
ou de defesa econdmica figuram, Dai, & primeira vista, a impressao (errada)
de que as actividades empresariais da JNPP eram muito mais importantes
do que as da FNPT. Tomando, por exemplo, a progressao das receitas
extraordinarias entre 1950, 1960 ¢ 1970, veremos as da Junta subir em
flecha (de 15000 para 500000 e depois para mais de 1500000 contos,
nimeros redondos), enquanto as da Federagio, aumentando embora bas-
tante, cabiam em cifras mais modestas, passando de 37 000 para 61 000
e depois para pouco mais de 400 000 contos no mesmo espago de tempo.
E com as despesas extraordindrias sucede globalmente o mesmo: s6 enca-
rando-as detalhadamente se acham sintomas da for¢a impar do organismo
cerealifero, cujas contas manifestam um esfor¢co de investimento muito
superior: construgido de silos, aquisicio de maquinas... Na JNPP & quase
tudo compra e venda ou subsidios, até muito recentemente 2.

No entanto, se os referidos nimeros nos induzem em erro na compa-
ragio dos arcaboigos econdmicos dos dois organismos, ji se ndo pode dizer
que mintam ao salientar o enorme salto dado pela JNPP ao longo das tlti-
mas décadas, salto quantitativo e qualitativo. A FNPT, exaustivamente inter-
vencionista desde que nasceu, ndo precisava de o dar.

— Relativamente ao pessoal, a evolugdo de 1945 até 1970 foi a seguinte:

Evoluciio do pessoal permanente

[QUADRO N.° 2]

Organismos 1945-47-50(a) 1960 1970
Junta Nacional do Azeite ... ... ... ... 153 140 164
Junta Nacional das Frutas . ... ... ... 228 205 251
Junta Nacional do Vinho ... ... ... ... 538 616 (1963) | 701 (1968)
Junta Nacional dos Produtos Pecuarios... 421 548 545
Federagdo Nacional dos Produtores de
Trigo ... ... .. o ool 299 586 787
Total ... ... ... .. 1639 2059 2448

(@) Dada a dispersio de varios arquivos, ndo nos foi possivel obter em todos os organismos
dados relativos a0 mesmo ano. Os nimeros da JNA e da JNV referem-se a 1945, os da JNPP e da
IJNF a 1947 e o da FNPT a 1950.

™ No quinquénio 1961-65, as aquisi¢des & produgio nacional valeram, em média,
1256 000 contos e 1 560 000 no quinquénio 1966-70, correspondendo a parte do trigo
a 1136000 e 1398 000 respectivamente. Em 1971, a FNPT comprou quase 2 400 000
contos de trigo e cereais secundarios.

" Ainda em 1970, a despesa com subsidios, apoiada no Fundo de Abastecimento,
orcou pelos 700 000 contos (subsidios & producdo de leite, de bovinos adultos, de
novilhos, de vacas leiteiras), gastando-se em operag¢des de abastecimento 480 000 contos
e em operagGes de defesas econ6émicas (aquisicdo de produtos) 60 000. Na construgio
de armazéns sé6 3000 ...
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A titulo de curiosidade, anteciparei que, depois do 25 de Abril € com
uma s6 excepgdo (a do Instituto do Azeite, que continua pelos 200), estes
efectivos virdo a progredir a ritmos muito mais vivos, por vezes mesmo
vertiginosos. A JNF tem hoje mais de 700 funcionarios, a JNV mais de
1000, a EPAC (sucessora da FNPT e da FNIM...) ja ultrapassa os 2000
e a JNPP caminha para os 5000. Ao pé do que, claro, fazem fraca figura
os nimeros do quadro acima, expressivos de um crescimento moderado
ao longo dos anos e entrecortado por periodos de relativa estagnagdo e até
de algum ligeiro retrocesso, no fim da guerra, compreensivelmente. Eis o
que bem se casa com o que ja vimos da lenta expansido das receitas ordi-
narias destas instituigdes, receitas sobretudo constituidas por taxas, cujo
produto as vezes se consumia no pagamento dos encargos do pessoal e outras
despesas da administragao.

Claro que o quadro n.° 2 nos ndo da uma ideia correcta do peso rela-
tivo dos diversos organismos coordenador=s. Para té-la seria preciso entrar-
mos em linha de conta com o pessoal adventicio, com os assalariados fora do
quadro (do pessoal da limpeza e cobradores de taxas aos trabalhadores
encarregados da carga, descarga e transporte de produtos virios, em fases
de intervengdo). Na Junta Nacional do Vinho, estes assalariados chegaram
a ser mais do que os funcionarios: contamos 610 em 1945, 690 em 1968,
mas apenas 258 em 1963. Para ji ndo falar das centenas de trabalhadores
que os grémios da lavoura todos os anos recrutaram para a recolha dos
cereais por conta da FNPT. E nada dizendo, enfim, dos funciondrios
permanentes desses mesmos grémios, cuja colaboragdo com 0s organismos
de coordenagio foi intensa. Trabalharam de resto mais para uns (FNPT,
JNV, JNPP) do que para os outros...

Além de se servirem dos grémios da lavoura como de antenas locais, de
nivel concelhio, os organismos coordenadores foram implantando pelo Pais
fora, nas areas que mais lhes interessavam, as suas delega¢des proprias,
articuladas com as respectivas redes de celeiros ou silos, estagdes fruteiras,
armazéns, etc. Mas disto ja falamos, ao desenhar o perfil dos varios orga-
nismos.

f) RESUMO: AS DUAS ALMAS DA COORDENACAO

Além de nos revelar o continuo desenvolvimento dos organismos coorde-
nadores, que se ndo retrairam ao perderem certas fung¢des proprias da econo-
mia de guerra, a analise acabada de fazer demonstra duas coisas, parece-me,
sem margem para ddvidas. A saber:

— Que o desenvolvimento da coordenagido econémica da lavoura se fez
acompanhar pelo aparecimento, em todos os organismos dela encarregados
— copiando a FNPT — de uma tendéncia para acgdo directa ¢ perma-
nente, de compra e venda, nos mercados que deviam superiormente coor-
denar. Tendéncia essa mais vigorosa quando ligada a questdes cruciais do
abastecimento; menos viva quando prolonga simples intervengdes conjun-
turais, reguladoras de pregos; ¢ defrontando maiores resisténcias nos sec-
tores onde o movimento cooperativo se expandiu. Eis o que entra em aguda
contradi¢gdo com o principio do intervencionismo moderado, cujas excep-
¢Oes ameacam degenerar em regra; e também com os piedosos votos ideo-
légicos de auto-direc¢do da economia. Sobretudo quando as compras e
vendas fossem em regime de exclusivo.



— Que em todos os organismos (¢ até na FNPT, mormente desde que
ela entrou nos cereais secundirios) também simultaneamente se expandiu
a actividade coordenadora propriamente dita, essencialmente disciplinar e
coadjuvante da iniciativa privada, mesmo quando mais severamente a dis-
ciplina: fomento da produco, da qualidade e das exportacdes, fomento
cooperativo, etc.

Eis-nos, portanto, perante um duplo movimento de institui¢des que,
postas ao servico de um capitalismo atrasado € acusadas de fornecer pode-
rosos interesses privados, todavia acabavam por também existir para si,
concorrendo com os capitalistas, substituindo-os mesmo aqui e ali; e alar-
gando, enfim, um sector publico da economia que ja era notivel bem antes
do 25 de Abril...

Ora esta ambiguidade tem permanecido, e até, de certo modo, aumen-
tado, depois dessa data, como adiante veremos. E entdo também diremos dos
principais efeitos da acgdo coordenadora: dos interesses promovidos, das
contestagOes suscitadas, das alteragdes que os organismos ajudaram a produ-
zir (ou a impedir) nos circuitos coordenados € no todo econdémico nacional.
Tratar-se-4 de saber que altera¢Oes ou conservagdes foram essas e qual
o sentido dos conflitos havidos entre regides, entre sectores e entre grupos
ou classes sociais. Os organismos de coordenagao econémica foram os agen-
tes encartados da concentragdo capitalista ou protegeram absurdamente a
maioria dos invidveis condenada (tal como o latifiindio) pela evolugdo do
sistema? Defenderam a lavoura das prepoténcias do comércio, da industria
e da banca ou fizeram o jogo fechado destes tltimos, contribuindo para
a profunda crise daquela? E corrigiram ou agravaram as assimetrias regio-
nais, ligadas aos nossos histdricos desvios na escolha ou incremento de deter-
minadas culturas? Muito embora a abordagem destas questdes deva aqui
ser feita pelo prisma especifico de uma histéria de instituigdes — que apenas
identifica, no tecido juridico-politico, as cicatrizes deixadas pelas lutas econ6-
micas e sociais —, é verdade que este ensaio ficaria lamentavelmente incom-
pleto sem uma critica referéncia a tudo isso. Fa-la-ei no fim 73, Até 14
ainda temos de estudar a evolugio ideoldgica e institucional dos organismos
coordenadores de Salazar a Marcello Caetano, bem como a sua traject6ria
depois de 1974.

\%

A EVOLUCAO NO PLANO IDEOLOGICO
E INSTITUCIONAL

Dadas as tendéncias acabadas de observar — e que sem duvida corres-
pondem a uma grande for¢a das coisas, embora s6 pouco a pouco se desse
a sua plena eclosao —, é claro que a originaria doutrina correu de desgosto
em desgosto. E que os corporativistas mais convictos tiveram de aceitar
sucessivas acomodagbes e compromissos com a resistente realidade: com-
promissos ocorridos ndo s6 em sede de aplicacdo dos principios, mas tam-

™ Cap. VIL
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bém quanto a prépria definicdo deles. No afi, cada vez mais aflito, de
salvar o distante ideal da autodirec¢io da economia.

Eis um processo de notavel interesse, em que se defrontaram duas tena-
cidades — a do ideal e a do real —, com o s6 resultado, dirio muitos, de
uma progressiva degradagdo do primeiro. Mas, provavelmente, as coisas
sdo bem mais incertas e de qualquer modo nao devemos da-las por deci-
didas sem as examinar, Aqui, vamos seguir atentamente o percurso ideol6-
gico e institucional nos seus «momentos» fundamentais, coincidentes com
significativas viragens de todo o sistema corporativo portugués: primeiro
a da criacio das corporagdes (compreendendo a tentativa frustrada de
1938-39, que precedeu de quase vinte anos o arranque efectivo, registado
a partir da Lei n.° 2086, de 1956); e depois a de uma geral reforma dos
organismos de coordenagdo, empreendida sob Marcello Caetano (1972),
numa altura em que as corporagdes econdmicas ja iam nos quinze anos de
idade, tornando-se cada vez mais improvavel, para nio dizer insustentével,
a ideia de que, apesar de tudo, nos encaminhivamos para um sistema
econémico autodirigido.

Diga-se desde ja que, durante todo esse tempo, a atitude dos doutrina-
dores oficiais ndo foi morosa. Até & reforma marcelista, nao se deu sequer
nenhuma verdadeira e propria rendncia ao ideal, proliferando, pelo con-
trario, as justificagdes do adiamento da sua concretizagdo, bem como das
graves distor¢Oes registadas. E logo veremos que o «Estado Novo» nunca
depds completamente a inspira¢do de que partira, nem mesmo ao ter de
confessar o caracter afinal permanente dos «transitorios» organismos de
coordenacdo, ligados 4 nao menos constante e autoritdria orientagao,
pelo Estado, das actividades econémicas. Do velho sonho algo sobraria sem-
pre e se repercutiu até ao fim, mesmo no novo estatuto marcelista, sob as
formas atenuadas da desconcentragdo do Estado, da participagao das acti-
vidades coordenadas na propria coordenagdo, etc. Nem admira, pois o
proprio Marcello Caetano fora um dos mais persistentes doutrinadores de
uma autodirec¢io temperada.

De resto, esta problematica conserva actualidade depois do 25 de Abril.
Ja atras sugeri que uma analogia se d& — pelo menos quanto a relagdao
do Estado com os corpos desejavelmente auténomos da sociedade civil —
entre a postura do socialismo autogestiondrio e a do corporativismo de asso-
ciagio: obrigados, ambos, a situar a realizacgio dos sonhos num futuro
mais ou menos longinquo e a aceitar, entretanto, uma pesada tutoria dos
publicos poderes. Ora adiante veremos (cap. VI) que, depois do 25 de
Abril, certos projectos de transferéncia para o movimento cooperativo das
fungdes desempenhadas pelos organismos de coordenagio econémica — pro-
jectos esses articulados, no sector primario, com a vontade de transferir
para cooperativas o patriménio, pessoal e fungGes dos grémios da lavoura
e suas federagdes — se arriscam a colocar o cooperativismo agricola por-
tugués na mesma precisa situagdo de espera e dependéncia em que durante
quarenta anos esteve o corporativismo associativo. Ndo prevalecendo a
impressdio de que essa analogia seja passageira ou meramente «formal».

Ora vamos 14 por partes. Nas primeiras etapas da evolugio, o problema
dominante foi este, a que tenho estado a referir-me, da autodirec¢do da
economia, na perspectiva de uma sempre futura superagao dos organismos
coordenadores, pré-corporativos e «para-estatais». Mas depois, ao assen-
tar-se em que eles seriam definitivos, também ganhou peso, em sede esta-
tutdria, o problema desde sempre serpenteante da natureza dos fins perse-



guidos e das competéncias atribuiveis aos ditos organismos, implicando o
dos limites do intervencionismo estatal, o da reparti¢io das esferas de in-
fluéncia entre os organismos de coordena¢do e os servigos normais dos
ministérios, etc.; e aflorando, finalmente, a vexada quaestio das actividades
de caracter empresarial ¢ da opgdo entre a féormula dos institutos € a das
empresas publicas. Mas ndao antecipemos.

1 —1936: ORGANISMOS SUPOSTAMENTE TRANSITORIOS

Como ja sabemos, os primeiros organismos de coordenagdo econémica
foram, por via de regra, de indole corporativa (grémios, uniGes, federa-
¢Oes...), se bem que obrigatorios, submetidos a um estreito controlo
estatal e integrando até delegados do Governo, como membros a4 part
entiére, no que se afigurou uma concessdo ao corporativismo de Estado.
E s6 em 1936, com o Decreto-Lei n.° 26 757, se consagrou a férmula
«pré-corporativay das comissdes reguladoras, juntas e institutos, da
qual tinham sido precursores organismos como o Instituto do Vinho do
Porto e a Junta Nacional de Exportagdo de Frutas, Nao temos de repetir
aqui o que acerca desta transigao (e acerca da passagem do critério de coor-
denacdo predominante de horizontal a vertical) j& atras, na primeira parte
deste trabalho, dissemos.

Os novos organismos deixaram de acumular fungdes representativas com
as de coordenagdo. Mas procurou fazer-se com que as actividades coorde-
nadas neles tivessem assento (e estivessem, pois, representadas), designando
vogais das juntas e comissdes ou membros dos conselhos gerais dos insti-
tutos, que ombreariam com os principais dirigentes (de nomeagdo minis-
terial) e com os representantes das direcgOes-gerais, etc. Pois o «Estado
Novo», para proceder ao ordenamento das actividades econémicas, pro-
curava «antes de tudo dispor de elementos de ac¢do impregnados do novo
espirito e menos préximos da esfera burocratica tradicional que dos recém-
-criados organismos corporativos». Isto se afirma no prélogo do citado
decreto-lei. O qual, preocupado com a «criagao de uma forte ossatura sus-
ceptivel de garantir em certos aspectos mais delicados o bom funcionamento
do sistemay» e dominado por uma aguda consciéncia das lacunas e fraquezas
da organiza¢io propriamente corporativa, previa que «frequentemente se
terd de recorrer a criagio de outros (organismos de coordenagio) de idén-
tica natureza, ndo sO para efeito da intervengio governativa, mas também
porque, em regra, lhes serdo conferidas atribui¢Ges que excedem a compe-
téncia habitual dos organismos corporativos € mesmo as suas possibilidades».

Nestes termos, ndo ficava perfeitamente clara a ideia do legislador em
1936. O qual, por um lado — e em consonincia com o que acabdmos de
transcrever —, reserva ao Estado «o direito € a obrigagdo de coordenar e
regular superiormente a vida econémica e socialy, no quadro de um inter-
vencionismo desburocratizado e moderado sim, mas permanente. Ao passo
que, por outro, prevé que os organismos de coordenagdo, «elementos de
ligacio entre o Estado e a organizac¢do corporativa..., sejam integrados nas
Corporagoes logo que estas se constituamy».

O sublinhado é meu. E sublinhei porque esta previsio, que transitou
como disposi¢gdo imperativa para o articulado do decreto (artigo 2.,
§ tnico), favoreceu longamente a especulagdo dos crentes na autodirecgio
da economia. Bem vistas as coisas, ndo podia dizer-se que ficara feita a
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promessa de uma autodirecgdo total ’*, E quem conheca razoavelmente
o pensamento dos principais responsdveis politico-ideoldgicos do deposto
regime reconhecerd que tao absoluto desarme jamais lhes ocorreu: tinham
demasiado o sentido da autoridade do Estado e o temor de uma feudali- -
zagdo de cunho corporativo. Mas sonhar ndo é proibido. E, enfim, parecia
legitimo deduzir que a intervengao estatal tenderia com o tempo a reduzir-se
a um minimo; e mais: que iria perdendo muito do seu caricter autoritério,
de coisa vinda de fora, quando os ditos organismos, com o elemento estatal
que mantivessem(?), fossem integrados nas corporagdes. Quem sabe se a
integragdo ndo significaria, no fim de contas, desaparecimento?

Assim, na conformidade de expectativas mais ou menos ambiciosas,
todos os organismos de coordenagdo passaram a ser vistos por quase toda
a gente como sendo por definigdo transitrios e «pré-corporativos». Na lei,
esta Ultima designagdo apenas designava os que estivessem virados para
actividades ainda ndo corporativamente organizadas, o que parecia excluir
os institutos do nimero dos designados — e da transitoriedade... Nao obs-
tante, a subsisténcia destes ultimos, como a dos restantes, também foi
atribuida ao considerdvel atraso registado pelo corporativismo por-
tugués. E, em 1956, o parecer da Camara Corporativa sobre a pro-
posta de lei que instituia as corporages afirma que, vinte anos antes, «ndo
[restavam] ddvidas, [...] sobre a natureza acidental e complementar que o
legislador postulava para tais organismos» >, Mas entdo ja algo — e havia
bastante tempo — comegara a mudar.

2 —1938: O PRIMEIRO RECUO

Depois de ter posto em funcionamento a Camara Corporativa em 1934,
no intuito de «obter j4 em muitos casos uns primeiros agregados de fun-
¢oes e de interesses soliddrios que fossem a imagem da representagdo de pos-
siveis corporagbes e criar» %, o Estado Novo preparava-se para efectiva-
mente proceder & criagdo destas dltimas em 1939 (tendo até aprazado para
1940 o primeiro congresso delas), quando estalou a segunda guerra mun-
dial, que tudo veio adiar e transtornar. Mas chegou a ser publicado, em
fins de 1938, o decreto que as instituia: o qual naturalmente também se
refere ao destino reservado aos organismos, sendo significativo de uma
certa evolugdo do pensamento oficial acerca deles. E assim:

— Primeiro, o legislador concebe as vindouras corporagdes como entes
de grande envergadura, encarregados de tutelar e de coordenar todos
os organismos corporativos de grau inferior, «tanto no aspecto econémico
como no social». E confirma, no seu entendimento moderado, a doutrina
da autodetermina¢io da economia, ao proclamar que o «Estado s6 ndo
larga de mdo aquelas fungdes que sdo da sua estrita competéncia, visto
caber-lhe o papel de intérprete supremo do interesse geral» 7.

“ E o préprio preimbulo do Decreto-Lei n.° 26 757 apenas refere «a vasta
missdo que cabe s actividades (corporativamente) organizadas no sentido de se obter
em muitos aspectos uma verdadeira autodirecgio das relagSes econémicas». Em mui-
tos, nio em todos...

™ Actas da Camara Corporativa, n.° 91, de 7 de Junho de 1956. Cito das trans-
critas pela Corporagdo do Crédito e Seguros, Corporacdo do Crédito e Seguros.
Legislagdo, 1966, p. 127.

" Decretos-Leis n.”* 29110 e 29111, de 12 de Novembro de 1938, preAmbulo.

" Decreto-Lei n.° 29 110, preambulo.



— Depois, extrai desta posicdo a imprevista consequéncia de conservar
os organimos de coordenagao, «como 6rgaos executodrios de algumas dessas
fungdes de interesse geral e servindo de elementos de ligagdo com a orgé-
nica corporativa», em vez de pura e simplesmente os integrar, como prome-
tera, nas corporagdes; muito embora ja transfira para as ditas corporagdes
«certas atribuigdes que [eles] exerceram na fase experimental agora termi-
naday»; e preveja que «alguns desses organismos, de futuro, deixem de
subsistir, se se verificar que podem ser substituidos quer pelas corporagdes,
quer pelos servigos normais da méquina do Estado .

Estas afirmag¢des preambulares repercutem-se naturalmente, no arti-
culado do decreto-lei. O qual ainda acrescenta que, enquanto elementos de
ligagdo, «os referidos organismos terdo [...] representagio nos conselhos das
corporacdes em cujas actividades intervenhamy». Enquanto, por outro lado,
«a competéncia dos conselhos gerais dos institutos e a das juntas nacionais
e comissdes reguladoras em sessdes plendrias» — ou seja, a competéncia
dos 6rgios em que também tinham assento representantes das actividades
coordenadas — «passa a ser exercida por secgdes econdmicas dos con-
selhos das corporagdes, 2 medida que estas forem sendo instituidas» 7°.
Da-se, portanto, um principio de simbiose (simbiose parcial) entre as corpo-
ragdes e os organismos de coordenagdo. E o Estado nao deixa de se apro-
ximar das primeiras, se atentarmos em que os segundos contém um forte
elemento estatal. Mas cumpre acrescentar que também se descortina um
movimento em sentido inverso, pois o Decreto-Lei n.° 29 110 dispde que
«as corporagdes sejam ouvidas em determinadas matérias de administragio
publica e passem a representar nos 6rgios consultivos dos ministérios as
actividades interessadas; ou que elas mesmas se substituam aqueles 6rgaos
de consulta, sempre que se verifique constituirem instrumento mais aperfei-
¢oado de representacio e de informagio» *°.

Anos mais tarde, no ja referido parecer sobre a proposta da Lei n.c 2086,
a Camara Corporativa teve ocasido de observar que, relativamente ao legis-
lador de 1936, o de 1938 «avangou num ponto e retrocedeu noutro [...]
andou em frente no caminho tragado quando admitiu a possibilidade de
suprimir alguns organismos de coordenacdo [...] ¢ fez retrocesso quando
permitiu, aos que sobrevivessem, acumular a sua tarefa com o exercicio
de algumas fungGes da estrita competéncia do Estado» #*, Mas, no labora-
tério de filosofia do Estado 82 a que por vezes Portugal se assemelhava,
a questdo ndo era liquida. Cumprindo designadamente observar que o juizo
da Céimara, cujos termos admitiam basta discussdo no interior da ideologia
dominante (discussdo essa jogando, infer alia, com os entendimentos absoluto
e relativo do que fosse uma economia que se autodirige), parecia pura e
simplesmente ignorar o problema essencial que entio despontou no hori-
zonte ¢ que desde entdo tanto se tem desenvolvido e complicado. Refiro-me
ao problema da interpenetragio do Estado e da sociedade civil, cujo sin-
toma ao nivel que nos ocupa se acha na previsio de que as corpo-
ragoes pudessem tornar-se 6rgaos consultivos dos ministérios, ao passo que

" Decreto-Lei n.° 29 110, preAmbulo.

™ Id., artigo 3.°, §§ 1.°¢e 2.°

® Id., artigo 5.°

® Actas..., n.° 91, in Corporagdo do Crédito e Seguros, Legislacdo, cit., p. 129.

® A expressdo ¢ a do nacionalista alemao Friedrich Sieburg (cf. Le Nouveau Por-
tugal, trad. francesa, Les Editions de France, 1938, p. 134).
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no sentido inverso também se dispunha que pessoas de nomeagdo minis-
terial, quiga funciondrios publicos, nelas viessem a tomar assento, enquanto
representantes dos organismos de coordenagao.

Ora o futuro correria muito mais por este lado, cada vez menos de
acordo com divagacOes ideoldgicas, que seriamos tentados a considerar
inteiramente Vés.

3 —1956-58: O ADVENTO DAS CORPORACOES

Ja sabemos, desde o cap. 1V, que a segunda guerra mudial, adiando
sine die a projectada criagdo das corporagdes, veio alterar substancialmente
todo o programa corporativo. Sucedeu que as exigéncias da politica econd-
mica, em tempos de aguda caréncia e carestia de bens essenciais, levaram
o Estado a servir-se de toda a organiza¢io corporativa, € sobretudo dos
grémios, como de uma correia de transmissdo. Organiza¢iao essa subordi-
nada aos (e posta sob controlo dos) organismos em andlise, para desem-
penho de impopulares tarefas, tais como requisi¢Oes, passagens de guias
de transito, licenciamento de importagGes e exportacdes, tabelamento
e fiscalizacdo dos precos, etc. Algumas destas tarefas ndao eram, € certo,
inéditas. Mas generalizaram-se no periodo bélico, endureceram e contri-
buiram decisivamente para que se pudesse dizer que o corporativismo
portugués era de Estado, e ndo de associacdo. Muito embora, como depois
se havia de verificar, ndo fosse a guerra a Unica causa — nem quig4 a prin-
cipal — da «degenerescéncia» ocorrida.

Também ja ouvimos, no mesmo cap. 1V, as devastadoras criticas rela-
tivas & contradicdo dos principios pelos métodos — e acusagdes de corrup-
¢do — a que o sistema teve de fazer face no imediato apds-guerra. Criticas
vindas quer de adversirios quer de partidérios seus, incluindo entre estes
alguns grandes doutrinadores ou responsaveis praticos do sistema: Mar-
cello Caetano, Castro Fernandes, Teixeira Ribeiro, Pires Cardoso, Cid
Proenga... 8 A tal ponto que se diria ter o corporativismo emergido da
experiéncia bélica como um cadédver adiado. Mas também sabemos que
a tempestade se sucedeu um periodo de reflexdo e de regresso aos velhos
ideais. Entrada a década de 50, o pensamento corporativo reflorescia em
gabinetes de estudo, revistas 8, livros e relatorios, nos quais, por vezes,
um novo espirito soprou 5. Ao passo que no plano das realizagdes se reto-

% Interessante panoramica desta critica interna é a de Howard C. Wiarda, no
seu Corporatism and development: the Portuguese experience (University of Mass.
Press, 1977) (cf. sobretudo o cap. VII, pp. 184-193).

# A revista do Gabinete de Estudos Corporativos de Lisboa, fundado em 1949,
a do Gabinete de Estudos Corporativos da Universidade de Coimbra (1951).

8 Refiram-se, por exemplo, concep¢bes como a de J. M. Cortés Pinto (4 Cor-
poragdo, 2 vols., 1954), que, por um lado, insere a experiéncia portuguesa num mais
vasto contexto europeu (e nio s6) de corporativismos envergonhados e incipientes
quanto se queira, mas politicamente adequados ao (e frutos do) capitalismo avan-
cado; enquanto, por outro lado, tende a limitar as corporacGes a uma fungio social,
sem mais veleidades de autodirecgio da economia; ou a de Sedas Nunes (Situagdo
e Problemas do Corporativismo, Lisboa, 1954), o qual insiste na ideia de uma reforma
(corporativa?) da empresa e na criagio de uma consciéncia interclassista (bem como
na elaboragdo de uma teoria econémica do corporativismo) como condigdes prévias
do advento das corporagdes, parecendo evoluir para o desencanto e dar a prio-
ridade a preocupagdes desenvolvimentistas; ou, enfim, a dos que tomam a organizagio
corporativa como suporte de uma expansio das actividades previdenciais e assisten-



mava a criagio dos organismos ainda em falta, muitos deles primdrios,
e vinha para a ordem do dia a questdo de certas federagdes, como as de
grémios da lavoura; reforcando-se € adensando-se, por outro lado, a teia
dos entes previdenciais e assistenciais. Enfim, criava-se o Ministério das
Corporagdes ¢ da Previdéncia, do qual dependiam ou viriam a depender
multiplos organismos oficiais ou semioficiais; ¢ que logo surgiu como o
motor de uma considerdvel proliferagao de actividades de cunho social:
as de previdéncia e assisténcia, ja citadas, as de intervengio no terreno jusla-
boral, mais tarde no dominio da politica de mao-de-obra, etc. Como justa-
mente observa Wiarda ®, estas actividades continham em si o germe de
uma sensivel alteragdo do sistema. A saber: de uma evolugdo que progres-
sivamente o afastaria do purismo associativista e da ideologia autodirectora
das origens; e os aproximaria da pratica do welfare state contemporaneo.
Tudo isto no quadro de uma nova, despreconcebida, relagdo dos poderes
publicos com os corpos sociais intermédios; € de uma superagdo do libera-
lismo alheia a modelos aprioristicos, em que realisticamente preocupagdes
de eficdcia e utilidade social delimitam a vontade de fomentar uma parti-
cipagdo dos beneficidrios; e de desconcentrar, descentralizar, democratizar
o Estado.

E claro que uma semelhante tendéncia, que no fundo aproximaria o
nosso «Estado social» dos ordenamentos neocapitalistas do Ocidente
industrializado, nao podia formular-se com meridiana clareza. E antes
era forcada a procurar meios de expressio compativeis com a ideo-
logia dominante, capazes, porventura, de proceder a uma sua reformulagao
¢ reconvers@o indolores. Ora foi a um tal transbordo de vinho novo em odres
velhos que mais ou menos conscientemente se dedicaram alguns daqueles
autores ha pouco citados. Nao cabe insistir aqui sobre a ideias por
eles entdo expendidas . Mas é imprecindivel fazer-lhes esta referéncia, sob
pena de se falsear o contexto em que decorreu, por meados da década de
50, o debate sobre o advento das corporagdes. Pois estes novos fermentos
e inquietagOes ja sobre ele exerceram uma influéncia sensivel, se bem que
algo subterranea, contrabalangando o peso de posi¢Oes mais tradicionalistas.
Quanto mais nao fosse, ao minarem teoricamente as posi¢des do associa-
tivismo a outrance, do qual, paradoxalmente, alguns estavam ideal e afecti-
vamente proximos .

A boca da cena, no entanto, quase tudo pareceu caber no velho idedrio
corporativo, com as suas variantes, mais préximas umas do ‘associati-
vismo e outras do estatismo; com um compromisso final em que, procla-
mada a preferéncia de principio pelo primeiro, se continuava a dar campo
(embora ndo todo) ao segundo.

ciais, na senda, ali4s, da orientagdio que comecava a predominar no recém-criado
Ministério das Corporagdes.

® Howard C. Wiarda, op. cit., cap. VIIIL

8 Em A Corporagdo (1954), J. M. Cortés Pinto faz o inventario das realiza¢Ges
neocorporativas de outros paises (alemis, holandesas, suigas, inglesas...) caracteri-
zadas pelo gradualismo e por um empirismo hostil as grandes simetrias ideolégicas.
Enquanto Sedas Nunes (Situagdo e Problemas do Corporativismo, 1954), vendo na
empresa «o centro de oposi¢do e de possivel conciliagio do sindical com o corpora-
tivo acha a criagdo das corporagdes prematura e prefere a instituigio de conselhos
sociais de trabalhadores, funcionando paralelamente a conselhos de dirigentes dos
varios ramos econdémicos. E outros poderiamos citar.

% Caso evidente de um Sedas Nunes, cujo estudo atras citado — e amigavelmente
prefaciado por Pires Cardoso — nio deixava por isso de langar um grande balde de
agua fria sobre os sonhos politicos do prefaciador.
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Nos termos da proposta da lei governamental, de Veiga de Macedo,
as corporagbes «constituem a organizagdo integral das diferentes activi-
dades [...] e tém por fim representar e defender os seus interesses com vista
a realizagdo do bem comum» (base 1); no relatério se explicando que teriam
«a faculdade de estabelecerem normas gerais e obrigatorias sobre a disci-
plina interna e a coordenagio das actividades, todas as vezes que para isso
hajam recebido poderes dos sindicatos ou grémios, unides e federagdes
nelas integrados e o assentimento do Estado» #°. Néo se tratava, pois, do
poder regulamentar auténomo proéprio de um corporativismo de associa¢do;
mas também se néo fecharia a porta a uma marcha posterior nesse sentido.
E, de qualquer modo, a posi¢do preambular do Governo desenhava-se desde
logo como contraria & dos que pretendiam confinar as corporagdes ao
dominio social, excluindo o econémico da sua esfera de acgdo ... O arti-
culado, porém, ndo seria inteiramente claro, o que suscitou reparos a
Camara Corporativa: dois reparos em que nos vamos demorar, pois tém
directamente a ver com o nosso assunto. E assim:

a) O primeiro disse respeito a4 base 1, acabada de citar e que, como
fungdo das corporagOes, apenas referia a representativa («representar e de-
fender os interesses»), deixando no tinteiro a econémica. Ora com isto se
comoveu a apreciagido na generalidade °*. E tanto mais quanto era evidente
um retrocesso relativamente ao legislado em 1938, altura em que o Decreto-
Lei n.° 29 110 também encarregara as corporagoes de coordenar a acgao
dos organismos corporativos primdarios e secundarios que as integrassem;
ora entre estes organismos estavam os grémios — bem como as respec-
tivas federagbes 2 —, investidos da dupla fungdo econdémica e social...
Pela pena do Prof. Pires Cardoso, o parecer sugere que a Omissio se
deve ao receio de duplicar uma competéncia ja exercida pelos organismos
de coordenagdo econOmica, organismos estes a cujos regulamentos e deter-
minagdes os grémios, federages e unides deviam obediéncia. Mas eleva-se,
naturalmente, contra esta justificagdo: pelas consabidas razdes de principio
e tendo em conta o caracter transitorio dos institutos, juntas e comissdes.
E P. Cardoso propde o acrescento, na futura lei, da fungio coordenadora
a representativa, embora admitindo a reserva de que essa fungdo teria de
ser exercida sem prejuizo, enquanto eles durassem, das atribui¢des dos
organismos de coordenagéo.

Na especialidade, a Camara introduziu o verbo coordenar na enume-
ragdo dos fins da base I, que ficaram a ser os de «coordenar, representar
e defender os interesses». E alargou na base 1v (base vI do parecer) as
«atribui¢des € competéncia» das corporagdes, cuja alinea b) passou a
encarregé-las de «coordenar a acgdo das institui¢cBes ou organismos corpora-

® Didrio das Sessées da Assembleia Nacional, n.° 130, in Corporagio do Crédito
e Seguros. Legislagdo, 1966, p. 17.

% QOutra aventada possibilidade seria a de se instituirem em separado corporagdes
econémicas e corporagdes sociais (excluindo-se das primeiras os representantes dos
trabalhadores). A Camara Corporativa, no seu parecer (relatado pelo Prof. Pires
Cardoso), rejeita esta ideia de conotagio fortemente empresarial (cf. Corporagio do
Crédito e Seguros. Legislagao, 1966, pp. 83-89).

% Corporacido do Crédito e Seguros. Legislagdo, 1966, pp. 112-118.

2 O advento destas federagbes foi tardio (se exceptuarmos, é claro, o das de
caracter obrigatério, nadas para desempenharem fungdes de coordenagio). Mas, no
sector da lavoura, a sua criagio — nos anos 50 — é inseparavel de um projecto de
intensa interven¢do econémica na compra (e venda a lavoura) de factores de produ-
¢do, comercializagio dos produtos agricolas, etc. Adiante voltaremos a este assunto.



tivos [...] e regular as relagBes sociais ou econdmicas entre elesy (sublinhado
meu). Especificando, na alinea f), que poderiam «estabelecer normas
sobre a disciplina econdmica e social dos interesses e actividades nelas
representados».

Sob reserva de que estas ultimas normas teriam de ser propostas ao
Governo, o que equivalia a negar as corporagdes poder regulamentar auto-
nomo, a Assembleia Nacional aceitou tudo isto, em homenagem aos prin-
cipios. Nao era dificil, até porque, na proposta governamental (base IV)
j& se previam — mais debilmente embora — algumas destas coisas. O essen-
cial estava no que agora vamos ver.

b) O segundo reparo da Camara diz respeito & subsisténcia dos orga-
nismos de coordenagdo e descende em linha recta do que precede. Com
efeito, a proposta governamental seguia, nesta matéria, a doutrina de 1938;
e mantinha em actividade, por tempo indefinido («enquanto fossem julga-
dos necessériosy), os organismos de coordenac¢io econdmica, «como elemen-
tos de ligagio entre o Estado e as corporagbes» (base m1). J4 conhecemos
esta disposi¢do. No relatério ministerial, elogioso para a flexibilidade dou-
trindria do Decreto-Lei n.° 29 110 (de onde ela transita), também se pro-
metia em contrapartida — como o Decreto-Lei n.° 29 110 prometera— trans-
ferir mais rapidamente para as corporagdes algumas fungdes dos organismos
de coordenagido, guardando estes as tarefas de estrita competéncia do
Estado . Mas o articulado da proposta de lei nada dizia a este respeito.
Naturalmente, a Camara Corporativa reagiu. E propds a substituicio da
base 111 da proposta pela que a seguir reproduzimos e surge com o ni-
mero 1V no parecer:

BASE 1v

1. E estabelecido o periodo maximo de dois anos para a subsis-
téncia dos organismos de coordenagdo econdémica, o qual se contard
a partir da data em que for constituida cada corporagao integradora das
actividades econdémicas coordenadas por esses organismos,

2. No decurso do primeiro ano do periodo fixado no nimero ante-
rior serdo efectuados os estudos e elaborados os planos necessarios a
transferéncia para as corporagdes de todos os organismos que devam
passar a competir-lhes, bem como dos respectivos servigos e pessoal,
cabendo ao Conselho Corporativo a sua aprovagao.

3. Decorrido o periodo fixado ou ainda antes, se for possivel, provi-
denciard o Governo relativamente as actuais fungdes daqueles orga-
nismos que devam ser desempenhadas por servigos do Estado de natu-
reza adequada.

Como se v&, a modificagdo é de tomo, constituindo um regresso 4 dou-
trina rigida de 1936 (Decreto-Lei n.° 26 757) e a concepg¢do que a inspirava:
de um associativismo e de um autonomismo que, mesmo admitindo versdes
temperadas e realistas, repousavam, em ultima instincia, na ideia de que
o Estado e a sociedade civil sdo, hoje em dia, completamente separiveis.
Que, ao menos, tudo o que ndo possa ser das corporagdes seja inequivo-

® Relatério da proposta de lei, in Corporagdo do Crédito e Seguros. Legislagio,
1966, pp. 32-33.
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camente atribuido a competéncia dos servigos publicos; ¢ que deixem por
uma vez de existir entes ambiguos, nem carne nem peixe, como os orga-
nismos de coordenagdo! Eis a filosofia implicita no parecer de Pires Car-
doso, apoiado pela grande maioria dos vinte procuradores que com ele
assinam o documento. Pois s6 cinco se pronunciaram, em declara¢do de
voto, a favor da subsisténcia desses organismos proposta pelo Governo:
Afonso Queird, Joaquim Silva ¢ Cunha, Luis Supico Pinto, Quirino Mealha
¢ José Franco Frazio.

Este ultimo, considerando que «o corporativismo visa exactamente esta-
belecer um sentido de mitua convivéncia entre o Estado ea Nagao®t, punha
alids o dedo no problema hi pouco referido (o da interpenetragao do
Estado e da sociedade civil), problema esse expeditivamente evacuado,
tanto ontem, pelos puristas do corporativismo de associa¢do, quanto hoje,
por certos tedricos do socialismo autogestionario. Incidentalmente, o parecer
também aludira a este argumento ao dizer que os defensores da subsisténcia
ad aeternum dos organismos de coordenagdo, no fundo, se justificavam
«com o facto de a autodirec¢io da economia, tanto pelo processo indivi-
dualista do equilibrio automatico quanto pelo sistema corporativo, ser uma
ideia que estd superada pelo condicionalismo das actuais estruturas econo-
micas» *°, Mas sem aprofundar .

Contrariamente ao que sucedeu com o aditamento & base 1, a proposta
de substitui¢io da base 1II ndo viria a ser acolhida pela Assembleia Na-
cional, que neste passo aprovou ipsis verbis o texto governamental. E a
significativa escaramuca verbal que ainda se travou no hemiciclo de S. Bento
foi a provocada por uma proposta de sentido oposto a da Camara Corpo-
rativa, apresentada pelo deputado Jorge Jardim, O qual, sustentando que
as corporagbes nio deviam desempenhar func¢bes econdémicas, pretendia
emendar a base 1I no sentido de explicitar que a manutencdo dos orga-
nismos «ndo [tinha] nada que ver com o problema da estruturagdo das
corporagdes», mas tao-s6 com as necessidades (transitorias ou ndo) de liga-
¢do do Estado com elas *".

* Actas ..., n.° 91, in Corporacdo do Crédito e Seguros. Legislagao, 1966, p. 28S.

® Ibid., p. 140.

* Apenas diz que os organismos de coordena¢do entram na tese estatista por
mero acidente, j4 que os defensores dela (e deles) «é no sistema socialista que funda-
mentalmente confiam». Ndo se trata, alias, necessariamente do socialismo como ideo-
logia politica — esclarece —, mas quigi desse «socialismo mitigado que o Ocidente
europeu esta praticando, em maior ou menor escala» (Actas..., in Corporagio do Cré-
dito e Seguros. Legislagao, 1966, pp. 140 e 53).

¥ Cf. em Didrio das Sessoes (cf. Corporagao do Crédito e Seguros. Legislacao,
1966, pp. 376-385) esta interessante discussio que decorreu fundamentalmente entre
Jorge Jardim (apoiado por Botelho Moniz) e Mario de Figueiredo, porta-voz do
Governo. De notar também uma curiosa intervengdo de Camilo Mendonga (cf. tam-
bém pp. 367-375) em favor de «poderes econémicos [das corporagdes] inicialmente
escassos» e pela subsisténcia dos organismos de coordenagio, «tantas vezes incom-
preendidos [...] ou vituperados por interesses feridos», embora sem excluir uma
progressiva regulamentagdo econémica das ditas Corporagdes. Intervencdo curiosa se
pensarmos na utilizagdo que Camilo de Mendonga viria a fazer de um organismo
puramente corporativo, a Federacdo dos Grémios da Lavoura do Nordeste Trans-
montano, como instrumento e para-vento do grande projecto agro-industrial do
Cachio, em que as cooperativas teriam um papel muito mais importante que o dos
grémios. Era, evidentemente, possivel sustentar a tese da complementaridade das duas
organizagdes (a cooperativa e a corporativa); e nesse sentido se pronunciou, por
exemplo, Aguedo de Oliveira no decurso da discussio desta Lei n.° 2086 (cf. Corpo-
ragdo do Crédito e Seguros, Legislagdo, 1966, p. 363).



Esta derrota da Camara Corporativa ndo surge, a primeira vista, como
definitiva. Mas a quem seguisse atentamente o processo legislativo em aprego
e tivesse uma ideia das realidades sociecondmicas em que ele se inscreveu,
poucas diavidas podiam sobrar acerca do seu significado. Ele foi, por um
lado, a quase desesperada confissdo, na propria Camara, de que era neces-
sario aproveitar a ocasido (o advento das Corporagdes) para acabar com
os organismos de corporacio; que em se a deixando passar, talvez nunca
mais houvesse outra igual... E ele foi, por outro lado, a plena consciéncia
manifestada pelo Governo de que os poderes das corporagdes tinham de
ser contidos, para se evitar o aparecimento de novas feudalidades econo-
micas, opostas ao interesse geral: «[...] para fugir ao totalitarismo do
Estado», diz o relatério da proposta de lei, «ndo pode cair-se no estatismo
da corporagao» ®. E ele foi, enfim, a formulacio, pelos defensores da pro-
posta governamental, de precisas e irretorquiveis objecgdes, quer a tese da
autodirecgdo (assim o Obice da ndo representagdo dos consumidores nas
corporagdes) ?°, quer a extingdo dos organismos de coordenagdo (assim a
inconveniéncia de se transferirem para servi¢os ministeriais — entes pesada-
mente burocraticos — as fungdes de caracter estritamente estatal desempe-
nhadas por aqueles organismos.

De tudo isto resulta —e resultou ao tempo — a impressdo de que a
derrota sofrida em 1956 pelos doutrinarios da autodirec¢io da economia
foi historica, definitiva, mesmo para os que dela tinham uma visio mode-
rada. E a impressio acentua-se ao nos lembrarmos do que era entio a
pratica dos organismos de coordenagido. Quando lhes foram retiradas ou
aligeiradas muitas tarefas caracteristicas do tempo de guerra — e quando a
situagdo que determinou o inquérito a organizagao corporativa (atras citado)
era de profunda descrenga na virtude deles —, talvez tivesse sido possivel
dispensa-los. Mas essa oportunidade passara. E mais: nos principios da
década de 50, a actividade dos institutos, juntas e comissoes, longe de dimi-
nuir, aumentou. Pois & perda ou decréscimo de certas fungdes correspondeu,
como ja sabemos, a emergéncia, a confirmagido ou o refor¢o de outras.
Curiosamente, algumas destas ultimas resultaram até, como vimos %,
da propria liberalizagdo, enquanto outras se articularam com acgdes iniciadas
na linha do primeiro plano de fomento. Estd neste caso a promogdo de
cooperativas, em que vérias juntas desempenharam um papel de grande
relevo. Belo exemplo, alids, de como a prépria existéncia de alguns impor-
tantes corpos da sociedade civil dependeu (e depende) do apoio (ou até
da iniciativa) estatal. Nestas condigOes, é evidente que qualquer ideo-
logia radicalmente autonomista (de autodirec¢do ou de autogestdo) terd
sempre a vida dura entre noés.

*® E ainda: «[...] se o interesse colectivo ndo ¢é coincidente com o conjunto dos
interesses individuais [...] nio é menos certo que o somatério dos interesses dos
grupos profissionais ou das categorias econémicas nio é igual ao bem comum [

O liberalismo divinizou o individuo. Importa que [o sistema corporativol nio divi-
nize a corporagio» (in Corporacdo do Crédito e Seguros, Legislagao, 1966, p. 35).

» Neste sentido, Afonso Queir6 e Aguedo de Oliveira (cf. Corporagao do Crédito
e Seguros. Legislagcao, 1966, pp. 276 e 357 respectivamente). Queir6 havia de relevar
agudamente, na sua declaragdo de voto, a contradicio em que incorriam os propo-
nentes de uma participagio do Estado na orginica das corporagdes «para fiscalizar
a actuagdo delas em tal dominio (o da garantia do interesse geral e dos consumidores)
de preferéncia a reconhecer-lhes [...] poderes muito mais limitados».

1 Cf. cap. 1V, supra, pp. 290 e segs.
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Mas voltemos ao advento das corporagdes e a discussdo em torno delas
travada. A base 111, que transitou inalterada °* da proposta governamental
para a Lei n.° 2086, também previa que, enquanto indefinidamente se manti-
vessem os organismos de coordenagio, «[deviam] os seus Orgaos represen-
tativos, sempre que possivel, ser constituidos pelas sec¢des [das Corpo-
ragOes]». Estes eram, como sabemos, 6rgaos (conselho-geral dos institutos,
juntas em sessdo...) em que tomavam assento representantes das actividades
coordenadas; ao lado de representantes de servigos publicos e das direcgdes
ou presidéncias dos organismos de coordena¢io, de nomeagdo minis-
terial. Tal disposi¢do j4 vinha de 1938, do Decreto-Lei n.° 29 110, ao qual
o legislador de 1956 também foi buscar o essencial da base vI, n.° 1, dispondo
que «os Orgaos consultivos dos ministérios serdo substituidos, sempre que
possivel, pelas corporagOes, as quais se agregarao, para o exercicio de fungdes
de consulta, representantes dos servigos publicos ou de entidades especia-
lizadas». Assim se preparava aquela como que osmose nos dois sentidos
a que hé pouco aludi, tdo caracteristica das contemporineas relagdes entre
o Estado e os corpos sociais intermédios ou tdo reveladora, pelo menos,
de um pendor que nelas ha. Terminarei por estas bandas o exame dos
efeitos do advento das corporagdes sobre o processo institucional dos orga-
nismos de coordenacio econdmica.

Seguindo sempre o Prof. Pires Cardoso, cuja logica ideologica é de
notdvel coeréncia, a Camara Corporativa nio se limitou a propor a extin-
¢80, no prazo de dois anos, de todas as comissdes, juntas e institutos — o
que teria por consequéncia uma estreita limitagdo temporal do preceito que
mandava constituir os respectivos 0rgaos representativos pelas sec¢Bes das
corporagdes. Foi mais longe, submetendo a intensa critica o esquema de
ligagdo proposto pelo Governo e propondo ela uma nova base (base v do
parecer); a qual contemplava, por um lado, a transferéncia pura e simples,
para as corporagoes, da competéncia daqueles 6rgdos representativos; e
regulamentava, por outro, a articulagio transitoria, durante os dois citados
anos, entre elas (corporagdes) € os organismos de coordenag¢do. Como segue:

BASE v

1. Instituidas que sejam as corporagdes integradoras de actividades
presentemente abrangidas pelos organismos de coordenagio econdmica,
a competéncia dos conselhos-gerais dos institutos e das juntas nacionais
e comissdes reguladoras, em sessdes plendrias, passard a ser exercida
pelas seccoes das corporagdes onde se encontrem representadas as
correspondentes actividades.

2. Para os efeitos do nimero anterior, os presidentes ou directores
dos organismos de coordenagio econdmica tém a faculdade de requerer,
quando necessirio, a convoca¢do de reunides das respectivas seccoes,
com o fim de simplesmente as ouvirem ou de serem tomadas quaisquer
deliberagdes, sempre com a sua assisténcia.

3. Durante o periodo a que se refere a base anterior, os organismos
de coordenagdo econémica funcionardo junto das corporagdoes como
elementos de ligagdo entre o Estado e a organizagdo corporativa.

' Mas com o namero IV,



Questdo de prazos & parte, ndo haveria muito a objectar, em rigor dos
principios, a esta solugdo, se o objectivo do Governo fosse o de preparar
a extingdo dos organismos de coordenagio econdémica ou a sua integragio
no seio das corporagdes. Se tal fosse o caso, ndo tinham de ser elas a cons-
tituir 6rgaos deles, mas antes eles a ir entrando (e dissolvendo-se) nelas.
E, a propésito, cumpre referir que o parecer, com maligno espirito, pde
a nu toda uma série de dividas e equivocos que a proposta do Governo
deixava pairar: quem, da corporagdo ou daqueles organismos, teria compe-
téncia para propor ao Governo as medidas legislativas e regulamentares
necessarias a disciplina das actividades coordenadas? Quem — o presi-
dente de uma junta ou o da corporagdo — presidiria as reunides do 6rgao
representativo daquela? Onde decorreriam as reunides € quem convoca-
ria quem? Quem deveria prevalecer em ocorrendo desacordo? Em tudo
isto, a ambiguidade iria reinar, a promiscuidade anunciava-se e a saude
dos bons principios teria muito que padecer se a proposta do Governo
passasse.

A proposta do Governo passou neste passo — e de fio a pavio —, dei-
xando-lhe as maos inteiramente livres e nada retendo das sugestGes da
Camara, Com o que faleceu entre n6s o sonho de uma certa autodirecgio
da economia. Facilitava-se, pelo contrario, ao nivel da coordenagdo econd-
mica a tendéncia para uma simbiose, ainda de contornos pouco nitidos,
entre o Estado e a organizagdo corporativa. E com ela, naturalmente, pros-
perava a ideia de que as juntas, institutos e comissdes, organismos supos-
tamente transitorios, eram afinal permanentes. Mas pela consagragdo oficial
desta ideia ainda tivemos de esperar cerca de quinze anos. Uma ideologia
inveterada nunca se deixa superar facilmente. E depois houve algo mais.

Com efeito, viria a ouvir-se, na década de 60, uma espécie de canto do
cisne do corporativismo de associacio. Na sequéncia do aparecimento das
federagbes de grémios da lavoura (largamente resultantes de factos consu-
mados pela lavoura nortenha perante as hesitagGes e temores do regime) 1°2,
sucedeu que alguns deles conheceram um desenvolvimento assaz notéivel,
ndo s6 em termos de ac¢do reivindicativa e representativa junto dos
publicos poderes, mas também enquanto agentes econémicos. Tendo-se
essas federagbes lancado em alguns grandes empreendimentos, tais como
o dos sectores leiteiros (Entre Douro ¢ Minho, Beira Litoral, Portalegre),
do complexo do Cachdo (Nordeste transmontano) e dos servigos téc-
cnico-econdémicos alentejanos, com a Fabrica de Oleos e Ragbes de
Evora..., e ainda o do aprovisionamento da lavoura em factores de pro-
dug@o (sobretudo batata de semente, adubos, pesticidas...) e, enfim, mais
o da comercializagdo de produtos agricolas. Tudo isto em ligagdo com os
grémios da lavoura. Ora daqui até 4 ideia de conceber as federagdes como
umo espécie de organismos de coordenacao econdmica regional (e as secgOes
da Corporagao da Lavoura como coordenadoras de diversos sectores) ia um
sO passo, que a Federagdo de Entre Douro e Minho se preparara para dar
em 1960, ao querer incorporar a Comissao de Viticultura da Regido dos

1 Para uma primeira descri¢io deste processo em que a lavoura nortenha,
apoiada por técnicos da DGSA, forcou a mdo ao Governo, consumando na pratica
factos que ele depois aceitou, veja-se o volume 11 (da autoria do Dr. Carlos da Silva
Costa) do Relatorio sobre a Extingio dos Grémios da Lavoura, cit.
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Vinhos Verdes. Eis 0 que originou uma polémica célebre 3. E, se, na
pratica, a Federacdo perdeu neste caso, nem por isso a sua actividade
empresarial deixou de se desenvolver, tal como a de algumas congéneres,
mas deparando-se-lhe multiplos entraves € limites ¢ sem fazer grande sombra
a dos organismos coordenadores. A da corporacdo também nao fez, Mas
todo este processo '°* acalentando autonomismos regionais ou sectoriais, que
alids, e sob novas formas (mais cooperativas do que corporativas), ainda
se mantém, atrasou consideravelmente a evolugdo dos conceitos que iriam
impor-se no quadro do deposto regime.

4 — O REFORMISMO DA COMISSAO DE COORDENACAO ECO-
NOMICA

Quem se lembre de algumas clivagens e rivalidades internas do salaza-
rismo nao esperard por certo a informacao de que, nas suas grandes linhas,
a reforma marcelista dos organismos coordenadores, levada a cabo ja nos
anos 70, seguiu no fundamental o projecto formulado quinze anos antes
(em 1958, mal tinham sido criadas as primeiras corporagdes) pelo entdo
secretario de Estado do Comércio, José Gongalo Correia de Oliveira.
E, no entanto, assim foi.

Em 1958, Correia de Oliveira, como secretario de Estado do Comércio,
empreendeu uma profunda remodelagdo das estruturas da Comissao de
Coordenagao Econdmica, organismo de que fora presidente. Como ja sabe-
mos, a Comissdo, criada em 19501°° —e composta por um presidente €
seis vogais, representando vérios ministérios, as direc¢des-gerais do da Eco-
nomia e 0s organismos corporativos e de coordena¢do econémica —, veio
substituir 0 velho Conselho Técnico Corporativo ¢, Acabada a guerra,
permanece «a necessidade de um 6rgao de estudo e coordenagiao que coad-
juve o ministro da Economiay, aproveitando toda a experiéncia adquirida
pelo CT. Mas este tltimo acumulava, em situagdo de emergéncia, fungbes
heterogéneas cuja continuagdo se achou injustificada, tais como «o licen-
ciamento e o registo prévio das operagdes do comércio externo, que, por
sua natureza, devem integrar-se [...] na Direccdo-Geral do Comércio».
O Decreto-Lei n.° 38 008, cujo predmbulo estou citando, operou conse-
quentemente a devida transferéncia de servigos. Mas visava, além disso,
nem mais nem menos do que retirar completamente ao Ministério da
Economia todas as fungdes de orientagdo corporativa por ele até entdo
exercidas. Porque, como diz o referido predmbulo, «os organismos corpo-
rativos que dele dependem %7 estdo-lhe subordinados para o efeito do
exercicio de fungbes de disciplina econdmica e, por vezes, de intervengdo
no mercado, que nio devem confundir-se com a sua especifica missao
representativa». Ao passo que, por outro lado, os organismos de coorde-

1% Entre Simedo Pinto de Mesquita, pela CVRVV, e Anténio de Melo, pela
Federagido. Cf. O Problema do Enquadramento da C. V. R. V. V. na actual Organica
Corporativa (1961), que contém as intervengdes de ambos, extremamente interessantes.

1 Cf. Relatdrio sobre a Extingao..., cit., vol. I, cap. I

15 Decreto-Lei n.° 38 008, de 23 de Outubro de 1950. Era ministro da Economia
Ulisses Cortés e Soares da Fonseca estava nas Corporagdes.

% Sobre o Conselho Técnico Corporativo veja-se o cap. 1v , paragrafo 3, ali-
nea a), deste ensaio, in Andlise Social, n.° 57.

" O Conselho Técnico pertencia ao Ministério da Economia.



nagdo econdmica «se situam em esfera diversa da ordem corporativa, como
auténticos instrumentos de realiza¢do da politica econémica do Governo».

Manifesta-se aqui uma ordem de ideias muito contraria & da proposta
da Camara Corporativa que o Prof. Pires Cardoso relatou. E antecipando-a.
E o que aqui desponta, com o principio da separa¢do entre os dominios
representativo e coordenador, é a consagragdo da permanéncia dos orga-
nismos stricto sensu coordenadores, ndo ji «pré-corporativos», € sim, pelo
menos, «para-estataisy — o que talvez ainda seja dizer pouco. Mas, como
uma nova e agora rigorosa reparticao das tarefas se ndo podia impor assim
do pé para a mao (e como o salazarismo era um empirismo assumido
¢ constantemente balanceado entre as suas diversas correntes), o Decreto-Lei
n.° 38 008 ndo foi nada tao longe quanto as suas entradas de ledo prometiam.
Como o proprio nome sugeria, a Comissio de Coordenagio Econémica
nao foi formalmente investida (nem de resto desinvestida...) da tutela dos
aspectos propriamente corporativos da vida dos grémios obrigatdrios e
outras instituicGes representativas que também exerciam — e algumas con-
tinuariam a exercer até a sua extingdo, depois do 25 de Abril — fungdes
de disciplina econdémica. No entanto, ¢ no quadro de uma competéncia
mais circunscrita 1°%, nem por isso deixam de ficar encarregados de orientar
e fiscalizar a acgdo, ndo s6 dos organismos de coordenagdo em sentido
estrito (juntas, comissoes, institutos), mas também «dos organismos corpo-
rativos dependentes do Ministério da Economia [...] assegurando a estreita
ligagdo com os referidos organismos e acompanhando de perto o desen-
volvimento da sua acgdo [...]» °° De muito perto mesmo, como logo resulta
da disposi¢do que estamos a citar, a qual se alonga a prever aprovagdes de
or¢amentos, controlos da respectiva execugao, recursos contra decisdes dos
organismos e a possibilidade de inspecgdes, inquéritos, sindicincias...

Nem todas as disposi¢des do Decreto-Lei n.° 38 008 foram seguidas de
efeito. E assim, por exemplo, ficou no tinteiro a que previa a criagio de
um pelouro de orientacio econémica (a 2.> Repartigdo) bem distinto dos
administrativos e dos da fiscalizacdo. Mas esta dltima funcionou mesmo.
Quanto a orientagdo econémica, no que aos organismos corporativos e coor-
denadores dizia respeito, teve altos e baixos, consoante a «fé» que os varios
ministros da Economia nutriam pela Comissdo. No tempo de Ulisses Cortés,
por exemplo, essa fé vacilou, no de Correia de Oliveira cresceu. Em geral, a
orientacio dos organismos pela CCE foi constante nos planos administrativo
e financeiro. Economicamente, s6 alguns a consultavam com frequéncia,
enquanto outros preferiam subir directamente a despacho ministerial. Mas
os diplomas fundamentais (regime cerealifero, regime oleicola...) foram, por
via de regra, elaborados na CCE. Na qual, ou para a qual, trabalhavam
pessoas da mais véria ideologia, inclusivamente algumas que viriam a contar
depois do 25 de Abril: Isabel Magalhdes Colago, Repolho Correia, Nelson
Trigo...

Em 1958, quando Correia de Oliveira toma posse da recém-criada Secre-
taria de Estado do Comércio, fa-lo plenamente cdnscio de que ela langava
as suas primeiras raizes num momento coincidente «com a fase mais intensa

1% «Realizar [...] os estudos necessarios a efectiva defesa dos superiores inte-
resses da economia nacional [...] [e] promover as medidas necessarias & execugdo das
deliberagées do Conselho de Ministros.» (Decreto-Lei n.° 38 008, artigo 3.°)

% Artigo 4.°, n.° 3: direc¢do e fiscalizagio essa «sob directa dependéncia do
ministro».
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e talvez decisiva de negociagdes de cardcter internacional» 1*°. Negociagdes
que, ocorrendo na sequéncia do Tratado de Roma, que criara o Mercado
Comum, e constituindo (em parte) a resposta dos paises que tinham
ficado de fora, conduziriam em 1959 & Associagdo Europeia de Comércio
Livre (EFTA), ndo deixando também de incidir nas complexas relagdes
internas da OCDE (negocia¢des de Paris). Perfilava-se na linha do hori-
zonte o célebre «desafio europeu» — perante o qual a fragil economia
portuguesa desde ha vinte anos estremece —, a exigir um notével esforgo
de adaptacio do aparelho produtivo e de todas as estruturas que o enqua-
dram. E sopravam impetuosos ventos de liberalizagdo (podia, quando
muito, esperar-se atenud-la, obter prazos de favor, propicios a um transito
relativamente suave), que ndo deixariam de abalar os héabitos e os precon-
ceitos do corporativismo portugués. Um certo «desenvolvimentismo» entrara
a predominar ao nivel do nosso Governo, que se concebia como grande
promotor do progresso econémico € social. E o «Estado Novo», mais ou
menos conscientemente, sabia ter de metamorfosear-se para ndo morrer.
Mas também sabia — como disse C. de Oliveira — que era dificil encontrar
«a medida da justa satisfacdo dos desejos compreensiveis [...] mas tantas
vezes inconcilidveis de muitos que produzem para o mercado interno e [...]
reclamam a elevacio das pautas e os contingentamentos; de todos os que
trabalham para a exportagdo e insistentemente requerem do Estado lhes
assegure mercados externos abertos, estiveis e de fraca ou nenhuma pro-
teccdo; de alguns que, produzindo simultaneamente para o mercado interno
e externo, pensam que ao Estado cabe o milagre de fazer triunfar, em
negociagdes internacionais, o principio que lhes permita, a um tempo, serem
comodamente protegidos no territorio nacional e ndo encontrarem obsta-
culos para a colocagdo no estrangeiro [...], de quantos ardentemente dese-
jam ser libertos de todos e quaisquer condicionalismos e fiscalizagbes para
que floresca o seu espirito de iniciativa [...] mas que, no momento critico,
ndo desistiriam de proclamar a obrigacio de o Estado intervir [...] criando
condigBes de rentabilidade a esses empreendimentos planeados e executados
a margem de qualquer orientagao [...]; de todos nés afinal que gostariamos
de vender caro o que produzimos e comprar barato o que precisamos!» 111,
Eis o clima em que, poucos meses antes do acordo de Estocolmo, o novo
secretdrio de Estado intentou proceder a reforma da Comissio de Coorde-
nagido Econdémica e aos ajustamentos indispensiveis na rede dos organismos
de coordenagdo econdémica e corporativos, dependentes do seu pelouro
governamental 112, Vamos ver que o seu projecto era precursor, nele se
compreendendo alguns principios que s6 muito mais tarde conheceram um
inicio de realizagdo. Em esquema — pois ndo devo alongar-me —, tratava-se
do seguinte:

a) Quanto a Comissao de Coordenagio Econdémica (CCE), de a trans-
formar numa espécie de grande «conselho coordenador» da politica comer-
cial, nitidamente distinto dos 6rgéos aos quais cabia a sua execugdo — como
o Fundo de Abastecimento ¢ o Fundo de Fomento de Exportagio —,
embora intimamente articulado com eles. Pois a intima conexf@o existente
entre todos os problemas (de exportacio e de abastecimento, de reorga-
nizagio dos circuitos internos, de precos...) aconselharia uma maior centra-

1 Correia de Oliveira, despacho de 2 de Outubro de 1958.
1d., loc. cit., p. 24.
2 1d., ibid., p. 4.



lizagdo dos orgdos orientadores da politica geral, aliada a uma decisiva
descentralizagio e atribuigdo de plena responsabilidade aos servigos encar-
regados de aplicagdo dessa politica ***, Nesta conformidade, o despacho
de 2 de Outubro de 1958, enquanto, por um lado, quer retirar a alguns
organismos executivos func¢des de decis@o politica de que estatutdria ou
praticamente compartilhavam 4, associa-os por outro & CCE, de cujas
subcomissdes passam a fazer parte . Estas subcomissdes eram quatro:
comércio com o estrangeiro, comércio com o ultramar, abastecimento ¢
precos, organizagio econémica. E constituiam, por si s6s, uma inovagio de
tomo, nelas se achando também representados os organismos de coorde-
nagio e, eventualmente, os organismos corporativos, os quais s6 na quarta
comissdo participariam a titulo permanente. Ora esta quarta comissdao
teria justamente, infer alia, a missdo de estudar a reforma dos organismos
corporativos e coordenadores, harmonizando as competéncias deles
com a das recém-nascidas corporagdes; promovendo o aperfeicoamento
e a simplifica¢do dos estatutos, bem como a «possivel concentragdo desses
organismos ¢ a forma de alargar a disciplina econdémica a sectores funda-
mentais que a requeiramy» ¢, Estamos chegados ao ponto.

b) Apos ter remodelado a estrutura e as fungdes da CCE, o despacho
do secretario de Estado procede a definicdo das directrizes que devem
orientar o trabalho das varias subcomissoes. E, ao chegar & quarta, que
aqui sobremaneira nos interessa, comeca por reconhecer a profunda ambi-
guidade que sempre caracterizara a nossa coordenagio econdmica, cujas
estruturas reflectiam «certa indecisdo sobre o grau a que deve ser levada
a interven¢do do Estado na vida econdmica [...] e divida também sobre
a propria natureza dos organismosy». Organismos esses que, ditos pré-corpo-
rativos, «tém na realidade funcionado desde o inicio como verdadeiros
institutos publicos, 6rgaos descentralizados da Administragdo para a gestao
econémicay, e isto muito embora «se sugerisse [...] a futura entrega das
suas fungdes 4 organizagdo corporativa» 117, A hesitacdo ¢ a ambiguidade
tinham depois sido agravadas pela guerra e pelo héabito de se manterem
intervengOes excepcionais «para além do periodo de excepgiao». Donde
«uma deformagio continuada dos organismos de coordenagio que pre-
cisa de ser urgente e decididamente corrigida». E em que sentido? Pois
num sentido (despacho de C. de Oliveira) perfeitamente contrario aquele
em que corriam as propostas de um Pires Cardoso assumidas pela Camara

1 C, de Oliveira, loc. cit., pp. 4, 5 e 9.

M 1d., ibid., pp. 9-12. O FFE seria recolocado no plano do simples apoio
financeiro a4 exportagio e ao Fundo de Abastecimento nio seria concedida algcada
sobre certas importagdes para que apontava o Decreto-Lei n.° 39 035.

" 1d., ibid., pp. 13-15.

16 Caber-lhe-ia também «a orientagio comum dos organismos de coordenagido
econémica». Enquanto a primeira subcomissio deveria sobretudo «estudar as normas
regulamentares das operagdes do comércio externo [...] [e€] os elementos necessarios
a negociagdo dos acordos comerciais», bem como «preparar os planos gerais de activi-
dade do Fundo de Fomento da Exportagio e ainda orientar e fiscalizar o cumpri-
mento das directrizes [...] [governamentais] em matéria de comércio externo». A ter-
ceira subcomissdo ocupar-se-ia da estabilidade dos pregos, dos «planos de intervengdo
no mercado a executar pelos organismos de coordenagio econémica e corporativosy,
das compensag¢des de precos que ao Fundo do Abastecimento coubesse efectuar e do
«abastecimento do pais em matérias-primas e produtos de primeira necessidade».
A segunda subcomissio ficava com o comércio com o ultramar (cf. despacho de
2 de Outubro de 1958, pp. 15-...

" Cf. Despacho de 2 de Outubro de 1958, in op. cit.
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Corporativa. Em vez de se integrarem os organismos coordenadores no
seio das corporagOes, impunha-se mas era distinguir dois campos de inter-
vengdo: respeitaria um «a orientagdo superior do Estado, que, através dos
servigos econdémicos por ele criados, tende a obter um desenvolvimento
harmonico da economia nacional»; e compreenderia o outro a disciplina
corporativa, ligada a «justa repartigdo dos interesses em presenca € a sua
representagdo perante o Estado».

Para que ndo sobrassem didvidas, C. de Oliveira esclarecia que «na
esfera estatal se [deviam] situar os organismos de coordenacido»'*®. Certa-
mente haveria que «devolver a iniciativa privada a resolu¢io de muitos
dos seus problemas [...] libertando-a de regulamentagdes excessivas e estio-
lantes». Mas ndo seria aceitdvel pensar-se numa retirada do Estado nem
no abandono, por ele, de instrumentos de intervengdo demonstradamente
eficientes, senhores de um largo cabedal de experiéncia. Programando a
«concentragdo ou racionaliza¢do da organizagio existente para certos sec-
tores», o secretario de Estado sugeria até a sua extensdo a outros ramos
de actividade em que se verificavam caréncias. E abordava, enfim, o pro-
blema dos organismos representativos investidos em fun¢des de coorde-
nagdo (disciplina) econdémica: afirmando que os «grémios obrigatdrios e
algumas federaghes que seguem processo analogo [...] [deviam] ser resti-
tuidos a autenticidade da institucionalizagdo corporativa [...] logo que
seja possivel entregar a outros servigos estaduais as fungdes [...] [coorde-
nadoras] que presentemente [eles] exercem».

Eis 0 programa reformista, cuja execu¢do, como veremos, s6 quinze
anos depois se iniciaria: por um lado, reconhecer formalmente aos orga-
nismos de coordenagdo a natureza de institutos publicos, concentra-los
e racionaliza-los, descentralizando-os e eliminando os excessos intervencio-
nistas; e, por outro lado, retirar (ir retirando) do circuito coordenador os
organismos propriamente corporativos, muito embora tentando assegurar-
-lhes — repare-se — representa¢io e audigdo nesse plano.

Tal como a propdsito do Decreto-Lei n.° 38 008, é preciso dizer que
nem todas as decisdes do despacho de 2 de Outubro de 1958 foram seguidas
de efeito. E assim, por exemplo, as corporacoes nunca chegaram a entrar
no esquema, o Fundo de Fomento da Exportagfo, a partir de 1962, passou
a entender-se directamente com o Governo e a Comissdo de Cooperagdo
Econémica Externa sempre foi bastante auténoma. Em 1965, Correia de
Oliveira voltou ministro € com ele a sua doutrina. Mesmo assim,
a quarta subcomissdo, de organiza¢io econémica (a que mais nos interessa
aqui), quase nao funcionou. Mas nada disto obsta ao que acabimos de
dizer sobre o reformismo da Comissdo de Coordenacio Econdmica, cujos
servigos juridicos acabaram por ser grandes artifices da reforma de 1972:
na mesma linha de rumo, embora ja com outros governantes e numa altura
em que despontou outra inspiragdo politica.

5—1971-72: A REFORMA MARCELISTA

Depois do debate a que acabo de fazer referéncia, a situagao legal e insti-
tucional dos organismos de coordena¢do econémica, durante longos anos,
ndo evoluiu. Como vimos, a Lei n.° 2086 deixara o Governo de maos intei-

8 Cf. despacho de 2 de Outubro de 1958, p. 68.



ramente livres para decidir da extingio ou manutencio deles e era claro que
eles se iriam manter. No ano seguinte (1957), ao lancar as quatro primeiras
corporagdes 1*?, o Governo insiste na sua prevenc¢do contra o risco de se
dar uma prepoténcia delas, ao justificar a introducio de representantes do
Estado sem voto, mas com veto, junto dos seus corpos gerentes. Represen-
tantes esses incumbidos «da defesa dos interesses da comunidade e dos
consumidores [...] tem-se dito que o corporativismo sacrifica sistematica-
mente os interesses dos consumidores aos interesses dos produtores. A cri-
tica ndo afecta os principios do corporativismo, embora possa atingir
certos desvios do seu funcionamento, porventura ja verificados». Donde,
para o Governo, uma preocupacdo de «impedir o establecimento de con-
di¢des juridicas que, de alguma forma, mais cedo ou mais tarde, levassem
[a Corporagdo] a isolar-se [...] tornando-se centro dos egoismos das cate-
gorias que representa», Claro que o dito Governo tomava também o cuidado
de jurar que a sua vigilancia se ia exercer «sem atentar contra a equili-
brada e necessaria autonomia da corporacido». Palavras de mel, mas que,
nas circunstincias portuguesas, se aparentavam a uma cldusula de estilo.

Como muito bem observa Wiarda 2°, o corporativismo portugués dos
anos 60 foi dominado pelos imperativos do crescimento ¢ do planeamento
econdmico, j4 numa perspectiva de integragdo europeia e na consequente
miragem consumistica. Concentrou-se entdo no dominio do social, em
tarefas relevando de uma nogio vasta € vaga de welfare state, muito dis-
tante das propostas ideologicas dos anos 30: previdéncia e assisténcia, habi-
tagdo, legislagio do trabalho, politica de mao-de-obra... Neste contexto,
o desenvolvimento das corporagdes, além de se ter processado lentamente,
foi no sentido de acentuar as fungdes representativas e de acgdo social.
Sob Marcello Caetano tentou-se inclusivamente fazer delas um pilar da
contratagdo colectiva, com intervengdo nas conciliagdes e arbitragens. Na
esfera econdémica é que nunca foram promovidas a categoria de interlo-
cutores principais 2*. Em 1958, ao criar duas das mais importantes, a da
Indistria e a do Comércio, o legislador reiterava 22 a afirmacio de que
elas «desempenham por certo papel importante na nova fase do nosso
crescimento econdmico, 0 que, além do mais, muito contribuird para se
afastarem - os perigos das excessivas intervengdes do Estado a que estdo
sujeitas as grandes planificagdes, mesmo, porventura, as que nao se inspi-
rem em principios de cardcter socialista». E esta participagdo era, sem
davida, sinceramente desejada nas altas esferas — embora ndo agradasse
aos porta-vozes de algumas dessas forcas vivas desejosas de laissez-faire €

L avoura; Crédito e Seguros; Transporte e Turismo; Pesca e Conservas. A ci-
tagio que se segue é extraida do preAmbulo do Decreto-Lei n.° 41287, de 23 de
Setembro de 1957, que institui a primeira, mas deve considerar-se comum 2as restan-
tes (Decretos-Leis n.°® 41288, 41 289 e 41 290.

1 Howard C. Wiarda, Corporatism and development: the Portuguese experience,
cit., cap. VIII, pp. 212-218 e 251.

21 Sucedeu até, por exemplo, que a Associagio Industrial Portuguesa podia,
sob certos aspectos, ostentar um «peso» maior que o da Corporagio da Industria.
Mas ndo devemos fazer juizos apressados. A organizacdo corporativa também reve-
lou, por vezes, uma apreciavel vocagdo «hegemoénica» no terreno econémico (cf.,
supra Vv, in fine, a nossa referéncia ao caso das federacGes de grémios da lavoura,
uma das quais tentou inclusivamente «digerir» a Comissdo de Viticultura da Regido
dos Vinhos Verdes, organismo sui generis de coordenag¢do econémica).

22 Decreto-Lei n.° 41 875, de 23 de Setembro, preAmbulo.
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desde sempre reservadas em matéria de corporativismo %3, Mas j4 se tornara
evidente que seria, na melhor das hipdteses, uma participa¢do subalterna;
uma participagdo atrelada & mera necessidade de «desconcentrar» o Estado,
inconfundivel com o designio da autodirec¢do da economia. De resto, basta
atentar nas férmulas usadas: «[...] as corporag¢des hdo-de ser colocadas em
posi¢do de colaborar abertamente no estudo, na discussio, e até, tanto
quanto possivel, na resolugdo dos problemas ligados ao progresso econ6mico
e a paz social da Nag@o.» Os sublinhados foram meus e ddo perfeitamente
o tom... Mas voltemos aos organismos de coordenagio.

Nestas condiges, estes organismos tinham evidentemente de durar.
E duraram. Mas restava ver como é que o Governo resolveria o problema
do seu enlace com as corporagdes, dando cumprimento a base 1v 1** da
Lei n.° 2086. A qual dispunha que os 6rgios representativos deles seriam
constituidos, «sempre que possivel», pelas secgdes delas.

Ora bem: a este respeito — e, a meu ver, sem surpresa — verificamos
que ao longo de toda a década de 60 nada sucedeu, Enfim, quase nada:
o Governo ndo regulamentou a base 1v e tudo continuou como dantes
em Abrantes, enfim, quase tudo, apesar da entrada dos presidentes ou
directores dos organismos de coordenagdo nos conselhos das corporagdes,
com voto consultivo. E mesmo isto s6 veio em 1965 12°. Alguns anos mais
tarde, j4 sob Marcello Caetano, a Lei n.° 1/71, de 29 de Janeiro, prevendo
que a referida base 1v n@o seria regulamentada tdo cedo, trouxe-nos outra
inflexdo do rumo ao dispor que os representantes, nos organismos de
coordenagdo, das actividades econémicas coordenadas fossem designados
pelas corporagdes interessadas; e ainda que a designagdo recaisse, se possi-
vel, em membros das secgdes correspondentes a essas actividades 126, ou
entdo em elementos dos conselhos-gerais das referidas corporagdes %'; e,
enfim, que o mandato deles (destes representantes) coincidisse no tempo
com o dos membros das secgbes. De resto, a Lei n.° 1/71 estabeleceu
outrossim coincidéncia do mandato dos representantes das corpora¢des nos
é6rgaos consultivos dos ministérios com o dos organismos que os designas-
sem 128, Eis alguns pequenos passos que, embora nio desprovidos de ambi-
guidade, podiam constituir o prelidio a realiza¢io do que ficara decidido
em 1956. Em teoria, ninguém poderia jurar que ndo. E eu proprio escrevi,
em 1971, que assim se estava abrindo a porta «3 atrelagem (subalterna)
das corporagdes aos ministérios [...] enquanto se [preparava] a longo

2 Reservas em matéria de corporativismo e mantendo, «ilegalmentey, algumas
importantes associagdes & margem da organizagido corporativa, que o Governo sem-
pre tolerou e cuja acg¢do, por vezes, rivalizou com a dela: assim a da Associagio
Industrial Portuguesa com a da Corporagio da Indastria. Sucedeu até que essas asso-
ciagGes se opuseram a criagdo de organismos corporativos de grau superior: foi o
caso, nos anos 50, da Associagio Central da Agricultura Portuguesa (ACAP), cujos
préceres se manifestaram contra a criagio das federagdes de grémios da lavoura.

** Na redacgdo final, a base III da proposta passou para IV.

5 Decreto-Lei n.° 46 608, de 23 de Outubro de 1965.

 Lei n.° 1/71, base II. Quando as actividades ndo estivessem corporativamente
organizadas, a designa¢io devia recair em representantes delas, uma vez que tivessem
sido integrados nas respectivas corporagies pelo Conselho Corporativo (base IIT, n.° 1).

*# 1d., base III, n.° 2.

 Como o leitor recordara, a Lei n.° 2086 também previa (base 1V) que os
o6rgios consultivos dos ministérios, sempre que possivel, fossem substituidos pelas
corporagoes.



prazo a absor¢do dos organismos de coordenagdo pelas corporagdesy 1%°.
No que me enganei, como vamos ver,

Em 1972, o deposto regime renunciou, enfim, ao mito da transitorie-
dade dos organismos de coordenagdo, confessando que, «criados na dé-
cada de 30, como organismos pré-corporativos, portanto de transigao,
depressa [sublinhado meu] se tornou patente prosseguirem objectivos de
interesse geral, de carécter especifico e permanente». Pois que, «de facto,
no desenvolvimento de conceitos modernos de orienta¢do e intervengdo do
Estado na vida econémica, esses objectivos, de actuagio caracterizadamente
conjuntural, ndo poderiam ser adequadamente prosseguidos no quadro
das direcgOes-gerais tradicionais ou no das corporagdes actualmente exis-
tentes». Assim reza o predmbulo comum dos Decretos-Leis n.°s 426/72
a 430/72, de 31 de Outubro, que, dando execugio a outro diploma poucos
meses antes publicado 1*°, enceta a reforma marcelista dos organismos de
coordena¢io econdémica. Vamos agora analisi-la: é uma reforma cujas
solugdes ainda hoje parcialmente perduram e cuja problemdtica, como
veremos, se mantém actual. Mas reforma incompleta, quer quanto aos
sectores contemplados — azeite e oleaginosas, cereias, cortica € produtos
florestas, téxteis 13 32— quer quanto a profundidade das modificacdes
introduzidas. De acordo com o legislador de 1972, ela deveria prosseguir
e assegurar a restitui¢do a autenticidade dos grémios ou federagdes obriga-
torios, «libertando-os dos poderes de intervengdo econdmica que as con-
di¢des da sua criagio e as exigéncias que lhes foram feitas porventura
explicam, mas que se encontram manifestamente fora das caracteristicas
da nossa organizagio corporativa». Assim se definia o sentido da per-
manéncia dos controversos organismos: o de liquidar definitivamente as
veleidades de pdr a coordenagdo econdémica na directa dependéncia das
«forgas vivas», por mais que a estruturagdo destas ultimas progredisse € as
corporagdes se desenvolvessem 133; sem, no entanto, prescindir da colabora-
¢do delas; e sem devolugdo a competéncia de servicos morosamente minis-
teriais. Ora vamos 14 a ver por middos: ja se intui que estamos perante
um belo exemplo de «renovagdo na continuidadey.

Em conformidade com o disposto no Decreto-Lei n.° 283/72, a
reforma 1% surge como um processo de concentragio de organismos
que actuavam em sectores conexos ou afins. E assim:

— A FNPT passa a chamar-se Instituto dos Cereais, incorporando vérias
comissdes reguladoras (comércio do arroz, moagens de rama, comércio de
cereais dos Acgores), bem como o Instituto do Pao.

» M. de Lucena, O Marcelismo, trad. port., 1976, p. 99.

% O Decreto-Lei n.° 283/72, de 11 de Agosto de 1972,

1 Fstes sectores sio, diz o preAmbulo, «aqueles em que actuavam organismos
com afinidades de func¢des particularmente evidentes e em que responsabilidades espe-
ciais no abastecimento pablico ou na exportagio exigiam uma melhor coordenag¢io
dos meios existentes».

32 Cumpre acrescentar a pecuiria, objecto de uma medida de alcance mais
restrito: a integracio na JNPP da Junta dos Lacticinios da Madeira.

 «Com efeito, e para além de fungSes de orientacio econémica de que o
Estado nio pode prescindir, sio as corporagbes Orgdos por exceléncia representa-
tivos dos interesses de sectores econémicos e escapa-lhes naturalmente a coordenacio
desses mesmos interesses, assim como a compatibilizagio deles com os do consumi-
dor» (preAmbulo).

4 Decreto-Lei n.° 483/72, artigo 5.°, n.° 1.°

% Decretos-Leis n.°® 426/72 a 430/72, de 31 de Outubro.
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— A Junta Nacional do Azeite, absorvendo a Comissio Reguladora
das Oleaginosas e Oleos Vegetais, origina o actual IAPO (Instituto do
Azeite e Produtos Oleaginosos).

— A Junta Nacional da Corti¢a transforma-se em Instituto dos Pro-
dutos Florestais, absorvendo a Junta Nacional dos Resinosos.

— A Comissao Reguladora do Comércio de Algoddo em Rama passa
a denominar-se Instituto dos Téxteis, também com as atribui¢des, compe-
téncia e servicos da Federagio Nacional dos Industriais de Lanificios.
Esta, perdendo a funcfo coordenadora, «poderia, no entanto, subsistir
como organismo corporativo de segundo grauy.

— Enfim, a Junta Nacional dos Produtos Pecudrios absorve a Junta
dos Lacticinios da Madeira.

Como se diz no predmbulo dos Decretos de 31 de Outubro de 1972,
o Governo reconhecia que «a justaposicio de um numero elevado de
organismos com competéncia especifica limitada e, portanto, deficiente-
mente informados sobre os objectivos e prioridades estabelecidas a curto,
médio e longo prazo para a economia no seu conjunto» era uma coisa
«potencialmente geradora de descoordenagGes e de um eventual excesso
de encargos». Tal como reconhecia outros defeitos que se propunha emen-
dar: «[...] uma estrutura institucional complexa, que dificulta uma acgio
centralizada»; a acumulagio de algumas fungdes «proprias dos departa-
mentos correntes da Administragdo e do sector privado»; enfim, uma
deficiente estrutura dos quadros, «com a participagdo de pessoal de for-
magao administrativa a exceder largamente a do pessoal técnico e, em certos
casos, um nivel etario médio relativamente elevado». Mas nem tudo poderia
ser resolvido de uma assentada —e ja teremos ocasido de observar que,
neste primeiro assalto, algumas destas confessadas caréncias nio foram
objecto de medicina a condizer.

A reforma, que redefine as atribuigdes dos organismos e pretende «dar-
-lhes uma estrutura homogéneay 1%, tem portanto dois aspectos que con-
vird abordar distintamente. Em primeiro lugar — e na linha das analises
imediatamente precedentes —, tratar-se-4 da composi¢io e direcgio dos
organismos, bem como das suas relagdes com a organizagido corporativa
e com os publicos poderes, exprimindo uma natureza intermédia agora
plenamente assumida. Em segundo lugar, despontara o problema dos
fins préprios (ou improprios) dos organismos de coordenagdio e das
competéncias que recebem para poderem prossegui-los.

a) ESTRUTURA INTERNA: COMPOSICAO E DIRECCAO

Aludi ha pouco a uma «renovacdo na continuidade». Ora em parte
alguma da reforma ela serd tdo evidente como na que se refere & estrutura
dos organismos. Estamos perante novos institutos (cereais, azeite e oleagi-
nosas, produtos florestais, téxteis), superando-se em varios casos a forma

%8 Esta pretensio de homogeneidade deve referir-se & matéria estatutaria: & supe-
ragdo do distinguo entre os institutos e as juntas e comissGes; € ao termo da subsis-
téncia «anémala» de organismos coordenadores de origem representativa, como a
Federagido Nacional dos Produtores de Trigo ou a Comissdo de Viticultores da Regido
dos Vinhos Verdes. J& quanto A consisténcia e acgio efectivas dos varios institutos,
mais ou menos complexos e praticando intervencionismos de sinal contrario, a
heterogeneidade iria, evidentemente, subsistir, pelo menos a curto e a médio prazo.



de organizagdo das juntas e das comissdes reguladoras. Eis o que ja estava
previsto a partir de 1936, desde que o Decreto-Lei n.° 26 357 dissera que
estas ultimas formas corresponderiam a actividades ainda nio corporati-
vamente organizadas. Ao passo que, quanto aos velhos institutos (Instituto
do Vinho do Porto, Instituto do Pao...), previra uma directa articulagdo
com as institui¢des corporativas existentes. J4 atrds descrevemos o meca-
nismo dos conselhos-gerais dos institutos **?, de que faziam parte repre-
sentantes de todos os organismos corporativos abrangidos pela accdo
deles (bem como, eventualmente, delegados do Governo junto desses
organismos), ao lado de representantes dos servigos publicos e de per-
sonalidades competentes no ramo, de nomeag¢do ministerial; e ainda dos
membros da direcgio (dos institutos), direcgio essa que tinha uma exis-
téncia separada e sobranceira, indo o director a despacho com o ministro **4,
Eis um esquema para o qual, com o desenvolvimento do sistema, também
as juntas e as comissdes reguladoras tendenram % e que agora (1972) vemos
a reforma reformar aperfeicoando-o, por um lado, mas introduzindo-lhe,
por outro, significativas inovagoes.

— Do ponto de vista da doutrina tradicional, tem de considerar-se como
um aperfeicoamento o facto de ndo mais se contemplar a possibilidade
de entre os membros do conselho se contarem delegados do Governo junto
dos organismos corporativos representados. Mas é sobretudo positiva a
criagdo de figura do presidente dos institutos, eleito em conselho-geral de
entre os vogais nio membros da direc¢io. O que, «sublinhando», diz
o preambulo, «a representatividade das suas fung¢des, ndo pode deixar de
ligar-se & inten¢do de encaminhar este orgdo [o conselho-geral] para uma
verdadeira assembleia donde dimanem as grandes linhas de actuagao que,
devidamente enquadradas, hao-de constituir factor relevante no enriqueci-
mento da politica econémica sectorial a desenvolver pelo Governo». (Os
sublinhados sdo meus e dentro em breve os recordarei.) Eis aqui uma
concepgao dos organismos que o Decreto-Lei n.° 26 757 nem proibia nem
formulava, um como que constitucionalismo conferindo ao Parlamento
(conselho-geral) o controlo ¢ mesmo uma certa formal proeminéncia sobre
o poder executivo (a direcgdo livremente nomeada pelo Governo); poder
executivo esse que, no entanto, ndo fica entravado; dispondo, pelo contrario,
de uma larga margem de manobra, conduzido por um «primeiro-ministro»
(o presidente da direc¢io), com grande autoridade sobre a vida do organismo,
E isto o que resulta de um exame dos quatro estatutos publicados no mesmo
dia 31 de Outubro de 1972 #° ¢ cujas férmulas, nesta matéria, sao idénticas.

¥ Andlise Social, n.° 56.

% Ao passo que as juntas e comissdes reguladoras s6 formavam a principio um
6rgdo, sendo os vogais representantes das actividades ndo corporativamente organi-
zadas escolhidos pelo ministro, ou segundo processos por este estabelecidos.

¥ Com o aumento do ntmero de vogais, e sobretudo com a institucionalizagio,
logo em 1936, do conselho administrativo, composto pelo presidente, pelo vice-presi-
dente e por um s6 dos vogais (Decreto-Lei n.° 27 138, de 21 de Outubro de 1936).
O conselho administrativo era o 6rgido de gestdo corrente, ao qual se contrapds a
figura da «junta em sessdo», analoga & do conselho-geral. O que tudo se deve ler
a luz da progressiva corporativizagdo de sectores que em 1936 ainda ndo estavam
organizados.

M0 Decretos-Leis n.°® 426/72 (Instituto do Azeite e Produtos Oleaginosos), 427/72
Ellnstituto1 dos Cereais), 428/72 (Instituto dos Produtos Florestais) ¢ 429/72 (Instituto

o Teéxtil).
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Segundo o disposto em todos esses estatutos, ao conselho-geral dos
institutos compete, além da eleicdo do seu presidente, «apreciar a proposta
orgamental; dar parecer sobre as contas da geréncia e pronunciar-se sobre
todas as providéncias necessérias para a consecu¢ao dos fins do instituto [...]
[nomeadamente] sobre os regulamentos das actividades consideradas». En-
quanto a direcgdo incumbe tudo o que diga respeito a «quadros de pessoal
e organizagdo interna dos servigos, [...] programa de actividade [...] pro-
postas orcamentais e contas de geréncia [...] apreciar e julgar processos
instaurados por infracgdes disciplinares contra a economia nacional [...] [e]
processos instaurados a funciondrios do organismo». Deverd ainda «deli-
berar sobre os assuntos que o presidente entenda deverem ser resolvidos por
ela». Eis o0 que nos introduz na proeminéncia deste presidente (o da direc-
¢d0), ao qual compete especialmente, além de outras coisas 4!, «orientar
e fiscalizar toda a actividade do organismo; cumprir e fazer cumprir as leis
e os regulamentos [...] submeter & aprovac¢do superior os regulamentos do
exercicio das actividades coordenadas; apresentar ao conselho-geral os
assuntos da competéncia deste ou que, pela sua importancia, devam ser
objecto da sua aprecia¢io». E ele quem representa o Estado dentro do orga-
nismo, é ele quem com o Governo dialoga — didlogo imprescindivel para
que as orientagdes e decisdes do instituto tenham valor legal e eficacia pra-
tica —, € ele, enfim, quem sera o verdadeiro «patrdo do barco», muito em-
bora se deseje que a nova estrutura representativa apoie, estimule e, por
outro lado, limite a sua acg@o.

Em tudo isto decerto se averba uma continuidade, pois os antigos pre-
sidentes e directores das juntas, comissoes ¢ institutos também tinham sido
concebidos como grandes timoneiros, desejando-se, porém, rodea-los de
gente que véria e criticamente os aconselhasse. Agora apenas se refina e se
refor¢a (ja direi de que modo) o conselho, precisando-se-lhe as fungdes.
Mas advirta-se desde ja que esta continuidade relativamente ao que ante-
riormente acontecia 42 constitui uma ruptura relativamente ao que se
prometera. Pois se prometera uma gradual retirada do Estado e a corre-
lativa expansdo de mecanismos autodirectores. Eis um assunto acerca do
qual ja temos superabundantemente conversado.

Outro elemento de continuidade histérica em que uma certa ruptura
(ideoldgica), pela simples duragao, se insinua — pois o que havia nao fora
feito para durar — acha-se na composi¢dio do agora refor¢ado conselho-
-geral. Do qual, além dos representantes das actividades coordenadas (que
continuam a ser designados pelos processos previstos na Lei n.° 1/71), tam-
bém fazem parte a direcgdo do organismo € numerosos representantes dos
servigos publicos (Direcgdes-Gerais dos Servigos Agricolas, dos Servigos
Pecudrios, dos Servigos Florestais, dos Servigos Industriais, da Inspeccdo-
-Geral dos Produtos Agricolas e Industriais, do Ministério do Ultra-
mar...) 2, designados pelos respectivos ministros. Nada disto é novo, mas
tudo isto se torna definitivo e a novidade reside na cristalizagao. De inova-

1 As coisas Obvias: representar o instituto em juizo e fora dele; presidir as
reunides; contratar e exonerar o pessoal e submeter & aprovagdo superior os respec-
tivos quadros; desempenhar, por delegagio do Governo, os servigos ou fungdes que
lhe forem cometidos, etc.

“* E ndo acontecia s6 nos anteriores institutos, jA que era uma espécie de con-
selho a «junta em sessdo».

“* Nem todos estes representantes figuram em todos os conselhos-gerais.



¢ao absoluta, pelo contrédrio, faz figura a entrada no conselho de cada
organismo de dois representantes dos consumidores, a designar «nos termos
que forem estabelecidos pelo secretario de Estado do Comércio».

Observando de mais perto a composi¢do destes conselhos-gerais, veri-
ficamos que compreendem um nimero bastante varidvel de vogais: 16 no
Instituto do Téxtil, 22 e 23 no JAPO e no IC e 27 no Instituto dos Produtos
Florestais. Compreendendo: os 3 ou 4 membros da direcgdo e os 2 referidos
representantes dos consumidores; um numero de homens dos ministérios
oscilando entre 2 (Insituto do Téxtil) e 5 (TIAPO) #4; e finalmente uma
maioria de representantes das actividades coordenadas, maioria mais ou
menos nitida 45, mas sempre dividida entre os oriundos da agricultura, do
comércio e da inddstria 46, Como ja se viu, a reforma da coordenagao
econdmica de 1936 ja representara um movimento de verticaliza¢@o. E os
6rgaos representativos das juntas, comissdes, institutos, j4 contavam, por
via de regra, com representantes das varias actividades abrangidas, comer-
ciais, industriais ou agricolas. (Nem sempre de todas elas: em certos orga-
nismos, os comerciantes emparelham com agricultores, noutros com
industriais). Mas, em 1972, o movimento de verticalizagio acentua-se. E veri-
fica-se, nestes novos institutos, o reforco numérico da representagdo dos
industriais, acompanhando as vezes um declinio do peso relativo dos agri-
cultores. O que, tudo somado, é natural, reflectindo quer a concentracdo
e a acrescida verticalizagdo dos organismos, quer o desenvolvimento econd-
mico do Pais ao longo de trinta e cinco anos .

De resto, o aspecto numérico das representagoes, se pode ter (e a meu
ver tem) alguma significagdo, ndo deve, em organismos como estes, ser
considerado essencial. Essencialmente, o conselho-geral, que, nas matérias
da sua competéncia, «aprecia», «d4 parecer» e «se pronuncia sobre», delibe-
rando por maioria, ndo é sobretudo uma instincia decisoria, mas antes uma
instdncia dialogante, um instrumento da sensibilidade politica ministerial.
Perante qualquer problema candente (por exemplo, de pregos), a propésito
do qual os interesses dos varios sectores colidiam, a direc¢io ndo deveria
fazer ao Governo a sua proposta sem primeiro os ouvir todos, tentando
pd-los de acordo e, de qualquer modo, enviando «para cima» comunicagdao
das vérias posi¢des. De modo que as eventuais votagdes teriam um valor

" Entre os quais se conta sistematicamente o representante do Ministério do
Ultramar.

¥ 9 (em 16) no IT, 12 (em 22 e 23) no IAPO e no IC, 19 (em 27) no IPF.

¢ No IT apenas se prevéem representantes do comércio e da indastria (4+5);
nos restantes ha-os dos trés sectores. Como segue: IPF (4+6+9), IC (4+2+6),
IAPO (34+4+5). Entre parénteses a ordem dos sectores é: primario, secundario,
terciario.

4 Um bom exemplo ¢é o fornecido pela Junta Nacional do Azeite, onde 6 vogais
da produgio tinham assento ao lado de 2 comerciantes. Mas a produgio e o consumo
de azeite decairam, enquanto se elevavam notavelmente os de produtos oleaginosos
industriais. Ndo é, pois, demasiado estranho s6 encontrarmos no IAPO 3 representan-
tes da produgio (2 da olivicola e 1 da de sementes oleaginosas), contra 5 da indastria
(6leos comestiveis, margarinas, 6leos industriais, sabdes, detergentes) e 4 comerciantes
(armazenistas de azeite e 6leos comestiveis, exportadores dos mesmos, armazenistas de
mercearia, retalhistas). Até porque o principio da representagio de actividades espe-
cializadas corre neste sentido. No conselho-geral do Instituto dos Produtos Florestais
tém representagio nove ramos industriais distintos: serragfo, celulose, papel, aglome-
rados e contraplacados, mobiliario, etc.
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muito relativo 148, Significativamente, nada se previa na lei para o caso de
essas votagOes contrariarem as orientagdes da direc¢do dos organismos. Em
ultima analise, ja se sabe onde estava o poder de decisao: no ministro. Pois
o «verticalismo», pondo em presenga interesses extremamente heterogéneos,
tinha de fatalmente reforcar a mdo do Estado. Pelo menos num pais como
Portugal.

Do que fica exposto, é legitimo concluir que a reforma de 1972, ao
deitar por terra as ultimas veleidades que ainda porventura subsistissem
quanto a mitica autodireccdo da economia — e, portanto, ao liquidar toda
uma arraigada visao ideoldgica do corporativismo portugués —, nao merece
todavia ser julgada inteiramente infiel & inspiragdo origindria, se esta for
entendida em termos de um mais sébrio corporativismo de associacao,
no quadro daquele empirismo tdo caracteristico do «Estado Novoy» que
Salazar assumiu e teorizou. Nesse quadro — em que avultardo analogias
com modos de organiza¢io social proprios de muitos paises europeus —,
os novos institutos, deixando de poder ser considerados pré-corporativos,
assumiram claramente a sua natureza «para-estatal». Mas quem diz para-
-estatal ndo dird também, mutatis mutandis, para-corporativa? Ou seja:
algo de intermédio entre o Estado (com os seus ministérios e direcgdes-
-gerais) e as «forgas vivas» da sociedade civil devidamente estruturadas?
No essencial — disse e repito —, os conselhos-gerais nao foram feitos para
decidir por si nem para ter a primeira nem a ultima palavra em nada de
grave. Foram feitos para assegurar uma participagdo dos coordenados na
coordenagio, desconcentrando o Estado, ajudando-o na ausculta¢do da rea-
lidade e propiciando depois uma melhor aplicagio das suas directivas econo-
micas sectoriais.

Através de organismos deste tipo, o Estado, além de decidir com melhor
conhecimento de causa dos problemas essenciais, permite-se regulamentar
por interposta pessoa colectiva, mais proéxima da vida social, os que o ndo
sejam, Ora estes dltimos nem sempre serdo coisas minimas... E, quanto as
maximas, deve dizer-se que, embora escapando em definitivo & vontade
de maiorias eventualmente formadas nos conselhos-gerais, nio ficariam
insensiveis as deliberagbes deles nem as tomadas de posicdo que neles
se fizessem ouvir. Quanto mais fortes fossem as institui¢des corporativas
representadas, tanto mais custaria aos publicos poderes manter as orelhas
moucas.

E como projecto de uma continua interac¢do entre o Estado e as «forgas
vivasy organizadas que tem de encarar-se a reforma de 1972, cujo pratico
destino dependeria, evidentemente, de como evoluissem as corporagdes,
bem como a estrutura de que elas eram o pindculo. Nao houve tempo para
ver o que tudo isto daria, porque cerca de ano ¢ meio depois estalou a revo-
lugdo. Como tanta coisa no nosso corporativismo, era natural que a reforma
comegasse por ndao funcionar. Mas isso ndo bastaria para desde logo se lhe
profetizar uma completa inoperancia. No parédgrafo seguinte, ao contemplar-
mos a evolugao posterior ao «25 de Abrily, teremos ocasido de observar que
os problemas institucionais a que ela tentou responder permanecem;
e que as respostas agora esbogadas se assemelham por vezes as que o mar-
celismo deu. Mas, antes de abordarmos tal assunto, ainda temos de tratar

% Em todo o caso, «o presidente pode suspender qualquer deliberagdo do conse-
lho-geral que repute contraria a lei, aos interesses dos sectores coordenados ou da
economia nacional, submetendo-a a decisio do secretirio de Estado do Comércio».



do outro aspecto principal da reforma de 1972, relativo aos fins e a
competéncia dos organismos de coordenacao.

b) ACCAO EXTERNA: COMPETENCIA E FINS

Em capitulos anteriores **° ja me referi largamente ao problema das
fungdes conferidas aos organismos de coordenagio econdmica. A dificul-
dade de uma defini¢ao estavel ¢ satisfatoria resulta, antes do mais, do seu
caracter intermédio e de patrulharem numa zona fronteirica, forgosa-
mente indecisos entre o Estado e a sociedade civil, no constante risco de se
embrenharem em terra alheia. E a verdade é que, desprevenidamente, ou
correspondendo ao apelo lancinante de caréncias e crises, as comissoes,
juntas e institutos levaram a vida a imiscuir-se. Assim mesmo o reconhece
o preambulo comum dos decretos reformadores de 1972 1%°, num passo
ja citado: «[...] crescendo a medida dos servigos que lhes eram cometidos
[os organismos] detém hoje, porventura, fungdes proprias dos departa-
mentos correntes da Administragdo e do sector privado.» Sublinhei, no
entanto, aquele dubitativo «porventura», que é quanto basta para nos por
ao corrente da quase impossibilidade de jamais se assentarem a este res-
peito definitivas ideias. Trata-se de uma matéria por defini¢do flutuante,
ao sabor das sucessivas conjunturas. Que pelas conjunturas se pautam,
— e para lhes fazer face existem — os organismos de coordenag@o...

Assim, ndo se deve estranhar que o legislador de 1972, tendo anunciado
a sua intengdo de «tornar a definir as atribui¢des dos organismos agora
agrupados» a luz de uma «marcada orientacdo para a regularizagdo dos
mercados em que actuamy, ainda deixasse muita coisa no mesmo vago
em que estava. Continuaram pois os organismos a servir uma pluralidade
de fins e a verem-se atribuir competéncias heterogéneas para o desempenho
de missdes de varia indole. Verificamos até, ao percorrer os decretos-leis,
que a propria fun¢do de regularizacdo dos mercados (encarada «de forma
a assegurar-se pela sua [dos organismos] actuagdo agil e eficaz um dominio
mais perfeito dos problemas do abastecimento do mercado interno») foi
cometida em termos sensivelmente diferentes aos varios organismos: termos
que relevam de diferentes ordens de ideias quanto a vexata questio da
actividade empresarial dos organismos de coordenagdo. Mas convém ana-
lisar tudo isto por partes. Com o balango trazido do capitulo 1v posso aqui
ser breve. Limitar-me-ei a passar uma revista aos Decretos de 31 de Outu-
bro de 1972, comparando as disposi¢des relativas a competéncia dos novos
institutos com as que definem os respsctivos fins.

— Quanto aos fins, todos os recém-criados organismos tém quatro. Trés
sio comuns: o de «coordenar e disciplinar as actividades de producao,
transformago e comercializagdo» dos respectivos sectores; o de sobre eles
«realizar estudos técnicos e econdémicos» € o de «certificar a qualidade
¢ origem dos produtos». Mas no quarto dé-se uma nuance, pois o Instituto
dos Cereais também deve «assegurar o abastecimento de cereais e dos
produtos das actividades coordenadasy», ao passo que os outros trés orga-
nismos se limitardo a «regular as condi¢ées do abastecimento [...] bem

0 Cf. sobretudo cap. 1v, supra.
% Decretos-Leis n.°* 426/72 a 430/72, de 31 de Outubro. Salvo indicacdo em
contrario, todas as citagdes desta alinea b) se lhes reportam.
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como a importagio e a exportagio». Esta nuance, j4 nossa conhecida,
repercute-se depois no dominio das especificas competéncias que para reali-
zagdo destes fins se lhes atribuem.

— Em matéria de competéncia, a diversificacdo é naturalmente maior,
reflectindo a diversidade dos sectores a coordenar e a multiplicidade das
questdes a que os organismos teriam de fazer face. Mas parece mesmo
assim possivel ordena-las, de modo a fazer ressaltar, em quase tudo, uma
fundamental similitude. Sendo vejamos,

No que diz respeito a participagdo no poder regulamentar !, todos
os organismos considerados recebem competéncia para, em geral, proporem
«as condi¢Oes a que devem obedecer as actividades coordenadas» e, mais
concretamente, jpara «propor pregos € para propor e dar parecer em matéria
de condicionamentoy. (E colaboram, em «termos superiormente autoriza-
dos», na negociagio de acordos internacionais, o que se compreende, dada
a inevitavel incidéncia desses acordos no plano interno.) Estamos no dominio
da coordenagio, no seu mais preciso sentido. E, prolongando a participagdo
no poder regulamentar, também verificamos que a todos os institutos se
atribui competéncia para «fiscalizar as actividades e produtos dos sectores
coordenados, com vista a assegurar a boa execugao das leis, regulamentos
e instrugbes», embora aqui se ja refira a colaboragdo com «os outros ser-
vigos de fiscalizagado do Estado». Donde alguns problemas de delimitagio
a que adiante teremos de fazer referéncia e que tomaram acuidade depois
do 25 de Abril.

Outra série de competéncias comuns encontramo-la a montante, por
assim dizer, da coordenagdo, dando aos organismos um carécter estudioso.
Pois virios sdo os estudos que lhes ficam a cargo, para os efectuarem ora
sozinhos ora em companhia de outras entidades competentes: estudos econd-
micos estruturais (relativos, por exemplo, a reconversao de indudstrias ou ao
fomento, ordenamento e racionaliza¢do de culturas agricolas) ou conjuntu-
rais (sobre normalizagdo de mercados, problemas de abastecimento...),
estudos sociais (tendentes a informagao, educagdo e protec¢do do consu-
midor), estudos técnicos, enfim, como os que dizem respeito a defini¢do e
classificagdo dos produtos ou ao melhoramento de certas espécies. Estes
tltimos relacionam-se, alids, com outros dominios em que todos 0s organis-
mos tém uma palavra a dizer e que sido o da assisténcia técnica as actividades
coordenadas e o da certificagdo (e fiscalizagdo) da qualidade dos produtos.
Embora o preambulo dos decretos-leis manifeste ali certa vontade de restrin-
gir, observa que, decerto, «tanto as fungbes de verificagdo como as de
certificacio da qualidade [...] impGem a existéncia de apoio laboratorial
proprio dos organismos»; mas toma o cuidado de acrecentar que tal «ndo
significa porém que lhes deva competir necessariamente a fun¢ao de inves-
tigagdo pura, que a outros servicos melhor poderd caber».

Estamos quase a chegar ao fim dos tipos de competéncia que, mais a
uns, menos a outros, sio atribuidos de modo idéntico ou semelhante a todos
os institutos pela reforma de 1972. Apenas resta mencionar algumas tarefas
situadas a jusante da coordenagdo: a concessdo de créditos ou outras formas
de apoio financeiro, a promogao de acgdes de formagdao de pessoal espe-
cializado indispensavel as actividades coordenadas, o auxilio & promogdo
e expansdo das exportagbes... Ao apoio @s cooperativas é que nem sequer

' Cf. anexo I, sobre a natureza e os limites desta participagio.



o estatuto do IAPO faz referéncia explicita. Discutia-se bastante (e dis-
cute-se) acerca da forma desse apoio e das instincias que o devem prestar.

E pronto: do que fica exposto facilmente se extrai a nogdo de que 0s
novos institutos conservam a sua antiga vocagio de organismos polivalentes,
Continuam a ser pau para toda a colher, como sempre foram, embora uma
certa aspiragdao de rigor venha perfumar esta reforma, determinando a ten-
déncia a cortar aqui ou ali alguns dos papéis anteriormente cometidos. Tam-
bém por isso é que se prevé uma eventual «delegagdo de parte das atribui-
¢Oes dos varios institutos em entidades publicas ou privadas». Decerto, a
reforma, remando contra a dispersdo, também quer dotd-los de um centro
de gravidade: na linha, que promete serd firme, «de retirar a acgéo directa
dos organismos tudo o que ndo respeita a sua vocagdo de servigos predo-
minantemente voltados para a previsdo, controlo ¢ dominio de problemas
de ordem conjuntural». Embora a concretiza¢do desta directriz fique ainda
dependente de estudos a realizar e da experiéncia a colher (donde — € uma
vez mais — a impressdo inicial de tudo ficar na mesma), temos que pre-
valece, ao nivel da mens legis, a concepgao de que os organismos em andlise
sao, antes do mais, instrumentos de «regulariza¢io dos mercados». E é che-
gado a este ponto que justamente se nos deparam aquelas discrepancias na
determinacio da competéncia dos varios institutos a que hd pouco nos refe-
rimos. As quais discrepancias tém a ver com o ser-lhes ou ndo atribuida
a faculdade de virem a actuar como agentes econdmicos: dedicando-se,
designadamente, & compra ¢ venda de produtos das actividades por eles
coordenadas ou de matérias-primas necessarias a essa producdo. Ora
vejamos.

Percorrendo os varios estatutos, verifica-se em primeiro lugar que
a todos os organismos citados é conferida a faculdade de transaccionarem
produtos, subprodutos das actividades coordenadas ou matérias-primas
(incluindo sementes) que lhes sejam necessdrias. Mas em graus distintos.
Essa faculdade é formulada ora francamente ora de modo reticente e como
ac¢do ora normal ora excepcional, Além disso, sucede que se mencionam
diversos tipos de transacgdo: exportagdes, importagdes, acgdes de distri-
bui¢io no mercado interno, intervengdes de campanha... Ora nem todos
os institutos sio legalmente fadados para tudo isso. Uma breve revista aos
respectivos estatutos é quanto basta para nos revelar vocagdes bastante dife-
renciadas. Deixarei de parte a questdo das exportagdes, porque em relagdo
a elas os e~tatutos dizem todos o mesmo. E em tom restritivo alids 52. Passe-
mos ao resto.

— Em matéria de importacoes avultam as missGes confiadas ao IAPO
e ao Instituto dos Cereais, que, além de estudarem e regularem o abasteci-
mento %3, ficam encaregados, quando necessario ou se indispensavel, de
aquirir no ultramar ou no estrangeiro as matérias-primas e produtos em
causa: sementes de oleaginosas, cereais 1%, etc. Do Instituto do Téxtil a lei
apenas diz que regulard as importacOes tendo em vista as necssidades do

! Em principio, apenas lhe cabe «colaborar na produgio e expansido do comér-
cio dos produtos [...] nos mercados externos e defender o seu bom nome e justo
valor». Os exportadores privados ficam, em principio, livres da concorréncia oficial.

% «Nos aspectos qualitativo e quantitativo [e] tendo em conta a defesa da pro-
dugio nacional, as exigéncias dos consumos e as condi¢gdes do mercado internacional.»

* Decretos-Leis n.°® 426/72, artigo 3.°, alineas g) e h), e 427/72, artigo 3.°, ali-
neas h) e p).
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mercado nacional *%°. E para o Instituto dos Produtos Florestais nada no
género prevé.

— Quanto a circulacao e distribuicao interna de produtos ou matérias-
-primas, nova diferenciagdo se dd. Vem a cabeca o Instituto dos Cereais,
que é um «faz-tudo»: «[...] fornece a lavoura sementes seleccionadas [...] de
cereais e forraginosas [...] adquire[-lhe] todo o trigo [...] que seja destinado
para venda [...] assegura[-lhe] [...] a aquisi¢do de cereais ¢ de sementes for-
rageiras» e compete-lhe, enfim, «armazenar, conservar, beneficiar e distri-
buir [esses produtos] aos diversos utilizadores», para o que devera «cons-
truir, adquirir e tomar de arrendamento armazéns, celeiros, silos» ... Ao pé
do IC, todos os restantes empalidecem. Mas ha gradacoes entre eles: o IPF
assegura a regularidade da distribuicio interna de produtos e matérias-
-primas «quando € como se tornar necessario». Acerca do IAPO e do Insti-
tuto do Téxtil, a lei apenas prevé que estudem e regulem esse abastecimento.

— Enfim, vém as intervengdes, ou, como dizem os decretos, as «ac¢des
de normalizagdo». Assim se referem as compras a produgido (a pregos
garantidos), particularmente importantes quando sobrevém crises de super-
produgdo. Ora esta possibilidade apenas vem mencionada nos estatutos do
IC e do IAPO 3¢,

De precedente andlise resulta uma imagem legal de organismos ou muito
ou bastante ou pouco intervencionistas — no sentido de uma entrada «em
pessoa» no mercado —, que confirma a imagem real trazida de tras. Pelo
que também aqui, em matéria de fungGes, se podera sustentar que nada
de novo despontava no horizonte (salvo um esforco de arrumo da casa
e de sistematizagio) quando a construgdo corporativa entrou no seu quadra-
gésimo ano. Mas é outra impressao apressada. Com efeito, tout se tient.
E, desde logo, a permanéncia, tantos anos volvidos, desta actuagdo nos mer-
cados — para mais ao confessar-se o carcter «para-estataly dos organismos
coordenadores — esta para o principio do intervencionismo moderado como
a simples permanéncia das comissGes, juntas e institutos para a teoria do
corporativismo de associagio. Nao o destréi, mas qualifica-o (ou matiza-o
notavelmente). E o sentido afigura-se, em ambos os casos, 0 mesmo: o de
um refor¢o do Estado que, contudo, também tenta desconcentrar-se e auto-
limitar-se, suscitando ali a participagdo das forcas vivas e aceitando aqui
barreiras ao desenvolvimento da sua tendéncia indefinidamente expan-
sionista...

Da tendéncia para a expansao e para o capitalismo de Estado — por-
ventura tanto mais eficaz quanto mais a contragosto (pé a frente, pé atras)
pareca proceder; e preferindo as formas semipublicas e de penetragio a ti-
tulo provisorio ou excepcional —, dessa tendéncia expansionista d4a sobre-
tudo testemunho, dentre os estudados, o estatuto do Instituto dos Cereais
(e também, uns furos abaixo, o do IAPO); dela se afastando, pelo contrario,
o do Instituto do Téxtil. Em 1972, este ficou bem mais préximo de confi-
gurar um verdadeiro instituto pablico, coordenador de actividades privadas,
ao passo que aquele ia meio caminho andado na direcgdo empresarial, como
concorrente dessas actividades, elminando-as até... Sob um mesmo nome
(instituto) ocultavam-se assim realidades — ou movimentos — que no fundo
se opdem...

%5 Decreto-Lei n.° 429/72, artigo 3.°, alinea f).
% Continuamos limitados a analise dos «institutos» de 1972, claro esta.



Tudo isto j4 vem de tras e se relaciona com aquela divisdo entre orga-
nismos coordenadores «liberais» como a JNF e organismos altamente inter-
vencionistas ou mesmo estatizantes como a FNPT. (Outras vezes, a linha
diviséria passa no interior de uma junta: assim, na JNPP, a linha que dis-
tingue certas politicas da carne das do leite...) E ndo deve estranhar-se que
a reforma de 1972 nos dé sinal das diversas relagdes que se estabelecem
entre o Estado e a iniciativa privada, nas quais intimamente se reflecte a pré-
pria vida dos varios sectores coordenados. Ora ndo cabe neste artigo entrar
em analises socieconOmicas que nos déem o alfa e 6mega destas coisas. Mas
ja mostramos (cap. 1v) que certas tendéncias para o capitalismo de Estado
despontaram no quadro de um intervencionismo moderado € de uma coorde-
nagdo que, em principio, deviam tender para o desempenho de uma funcéo
supletiva ou ancilar. E, mais recentemente, depois do 25 de Abril, vemos
o IC transformar-se em EPAC (Empresa Publica de Abastecimento de
Cereais). Ai, tal como noutros organismos, a questido do estatuto ficara, no
fundo, em aberto. No préximo capitulo veremos que, em geral, ainda esta.

¢) OUTROS ASPECTOS DA REFORMA

Limitamo-nos, até aqui, aos aspectos essenciais dessa «renovagio na con-
tinuidade» dos organismos coordenadores empreendida & entrada dos anos
70 por Marcello Caetano ', Mas pouco nos resta agora acrescentar, por-
quanto quase tudo o mais decorre do ja descrito ou com isso se articula
naturalmente.

— A natureza para-estatal dos institutos é confirmada por toda uma
série de disposi¢des que se repetem de estatuto em estatuto, quer sujei-
tando «as entidades que exergam as actividades coordenadas a [sua] acgdo
disciplinary 1%, quer atribuindo aos organismos largas perrogativas de fisca-
lizagdo %, de apreensdo dos géneros e artigos [...] objecto de infracgaon;
quer ainda obrigando & inscri¢do (neles) de comerciantes e industriais; quer
enfim, last, but not least, mantendo a sua autoridade sobre os organismos
corporativos dos respectivos sectores, os quais ficam «obrigados a cumprir
e a fazer cumprir as instrugBes regulamentares emanadas do[s] instituto[s]».
Mas esta autoridade tem agora um objecto preciso (s6 a coordenagdo econd-
mica), desaparecendo da lei formulas equivocas que inculcavam uma coorde-
nagdo genérica da actividade de organismos corporativos.

— O designio de ir separando a organizac¢do corporativa da de coorde-
nagao economica, desde logo patente na enumeragdo dos fins dos novos
organismos 1%°, exprime-se, por exemplo, ao nivel da legalidade financeira,
pelo abandono da técnica dos «fundos corporativos», alguns dos quais sdo

¥ Os decretos-leis em anilise apenas trazem duas assinaturas: a sua e a do
ministro Cotta Dias.

18 Exercida como «competéncia propria em matérias de infracgdes disciplinares
contra a economia nacional». E também supletivamente, nos ramos em que ainda nio
existissem organismos corporativos.

% Os funcionarios da fiscalizagio «sdo considerados agentes de autoridade pa-
blica [...] tém o direito a uso e porte de arma {...] podem requisitar o uso da forca
publica».

* Dos quais, contrariamente ao que sucedia com os velhos organismos coorde-
nadores, também se ndo espera que venham a «criar a consciéncia corporativa»
nem a «desenvolver a solidariedade».
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formalmente extintos 1**, e pela transferéncia, para os institutos, de certas
taxas que eram receita de grémios obrigatérios, acompanhada pela trans-
feréncia dos servigos de fiscalizagao 1°* desses grémios, por exemplo o dos
exportadores de azeite. O mesmo designio terd ainda inspirado, na defi-
nicdo das competéncias dos institutos, a supressio das sistematicas refe-
réncias a colaboragdo com os organismos corporativos em matéria de con-
cesdo de créditos, de fomento cooperativo, etc.

— A estreita subordinac@o ao poder politico, com que topimos ao nivel
das competéncias, encontra-se depois noutros terrenos, desde o da estrutu-
ragdo dos servigos, adopgido do quadro de pessoal e atribuic¢io de venci-
mentos (sempre sujeitos 3 aprovagdo ministerial) até ao do regime finan-
ceiro dos organismos: receitas obrigatoriamente depositadas na Caixa-Geral
dos Depbsitos, necessidade de um despacho conjunto para a contracgio de
qualquer empréstimo, necessidade de autorizagio ministerial para a reali-
zagdo de importantes despesas (como as da construgdo de silos), exigéncia
de superior aprovag¢do dos orgamentos, etc. Por este lado, ndo se regista
em 1972 nenhuma inovagdo de relevo: os organismos continuam, como
sempre estiveram, numa estrita dependéncia, funcionando como agéncias
especializadas do Governo e por ele cobertos, ndo tendo o hdbito — nem
se lhes estimulando o gosto — de correr os riscos implicados em qualquer
consideravel autonomia. Adiante veremos que esta situa¢do nao deixa
de ter consequéncias hoje em dia, ao agitar-se a problematica das empresas
ptblicas, num clima de abertura & Europa concorrencial.

E, quanto a reforma iniciada em 1972, é quase tudo. Antes de a dei-
xarmos, s6 é necessdrio salientar que o que nessa altura despontou nio
se repercutia s6 na divisdo do trabalho entre os organismos de coordenagio
e a organizagdo corporativa: grémios obrigatérios, federagdes, corpora-
¢oes... Incidia também sobre a concep¢io dos servigos plblicos empre-
sariais encarregados de certas tarefas especializadas do foro econdémico.
No mesmo dia 31 de Outubro, em que os novos institutos nasceram, foi
publicado o Decreto-Lei n.° 425/72. Por esse decreto se transformava a
Administragdo-Geral do Alcool (AGA), criada em 1966 1%, em Admi-
nistragdo-Geral do Agcucar e do Alcool, organismo com a fungio de
«concretizar a coordenagdo da politica sacarina e do alcool em todo o
territorio da metropole». Atribuia-se-lhe nomeadamente «uma especial
competéncia no que respeita a produgio e abastecimento de agicary»; e do
mesmo passo se determinava «a cessagdo de todas as fungBes de interven-
¢ao exercidas pelo Grémio dos Armazenistas de Mercearia 164,

Como se fora um instituto (organismo de coordenagdo), e com analogos
poderes, esta nova AGA ficava, a partir de 1972, encarregada de coordenar
e fiscalizar a producgdo e comércio do agiicar, «designadamente a impor-
tagdo de ramas e a sua distribuigdo pelos industriais refinadores» 1%, E con-
tava entre os membros do seu conselho de administragdo com dois vogais
propostos ao ministro da Economia pela Corporagdo da Indastria (um

** Por exemplo, o Fundo Corporativo da Olivicultura. As receitas dos ins-
titutos seriam taxas, multas, subsidios ou comparticipa¢des, rendimentos de operacdes
préprias, juros de capitais...

2 E do respectivo pessoal.

** Decreto-Lei n.° 47 338, de 24 de Dezembro de 1966.

* Decreto-Lei n.° 425/72, preambulo e artigo 1.°, n.° 2.°

% 1d., artigo 1.°, n.° 2.°



industrial refinador, um rectificador) e mais dois propostos pela da
Lavoura: um representante dos interesses agricolas da regido de Torres
Vedras e outro dos do resto do Pais. Estes representantes ombreariam
no conselho com o administrador-geral e com os outros membros da
direc¢gdo do organismo, nomeada pelo ministro, claro estd. J4 fora
assim na AGA desde 1966. Eis o que suscita nova analogia, desta vez
com aquele dualismo da direcgdo «burocritica» e do conselho-geral
«representativo» caracteristico dos institutos. Mas a AGA, de cujo
conselho de administragdo também faz parte, por ineréncia, o presidente
da Junta Nacional do Vinho, tem 6rgdos que ndo existem nos institutos,
entre os quais um conselho fiscal 2°%; e ostenta outras significativas dife-
rengas estatutdrias, derivadas do seu caricter de empresa publica, incon-
fundivel, em principio, com o dos organismos de coordenagdo. Empresa essa
que, desde 1966, detém «o exclusivo da produgio e distribuigdo do alcool»,
a qual todos os produtores do figo industrial estdao obrigados a manifestar
e a vender a respectiva produgdo; e empresa que, na sua gestdo econémica
e financeira, se rege, regra geral, «pelas normas apliciveis as empresas
comerciais» 1%, etc,

Ora ¢ justamente pelo facto de se referir uma categoria (a de
empresa publica prépria do capitalismo de Estado) distinta da dos orga-
nismos de coordenagdo que me parecem significativas todas as analogias
acabadas de mencionar. Analogias que nos interessam aqui muito mais do
que as diferencas: entre estas, no entanto, uma hd que devo salientar
desde j4 e que & algo paradoxal: consiste na maior autonomia dos
poderes regulamentares da AGA, a qual é inclusivamente atribuida com-
peténcia para por si «instruir e decidir [...] os processos de condiciona-
mento industrial [...] que respeitem a produgéo ou transformagio de dlcoois
¢ aguardentes», embora sob reserva de um possivel recurso para o minis-
tro da Economia» 1. A luz do nosso corporativismo de associa¢do, o para-
doxo € evidente: ndo se esperaria que ao mais vincado caracter empresarial
do organismo se associasse um acréscimo da sua influéncia sobre a defini-
¢do das regras do jogo econémico em que, como parte, participa. Nemo
judex... Mas também é claro que, dada a maior intimidade da AGA com
os publicos poderes, a coisa se explica perfeitamente: quando a empresa
publica regulamenta o seu monopélio, é quase como Estado que actua...

Em suma, estamos perante a oscilagdo de sempre entre as duas almas
do nosso corporativismo... Mas, para além dela, importante em si mesma,
outras coisas merecem a nossa atengio: o conluio profundo, material, subja-
cente a diversidade das categorias juridicas; e a metamorfose que assegura
um trénsito entre elas, que ambos se nos revelam plenamente no caso da
AGA. O conluio, porque a vemos acumular tranquilamente fungdes empre-
sariais com outras mais préprias de organismos de coordenag¢io. E a meta-
morfose porque, consultando a histéria deste organismo, descobrimos que,
em 1966, a intervengdo em matéria alcodlica procedia através da Junta
Nacional do Vinho, no seio da qual era competente um Consetho Técnico
do Alcool, de composi¢io mista (representantes do sector publico e enti-

** Composto por um juiz conselheiro do Tribunal de Contas, um representante
da Direcg¢do-Geral da Contabilidade Pablica e outro do Sindicato Nacional dos Con-
tabilistas.

’: Decreto-Lei n.° 47 338, artigos 1.°, 22.° e 12.°

% 1d.
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dades privadas), que disciplinava o escoamento do produto e assegurava
uma sua distribuigao conforme as necessidades, fixava precos (do figo indus-
trial, da aguardente de figo e dos élcoois) e dava parecer em matéria de
condicionamento %, Estdvamos, portanto, em plena coordenagio econémica
do élcool; e o que em 1966 se deu foi um transito para o dominio empre-
sarial, correspondente a uma espécie de nacionaliza¢do do produto; mas sem
que se cortassem as pontes, no plano orgénico, entre o passado e o futuro.
Pois a empresa publica tem, como vimos, uma estrutura que prolonga a dos
organismos coordenadores, desempenhando fungdes em parte comuns as
destes. E o presidente da JNV foi, por ineréncia, o presidente do conselho de
administracio da AGA até 1972, ano em que, com a reforma e alarga-
mento do organismo, passa a simples vogal... E ano em que, ao anexar
o0 aglcar, o organismo se torna bifronte: empresa para umas coisas € orga-
nismo coordenador para outras, Esta duplicidade parece reflectir-se ao nivel
da propria estrutura financeira da AGA: auténoma quanto ao élcool, vé
as suas receitas e despesas com o agticar serem «arrecadadas e suportadas
pelo Fundo de Abastecimento»™ ...

Tudo isto pede um exame mais detalhado, que porventura nos obrigara
a corrigir alguma coisa nesta observagio de passagem. (Como ja disse, a
AGA nio faz parte do grupo de organismos cuja contemplagdo originou
este ensaio.) Veremos. Mas devem desde ja introduzir-se trés observagdes
complementares do que precede.

— A primeira diz respeito a parte proverbial da ficcio: empresa piblica
detentora do exclusivo da produgio do alcool (também lhe cabe, repita-se,
o da distribui¢do), a AGA nio montou até hoje nenhuma unidade produ-
tora nem expropriou as anteriormente existentes. Limita-se a adquirir o pro-
duzido pelas fabricas privadas que para ela trabalham como que a domi-
cilio, parece que a contragosto e ndo muito bem pagas.

— A segunda refere-se ao grande paradoxo de as mais importantes
operacdes econdmicas da AGA serem com o agicar, ou seja no dominio
em que o seu caricter empresarial é, estatutariamente falando, mais mode-
rado € em que avultam as fung¢Bes de simples coordenagdo. Mas sucedeu
que a «especial competéncia no que respeita [...] [ao] abastecimento de
acucar» viria a significar um monopdlio na importagio de ramas, depois ven-
didas aos industriais refinadores. Eis o que origina chorudos diferenciais.

— A terceira chama a aten¢do dos leitores para uma distin¢do entre os
conceitos juridico e material da empresa publica que anima esta e outras
andlises do presente escrito, mas que s6 no préximo capitulo sera devida-
mente explicitada e explicada.

Ora podemos dar este por terminado. A reforma de 1972 nd3o viveu,
mas muitos dos seus temas tém sido retomados depois do 25 de Abril.

CENAS DO PROXIMO CAPITULO

Este ensaio, dada a imprevista extensio que, ao ser redigido, tomou,
ndo pode continuar a sair nos préximos nimeros — ja programados — de
Andlise Social. E, por outro lado, conta-se com a sua publicac¢io, em prin-

% Cfr. Decreto-Lei n.° 47 338, preambulo.
* Decreto-Lei n.° 425/72, artigo 2.°, n.° 1.



cipio de 1980, num livro contendo igualmente as monografias que lhe for-
neceram o ponto de partida. Ora isto retira interesse a que a revista mais tarde
o retome. Mas, para que os leitores possam desde ja ter uma ideia, foi-me
pedido um resumo dos dois capitulos que faltam. Eis o do capitulo vi, que
tem por objecto a evolugdo dos organismos coordenadores depois da
queda do Estado Novo. Compde-se de duas partes, ambas reveladoras
de como a continuidade ¢ a ruptura se dao fraternalmente as maos.

1) LINHAS DE FORCA

Na primeira parte identificam-se as principais tendéncias manifestadas
pela referida evolugdo. A saber:

a) Devolugio ao Estado de algumas funcdes anteriormente exercidas
ou compartilhadas pelos organismos de coordenacido. Logo em 1974, e na
linha ja enunciada pelo legislador de 1972, passou para a Direc¢io-Geral
dos Pregos — e depois para as do Comércio Alimentar ¢ do Comércio ndao
Alimentar — o essencial do estudo e a propositura dos ditos pregos 17*; e
foram para a Direcgao-Geral da Fiscalizagdo Econdmica as atribui¢Ges dos
organismos coordenadores (bem como as da AGA) relativas & dita fisca-
lizagdo 72, transito este que, de resto, implicou o do respectivo pessoal.
Eis o que parece bastante 16gico quando os organismos se orientam, como
vamos ver, para uma sistemdtica interven¢do nos mercados. Pois ndo seria
curial confirma-los na posi¢do de legisladores e de juizes em causa propria.

b) Expansdo das tendéncias empresariais dos organismos coordenadores,
que em todos eles se verifica. E a qual, contrastada embora (pois em todos
permanecem e também por vezes se acentuam os aspectos tradicionais da
coordenac¢do moderada, que ¢ ancilar e, quando muito, supletiva, ndo pre-
tendendo substituir-se a iniciativa privada), transformou alguns desses
organismos em gigantes comerciais, ou nesse papel os confirmou: a EPAC,
sucessora do Instituto dos Cereais, apresenta um volume de vendas a cami-
nho dos 17 milhdes de contos anuais (contra pouco mais de 5 em 1973) e o
IAPO anda pelos 10 milh3es, seguido pela AGA "3, com cerca de 5 milhdes.
Enquanto a JNPP, no sector da carne, promete nio lhes ficar atris, tendo
absorvido em 1976 quase todos os matadouros do Pais (e, com eles, mais de
2000 trabalhadores); tendo langado a partir de 1975 o seu servico de comer-
cializa¢do, com uma rede de recolha de gado em desenvolvimento e ligada
a projectada rede do frio, etc. Mas hd outros organismos — ou parte
deles —, como a Junta Nacional do Vinho ou o sector leiteiro da JNPP
(bem como o das peles ¢ curtumes) — onde a tendéncia empresarial é mais
fraca ou defronta maiores resisténcias. Noutros, enfim, achamos talvez uma
situa¢@o intermédia: na JNF, no sector das las da JNPP... Ora esta diver-
sidade de situagdes também prolonga um facto em que atras reparamos:
o facto de os organismos com mais forte voca¢io empresarial serem preci-
samente os que, confrontados com decisivas questdes do abastecimento,
se ndo acham em presenga de um movimento cooperativo desenvolvido
(como o ha no leite, no vinho...), nem perante qualquer outra forte con-
centragdo de interesses privados. E apenas ocorre agora —e pelo outro

1 Decreto-Lei n.° 329-B/74, de 10 Julho.

172 Id.

" A AGA em 1978 realizou 1 milhdo e meio de contos de lucro. Ndo che-
gando aos 150000 o seu capital social.
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lado — acrescentar que também se ndo observou depois do 25 de Abril
qualquer tendéncia a transformar em empresa publica os organismos coor-
denadores de ramos em que se registaram as principais nacionalizagdes ou
em que predomina o capital estrangeiro. Nao seria facil por a Comissiao
dos Produtos Quimicos e¢ Farmacéuticos a concorrer com a Quimigal,
a Bayer ¢ a Pasteur.

No desenvolvimento das actividades comerciais dos organismos de
coordenaco jogaram vérios factores: uma tendéncia imanente, algumas
dificuldades conjunturais que lhes favoreceram a expansio e certa von-
tade politica, como a manifestada na atribui¢do exclusiva da importagdo
de produtos essenciais; atribuicdo essa decidida pelo II Governo Provi-
sorio em Conselho de Ministros e objecto de despachos de aplicagdo de
Nelson Trigo (azeite e oleaginosas, carne...) em Janeiro e Fevereiro de
1975. S6 uma anilise que aqui ndo cabe é que poderia esclarecer-nos
cabalmente acerca do peso relativo destes diversos factores. Mas pode
desde ja notar-se que, se as decisdes aparentemente mais politicas (como
a de pdr a JNV a exportar vinho ¢ a de fazer da JNF um importador
de batata de semente) foram as que mais frigeis se revelaram, ja
outros «avangos» empresariais parecem ter dependido menos da vaga
politico-ideoldgica de 1974-75. Isto ndo quer dizer que sejam indiscutiveis,
mas sugere que corresponderam a um movimento das proprias coisas, ndo
tendo sido inteiramente artificiais. Estardo neste caso alguns dos exclu-
sivos de importacio acima referidos € o servico de comercializagdo
de carne da JNPP. E também a transformaggo (j4 em 1976) do Instituto
dos Cereais numa empresa piblica de abastecimento (EPAC). Eis uma
op¢do que ja no «antigamente» (1973) fora encarada a sério.

Como acima se disse, a evolugdo dos organismos coordenadores ao
longo dos tltimos anos também os confirma — e por vezes reforca — no
exercicio de fungdes (ndo empresariais) de enquadramento e estimulo dos
agentes econOmicos privados: fomento das produgBes agro-pecudrias e
fomento cooperativo, apoio 4 exportagio e controlo da qualidade dos pro-
dutos, intervengbes meramente conjunturais para sustento de pregos, etc.
Mesmo na EPAC, empresa publica, se nos deparam actividades que se ndo
explicam por uma logica empresarial ou que nela ainda nio cabem, sobre-
tudo no dominio dos cereais secundérios. E a AGA, outra empresa publica,
permanece equivocamente bifronte, como ha pouco vimos que ji dantes
era 1%, Eis o que nos autoriza a conclusio provisoria de que, em mudadas
circunstincias — e no quadro de um grande crescimento do sector pu-
blico —, a essencial ambiguidade da nossa coordenacio econémica se man-
tém. Ndo podendo sequer exchuir-se a possibilidade de uma futura retrac-
¢do das actividades comerciais; € muito menos a de uma sua alteracio qua-
litativa, no sentido de lhes retirar os actuais exclusivos, aparentemente
incompativeis com a adesio a CEE...

Com toda esta problematica se relacionam as hesitagdes em matéria
estatutdria de que se ocupa a segunda parte do capitulo vi. Mas antes
disso ainda h4 outras tendéncias a referir.

¢) Separacido orgdnica das fungbes econdmicas e representativas: esta
tendéncia, que a reforma de 1972 também esbogava, confirmou-se e radi-
calizou-se depois do 25 de Abril, com a extingio dos grémios e outros
organismos corporativos obrigatdrios (Decreto-Lei n.° 443/74), cujas fun-

™ Cf. supra cap. Vv, in finem, pp. 342-344,



¢Oes econdmicas, instalaces e pessoal passaram para os organismos de
coordenagdo, sendo as fungOes representativas devolvidas as associagdes de
classe 1°, Ora foram muitos os extintos (mais de sessenta), dos quais
cerca de metade constituiu «heranga» das juntas e institutos aqui estuda-
dos *7¢, E uma consequéncia notavel desta «herancay consistiu obviamente
num alargamento da esfera das actividades propriamente coordenadoras
dos organismos herdeiros, pois os extintos também desempenhavam, como
sabemos (¢ de modo constante, se bem que subalternamente), fungdes de
coordenagdo, Outra consequéncia diz respeito 4 proliferagdo burocrética,
que adiante se refere.

Em 1975, o Decreto-Lei n.° 215-C, de 30 de Abril, sobre as associagdes
patronais, gémeo da lei sindical, veio confirmar o principio da separagio
de fungdes. Pois dispds que as ditas associagGes nao possam «dedicar-se
a comercializagio de bens ou servicos ou de qualquer forma intervir no
mercadoy». E verdade que se abre mesmo assim uma excep¢io, a qual pode
levar longe 7. Mas néo lhes cabe nenhuma autoridade sobre os respectivos
ramos econdémicos e s6 indirectamente contribuirio para a sua coorde-
nacdo e disciplina. Disciplina e coordenagdo que agora parecem defini-
tivamente caidas na mio do Estado. Assim se varre da cena o principio
corporativo da autodirec¢do da economia. Pelo menos até mais ver: adiante
se enfrentard a questdo de saber se o que sai pela porta ndo estara reen-
trando pela janela.

Também foram extintos, pelo Decreto-Lei n.° 482/75, de 25 de Setem-
bro, os grémios da lavoura e suas federagdes, passando as respectivas fun-
¢Oes econdmicas (comerciais € ndo s6) para cooperativas e unides de coope-
rativas agricolas; e cabendo as representativas a outras associagdes: as da
CAP, as ligas, etc. Mas este processo de extingdo (que na pritica ainda
se acha longe do fim) também se repercutiu sobre os organismos coorde-
nadores. Com efeito, os grémios da lavoura actuavam como suas agéncias
concelhias, desmultiplicando-se em tarefas vérias (burocriticas, técnicas
e materiais) que nem sempre poderdo ser facil e passivamente assumidas
pelas cooperativas. Ora nio ha doutrina assente sobre este assunto: em geral,
as cooperativas «herdeiras» dos grémios continuam a fazer o que eles
faziam. Mas o Insituto dos Cereais/EPAC decidiu prescindir dos servigos
ex-gremiais e desenvolver uma rede propria de delegagbes e subdelegagdes,
encarregadas de todo o servigo do trigo e afins. Para o que ja recrutou muito
pessoal, incluindo algumas centenas de antigos funcionérios dos grémios
da lavoura.

Por outro lado — ¢ noutro plano —, a JNPP também recebeu uma parte
do patriménio, funciondrios e fungdes de certas federagbes de grémios da

“* Que tém protestado e reclamado (com escasso éxito) contra a estatizagio dos
patriménios.

¥ O Instituto dos Cereais (hoje EPAC) absorveu a Federagio Nacional dos
Industriais de Moagem e o Grémio dos Industriais do Arroz, mais seis grémios regio-
nais de moageiros e outros tantos de panificadores. A Junta Nacional do Vinho
vieram parar o Grémio dos Armazenistas, o dos Exportadores, a Federagdo do Dio,
as Unides de Bucelas, Carcavelos, Moscatel de Setbal, etc. A JNF «herdou» cinco
grémios de produtores e/ou exportadores de frutas, a JNPP os de Comerciantes de
Carnes de Lisboa e do Porto e o IAPO o dos Armazenistas e Exportadores de Azeite.

¥ De facto, as associagdes patronais podem «prestar servigos aos seus associados
ou criar institui¢cdes para esse efeito» (artigo 5.°, n.° 2). Quando este fim for pretexto,
sofismar-se-4 a lei.
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lavoura: o sector leiteiro de Portalegre ¢ o de Beja vieram-lhe a titulo pre-
cario, tendo o primeiro transitado pouco depois para uma cooperativa;
mas o matadouro (por concluir) da Federagdo do Baixo Alentejo é s6 mais
um dos muitos cuja gestdo a Junta deve garantir sine die. Estamos che-
gando a outro ponto.

d) Proliferacao burocrdtica e crise da nogdo de representatividade: eis
duas consequéncias necessdrias de tudo o que precede. A «proliferagio
burocraticay (modo de dizer que ndo tem de ser pejorativamente entendido)
significa primeiro a multiplicagdo dos bureaux e servigos, provocada pelo
desenvolvimento das empresas econémicas a que os organismos se dedi-
caram, pela absor¢do dos grémios obrigatérios ou pela substituigdo dos
da lavoura no desempenho de determinadas fungdes; e significa depois o
aumento do pessoal. Que ambos sdo notaveis. Mas é preciso dizer que
a «passada» varia consideravelmente de organismo para organismo, nao
sendo compardveis os ritmos de crescimento de uma EPAC, com mais
de uma centena de sec¢Oes locais em funcionamento, ou de uma JNPP,
que se abalanga a parques de recolha de gado, servico de matadouros, rede
de armazéns para las, etc.,, com o ritmo de um IAPO, organismo cujo
acréscimo de envergadura comercial, devido & importagdo de sementes, se
tem processado com aparato bem menor 8. E o mesmo se diga em matéria
de pessoal. Olhando apenas para o pessoal permanente, o IAPO constitui
uma excepg¢ao a regra, porque, depois do 25 de Abril, os seus efectivos até
tém decrescido ligeiramente, de 213 funciondrios em 1973 para 204 em
1978 19, Todos os outros organismos registam um notivel aumento, mas
ha, apesar de tudo, a sua diferenca entre, por um lado, a JNF, com menos
de 400 funciondrios em 1973 e que ultrapassou os 800 em 1977 1%, ou a
JNV 81 ¢, por outro, o ICE/EPAC, pulando de cerca de 800 para mais
de 2100, ou a JNPP, cujo salto ainda foi maior, de cerca de 600 para
4200 (nimeros redondos) entre 1974 e 1978...

Um ultimo aspecto da burocratizagdo diz respeito aos corpos gerentes
dos organismos de coordenagdo econémica. Por efeito do desmantelamento
da organiza¢io corporativa do «Estado Novo», bem como do anticorpo-
rativismo (sujeito a caug@o...) da nova Republica, os organismos passaram
a ser governados por gente exclusivamente designada pelos ministros:
desapareceram os velhos conselhos-gerais ¢ «juntas em sessdo», bem
como os conselhos técnicos, 6rgaos em que figuravam representantes das
actividades coordenadas. Assim, entrou compreensivelmente em crise a
nogdo de representatividade associada as comissGes reguladoras, as juntas
nacionais e aos institutos. Mas seria um erro supor-se que desapareceu
definitivamente da cena. De modo mais ou menos informal, varios orga-
nismos tém procurado organizar uma permanente consulta das «forgas
vivasy, 0 que traz a baila o problema da redefini¢io de um critério (pressu-

¥ O movimento de sementes de oleaginosas cresce, mas diminui o do azeite, o
qual exigia meios materiais € humanos mais vultosos.

" Em 1974 registou-se um ligeiro aumento (226), provavelmente devido a inte-
gragdo do pessoal do Grémio dos Armazenistas e Exportadores.

 Em 1978 da-se uma quebra (713) que interessa salientar, pois que se ficou
substancialmente devendo & adopg¢do de uma politica empresarial restritiva: a Junta
tem estado a fechar as «barracas verdes» cujo volume de vendas se revele insuficiente.

. Ainda n3o consegui na JNV os ntmeros relativos a 1974. No fim da década
de 60, a Junta tinha cerca de 700 funcionarios e 1089 em 1977 (por integragio no
quadro de muitos simples assalariados), mas em 1978 ndo chegavam a 1000.



postamente mais auténtico) de representatividade. E o préprio estatuto
geral das empresas publicas (Decreto-Lei n.° 260/76) prevé a possibili-
dade — em certos casos a obrigatoriedade — de conselhos-gerais anélogos
aos antigos %2, A propria lei organica do MAP (de 1977) d4 assento as forgas
vivas no Conselho Superior da Agricultura. E tudo isto é sintomético de
uma necessidade geral de articulagio do Estado moderno com a sociedade
civil; necessidade que, independentemente das formas e conteidos de um
dado regime politico, ndo morreu com ele. Teremos de voltar a este ponto.

2) NOVAS ANDANCAS IDEOLOGICAS E INSTITUCIONAIS

Nio hd compartimentos estanques. Mas, se a primeira parte do capi-
tulo viI (linhas de for¢a) examina sobretudo o movimento real dos orga-
nismos coordenadores no pos-25 de Abril, pode dizer-se que a segunda
salienta os novos projectos estatutdrios, por vezes largos, bem como as
realizagBes, quase sempre magras, € as notorias hesitacdes nesse plano aver-
badas. Assim, a nossa atengdo, que ali se concentrava no dinamismo ima-
nente das institui¢des, desloca-se aqui para o terreno de uma vontade
juridico-politica que nem sempre o respeita.

Nesta problematica distinguem-se trés aspectos fundamentais:

— Em primeiro lugar vem a defini¢do do que seja uma empresa publica
e a sua distingdo dos homénimos institutos. Com efeito, parece-me ser che-
gada a altura de introduzir certo rigor numa terminologia que, ao longo
deste ensaio, propositadamente deixei oscilar. Interessava-me sobretudo
apreender uma evolugdo pela qual os organismos coordenadores foram
agindo em parte (¢ mais uns do que outros) como empresas: empresas,
antes de mais, no sentido material do termo, 2 revelia da consagragao juri-
dica. E um rigor extemporineo podia empecilhar-me a investigagdo. Mas
as coisas mudam de figura agora que essa investigacio j4 andou bastante
e quando, depois do 25 de Abril, vemos a problemditica das empresas
plblicas ocupar a cena. Pois a qualificagdo juridica, sem ter um valor abso-
luto, também nio é nada indiferente, podendo ser importantissima para
o futuro dos organismos.

Nio cabe aqui um adequado tratamento do tema das empresas e dos
institutos, figuras que por vezes se confundem na terminologia corrente %,
mas que, em principio, configuram realidades bem distintas. Direi apenas
que ambas correspondem ao exercicio indirecto ou descentralizado de atri-
buigdes do Estado por pessoas colectivas de direito publico, segundo a
técnica da devolugdo institucional de poderes. Mas, em principio, os insti-
tutos personalizam e autonomizam servigos publicos correntes, enquanto
as empresas fazem o mesmo relativamente a servigos empresariais do Estado,
produzindo bens ou servigos para um mercado € como tais. Ou seja: como
mercadorias. Na pratica, é verdade que as qualificagdes juridicas se tornam
por vezes assaz irrelevantes, podendo um instituto comportar-se como uma
empresa ou uma empresa como um instituto. (E Marcello Caetano, ao
considerar os organismos de coordenagio «quase institutos publicos»,
estava bem concio do movedigo terreno pisado...) Mas nem por isso a

8 Decreto-Lei n.° 260/76, artigo 7.°, n.° 2.
1 Até porque se chamam institutos algumas empresas pablicas como o Instituto
das Participagdes do Estado (EP).
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precisdo conceitual deixa de ser um guia muito Wtil para quem queira situar
correctamente o que se for passando. Sempre em principio, preferem a
formula das empresas os que desejam expandir o sector publico da eco-
mia ou a tal se resignam; e preferem a dos institutos (sem lhes acrescentar
ao nome as duas iniciais EP...) os que a isso resistem. Sempre em prin-
cipio... Pois também sucede — e em Portugal tem sucedido — que o esta-
tismo prudente € o liberalismo envergonhado troquem as denominagdes,
para mancharem a coberto de alheia pele...

Convém ter presente esta digressdo ao longo das paginas que se seguem.

— Em segundo lugar, cabe a andlise dos projectos de reforma global
(dos organismos de coordenagdo) posteriores ao 25 de Abril. Em razio
da falta de espago, ¢ impossivel resumi-los aqui. Limito-me, por isso, a
adiantar que os principais correspondem bastante bem as diversas fases
do processo politico portugués dos dltimos anos, embora ndo coincidam
totalmente com elas. Grosso modo, depara-se-nos, ainda em 1974, um
projecto de transformagdo dos referidos organismos em empresas publicas,
todas elas chamadas, como a do alcool, administragdes-gerais (do vinho,
dos cereais...) e operando por vezes certas cisdes orginicas (exemplo: Admi-
nistragdo-geral das Frutas, por um lado, dos Produtos Horticolas, por
outro). Este projecto, ao qual andou associado o nome de Nelson Trigo,
secretario de Estado de Abastecimentos e Precos (foi ele quem nomeou
a comissdao sua autora), ainda deve considerar-se relativamente moderado:
com efeito, o estatuto-tipo que dele fazia parte integrante possibilitava a atri-
buicdo de exclusivos as EP, mas ndo vinculava a isso os governantes 18¢;
e, por outro lado, previa conselhos-gerais com representagio das «forgas
vivas», Eis o que consentiria —em se querendo— uma certa souplesse
no intervencionismo...

A este projecto seguiu-se, em 1975, um outro, elaborado no ambito
da Comissao Coordenadora para a Extingdo dos Grémios da Lavoura, da
qual foi expoente Anténio Bica, mais tarde secretdrio de Estado do V Go-
verno Provisério. Era um projecto muito mais radical, desde logo conotado
com o PCP e o MDP/CDE; e prevendo a criago, a partir das juntas e dos
institutos ji existentes, de «organismos publicos de comercializagdo dos pro-
dutos agricolas», que monopolizariam o comércio por grosso e subordi-
nariam estreitamente o de retalho. Fazendo parte de um sistema mais
vasto € muito légico, o qual também compreenderia, por outro lado, orga-
nismos publicos de fornecimento & lavoura de factores de produgio; € ainda,
como agentes locais, as pré-cooperativas, resultantes de uma adaptagio dos
grémios da lavoura as novas condigdes socieconémicas e politicas. Pré-coope-
rativas essas nas quais (como nos grémios) seriam delegadas fungdes de
caricter publico, cuja criacdo poderia ser de iniciativa governamental, junto
das quais actuariam acessores técnicos nomeados pelo ministro, etc.;
e as quais logo foram acusadas pelos seus adversarios (socialistas, sociais-
-democratas e conservadores) de serem grémios mascarados ao servigo de
um neocorporativismo comunista 1#°,

Neste contexto, ocorre observar que os organismos publicos de comer-
cializagdo ndo eram objecto de nenhuma precisa defini¢do juridica. No

# £ verdade que Nelson Trigo atribui rapidamente varios, mesmo sem estatuto...

¥ A posicio de uma parte da extrema esquerda foi matizada, de apoio critico
e jogando na esperanca de uma futura descentralizagdo (ou na ultrapassagem basista)
desta estrutura, que a principio seria altamente estatizada.



projecto ndo se lhes chamava institutos nem empresas nem nada sendo
o que dissemos. Pelo que tanto poderiam vir a ser uma coisa como outra,
ou até servigos empresariais do Estado, plenamente integrados... E o pro-
jecto também deixava para depois a teoria dos corpos gerentes, ndo expli-
cando se os directores (necessariamente nomeados) seriam ou nao assistidos
por 6rgios consultivos ou deliberativos com representacio de interesses agri-
colas, industriais ou comerciais de caracter privado. Eis um exemplo tipico
da aparente despreocupagdo revoluciondria pelo desenho prévio das insti-
tuigdes, que no fundo exprime um grande temor dos compromissos € cris-
talizagbes susceptiveis de entravar a marcha da revolugdo. Mas adiante.

Veiculado depois do 11 de Margo pela Comissao Coordenadora da
Liquidagdo dos Grémios da Lavoura (e das respectivas federagdes), este
projecto também n@o passou, sendo definitivamente abandonado depois
do 25 de Novembro ¢, E a partir desta data tudo perde a nitidez, como
ja se explica.

— Em terceiro lugar, e encerrando o capitulo vI, temos a analise das
poucas reformas estatutarias efectivamente levadas a cabo depois do 25
de Abril, bem como uma referéncia a estudos e projectos recentes, alguns
dos quais ainda sdo meio confidenciais. O ponto de partida é-nos aqui
fornecido pelo primeiro estatuto da EPAC *#7, sucessora do Instituto dos
Cereais, inica empresa publica até agora criada a partir de um organismo
coordenador € que se manteve. Simultaneamente, outra surgira, o ICEP,
como herdeira das fungdes técnicas do IC 1%, Mas, além de funcionalmente
discutivel, a ideia de se formarem duas empresas publicas cerealiferas era
suspeita de visar, antes de mais, objectivos de promogdo das remuneragoes
do pessoal. De modo que logo no ano seguinte se fez marcha atras. Pelo
Decreto-Lei n.° 551/77, de 31 de Dezembro, o ministro Anténio Barreto
veio extinguir o ICEP ainda antes de completada a instalagdo, projectando
atribuir boa parte das suas fungdes a Direc¢do-Geral das Industrias Ali-
mentares e ao Instituto da Qualidade Alimentar, recém-criados no quadro
da recente reestruturagio do MAP; e do mesmo passo determinando
que a EPAC desempenhasse as restantes, pois também lhe cabem activi-
dades de apoio técnico, embora «apenas como complemento da sua acgdo
comercial»...

No fundo, reaflora aqui a mesma linha (quanto a divisao do trabalho
entre o «para-Estado» e o Estado) que j4 animara o legislador «liberali-

% Sob a égide da sobredita Comissio Coordenadora e tendo como pontas de
langa as comissdes liquidatarias da Estremadura (a da Federagio e a dos ex-grémios
da lavoura), tinha-se desenvolvido desde a Primavera de 1975 uma ampla acgdo
reivindicativa enlagando temas de politica agraria (questdes do vinho, da carne, da
batata de semente, dos adubos, do crédito...) e questoes institucionais. Essa movimen-
tacdo das comissdes liquidatarias, na qual também viriam a participar outras estru-
turas (cooperativas, ligas, comisses de trabalhadores da CUF e da SAPEC, repre-
sentantes de bancarios), culminou num plenirio nacional e numa entrevista com o
ministro Lopes Cardoso, algo tempestuosa, mas inconclusiva (27 de Outubro de 1975).
Ai ficou aprazada outra para o dia 13 de Novembro, que se realizou, mas também
ndo satisfez os contestatarios, que marcaram para o dia 28 do mesmo més novo
plenario nacional em Coimbra. Ora este é que ja ndo chega a ter lugar, por se ter
entretanto modificado — radicalmente — a situagdo politica. Pouco tempo depois,
a primeira Comissio Coordenadora pediu a sua demissdo, que foi prontamente aceite.
Virava-se a pagina.

¥ Decreto-Lei n.° 663/76, de 4 de Agosto.

¥ Controlar as caracteristicas dos cereais e derivados... apreciar e decidir dife-
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zante» de 1972. Mas o mais curioso ainda estd por dizer. Claro que esta
mudanca de agulha (quanto ao ICEP) implicava a necessidade de uma
revisao dos estatutos da EPAC. Ora o Decreto-Lei n.° 551/77, ao encar-
regar o conselho de geréncia de a preparar, determinou-lhe parametros
que, sem contradizerem frontalmente os do diploma fundador — de Lopes
Cardoso € Magalhdes Mota *** —, relevam todavia de um espirito sensi-
velmente diferente. Sendao vejamos.
Para além das modificagdes trazidas pela extingdo do ICEP, tem-se
a impressdo, ao comparar o Decreto-Lei n.° 551/77 com o Decreto-Lei
n.° 663/76, que o novo é, num certo sentido, mais «liberal» (ou menos
monopolista) do que o antigo. Referimo-nos designadamente ao plano das
atribui¢oes da EPAC, que no primeiro estatuto *°° sdo peremptorias («asse-
gurar o abastecimento de cereais e sementes», adquiri-los internamente ou
importa-los «em regime de exclusivo» %!, armazenar, distribuir e vender,
exportar, etc.), visando aparentemente submeter todo o comércio cerea-
lifero ao dirigismo € ao monopolismo exaustivo que tém caracterizado
o dominio trigueiro; ao passo que o artigo 4.° do Decreto-Lei n.° 551/77,
bem mais modesto (e reaproximando-se da terminologia tradicional da
coordenagdo econdmica), apenas diz que a EPAC deve «contribuir para
a regularizagdo e abastecimento do mercado interno [...] promover a
modernizagdo do sistema de comercializagdo de cereais e sementes [...]
colaborar com os servigos oficiais na modernizacdo do sistema comer-
cial [...] [e] dar parecer sobre a importagdo de cereais [...]» No predm-
bulo deste decreto refere-se a necessidade de reestruturar o IC na perspec-
tiva de uma futura integragdio na CEE. E a diferenca de tom prende-se
certamente com isto. No novo estatuto da AGA °2 também se adverte
uma oscilagio semelhante, entre disposi¢bes que conferem exclusivos e
outras que parecem inclinar-se para um tipo de empresa publica actuando
em regime concorrencial. E num estudo feito na JNF, em 1978, propoe-se
a criagio de «organismos de gestdo econdmica sectorialy» que, pelas fun-
¢cOes 193, se aproximam da coordenagio moderada, vinda de tréds*®%.
Estou a resumir e tenho de o fazer drasticamente, com algum inevi-
tavel prejuizo da precisao expositiva. Perdem-se acordes, matizes que pode-
rdo vir a revelar-se de uma insuspeitada importancia. Mas ha que ter pacién-
cia. A beneficio de inventdrio, apenas acrescentarei aqui o seguinte: que
a hesitacdo dos ultimos anos ndo diz apenas respeito 4 op¢do entre a for-
mula dos institutos e a das empresas publicas e (quando se opta por estas
ultimas) a defini¢do de um regime monopolista ou, pelo contrario, concor-
rencial. Também se d4 no plano das relagdes externas dos organismos,

rendos sobre tipificagdes e qualidade... certificar os produtos... promover o aper-
feicoamento profissional...
# O ja citado Decreto-Lei n.° 663/76.
* Aprovado pelo Decreto-Lei n.° 663/76, em anexo que dele faz parte integrante.
! Nos termos deste decreto, a aquisi¢do interna também poderad fazer-se em
regime de intervengdo (preco garantido, com entrega facultativa). Mas depois do
25 de Abril tentara-se (sem éxito) estender a outros cereais o regime do trigo. A ten-
déncia era para o monopélio.
2 Decreto-Lei n.° 33/78, de 30 de Janeiro.
. % Sobre a estrutura interna, corpos gerentes, etc., as conclusdes que conhego sio
omissas.
¥ O sentido inovador deste projecto acha-se nas suas propostas sobre as rela-
¢Oes entre os organismos de gestdio e os servigos publico correntes.



por um Jado com o Estado e por outro com as «forgas vivas». E assim,
por exemplo, verificamos, quanto a estas Gltimas, que nem o estatuto da
EPAC nem o novo da AGA prevém conselho-geral ou outro qualquer
orgao em que elas estejam representadas 1°°. Mas ja dissemos que o Esta-
tuto Geral das Empresas Publicas (Decreto-Lei n.° 260-76) o torna possivel
e que tendéncias semelhantes se tém manifestado algures (em organismos
de coordenagdo, no MAP...) ao longo dos ultimos anos. De modo que
¢ uma questdo em aberto, sendo de esperar que alguns estatutos em ges-
tagio — o do Instituto da Carne ¢ o do Instituto do Leite, bem como
os do Vinho — venham a dar indica¢es mais precisas sobre a orien-
tagdo actual.

Em matéria de autonomia, que é, mutatis mutandis, a matéria da tutela,
também n@ao ha ideias assentes, Percorrendo os estatutos da EPAC e da
AGA, tem-se a impressdo de que a autonomia é escassa, apesar da tendén-
cia para a enumeragdo taxativa dos actos dependentes da autorizagdo ou
aprovagio ministerial ¢, E isto porque essa enumeragdo ¢ vastissima,
abrangendo, no plano administrativo, o estatuto do pessoal e a fixagdo de
remuneragdes; em sede financeira, a contracgdo de empréstimos em moeda
nacional (por prazo superior a sete anos) ou em moeda estrangeira, a emissao
de obrigagOes e a aquisigdo, oneragdo ou alienagdo de participagdes no capital
de sociedades, bem como a aplicagdo dos lucros eventuais, designadamente
na constitui¢io de reservas e no autofinanciamento, e, enfim, no dominio
econdmico, tudo o que é importante, desde os or¢amentos aos planos anuais
ou plurianuais e a politica de fixa¢io dos precos de venda *7.

Deste modo, s6 a gestdo menor se dard autonomia. E parece ilegitima
qualquer divida sobre a fidelidade do Estado portugués & sua velha voca-
¢do dirigista, apenas ligeiramente temperada. Mas ja outros diplomas suge-
rem uma impressdo algo diferente. Assim o Decreto-Lei n.° 260/76 (Esta-
tuto Geral das Empresas Publicas), ao expressamente prever a fixagao,
«sempre que possivel através de contratos-programay, dos objectivos eco-
némicos de médio prazo °8: contratos-programa entre cada empresa publica
e o Estado, que por eles também estavelmente se obrigaria, ligando-se as
maos. Com boa vontade, pode ver-se aqui esbogado um principio autono-
mista fecundo, se convenientemente explorado e desenvolvido (mas, curio-
samente, o estatuto da EPAC e o da AGA, posteriores, omitem esta dis-
posi¢do); tal como se pode insistir em determinados elementos normativos
da tutela e que a limitam — por exemplo, a obrigacdo feita ao Estado
de compensar com receitas extraordinarias aquelas empresas que, por razdes
de politica econémica e social, obrigue a praticar precos inferiores aos que
seriam normais *%°, E dir-se-ia, enfim, mais em geral, que a simples consa-
gragio, ao nivel dos principios basicos de gestdo, de «critérios objectivos
de economicidade», bem como a ampla recepcdo que se opera do direito

% Qs 6rgios sio o conselho de geréncia e a comissdo de fiscaliza¢do, de nomea-
¢do ministerial.

¥ Ao ministro também cabe, claro est4, o poder de dar directivas e instrugcGes
genéricas aos membros dos conselhos de geréncia.

¥ Decreto-Lei n.° 260/76, artigo 13.° (Estatuto Geral); Decreto-Lei n.° 663/76
(Estatuto da EPAC), artigo 20.°; Decreto-Lei n.° 33/78 (Estatuto da AGA), artigo 14.°

8 1d., artigo 21.°, n.° 2, alinea b).

¥ 1d., artigo 21.°; Decreto-Lei n.° 663/76, artigo 23.°, n.” 3; Decreto-lei n.” 33/78,
artigo 23.°
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privado e dos processos € técnicas proprias das empresas privadas >,
introduzem uma dinimica antidirigista, cujos efeitos desburocratizantes
serdo, a longo prazo, notaveis. Eis um pensamento cheio de desejos, mas
que ndo devemos considerar totalmente veleitirio. Em se avangando pela
perspectiva de uma adesdo a CEE, talvez, enfim, se corrijam certas peculiari-
dades da nossa economia e se lhe reforcem as dimensdes concorrenciais.

Quem for vivo verd, Mas outra coisa é transmutar esta razodvel espe-
ranga no acto de ideoldgica fé que a desconfina. E isso fazem os que
olham a evolugdo dos ultimos anos a luz de uma promessa contida na
Constituicao Portuguesa de 1976, segundo a qual o Pais se encontra a
caminho do socialismo: transi¢do essa decerto assente na coexisténcia de
trés sectores da propriedade (o privado, o publico e o social), mas em que
este dltimo (formado por empresas cooperativas, em autogestdio ou muni-
cipais) tendera, com o tempo, a predominar 2°*. Indo por este lado, to-
mar-se-20 as empresas publicas — hoje burocraticamente geridas (e cujo
pendor estatizante € notério) — como a antecimara de futuras autogestoes.
Quer o Estatuto Geral das Empresas Publicas quer os da EPAC e da
AGA, previram o controlo da gestao pelos trabalhadores, segundo as nor-
mas que viessem a ser estabelecidas na lei?*2, E o estatuto da EPAC
impde a sua propria revisio em conformidade com ela. Ora a lei sobre
controlo da gestdo das empresas pelos trabalhadores, nas presentes circuns-
tancias socieconomicas e politicas, ndo podia dar-lhes (aos trabalhadores)
grande coisa. Mas no futuro quem sabe? E quem sabe se muitas das
fungdes hoje desempenhadas pelos organismos de coordenagido ndo incum-
birdo amanha ao movimento cooperativo? Por ora, isso ndo é possivel,
tdo atrasado vai o nosso cooperativismo de grau superior. Na maioria dos
ramos ainda nao héa unides nem federagdes. Mas um dia... Também durante
imenso tempo nao existiram corporagdes...

Este designio de uma diversa autodirec¢do econdémica ¢ acalentado por
importantes defensores do cooperativismo, alguns dos quais tém ocupado,
depois do 25 de Abril, importantes posi¢bes politicas. E até se perfila no
horizonte de certos conflitos, como os que periodicamente assolam o sector
leiteiro, tdo desejoso de sacudir a tutela estatal quao precisado dos apoios
do Estado. Ora o sector leiteiro é o mais desenvolvido de todos quantos,
cooperativamente falando...

Nao cabe aqui defender nem combater profecias. (As quais tém a sua
eficicia histérica mesmo quando se ndo realizam.) Apenas quero uma
vez mais salientar a analogia existente entre a posi¢io dos cooperativistas
e socialistas autogestiondrios mais convictos e a que durante anos ocupa-
ram os apostolos do corporativismo de associagdo. Chegados a este ponto,
ndo creio que seja possivel invocar o argumento de que se trata de uma
analogia meramente formal. Ao longo de todo este ensaio assistimos a
eclosdio das tendéncias empresariais no seio dos organismos ditos pré-
-corporativos (e de outros sem o prefixo, como as federa¢des de grémios da
lavoura); e vimos como tantas vezes as proprias cooperativas nasceram (no
ambito de grémios da lavoura) sob o impulso de juntas nacionais, A filia-

¥ Decreto-Lei n.° 260/76, preAmbulo, artigos 3.°, n.° 1, e 21.°; Decreto-Lei
n.° 663/76, artigo 23.°, n.° 1.

2 Constituicio, artigos 89.° e 90.°

** Decreto-Lei n.° 260/76, artigo 6.°; Decreto-Lei n.° 663/76, artigo 14.°, Decreto-
-Lei n.° 33/78, artigo 2.°



¢do é clara, por muito que também seja conflituosa: como ¢ sabido, os
filhos tém de «matar» os pais... E, assim, caso amanha as cooperativas se
libertem do Estado, serd — no prolongamento de uma velha guerra — a vi-
téria final depois de tantas batalhas perdidas, seja qual for o contetido dessa
libertagdo. Seja como for, ela ainda vem longe. Percorrendo a actual lei
organica do MAP, constatamos até que se prevé sejam servicos de certo
modo integrados («funcionando no») Ministério os «organismos especia-
lizados na regulamentacfo e regularizagdo do mercado» que hdo-de suceder
as juntas e organismos afins, cuja extingdo se prevé 2°...

Chegados aqui —e para mais tarde podermos discutir com pleno
conhecimento de causa esta problemdtica essencial das relagbes entre o
Estado e a sociedade civil —, precisamos de proceder ao inventério, mais
terra-a-terra, dos principais resultados de quarenta anos de coordenagio
econémica ¢ ao exame dos caminhos que se lhe deparam, aqui e agora.
Disso se ocuparé o capitulo viI — e 1ltimo —, sobre os efeitos e perspectivas
da coordenacdo, € também sobre os conflitos que a atravessaram ou em que
ela se travessou, regionais, sectoriais e de classe. Mas esse ndo o posso
resumir agora, porque ainda estid em gestagao.

** Decreto-Lei n.° 221/77, de 28 de Maio, artigo 5.°, n.° 2.°
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