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A politica de «precos de cessio»
das multinacionais:
suas determinantes

1. INTRODUCAO

Uma grande parte do comércio internacional processa-se hoje interna-
mente as empresas — entre filiais, subsididrias e outras ramificagoes situa-
das em diferentes paises — €, em especial, no seio das empresas multina-
cionais (EMNs). O volume e o valor da frac¢io imputada ag transaccoes
entre firmas independentes tém-se vindo a reduzir gradualmente. Estima-
tivas feitas sobre o comércio mundial de manufacturas indicam que entre
14 e 14 é efectuado intrafirmas,

Surge, assim, uma larga faixa de produtos e um enorme volume de
fundos que sdo movimentados internacionalmente, atravessando as fron-
teiras nacionais sem se encontrarem integrados nos mecanismos habituais
de mercado e de formagdo de precos; a emergéneia do «capitalismo mun-
dial» de que nos fala C.-A. Michalet, caracterizado pela desagregagao
da produgdo & escala mundial (caso da industria electrénica), acentua a
importancia daquele fendmeno. Os precos dos bens e servigos sdo, pois,
estabelecidos de acordo com critérios substancialmente diferentes dos que
determinam a fixacdo dos pregos num mercado concorrencial, pela negocia-
¢ao entre entidades independentes.

Embora ndo haja uma definicBo unanimemente aceite, nés designaremos
por «pregos de cessaoy (transfer prices) os pregos praticados pelas empresas
com actividade internacional nas importagdes e exportagdes de bens e
servigos internos a firma.

Esta caracterizagdo abrange:

a) Quer as EMNs, quer todas as outras empresas com ramificag¢oes
internacionais (por exemplo, empresas de importacio e exportagio;
empresas apenas dedicadas a comercializacdo; etc.)

b) Nio apenas as transac¢Oes de bens, mas igualmente o pagamento
de royalties pelo know-how, cessio de patentes e licengas e assis-
téncia técnica ¢ os pagamentos de juros dos empréstimos.

E frequente a literatura sobre o assunto apresentar uma definigdo mais

estreita de precos de cessdo. Assim, por exemplo, para Verlage tal termo
designa «o preco dos bens para venda entre diferentes partes da mesma
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empresa» 1; outros autores limitam-no as transacgGes internas as EMNs,
caracterizadas pela produgo de bens ¢/ou prestagdo de servigos em varios
paises; outros ainda, como Bodinat e Klein 2, distinguem entre juros,
pagamento de servicos (management fees), royalties e pregos de trans-
feréncia.

Em contrapartida, ha também quem adopte uma caracterizacio mais
lata. E o caso de P. Rouméliotis, que, por objectivos de controlo, inclui
no seu ambito os fretes, os seguros e as comisstes de intermedidrios.

Creio, porém, que a defini¢co apresentada relne as vantagens resultantes
da sua maior generalidade relativamente as primeiras e de maior precisio
relativamente 4 segunda. Com efeito, o lugar da transferéncia encontra-se
perfeitamente determinado: é a empresa com ramificagdes internacionais,
as quais podem ir desde a fébrica empregando milhares de trabalhadores
aos simples escritérios por onde correm transacgdes ficticias, as mais das
vezes situados em paraisos fiscais, Simultaneamente, busca contemplar todos
os movimentos internos de bens e servicos aos quais é susceptivel de ser
atribuido um prego.

Os diversos estudos efectuados (nomeadamente os de Vaitsos para a
Colombia e os de Rouméliotis para a Grécia) t€ém mostrado que os prin-
cipais utilizadores da politica de precos de cessio sdo as EMNs —em
especial as grandes € médias — e as empresas em regime de joint ventures.
Note-se, porém, que tal ndo significa que outras firmas com actividade
internacional ndo recorram a tais praticas, principalmente em momentos de
instabilidade monetaria. ..

Sabe-se que o objectivo das EMNs é a maximizacio do lucro, depois
de impostos, do conjunto do grupo multinacional, Os grandes objectivos
de politica e os principais vectores de actuagio da empresa sdo determi-
nados ao mais alto nivel, deixando-se depois as filiais uma latitude de
ac¢ao maior ou menor, conforme as empresas, ¢ dependente, até, da propria
localizagio das filiais. Nos casos em que surgem choques entre o interesse
global ¢ o de uma subsididria particular, o primeiro prevalecerd sobre o
segundo, sob pena de desagregacdo da EMN. A capacidade de manobra das
filiais resulta, assim, limitada; as suas decisbes de maior f6lego sd3o con-
troladas pela sede, pela empresa-mae, que averigua da compatibilizagdo
entre o interesse particular e o interesse global.

A politica dos precos de cessdo constitui um dos meios de que a EMN
se serve para alcangar o seu objectivo: o mdximo lucro global. Em
muitos casos constitui 0 meio 6ptimo para iludir os controlos que as auto-
ridades nacionais procuram impor, dado o seu caricter extremamente
discreto e a possibilidade de repeticio e de doseamento das entradas ou
saidas de fundos que permite- Nestas condicdes, é 16gico que as directivas
em matéria de fixacAo de precos de transferéncia emanem da direccio
central; tais sdo, alids, as conclustes de um estudo efectuado por James
Shulman ?® sobre oito EMNs de diversos sectores, das quais apenas uma
ndo estabelecia os pregos de cessdo a nivel centralizado.

1 Cfr. H. C. Verlage, Transfer pricing for multinational enterprises, Rotterdam
University Press, 1975, p. VIL

2 Cfr. H. de Bodinat ¢ J. Klein, Gestion Financiére Internationale, Dunod, 1975,
t. 1, p. 117.

3 Cit. em C. Tugendhat, Estas Multinacionais Que Nos Governam, Parceria A. M.
Pereira, 1974, pp. 229-235.



Procuraremos em seguida discernir quais os principais factores que
actuam sobre a politica dos precos de cessio e que determinam a maior
ou menor amplitude do 'seu recurso.

2. FACTORES DE ACTUACAO

A utilizagio dos precos de cessio é determinada por diversos factores,
radicando na propria actividade interna da empresa, nas politicas governa-
mentais, na conjuntura monetdria internacional e na posi¢io concorrencial.
Em breves tragos vamos tentar identificar esses factores e apontar a forma
como influenciam as politicas seguidas pelas empresas.

2.1 CONCENTRACAO DAS DESPESAS DE FUNCIONAMENTO GLOBAL

Esta constitui um dos factores a que Vaitsos atribui maior relevo.
E sabido que as EMNs tendem a concentrar muitas das suas actividades
com repercussio global — gestdo do grupo multinacional, organizacio
comercial, administracio financeira, investigagio € desenvolvimento — na
sede ou num escasso ntmero de filiais. Deste modo, verifica-se uma con-
centragao de despesas, embora os beneficios delas resultantes se estendam
as diversas filiais ou sejam esperados no futuro. Sucede, assim, que os
rendimentos da sede (supondo todas as despesas concentradas na sede),
resultantes da venda dos produtos ai fabricados no mercado interno e,
externamente, a empresas nfo filiadas, poderiio ser insuficientes para
cobrir os custos totais suportados,

Nestas condigbes — como o demonstra Vaitsos * —, a sociedade-mie
cobrird o seu défice através dos pregos usados nas transferéncias com as
filiais, sobrefacturando as importagdes e subfacturando as exportagdes
destas. Havera assim rendimentos que escapar@o a tributacdo quer no pais
da filial, quer no pais da sede (onde cobrirdo os prejuizos). Para a EMN
serd mais vantajoso efectuar a cobertura do défice através dos precos de
cessdo do que pela transferéncia dos lucros tributados das filiais, mesmo
que nao haja dupla tributagio?®,

A propensio para a utilizagio dos pregos como meio de transferéncia
de rendimentos serd tanto maior quanto maior for a concentragio das
despesas de funcionamento global e quanto menor for a dimensio do
mercado interno da empresa-mae.

Em termos de relagdes entre Estados, este fen6meno traduz-se num
beneficio dos paises de origem das EMNS, isto é, dos paises desenvolvidos.
Com efeito, o financiamento das actividades de investigagio e de desenvol-
vimento de novas tecnologias levado a cabo pelas EMNs nos paises
industrializados & feito, em grande parte, através de fundos provenientes
de filiais situadas em paises em vias de desenvolvimento.

* C. Vaitsos em E. Dunning (ed.), Economic analysis and multinational enterprise
(colectanea de textos), Londres, George Allen & Unwin, 1974,

5 Mesmo admitindo que os prejuizos de um ano fiscal podiam ser deduzidos
nos anos seguintes, sera preferivel para a empresa praticar a politica dos pregos
de cessdo. Cfr. Vaitsos, op. cit.
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2.2 CARGA FISCAL

As diferengas existentes entre os impostos sobre o rendimento nos paises
em que actuam constituem um outro elemento que as EMNs ponderam.
Poderemos dizer que, em principio, as EMNs tendem a adoptar uma poli-
tica de pregos de cessdo que lhes permita transferir os lucros dos paises
em que a tributacio do rendimento seja maior para aqueles em que ela
¢ menor. A existéncia de «paraisos fiscais» vem ainda agravar esta ten-
déncia...

Porém, a incidéncia dos direitos aduaneiros terd de ser também levada
em linha de conta, pois poderd actuar em sentido contrario. Por exemplo,
a sede, ao sobrefacturar a exportagdo de um produto para uma filial, deve
atender ao peso do imposto aduaneiro que recai sobre esse produto no
pais de destino.

Consideremos apenas dois paises (1 ¢ 2) e admitamos que nio se
verifica concentragdo de despesas num deles, nem se pdem limites i
repatriagio de lucros®. Suponhamos uma exportagdo do pais 1 para o
pais 2, sendo ¢, e ¢, as taxas do imposto sobre o rendimento respectivamente
nos paises 1 ¢ 2 ¢ T, a tarifa aduaneira ad valorem cobrada no pais
importador. A firma escolherd o0 maximo prego possivel (isto é, sobrefactu-
rard o valor da transacgio) se”

2.3 CONTROLO DA REPARTICAO DOS LUCROS

Em diversos paises, a reparticio dos lucros auferidos pelas EMNs esta
sujeita a restri¢Ges, traduzidas habitualmente na impossibilidade de trans-
ferir anualmente mais do que uma determinada percentagem do capital
investido. Nestes casos, @ EMN utilizard muito provavelmente a politica
dos pregos de cessio para se furtar ao controlo; as importagdes da filial
serdao sobrefacturadas, ao passo que as suas exportagOes serdo subfactu-
radas.

Uma politica de controlo de cimbios efectuada apenas numa 6ptica mo-
netéaria pelo banco central corre, pois, o risco de ser ineficaz em face dos
mecanismos de transferéncia de que dispdem as EMNs, Para ter &xito serd
indispensdvel completd-la através de outras medidas de controlo, nomeada-
mente as que incidam sobre os pregos dos bens e servicos importados e
exportados,

¢ Nem se verifica nenhum dos outros factores adiante enunciados.
" Ver Thomas Horst, The Theory of the Multinational Firm: Optimal Behavior
under Different Tariff and Tax Rates, 1971.



2.4 ESPECULACAO MONETARIA

As expectativas sobre desvalorizacio ou revalorizacio das moedas
podem levar as EMNs a socorrer-se dos pregos de cessdo, como forma
de beneficiar ao méaximo das alteragbes em perspectiva. «Assim, se a
moeda de um pais é desvalorizada, a filial actuando nesse pais acelera o
pagamento das suas dividas para com as outras filiais do grupo, enquanto
estas ultimas retardam a satisfacio dos seus débitos para com a primeira.
Do mesmo modo, estas dltimas sobrefacturam as suas exportacbes para
a primeira filial, a0 passo que esta subfactura as suas exportacdes para as
suas filiais.» ®

2.5 FACTOR FINANCEIRO

A politica dos pregos de cessao pode funcionar como elemento de uma
estratégia global de financiamento no interior da EMN. Saliente-se que,
frequentemente, as multinacionais preferem financiar o incremento das
actividades das suas filiais mercé da contracgdo de empréstimos no interior
do grupo, em lugar de recorrerem a uma elevagio do capital social. Esta
pritica assenta nas seguintes Tazdes:

a) Maior protecgdo contra nacionalizagGes, pois, de um modo geral,
os paises est@o mais prontos a pagar as dividas do que a proceder
a indemniza¢Oes sobre o capital social;

b) A transformagio da divida em aumento de capital é normalmente
possivel, ao passo que a operac¢io contraria nio é permitida;

¢) A empresa dispde de uma maior flexibilidade para proceder a trans-
feréncias internas sempre que necessario, quer para fugir a impostos,
quer para beneficiar de flutuagdes do valor da moeda.

Assim, uma EMN podera financiar as operages das suas filiais através
dos pregos de cessao, tendo também em conta as diferentes taxas de juro
praticadas.

Também para a transferéncia de «empréstimos clandestinos» de uma
subsididria para outra dentro do grupo multinacional poderdo ser utilizados
os pregos de cessdo, evitando-se assim as restricdes que vdrios paises
impdem aos empréstimos para o exterior °.

2.6 POSICAO CONCORRENCIAL

O refor¢o da posicio concorrencial da empresa € a busca de situacdes
de tipo monopolistico ou a swa preservacio funcionam como factores
favordveis a4 pratica de uma politica de pregos de cessdo. Esta constitnird
uma forma de influenciar o mercado, nomeadamente:

1) No caso de uma filial de uma EMN sofrer uma forte concorréncia
por parte dos seus rivais, a posiciio desta filial no mercado poders

& P. Rouméliotis,. La politique des prix d'importation des entreprises multina-
tionales em Gréce (mimeo), 1976,

® R. Miiller e R. Morgenstern, Multinational Corporations and Balance of
Payments Impacts in LCD’s: an Econometric Analysis of Export Pricing Behavior.
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ser apoiada ¢ melhorada através da sobrefactura¢io das suas expor-
tagSes e/ou da subfacturagdo das suas importagdes.

2) Como elemento dissuasor de concorrentes potenciais, quer pela
prética de pregos extremamente baixos (resultantes de subfacturacio
das importacdes), quer pela apresentacio de custos bastante elevados
(decorrentes da sobrefacturagio das importagdes)-

3) Como meio de eliminar a concorréncia; a prética de pregos anormal-
mente baixos durante um periodo de tempo mais ou menos longo,
suportada do exterior através dos pregos de cessio utilizados,
permitird a filial em questdo desembaragar-se dos seus rivais.

As relagdes entre a politica de precos e as restrigdes a4 concorréncia
sdo, alids, contempladas nos «principios directores» da OCDE. Ai se
afirma que as empresas se deverdo «abster de acgdes susceptiveis de afectar
desfavoravelmente a concorréncia no mercado em causa abusando de uma
posicao dominante, por exemplo, da pratica de precos discriminatdrios
(isto é, diferenciados de modo anormal) ¢ da utilizacdo de tais precos nas
transac¢bes entre empresas afiliadas como meio de afectar desfavoravel-
mente a concorréncia fora destas empresasy .

2.7 ENQUADRAMENTO SOCIOPOLITICO

A implantagdo das EMNs ¢ a influéncia que exercem sobre a economia
dos paises receptores sdo frequentemente contestadas por diversos grupos
politicos, reclamando uma maior independéncia perante as grandes em-
presas estrangeiras. Estas criticas incidem quase sempre sobre o volume de
lucros obtido pela EMN, pois ele constitui um indicador com repercussao
sobre a opinido puablica, € raramente sobre «nogdes relacionadas com a
determinagio das quotas de mercado, da participagdo estrangeira e das
repercussdes sobre a perda de controlo» **, mais dificeis de exprimir ¢ de
interpretar. Para evitar tais choques e proteger a sua posi¢io no mercado,
as EMNs seguem uma politica de redugdo dos lucros declarados nos paises
onde a contestagdo ¢ maior, transferindo parte dos resultados obtidos
através dos pregos de cessdo,

Também para fazer face as pressdes da opinido puablica para reduciio
dos pregos de certos produtos (nomeadamente medicamentos) e dos sindi-
catos com vista a aumentos salariais, as EMNs utilizam os pregos de cessio
como forma de elevar os custos de produgio e reduzir os lucros declarados.

2.8 PROPRIEDADE DAS EMPRESAS

A EMN sentir-se-4 mais tentada a utilizar a politica dos precos de
cessao quando se trata de uma empresa em regime de joint-ventures do
que no caso de possuir a totalidade da propriedade, admitindo que o
controlo da empresa est4 nas mios dos estrangeiros. A explicagdo é simples:
a subfacturagio das exportaches e a sobrefacturacio das importagOes
permitirdo a transferéncia de lucros para o exterior, lucros esses que ndo

® QOCDE, «Principes directeurs & UPintention des EMb», in Observateur de
POCDE, n.° 82, Julho/Agosto de 1976.
* Cf. Vaitsos, op. cit.



terio de ser compartilhados com os accionistas locais, revertendo assim
totalmente a favor da EMN,

Os paises hospedeiros, ao estabelecerem as suas politicas perante o
investimento estrangeiro, terdo, pois, de ter em atencio este facto muito
importante: no caso de os participantes nacionais nio deterem 0 controlo
do processo de decisdo no interior da empresa mista (¢ supondo que nao
existem outras medidas de politica complementares), a propensio desta
para a transferéncia de divisas para o estrangeiro através dos pregos de

cessio & superior a4 observada numa filial com totalidade do capital
estrangeiro.

2.9 INCENTIVOS DOS GOVERNOS LOCAIS

Também certas politicas de incentivos praticadas pelos governos dos
paises hospedes poderdo induzir a EMN a servir-se dos pregos de cessao
para obter maiores lucros. Por exemplo, a supressio dos direitos alfande-
garios sobre produtos intermédios destinados a serem transformados inter-
namente ¢ depois exportados poderd induzir a EMN a sobrefacturar os
valores de importacdo de tais produtos. Neste caso, como noutros que se
poderiam referir, torna-se necessdria a existéncia de um controlo de pregos,
sob pena de medidas teoricamente correctas poderem revelar-se, na pritica,
perniciosas.

3. UTILIZACAO DOS PRECOS DE CESSAO. ALGUNS ELEMENTOS
NUMERICOS

Como tivemos ja oportunidade de dizer, os diversos estudos que tém
sido realizados sobre este tema sdo convergentes na detec¢do de casos de
sub e/ou sobrefacturagdo, de acordo com os interesses das empresas —e
com especial relevo, evidentemente, para as EMNs, Como escreveu Horst,
«uma das caracteristicas verdadeiramente distintivas das EMNs € que as
transacgdes internas ndo sdo valorizadas num mercado aberto —em
contrapartida, estas firmas escolhem, dentro de certos limites, um preco
de transferéncia optimo» .

A crescente internacionalizagio da produgio e o desenvolvimento de
«filiais-ateliers» * que produzem apenas uma pequena frac¢io, um compo-
nente, do produto final ddo novas possibilidades a utilizagio dos pregos de
cessdo como forma de transferir lucros; na realidade, o controlo do prego
de uma componente electronica especifica de determinado aparelho apenas
produzido por certa empresa é quase impossivel, visto que ndo existem
pre¢os de mercado que permitam uma aferi¢io do seu valor.

A apresentagio de alguns nlimeros permitird avaliar melhor da
larga utilizacBo que tem sido feita dos pregos de transferéncia,

Num trabalho econométrico realizado por Miiller e Morgenstern 4
sobre 0 comportamento das EMNs na América Latina, o uso dos precos
de cessdo intra-empresas, resultantes da existéncia de relagbes internas

* Cfr. T. Horst, op. cit.

® Cfr. C.-A. Michalet, Le Capitalisme mondial, PUE, 1976,

¥ Cfr. R. Miiller e R. Morgenstern, Multinational Corporations and Balance of
Payments Impacts in LDC’s: an Econometric Analysis of Export Pricing Behavior.
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entre comprador e¢ vendedor, implicam uma perda total em divisas da
ordem dos 427,5 milhdes de dolares; segundo 05 mesmos autores, tal corres-
ponde a uma subfacturagdo que ascende a cerca de 40 %.

Os trabalhos de Rouméliotis na Comissio de Controlo de Pregos de
Importagio e de Exportagio da Grécia mostram que nas importagdes e
exportagdes de produtos quimicos, farmacéuticos, metais e outras maté-
rias-primas, apenas para aquele pais e no periodo compreendido entre o
inicio de 1975 e o fim do primeiro semestre de 1976, foram detectados
casos de sub e/ou sobrefacturacio cujo montante se elevava a 10,2 milhdes
de dolares. As alteragdes de pregos efectuadas oscilavam entre um minimo
de 5% e um méaximo de 229 9% 15,

Igualmente, os estudos de Vaitsos sobre a industria farmacéutica, da
borracha, quimica e electronica na Colombia permitiram obter conclusdes
semelhantes ¢, como se poderd constatar no quadro junto.

Sobrefacturaciio dos bens intermédios segundo os sectores industriais e a
propriedade das empresas (1968)

Percentagem Montante de
Sector Propriedade média de sobrefactunagio
sobrefacturagio (US $ 100)

- Nacional ... ... ... .. 19 ‘
Farmacéutico .. ... ... ...{Estmngeim S B 10 000
Nacional ... ... ... .. 0
Borracha .. Estrangeira ... ... ... 4
Nacional ... ... ... .. 22,2
Quimicas .. ... ... ... ...qEstrangeira ... ... ... 25,5 1300
Mista .. ... ... ... .. 20,2
Nacional ... ... ... ... 25,6
Electrénica ... ... ... ...{ Estrangeira ... ... ... 16,6
Mista.. ... ... ... .. 6,5

Fonte: C. Vaitsos, cit. em S. Thébaud.

Um dos campos de elei¢do para estas préticas é a industria farmacéutica.
Estudos efectuados na Argentina e no Chile forneceram os seguintes
resultados:

a) Na Argentina, o montante de sobrefacturacdo para 7 produtos
farmacéuticos foi calculado em cerca de 1 200 000 ddlares, variando
as respectivas taxas entre 0 9% e 7100 %;

b) Relativamente ao Chile, em 50 produtos farmacButicos, 9 tinham
uma taxa de sobrefacturac¢io entre 1% e 309%, 14 entre 31 %
e 100 9% e outros 14 entre 100 % e 770 9% *'.

® Cfr. P. Rouméliotis, op. cit., quadro 1
% Cfr. C. Vaitsos, Transfer of resources and preservation of monopoly rents,
cit. em S. Thébaud, L’évaluation des T|T dans les pays sous-dévéloppés; ver também
referéncias aos trabalhos de Vaitsos em Miiller ¢ Morgenstern, Global Reach,
Simon & Schulster, 1974.
880 ¥ Cit. em S. Thébaud, op. cit.



Como se vé& por estes exemplos — e muitos outros poderiam ser apre-
sentados —, as EMNSs, sempre que a situagfio ¢ propicia, no hesitam em
recorrer 4 sub e sobrefacturagio, As perdas em divisas sofridas pelos
Estados, quase sempre os de menor desenvolvimento e com rendimentos
mais escassos, nido sdo negligencidveis. A solu¢do do problema ndo é,
porém, facil, pois os meios de que dispdem os governos terdo de ser
usados com prudéncia e numa perspectiva integrada.

4. A ACTUACAO GOVERNAMENTAL

Como correctamente assinala P. Streeten, os governos dos paises hos-
pedes concentram fundamentalmente as suas atengbes em politicas de
enquadramento, relativas & fiscalidade, tarifas aduaneiras, taxas de cambio,
restricdes & saida de divisas e garantia, em certos casos, da participacdo
autoctone na posse das accdes- Estas politicas encontram-se muitas vezes
descoordenadas, aproveitando-se as empresas dos diferentes objectivos
parciais consignados aos servigos; as divergéncias entre as autoridades
fiscais e alfandegarias relativamente aos pregos de certos produtos sdo
um exemplo flagrante de tal descoordenacdo.

Por outro lado, o fenémeno da manipulagdo dos precos de cessdo
em grande escala € recente *®, nao dispondo a maioria dos paises de instru-
mentos de actuagdo para lhes fazer face. Outro aspecto a ter em conta € a
natureza das relages existentes entre Estados nacionais ¢ EMNs. Nao ha,
na realidade, um conflito aberto, salvo casos pontuais, entre Estados e
EMNs, configurando-se as relacgdes entre eles como um «conflito-coopera-
¢do» em que se apresentam simultaneamente como compagnons de route
de interesses convergentes e como adversarios, constituindo a liberdade de
acgio de que gozam as EMNs, pela sua multipolarizacdo, um Obice
a actuacao dos Estados e a consecugao das func¢des que tradicionalmente
lhes sdo cometidas.

A intervencdo dos Estados deverd ser cautelosa por forma a evitar a
ocorréncia, salvo casos excepcionais, de conflitos irresoluveis que possam
implicar, por exemplo, o encerramento da fabrica e o desemprego dos
trabalhadores nela ocupados; neste caso, a tentativa de solucionar um
problema poderd originar a emergéncia de outros ainda mais gravosos para
a economia nacional.

A actuagdo governamental nestes assuntos deverd ser integrada ao
nivel dos varios organismos intervenientes, Por exemplo, o estabelecimento
de limites a repatriagdo dos lucros corre o risco de ser mais prejudicial
que a auséncia de limitagOes, na falta de controlo sobre os pregos de cessio,
pois as empresas poderdo utilizar, como vimos, tais precos como forma de
transferir lucros que escapam assim ao fisco. Outro exemplo vérias vezes
citado na literatura sobre estas questSes ¢ a medida em tempos tomada
pelo Governo MexXicano para incentivar o desenvolvimento das inddstrias
locais, proibindo as empresas americanas de automoveis de procederem
a determinadas importagdes; a resposta foi um aumento dos precos das

* Embora alguns autores sustentema que a sua utilizacho pelas empresas foi
maior na década de 50 do que o ¢é actualmente, cremos que o volume de fundos
envolvidos nido tem hoje qualquer paralelo com o verificado h4 vinte anos.
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pecas que podiam importar, numa propor¢ao semelhante ao que teriam
ganho com importa¢Ses interditadas. Por tais factos é indcuo um controlo
feito apenas ao nivel das operagdes monetdrias e cambiais, ao nivel do
banco central; o mesmo se passa com o controlo meramente aduaneiro,
j& que a, digamos assim, deformagio profissional dos agentes alfandegarios
os leva ao raciocinio de suspeitar das subavaliagbes, mas raramente
discernir as sobreavaliagdes dos bens e servigos transaccionados.

Em suma, o controlo dos precos deverd estar centralizado ao nivel de
um 6rgao dotado de uma perspectiva global e do poder de recorrer a todas
as informacdes — cambiais, aduaneiras, fiscais, contabilisticas, etc. — que
lhe permitam avaliar da justeza dos precos praticados.

Porém, mesmo com uma estrutura organizacional deste tipo, certas
dificuldades subsistem. Entre elas podemos salientar as seguintes:

a) Dificuldade de identificagio dos produtos e de determinagido dos
seus precos de mercado;

b) ‘Praticas contratuais estabelecidas quanto & transac¢gio de alguns
produtos;

¢) Estrutura oligopolistica das EMNs e¢ o seu poder de mercado
(market power), que lhes permitem a fixa¢do arbitrdria — e por
acordo entre as empresas dominantes da industria — de pre¢os sem
qualquer base realista;

d) No que concerne em particular & tecnologia, avulta o fornecimento
de «pacotes tecnologicosy, isto €, de agregados de diversas tecnolo-
gias, muitas delas ja do dominio publico e existentes no Pais, enca-
potadas por um processo tecnolégico realmente novo; estes «pacotes
tecnologicos» permitem o estabelecimento de rovalties e outras for-
mas de pagamento muito superiores ao valor real das tecnologias
transferidas,

As solugbes tomadas ao nivel nacional, embora permitam resolver
muitos problemas, ndo sio susceptiveis de abarcar as questdes no seu
conjunto: a possibilidade de fuga através das fronteiras e da transferéncia
das actividades, em especial das «filiais-ateliers», de uns paises para outros
estd omnipresente. Na verdade, como escreveu P. Rouméliotis *°, «a solu-
¢do dos problemas de sobrefacturagio das importa¢des, de subfacturacio
das exportagdes, de transferéncia da tecnologia sob condigdes desiguais
entre os paises vendedores e compradores, das actividades ilicitas das
sociedades multinacionais, bem como da promogio pelos paises em vias de
desenvolvimento de uma tecnologia auténoma, ndo poderia ser encarada
fora de uma coopera¢ido estreita entre estes paises». Os trabalhos desen-
volvidos pela UNCTAD para a elaboragio de um cddigo de conduta
internacional em matéria de transferéncias de tecnologia vao, alids, nesse
sentido. Os préprios paises desenvolvidos tém prestado atengfio a estes
problemas: a declaragdo acerca dos principios directores sobre as EMNs
adoptada em Maio de 1976 pelos governos dos paises membros da
OCDE, com excep¢io da Turquia, estipula que as empresas se deverdo

¥ Cfr, P. Rouméliotis, Expériences en matiére de transfert de technologie en
Gréce, comunica¢io apresentada a4 Conferéncia Internacional de Belgrado, Setem-
bro de 1975.



abster de acgbes susceptiveis de afectar desfavoravelmente a concorréncia,
particularmente da pritica de «pregos discriminatorios (isto é, diferen-
ciados de maneira anormal) e da utilizagdo de tais pregos nas transacgdes
entre empresas afiliadas como meio de afectar desfavoravelmente a con-
corréneia fora destas empresas» 20,

A concertagdo das politicas nacionais, particularmente dos paises em
vias de desenvolvimento, nestes dominios (o que nio implica, sublinhemo-lo,
a sua uniformizac¢o), e a troca continua de informacoes, conjugada com o
estabelecimento possivel (o Pacto Andino o demonstra) de centros regionais,
serdo o meio de contrabalangar o poder de que desfrutam as EMNs e de
aceder a conformé-las aos requisitos nacionais. Sem tal, todos os codigos
de conduta que se venham a estabelecer, por muito bem elaborados que
sejam, permanecerio, se nao impraticaveis, pelo menos ineficazes...

Neste dominio, como noutros, as meras declaracbes de principios de
nada valer@o sem uma pratica, uma actuagdo concreta que permita inflectir
as relagdes de poder no sentido desejado.

Lisboa, 8 de Setembro de 1977.

® Cfr. L'Observateur de I'O. C. D. E., Julho-Agosto de 1976,
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