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J. M. Rolo

Factores de consolidacio

e dinamizagio do sector empresarial
do Estado’

DESCRICAO BREVE DA EVOLUCAO DO SECTOR EMPRESARIAL
DO ESTADO

O sector empresarial do Estado (SEE) resultou fundamentalmente das
nacionaliza¢bes dos grupos econémicos privados existentes antes do 25 de
Abril,

No quadro do condicionamento industrial, tais grupos haviam-se cons-
tituido, crescentemente, em organizagbes econdmico-financeiras, em regra
verticalmente integradas, que partilhavam o mercado entre si de um modo
substancialmente pacifico. Essa partilha do mercado era de tal modo que
os grupos econdémicos se podiam considerar, em grande medida, como
complementares uns dos outros.

Descontadas certas sobreposicOes secundarias notoriamente residuais,
cada um desses grupos dispunha de mecanismos auténomos de funciona-
mento que imprimiam uma logica coerente 4 sua accio.

O processo de centralizacio e concentracio do capital por eles en-
gendrado tinha, nos dltimos anos do regime deposto em 25 de Abril,
criado uma série infinddvel de novas imperfei¢cdes de mercado, que, aliadas
ao proteccionismo veiculado sobretudo pelo condicionamento industrial,
eram causa integral de uma rigidifica¢do acentuada do processo produtivo.

Uma vez nacionalizados a banca, 0s seguros e o0s sectores basicos da
economia, destruiu-se o poder dos grupos econdémicos privados, tendo-se
igualmente desarticulado os respectivos processos integrados de tomadas
de decisdo .

Na sequéncia das nacionalizagGes, era legitimo aguardar a criagio do
grupo econdmico do Estado que, tanto quanto possivel, viesse substituir

* Este artigo foi feito a partir de uma comunicagio com o mesmo titulo apre-
sentada pelo autor ao Coléquio sobre o Sector Empresarial do Estado, promovido
gm ;..7i§boa pela Associagdo Portuguesa de Economistas, em 16 e 17 de Junho

e 1978.

* Como veremos, grande parte dos problemas do SEE derivam do facto de os
processos decisérios antigos nio terem sido substituidos por uma l6gica adequada
de funcionamento que correspondesse ao novo reagrupamento de actividades orien-
tadas por objectivos marcadamente sociais.
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com idéntica operacionalidade e melhores objectivos os grupos privados
anteriores. Com a banca nacionalizada, eliminadas que fossem as deseco-
nomias de sobreposicio, os conflitos de mercado e outras anomalias, era
possivel, em suma, vislumbrar a possibilidade de criar f6rmulas de actuagio
mais racionais.

De facto, tal ndo aconteceu ¢, decorridos que sdo mais de trés anos
sobre as nacionaliza¢Oes, o que se verifica ¢ uma completa desarticulagio
de intengBes, praticas e objectivos, que muito tém contribuido para uma
despropositada estagnacdo de uma 4rea critica do processo produtivo
nacional, cujo dominio é de vital importancia para qualquer regime politico
que pretenda criar reais condi¢des de democracia econdémica sem recorrer
as duvidosas férmulas de justica social equivocamente atribuidas & economia
de mercado inteiramente liberal.

Durante a vigéncia dos IV e V Governos Provisorios, a ideia da criagdo
do grupo econdmico do Estado nem sequer teve tempo de ser esbogada,
que se saiba. Para além do acto politico-administrativo das nacionaliza¢des
propriamente ditas, ndo hd noticia de nenhum projecto de reorganizacgio
integrada do SEE que tivesse a inten¢do de se constituir na alavanca
fundamental do Plano para a condugiio estratégica da vida econdmica.

A partir de 25 de Novembro de 1975, e por causa das alteracdes
politicas nessa data iniciadas, assistiu-se ao arranque e desenvolvimento
de uma politica em tudo contraditéria com a necessidade de organizagio
do SEE nos moldes mais compativeis com os objectivos econémicos con-
sagrados na Constitui¢ao de 1976. Sao desta fase as primeiras indecisdes em
relagio ao Plano2, bem como os primeiros passos dados no sentido de
uma maior abertura da economia ao exterior, que, como se previa, dada
a politica de endividamento externo entdo utilizada, havia necessariamente
de introduzir nas decisdes internas novos parimetros em tudo comprome-
tedores de uma reorganizacdo vertical do SEE. Internamente receada ¢
externamente desaconselhada, a reorganizacio integrada do SEE cedeu
0 passo as reorganizacdes de tipo sectorial. Estas, se bem que em si ndo
envolvam deficiéncias inultrapassdveis, nio ficando subordinadas a qual-
quer espécie de coordenacfio imperativa, cenfral ou integrada, correm o
risco de representar a liquidacio do projecto de substituicio dos grupos
econémicos privados anteriores ao 25 de Abril por um grupo econémico
do Estado com apreciavel grau de operacionalidade.

O poder constitucional, logo num dos seus primeiros actos legislativos,
sancionou a politica precedente através da complicada Lei n.° 46/66, de
8 de Julho, mais conhecida pela lei de delimitacBo do sector publico
e do sector privado. Nesse diploma, que constitui um aturado esfor¢o de
equilibrismo juridico, conseguiu-se reunir, sinteticamente, um conjunto de
medidas que, por si 86, sAo susceptiveis de retirar uma larga parcela de
poder ao SEE. Deste modo, ndo sd ndo se reorganizou nada, como também
se criaram condi¢des legais e outras que podem conduzir a uma desagre-
gacio do SEE. Tal atitude, insiste-se, dado o actual condicionalismo
politico, ndo deixa de ser bastante paradoxal, dado que, em outros paises,
o controlo do SEE se tem revelado, inclusivamente, um suporte importante
de influéncia politica. De facto, ndo se pode compreender por que razio

* O Ministério do Planeamento ¢ Coordenacdo Econdémica foi suspenso durante
a vigéncia do VI Governo Provisério.



se ha-de pretender prescindir, com certeza em favor do capital privado
(nacional ou estrangeiro), de um t8o importante meio de intervencdo nos
desvios tendenciais da economia de mercado.

Para além da legislacio na matéria, o poder constitucional, ao secun-
darizar o papel do Plano na condugio da economia sem criar qualquer
outra férmula alternativa de organiza¢iio coordenada do SEE, corre o
risco de permitir a institucionalizagio de conflitos latentes que sdo capazes
de prejudicar seriamente o funcionamento quer das unidades produtivas,
quer de certos drgdos de coordenacgio ®.

De igual modo, a falta de reorganizacio da banca nacionalizada permite
a existéncia de comportamentos concorrenciais nos mecanismos de con-
cessio do crédito, que, uma vez institucionalizados, podem provocar
enviesamentos no financiamento dos projectos a cargo do SEE, que, como
se sabe, sdo potencialmente menos compensadores a médio e longo prazos.

Por exigéncias de uma mal definida democracia econdémica, vagamente
identificada com a liberalizagdo da economia, o SEE corre, portanto,
o risco de vir a ser desaproveitado na sua fun¢do social de orientagdo da
economia a partir da gestdo dos seus sectores basicos. Nada de definitiva-
mente irremedidvel, porém, estd concretizado. E os dirigentes politicos
sabem o que representa para a sua propria sobrevivéncia o &xito ou o
fracasso do funcionamento do SEE.

NOTAS COM VISTA A RACIONALIZACAO DA ACTIVIDADE
INTERNA DO SEE

Supondo uma situacio ideal de exercicio do poder politico onde ¢
possivel detectar uma vontade politica autodeterminada e sensivel ads
potencialidades do SEE enquanto instrumento privilegiado de interveng@o
directa na economia, a questdo da consolidacdo e dinamiza¢dio do SEE
pode encarar-se como um problema essencialmente técnico.

Trata-se, em primeiro lugar, de atribuir ao planeamento o cardcter
imperativo que lhe é préprio, em tudo o que se refere ao SEE.

Ao mesmo tempo, importa proceder a uma adequacio rigorosa da
politica econémica de curto prazo aos objectivos enunciados pelo Plano
para os médio e longo prazos. Por outras palavras, impde-se criar o
méximo de compatibilidade entre a politica conjuntural e a estratégia de
desenvolvimento *.

Matéria que ndo pode ser igualmente descurada é a que se refere a
necessidade de programacio dos investimentos do SEE e sua coordenagio.
Trata-se de uma tarefa visando sobretudo o médio prazo, mas que tem
igual fundamento a longo prazo.

Indissoluvelmente ligada & programac@o dos investimentos encontra-se
a programagio do seu financiamento. Tal programacio num contexto de

* O Instituto das Participagdes do Estado, por exemplo, ainda hoje tem dificul-
dades em afirmar-se como titular das participa¢gdes do Estado em intimeras empresas.

* Desde o wtltimo trimestre de 1975 que a politica econémica conjuntural se-
guida em Portugal tem estado em contradi¢io aberta com a estratégia de desenvol-
vimento enunciada pelas varias versdes de Plano a médio prazo. A assinatura do
acordo com o FMI, com as condi¢cbes impostas & politica conjuntural, constitui um
forte impedimento & concretizagio de uma estratégia de desenvolvimento auto-
determinado. :
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banca nacionalizada impGe uma reestruturagio dos mecanismos de con-
cessao de crédito. Em muitas experiéncias, essa reestruturagio tem sido
conseguida com éxito através de uma especializagio equilibrada das ins-
tituicOes bancérias °.

Um aspecto normalmente relegado para segundo plano é o dos métodos
de gestdo utilizados pelo SEE. O que normalmente acontece é manterem-se
as unidades produtivas com métodos de gestdio a um nivel estritamente
micrecondmico, ainda que, em certos casos, orientados por critérios de
coordenagdo preferencialmente sectoriais, mas que, em regra, ndo sio
compativeis com o critério macreconémico que deve presidir & gestdo
global do SEE. Nao se trata de eliminar a descentralizacio de decisdes,
que & vital para a sobrevivéncia do proprio SEE. H4 parcelas de autonomia
que sdo da exclusiva competéncia das unidades produtivas. O que se
pretende sugerir € a necessidade de encontrar um critério que presida a
mais adequada coordenagdo de esforgos possivel com vista a uma concer-
tagdo de objectivos que, naturalmente, num sistema deste género, ndo
equivale ao somatdrio das decisBes descentralizadas das unidades de
produgio.

Esse critério macrecondémico, a0 menos teoricamente, pode retirar-se da
matriz das relagdes interindustriais do SEE. Antes do mais, importa que se
diga que tal instrumento nio é o remédio milagroso com o qual se vao
resolver todos os problemas do SEE. O que se pretende dizer é que, sem
ela, se esta desprovido de um instrumento de gestdo global capaz de funda-
mentar grande nimero de decisOes, evidenciando, ao mesmo tempo, as
consequéncias quantificadas dessas decisdes ©.

Nao se escondem as dificuldades que existem na criagdo de um instru-
mento de comando como é a matriz do SEE. Tais dificuldades residem
fundamentalmente nos pontos de descontinuidade que fatalmente se hio-de
encontrar e que sio originados no facto de os grupos econdémicos naciona-
lizados ndo serem integrados verticalmente entre si (embora o sejam dentro
de si) e conterem sobreposi¢des derivadas da existéncia de actividades co-
muns. Ao fazer-se a listagem de todas as empresas do SEE (¢ julga-se que
aqui seria de considerar o SEE no sentido mais amplo, envolvendo, por-
tanto, as empresas piablicas, as empresas nacionalizadas, as empresas con-
troladas, as empresas participadas ¢ as empresas intervencionadas), com
vista a fazer o estudo sistematico das suas cadeias (fluxos) de aprovisio-
namentos e vendas, ha-de verificar-se que grande parte dessas cadeias sdo
integradas por empresas que ficam fora do dmbito do SEE. Pois bem, tal
verificagio constitui, j4 de si, uma indicagdo preciosa acerca da politica a
seguir pelo SEE em relagiio ao sector privado. Permite-lhe desde logo

s Em Portugal, a banca, apesar de nacionalizada, nunca foi objecto de qualquer
reestrutura¢io, muito menos no sentido requerido por um planeamento imperativo
do SEE.

¢* Em Portugal, tal matriz nfo existe. Ninguém nega a utilidade da sua exis-
téncia, do mesmo modo que ninguém sabe porque € que ndo existe. Isso significa
que o Plano, além de nio ser do agrado aparente do poder, além de ser meramente
indicativo, é, em boa medida, desprovido de uma racionalidade econémica integrada.
E por esta razio que nfio se pode falar, no nosso pais, de um verdadeiro SEE
funcionando com uma légica bem determinada, com uma 1égica de grupo econémico.
O que existe é um aglomerado de unidades produtivas mais ou menos desarticuladas
entre si que funcionam numa 6ptica exclusiva de mercado, sujeitas preferencialmente
as condicionantes da politica econémica conjuntural e sectorial.



detectar toda a trama das suas relagbes de dependéncia/controlo, cujo
desconhecimento é impeditivo de uma afirmagio positiva do SEE na
condugio da economia.

No caso de se dispor de uma matriz das relacgOes interindustriais para
a totalidade da economia suficientemente desagregada, a operagio de
determina¢io da matriz equivalente para o SEE corresponderia 4 deteccio,
naquela, precisamente das origens ¢ destinos (inputs/outputs) das procuras
intermédias. Neste caso, a operagio de determinagio da matriz do SEE
seria uma operagio de tipo dedutivo. Dado, porém, o nivel de agregagio que
as matrizes disponiveis normalmente tém, a operagio de determinacio da
matriz do SEE teria sempre de ser uma operagao de tipo indutivo, do par-
ticular para o geral, das empresas para os sectores e destes para o global.

Da posse de tal instrumento e de uma previsdo quantificada da procura
final do SEE para um dado periodo, seria operagdo facil determinar os
contributos parcelares requeridos a cada sector ou unidade de produgdo
(consonte a desagregagio utilizada) no quadro da produgio global integrada
do SEE. Seria igualmente facil determinar o input primério requerido que,
devidamente articulado com as produgdes sectoriais, permitiria calcular o
montante de recursos necessirios para atingir as metas fixadas no programa
de investimentos inicialmente previsto.

Planear o SEE seria, portanto, a partir deste quadro de referéncia
bésico, utilizar os recursos disponiveis por forma a alcangar os objectivos
programados. Nao utilizar este instrumento significa, sempre, prescindir
da possibilidade de fazer operar de uma forma sistemdtica todas as com-
ponentes do SEE *. Significa, melhor dizendo, apesar de todas as boas
intengbes, abandond-lo a légica do mercado, que, tradicionalmente, tem
sido em toda a parte o principal factor da sua desagregagdo.

Como j4 se disse acima, a matriz das relagdes interindustriais do SEE
ndo ¢ a arma milagrosa que vai resolver todos os problemas de gestdo
global ou planificada do SEE. Isso ndo é, de facto, Mas permite criar
fundamentos quantificados de politica sem os quais as decisGes aparente-
mente mais imperativas de qualquer sistema de planeamento, ou nao
operam pura ¢ simplesmente, tornando-se deste modo irrelevantes, ou
correm sérios riscos de serem economicamente erradas, Em qualquer caso,
nao operando o critério macreconémico, ninguém deve admirar-se de as
decisbes passarem a ter um cariz fortemente micrecondmico, integralmente
descentralizado, o que, nio sendo uma desvantagem definitiva, conduz
a situacdes de descentralizaco totalmente incompativeis com a razio de
ser de qualquer SEE 2.

Um dos maiores problemas do SEE reside na determinacio dos critérios
que hi#o-de enformar a sua politica de relacio com o sector privado.
Normalmente, as dificuldades maiores sdo originadas nas transferéncias
indevidas de recursos de um sector para o outro, que, a prazo, sio causa

" O que se aplica ao SEE aplica-se a qualquer forma integrada de producio,
seja ela uma grande empresa multinacional, uma economia estatizada ou um grupo
econémico qualquer.

® Se a politica for mesmo essa, isto é, descentralizar prescindindo da coor-
denagio global (o que significa esvaziar o Plano do seu conteido imperativo),
entdo ndo hia diavida de que a matriz da SEE, ou gualquer outro instrumento de
acgio global, ndo s3o precisos rigorosamente para nada. Nessa altura, o que comanda
o SEE sio os mecanismos de mercado.
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de debilitacdo injustificada de parcelas mais ou menos significativas do
aparelho produtivo. A matriz das relagdes interindustriais, a0 permitir o
cdlculo das razdes de troca entre os sectores das diversas dreas da produ-
¢do, fornece parte importante dos fundamentos que hdo-de presidir a
politica de estimulo a interdependéncia das componentes sectoriais, per-
mitindo igualmente um controlo eficaz das transferéncias sectoriais. No-
meadamente, a partir das informagdes disponiveis acerca da complementa-
ridade entre as empresas do sector pablico € do sector privado, é possivel
tomar decisoes fundamentadas e orientadas para a promogiao de uma maior
concertagdo intersectorial onde o sector publico e o privado terao interesses
cuja conjugacio se impde ®.

Em resumo, poderiamos dizer que, em presenca de uma dada meta,
quantificada, de desenvolvimento do SEE, a matriz das relagdes inter-
industriais deste sector permite:

Calcular o input inicial requerido por esse programa de desenvolvi-
mento;

Calcular as procuras intermediarias dos subsectores em presenca;

Calcular o volume de recursos necessérios para financiar esse programa;

Calcular as razdes de troca intra-sectoriais (para o que eventualmente
necessitard do concurso de outros instrumentos de andlise, nomeada-
mente das medidas de produtividade sectorial).

Deste modo, a matriz das rela¢tes interindustriais do SEE, nao resol-
vendo todos os problemas de gestio global do SEE, é um auxiliar precioso
dessa gestdo, dado que:

E um suporte privilegiado de execugdo de qualquer estratégia de de-
senvolvimento econdmico;

Constitui um fundamento permanente das decisbes do sistema de
planeamento;

E um critério racional que permite detectar e estimular as relagdes de
complementaridade entre o sector publico € 0 sector privado;

E um mecanismo seguro de calculo e controlo das transferéncias sec-
toriais, constituindo, deste modo, um critério a ser obrigatoriamente
seguido numa politica de cooperagio equilibrada entre os sectores.

A POLITICA TECNOLOGICA DO SEE FACTOR PRIORITARIO
DA SUA DINAMIZACAO

A racionalidade econOmica descrita sumariamente e, decerto, ndo
rigorosamente no nimero anterior constitui um factor primordial de
consolidacio de qualquer SEE, bem como uma causa de aprecidvel impor-
tancia da sua dinamizagio. Contudo, a politica tecnolégica do SEE deve
ser objecto de uma cuidadosa analise, uma vez que € ai que reside o seu
principal factor de pleno desenvolvimento. Sem entrarmos em porme-

®* Em Portugal, a médio prazo, nio contemplar este aspecto da politica de rela-
¢bes entre o sector pablico e o sector privado pode vir a significar uma absor¢io
deste pelo capital estrangeiro.



nores acerca da estrutura institucional que deve coordenar a politica tecno-
16gica do SEE, é importante, contudo, referir que a sua correcta aplicagio
impde:

Um levantamento integral da capacidade tecnolégica efectiva ¢ potencial
do sector;

Uma aprecia¢io detalhada e integrada das suas necessidades;

A instituico de um mecanismo eficaz de negociagdo com vista a
aquisicdo de tecnologia estrangeira;

A promogio de uma politica de assimilac¢io, desenvolvimento e difu-
sio tecnologica ao nivel da empresa;

A criagio de um esquema de incentivos directos e indirectos aos
centros de projecto ¢ consultadoria reveladores de potencialidades
tecnolédgicas significativas.

Como resultado da primeira tarefa, dotar-se-ia 0 SEE do imprescindivel
conhecimento das suas existéncias tecnoldgicas, suas potencialidades e
defeitos, grau de desenvolvimento e adequago as exigéncias de crescimento
do sector, etc. Sem este conhecimento, o SEE estd em grande medida
impedido, de um ponto de vista global, de concretizar do modo mais correcto
e econdémico os processos de criagio de tecnologia propria (original ou
adaptada), ou de aquisi¢Bo e adaptagdo de novas tecnologias importadas
do estrangeiro,

Ao fazer a apreciagio detalhada das suas necessidades tecnologicas
(o que, em grande parte, assenta no levantamento das existéncias), o SEE
tem sobretudo em vista programar as actividades de modernizacio das
suas unidades produtivas. Neste ponto, as iniciativas de maior vulto
competem evidentemente as empresas, impondo-se apenas uma accio
coordenadora com vista & eliminagido de duplica¢des e condiches injusti-
ficadas de aquisi¢io, bem como 2 minimiza¢io dos custos globais,

O mecanismo de negociacio, que se deseja igualmente o mais descen-
tralizado possivel, na sequéncia dos processos de inventariaciio e andlise
precedentes, ndo pode igualmente deixar de ser objecto de concertagio,
com vista sobretudo a que em cada acto negocial se disponha do maximo
de informacdo que hoje em dia é vital para o &xito da aquisi¢do de tecno-
logia, sobretudo da estrangeira. Da mesma forma, uma centralizagio
minima da negocia¢iio impGe-se sobretudo para que os critérios de avaliacio
das diferentes modalidades de tecnologia possam ser referenciados a um
denominador comum, que, evidentemente, apenas deverd ter por preten-
sdo balizar as negociagbes dentro de um quadro de referéncia que em cir-
cunstancia alguma deve colidir ou entravar o desenrolar normal das nego-
ciacdes.

A politica de assimilagio, desenvolvimento e difusdo da tecnologia ao
nivel das unidades produtivas teria em vista tirar o maximo partido da
tecnologia por elas utilizada, quer se trate de tecnologia de base nacional
quer de tecnologia adquirida no estrangeiro. Tal seria conseguido através
da criacio de incentivos, nas empresas, de actividades de R & D. A nivel
mais global, esta politica teria em vista contribuir de forma decisiva para
a organizagdo de um sistema cientifico e técnico nacional (SCTN) pre-
ferencialmente voltado para as actividades produtivas, numa primeira fase
tentando retirar o maior proveito das componentes dispersas desse sistema,
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ndo perdendo de vista a necessidade da sua crescente integragio °. Na
melhor das hipéteses, o SEE, em colaboragio com o SCTN, deveria
promover e incentivar nas empresas da sua drea de acgdo um espirito
de criatividade extremamente util, nio sb para assimilar, desenvolver e
difundir as tecnologias utilizadas, como também para produzir, onde isso
fosse possivel, a sua propria tecnologia.

Neste contexto, uma atengdo particular tera, sem divida, de ser prestada
aos 6rgios (empresas, centros, gabinetes, etc.) que se dedicam precisamente
a produzir tecnologia **. Convém, contudo, ndo criar muitas expectativas
neste dominio, Um pais fortemente dependente da tecnologia estrangeira
nd3o pode, assim de repente, ter pretensdes de se abalancar a ser pro-
dutor de tecnologia. Os limitados recursos disponiveis, nomeadamente os
financeiros, bem como a auséncia de estruturas apropriadas, sio obstaculos
de dificil transposi¢io, que, contudo, ndo sdo definitivos, pelo menos em
areas em que sdo patentes determinadas e comprovadas capacidades.
Porém, os exemplos de paises como o Japdo, a Espanha, a Polénia, etc.,
deixam antever uma apreciavel faixa de acgio que, devidamente aprovei-
tada, pode vir a conduzir a resultados bastante positivos nesse ponto estra-
tégico da vida econémica das sociedades que é a origem do seu desen-
volvimento.

UMA ECONOMIA SINGULARMENTE MISTA

A economia portuguesa é hoje uma economia singularmente mista,
constituida por trés sectores (ptiblico, privado e estrangeiro) fortemente
desarticulados, nenhum dos quais exercendo uma lideranga sistematica
sobre os restantes.

A aparente lideranga da economia portuguesa pelo SEE estd, a muito
curto prazo, seriamente comprometida por duas ordens de razdes: uma
que releva do chamado circulo vicioso do endividamento externo e outra
que reside no processo de transferéncia de excedentes actualmente em curso.

E decorrido tempo suficiente para seguramente se presumir que a
economia portuguesa caiu, por tempo indeterminado, no chamado circulo
vicioso do endividamento externo. Com efeito, sob pretexto de resolver os
problemas da balanga de pagamentos, a partir de finais de 1975 optou-se
por uma politica de endividamento externo cujas condigGes e consequéncias
cedo se fizeram sentir: decorridos que sdo trinta meses sobre o inicio de
tal politica, os problemas da balanca de pagamentos agravaram-se e as
necessidades de financiamento externo aumentaram. Ora os financiamentos
externos sdo fortemente condicionadores da margem de actuacio (interna
e externa) de quem a eles recorre. Tanto mais quanto maior for o montante
da divida acumulada, Esse condicionamento passa sempre pela exigéncia

* Em Portugal, a Junta Nacional de Investigagio Cientifica e Tecnolégica é o
6rgio vocacionado para proceder & coordenacio do sistema cientifico e técnico.
Ao nivel sectorial, o Laboratério Nacional de Engenharia e Tecnologia Industrial
e o Instituto Nacional de Investigacio Agrondémica constituem dois bons exemplos
de 6rgios que num futuro préximo deveriam ter um papel estratégico no apoio
as empresas em que se revele de particular interesse intensificar actividade de R & D.

B No nosso pais, essas entidades nfio abundam, mas o SEE tem no seu seio
algumas (a Profabril ¢ a mais conhecida) que sio capazes de contribuir muito
positivamente para o seu desenvolvimento.



de medidas de crescente liberalizacio da economia que se consideram
fulcrais para o restabelecimento dos equilibrios internos. Uma parte funda-
mental da liberalizagdo da economia leva a um restabelecimento, tio
integral quanto possivel, dos mecanismos de mercado. Desta forma, o SEE
deixa de poder funcionar com autonomia, sendo crescentemente chamado a
subordinar-se & l6gica do mercado, o que o impede de exercer qualquer
espécie de dominio sobre os restantes sectores.

Nunca tendo deixado de funcionar sob comando das leis de mercado,
a economia portuguesa, como todas as economias de mercado, sempre
permitiu a existéncia de mecanismos automdticos (embora orientdveis) de
transferéncia do excedente, que sio a base de qualquer processo de acumu-
lagdo do capital 2, Numa dada altura, em Portugal, tais mecanismos esti-
veram preferencialmente orientados em favor do SEE, embora por pouco
tempo. Tal periodo coincidiu com a fase de maior apoio explicito ao SEE,
através da politica econdémica corrente, Hoje, isso ja nfo se verifica.
O SEE esta, deste modo, impedido de liderar o processo de acumulagio
do capital, o que se revela particularmente pernicioso para a economia,
uma vez que 0s sectores bdsicos desta estfio incluidos no SEE **. Aquilo
a que se esta assistindo presentemente é a uma reorientagdo do destino
do excedente, desta vez para o sector privado, que, mercé das circunstancias
especulativas do momento e das exigéncias da prdpria politica econdmica
conjuntural, corre o risco de criar condi¢bes para uma exagerada transferén-
cia de recursos da esfera produtiva para a esfera da circulagdo, o que é
motivo de forte desmobilizagio do investimento a curto ¢ médio prazos.
Por for¢a das dificuldades da balan¢a de pagamentos e da necessidade de
exportar a todo o custo, corre-se igualmente o risco de parte dessa trans-
feréncia se canalizar para o exterior, o que, a prazo, criaria condigdes,
inclusive, de desinvestimento. Num caso como noutro, o processo de acumu-
lagdo de capital impedido de se concretizar sob comando do SEE ndo
seria igualmente retomado pela iniciativa privada nacional.

Por forca de duas condicionantes basicas, uma externa e outra interna
(a primeira reforcada pela intengao de adesio a2 CEE), o SEE est4, portanto,
a caminho de uma subalternizagdo crescente. O mais grave, porém, é que
a alternativa encontrada ndo garante de momento o restabelecimento do
processo de acumulacio. Deste modo, a economia, no seu conjunto,
embora aparentemente manifestando uma falsa vitalidade 4, estd com
sintomas de estagnacio, que, em presenca da persisténcia do actual estado
de coisas, se pode transformar numa regressio incontrolavel,

Um sector, até aqui na expectativa, que, num futuro nio muito distante,
podera vir a beneficiar da situagio acima descrita é o do capital estrangeiro.
Neste momento, dada a dependéncia do nosso pais em relacio ao exterior
e o acentuado embaratecimento do escudo em relagdo as outras divisas,
pouco mais falta para que o capital estrangeiro se decida a investir em
Portugal. Que isso venha a acontecer nfio é, em si, indesejivel. J4 o mesmo

2 O destino dos excedentes & determinado, mantido ou anulado pela politica
econdmica de remunerac¢io dos factores.

* As indecisbes quanto ao plano sidertirgico, entre outras, sio um indicador
claro deste impedimento.

* Os indicadores de crescimento deveriam ser analisados com referéncia a
djmensiip dos sectores, e nio em termos absolutos: muitos deles referem-se a
simples incrementos na utilizagdo da capacidade instalada, que, entretanto, se manteve
praticamente inalterada.
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se ndo pode dizer se tal significar que, na auséncia de um projecto de
lideranga nacional do processo de acumula¢io de capital, o que se pretende
¢ criar condigOes para colocar essa lideranga nas maos do capital estran-
geiro, A ser assim, subalternizados seriam, nio s6 o SEE, mas também
o proprio capital privado nacional, como toda a economia nacional. Muitos
projectos politicos tém caido nessa tentagdo. O que é facto é que nenhum
deles se pode reclamar dos principios da democracia.

Lisboa, 10 de Julho de 1978.



