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A agricultura portuguesa
e a integracdo europela:

a experiéncia do passado (E.E.T.A)
e a perspectiva do futuro (C.E.E.)

INTRODUCAO

1. Numa altura em que se fala muito da adesdo de Portugal ao Mercado
Comum e dos beneficios que dai adviriam para o nosso pais, pouco se tem
escrito e dito sobre as reais consequéncias dessa «opgio europeia» (de
certa Europa), permanecendo a maior parte das questdes numa «zona
de nevoeiro». Isso é sobretudo verdade no que se refere aos problemas
que se pordo e as perspectivas que se abririo & nossa agricultura, pois o
que tem aparecido incide quase sO sobre a industria.

Nesse sentido, este estudo pretende dar uma certa contribuigdo para
a resposta, nio sé & questdo mais geral de «o que vai ser da nossa agri-
cultura?», mas também a questSes mais particulares, como:

Qual a evolugdo da sua capacidade de resposta as necessidades
basicas do Pais?

Que futuro espera os pequenos agricultores, que ji vivem em tdo
mas condicoes?

Que vaj acontecer 2 Reforma Agraria como «um dos instrumentos
fundamentais para a constru¢do da sociedade socialista» (artigo 96.°
da Constituicdo)?

Ficardo de pé outras talvez tio importantes como estas, mas, mais do
que predizer o que se vai passar, interessa suscitar a discussio em torno
deste assunto, tdo importante e tdo ignorado. Uma lacuna, no entanto,
nao poderd aqui ser preenchida: o levi-la junto daqueles a quem mais
interessa (o povo portugués), mas isso devera talvez ser feito noutros locais,
Para ja, que a discussdo nas¢ca no meio daqueles que tém por obrigagdo
estar esclarecidos.

2. Tendo em vista aqueles objectivos, julgou-se util comegar por equa-
cionar o «problema agricola» tal como ele se punha até ao 25 de Abril,
faltando talvez uma perspectiva sobre o periodo de entdo para c4, o que
se revelou muito dificil, dada a escassez de informacfio. E, de qualquer
forma, ndo se¢ pretendia fazer uma histéria da agricultura até aos nossos
dias e as conclusdes nfo serfio, no essencial, afectadas por isso.
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Numa segunda parte procura-se avaliar os efeitos para a agricultura
portuguesa da entrada de Portugal na E. F. T. A, a que se segue uma
terceira, muito breve, de referéncia ao tratamento dado aos produtos
agricolas nos acordos com a C. E. E. (acordo de 1972 e recentes alte-
racdes).

Finalmente, na dltima parte (quarta) levantam-se alguns problemas na
perspectiva da ades@o ao Mercado Comum, nfio se tendo mais do que a
pretensdo, como j4 se disse, de contribuir para a discussio de tal pro-
blemitica.

Ainda que a perspectiva implique a resposta mais geral & questio do
que vai ser a insercio da economia portuguesa na C. E. E., o que por vezes
falta neste trabalho (op¢io de espago), pensa-se que ele ndo deixa de ter
alguns pontos a merecerem reflexo mais atenta.

A AGRICULTURA E A ECONOMIA PORTUGUESA ATE 1974

Falar do peso da agricultura na economia portuguesa nfo tem sentido
sem perceber o lugar que ela ocupa na formacio social portuguesa, ou
seja, no todo estruturado econdémica, politica ¢ ideologicamente que é a
sociedade portuguesa. E a percep¢io desse lugar, longe de se poder medir
por uma série de indicadores quantitativos —entre os quais costuma
avultar a percentagem do PAB no PIB —, exige a compreensao do papel
que a agricultura vem cabendo na légica do desenvolvimento que tem
sido (é) a da sociedade portuguesa. E neste campo estd quase tudo por
fazer. Onde um estudo sério e sistematico, perspectivado na dinimica
exterior-interior, que tem sido sempre dominante (desde os Descobrimentos,
ou mesmo mais atrds, na propria formagio de Portugal, até as negociacoes
actuais com o F. M. L. ¢ o pedido de adesdao & C. E. E.) na hist6ria de
Portugal, que permita apreender o significado da nossa evoluc¢io e, assim,
perscrutar o futuro? E nio se pensar que basta repetir andlises feitas para
os paises capitalistas «desenvolvidos» ou para paises dependentes «sub-
desenvolvidos», como os da América Latina.

Como nio ¢ esse o objectivo deste estudo, assentemos nessa limitagdo
e procuremos, ao menos, caracterizar a evolugio da agricultura portu-
guesa no periodo do pés-guerra, para se poder ter uma pequena ideia
da resposta 2 esta pergunta fundamental: qual a sua capacidade de satis-
fagdo das recessidades da populacdo?, ponto de partida para uma anélise
das perspectivas que se abriram (e abrem) & agricultura, como resultado
da crescente integracdo da economia portuguesa no espago das economias
capitalistas europeias.

Mais do que o peso elevado (quando comparado com outros paises) do
produto agricola bruto no PIB (17,8 %, a pregos correntes, em 1976),
interessa-nos reter que, no periodo de 1950-73, aquele produto a custo de
factores e a pregos correntes triplicou, passando de 12,5 para 39 milhdes de
contos, enquanto o produto ndo agricola cresceu cerca de nove vezes,
passando de 25 para 214 milhdes de contos.

Se analisarmos o crescimento em termos reais, verifica-se que, de 1953
a 1970, a taxa média anual de crescimento se cifrou em 1,0 % e, mais
recentemente (1968-73), em 0,8 9%. Em contrapartida, a taxa média anual
de crescimento do produto industrial (industrias transformadoras) em
termos cconstantes andou a volta de 9 %.



Sera curioso ainda ter em conta (quadro n.° 1) o crescimento, em termos

reais, do PAB nos periodos dos Planos de Fomento:

Taxas médias anuais cumulativas de crescimento (percentagem)
(precos constantes de 1963)

[QUADRO N.o 1]

I Plano II Plano Plano intercalar I Plano
1953-58 1959-64 1965-67 1968-73
PAB - 09 1,7 0,9 0,8

Fontes: S. T. P. C., Relatério Preparatério do IV Plano de Fomento, Abril de 1972. Plano
1977-1980, «Estruturas produtivas» (Abril de 1977).

Importaciio de alguns produtos agricolas

[QUADRO N.° 2]

(Unidade: 1000 escudos)

Anos
Produtos
1960 1973
. Animais vivos e produtos de origem animal ... 336212 1773 808
Carnes e miudezas . 127 846 833 065
Produtos de orlgem animal (peles COUros € outros
despojos) . 200 967 715 803
. Produtos vegetais .. 455751 5687 414
Produtos horticolas ... 36 426 279 535
Batata 26 594 141 428
Cereais ... 188 091 3357597
Trigo ... 158 461 624 882
Milho .. e 4214 2002 538
Sementes e frutas diversas; plantas industriais e
medicinais e e e 54 457 1194 608
. Gorduras e O6leos animais e vegetais ... 537 871 825 164
Oleo de amendoim ... 49 648 540752
Outros ... 479 304 182248
. Produtos das industrias alimentares, bebidas, etc. 704 842 2870 591
Acgtcar ... 445 356 1066 726
Alimentos para animais ... 45 301 884 288
Tabaco ... 181 263 262 330
. Outros produtos ... 478 709 1081 951
Produtos florestais 354 378 1055573
Madeiras ... 32515 814 350
. Matérias téxteis 1443 097 4652 391

Fonte: 1. N. E., Estatisticas do Comércio Externo.
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As conclusdes sio por de mais evidentes, bastando realcar o seguinte:

A estagnagio é uma caracteristica permanente da agricultura portuguesa;

O tipo de desenvolvimento seguido, baseado na industria virada para
o exterior (décadas de 60 ¢ 70) e admitindo que «a agricultura iria
atrds», ignorou quase por completo (com talvez a excep¢io do
IT Plano de Fomento) a resolugido dos graves bloqueamentos que
se iam avolumando na agricultura;

O desenvolvimento sectorial desigual (0 mesmo se passa no plano
regional) em Portugal talvez ni3o encontre paralelo em qualqguer
dos paises capitalistas europeus.

Deixemos, por agora, as razdes desta situagfio e situemo-nos numa
das svas principais consequéncias: a incapacidade de resposta ds necessi-
dades bdsicas da populagdo e as necessidades dos outros sectores.

Este agravamento do abastecimento interno em produtos agricolas,
sentido sobretudo a partir dos anos 60, pode medir-se pelo recurso cres-
cente & importagdo desse tipo de produtos. Assim, e fazendo a anilise
a pregos correntes (dado nfio existirem, pelo menos para alguns anos, para
a balanca comercial agricola elementos estatisticos a pregos constantes),
verifica-se que, enquanto o PAB cresceu 145 % entre 1960 ¢ 1973 ¢ as
exportagoes 170 %, as importagGes registaram um acréscimo, nesse mesmo
periodo, de 325 %, passando o défice da balanga comercial agricola de
116 para 6404 milhares de contos.

Importac#o por tipos de bens

[QUADRO N.o 3)

Taxas de crescimento do periodo
de 1963-7 (percentagem)
Tipos de bens
Pregos Pregos Indice de
correntes | constantes pregos
Bens de equipamento ... ... ... ... .. .. .| 172 11,7 4,9
Bens de equipamento (aeronaves - navios) ... ...| 15,8 10,3 4,9
Bens intermedidrios ... ... ... ... ... ... .. ..| 138 10,5 2,9
Priméarios ... ... ... ... ... ... .. .. ..| 107 6,1 4,3
Transformados ... ... ... ... ... ... ... .| 152 12,5 2,4
Combustiveis e lubrificantes ... ... ... ... ... ..| 169 10,7 5,6
Bens de consumo ... ... ... .. .. .. .. ..| 185 13,8 4,0
Alimentares primarios ... ... ... ... .. ..| 197 10,3 8,4
Alimentares transformados ... ... ... ... ...| 191 13,7 48
Outros niao duradouros ... ... ... ... ... ..| 143 94 4.4
Semiduradouros ... ... ... ... ... ... .. .| 239 23,2 0,6
Duradouros ... ... ... ... .. i e .o 162 14,3 0,8
Importagdes totais (diamantes + aeronaves e navios) | 15,1 10,9 3,7
Importagdes totais (diamantes) ... ... ... ... .| 153 11,2 3,7

Fonte: Plano 1977-1980, «Relagdes econbémicas externas» (Maio de 1977).



O quadro n.° 2, indicando a evolugdo das 1mportag;oes de alguns pro-
dutos agricolas, permite mostrar aqueles em que as caréncias foram mais
sentidas.

Pode-se assim verificar que os maiores acréscimos se deram nos pro-
dutos alimentares (sobretudo): carnes (que aumentaram para 7 vezes mais);
produtos horticolas (8 vezes); cereais, sobretudo trigo (4 vezes) e mitho
(500 vezes!); Oleo de amendoim (10 vezes), e produtos das industrias
alimentares, bebidas, etc. (4 vezes), em especial os alimentos para animais
(cerca de 20 vezes).

Essa mesma conclusio se pode tirar do quadro n.° 3, onde se referem
as taxas de crescimento para o periodo de 1963-74, por tipos de bens
importados.

Tirando os bens de consumo semiduradouros e duradouros, os produtos
alimentares transformados foram os que registaram uma maior taxa de
crescimento anual em termos reais, o que, aliado ao forte aumento dos
precos dos produtos alimentares primdrios importados, determinou que
o conjunto dos bens alimentares, e tirando apenas os bens de consumo
duradouro, foram aqueles que mais contribuiram para o crescimento das
importagdes em valor.

Evoluciio do grau de dependéncia externa de alguns produtos agricolas
(percentagem do consumo satisfeita pelas importacées, relativa a toneladas)

{QUADRO N.o 4]

Produtos 1960 1972-74

Cereais .. ... ... ... ... .. . 20,1 43,8
Trigo ... ... ... . e e e 33,7 26,7
Milho ... ... ... . . L 7.1 63,0
Cevada ... ... ... ... ... .. . .. .. .. 7,2 40,0
Centeio ... ... ... ... .. oo 12,3 18,7
Sorgo ... ... ... . 100,0
Arroz ... ... .. . 10,9 12,1
Carnes .. ... ... ... oo e el e e 8,0 12,6
Bovinos .. ... ... ... oo o e e 19,8 29,1
Suinos ... ... (a) 12,7
Ovinos e capnnos — 0,9
Leite ... ... .. . . e e (@ 7,8
Queijo .. ... (a) 10,9
Oleos ¢ gorduras () 37,8
Azeite ... . ()] 17,7
Oleos alimentares ... ... ... .. .. .. .. 17,8 81,6
Manteiga ... ... ... ... ... .. .. .. .. 40,5 40,6
Bagacos para alimentagio animal .. ... .. .. .. — 93,4
Frutas frescas ... ... ... ... ... ... .. .. .. 1,4 0,1
Batata ... ... ... ... ... ... .. . o 59 4,0
Aclicar .. ... ... .. 100,0 98,0

Fontes: S. T. P. C., Relatério Preparatdrio do IV Plano de Fomento, Abril de 1972, José A.
Girdo, «Procura, produgao e comércio externo de bens alimentares em Portugal: projecgdes para
1980», in Economia (U. C. P.), n.° 2, Maio de 1977,

(@) Verificaram-se mesmo excedentes de exportaggo. 283
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Esta situagdo de crescente importacgio de produtos agricolas (especial-
mente. 0s alimentares) acentuou uma dependéncia cada vez maior em
relagdo ao exterior em bens essenciais e demonstra bem a incapacidade
do sector agricola em responder as solicitagdes que lhe sio exigidas
(ver quadro n.° 4).

No que se refere apenas aos produtos alimentares, a dependéncia nos
ultimos anos foi total para o agicar e o sorgo, maior que 90 % para os
bagagos, muito superior a 50 9% para os 6leos comestiveis ¢ o milho desti-
nado a alimentaciio animal e acima de 30 % para os cereais panificaveis
(sobretudo trigo e milho), manteiga, cevada para alimentagiio animal e
carne de bovino. Ela apenas é reduzida, em termos fisicos, para os pro-
dutos horticolas e fruticolas, leite e queijos.

Perante este panorama (crescimento acelerado das importagdes ¢ mode-
rado das exportagGes), poder-se-4 pOr a questdo: beneficiou a agricultura
com a integracio crescente de Portugal na Europa capitalista?

A resposta parece evidente perante as conclusdes anteriores, mas serd
bom avancar mais um pouco, até porque as implica¢des da integragio se
ndo podem medir apenas em termos de mais ou menos importagdes ou
exportagOes, mas assumirdo outras formas, por vezes bastante dificeis de
descortinar.

Vejamos alguma coisa sobre este ponto.

A AGRICULTURA E A EXPERIENCIA DE PORTUGAL NA
E. F. T. A,

Tem-se normalmente a ideia de ser a E. F. T. A. uma zona de comércio
livre apenas para produtos industriais, o que nao é exacto. Essa ideia é
reforcada pelo facto de a aceleragio de crescimento verificada em Portugal
na década de 60 ser praticamente igual a crescimento industrial.

E, na verdade, o projecto inicial do governo inglés — principal patro-
cinador da E. F. T. A, posta de parte a ideia da sua ades@o inicial ao
Mercado Comum, em virtude das suas ligagdes & Commonwealth — limi-
tava a liberdade de circulagio aos produtos industriais * € ndo considerava
as caracteristicas proprias de paises com forte contetido de produtos pri-
mérios nas suas exportagdes, como Portugal 2, a Dinamarca * e a Noruega *.

Em face disso, foi possivel obter um compromisso, atendendo aos
interesses dos Estados membros. Os produtos agricolas sao assim definidos
no artigo 21 da Convencao, figurando a sua especificagdo no Anexo D
(tal como os da pesca no Anexo E).

No entanto, a definico de produtos agricolas é bastante discutivel,
considerando-se como «produtos industriais», ao contrario do que sucede

! Ndo esquecer que a Inglaterra baseava as suas importagdes de matérias-
-primas agricolas e produtos alimentares no comércio extra-europeu com os terri-
térios da Commonwealth. Este um elemento importante para compreender o papel
que Portugal vai desempenhar na divisio internacional do trabalho e o surto
verificado nas indastrias de exportagio... sobretudo para o Reino Unido, que
caracteriza o desenvolvimento da década de 60. Estavam longe os tempos da es-
pecializagio agricola de Portugal perante a Inglaterra.

2 86 a corti¢a, os vinhos, a madeira, os produtos resinosos e as conservas de
peixe constituiam, na década de 50, entre 45 % e 50 % das exportagdes portuguesas.

* 35% de produtos agricolas em 1965.

* 10 % de produtos de pesca em 1963.



no Tratado de Roma, produtos tecnicamente qualificdveis como agricolas,
quer os resultantes das actividades agricola e silvicola, quer «os produtos
de primeira transformagio que estio em relagio directa com aqueles bens»,
casos da cortica em bruto € em obra, dos resinosos, da madeira e das
conservas de tomate®. Estes produtos foram, portanto, admitidos ao
regime geral de livre cAmbio ®. Portugal beneficiava assim desse estatuto,
como consequéncia da referida classificagio, para um conjunto importante
de produtos de exportagio (27,7 % para os referidos atrds, em 1960, ou
46,5 % com as conservas de peixe e os minérios).

Pelo contrario, os produtos agricolas incluidos no Anexo D ficaram
sujeitos a formas mais ténues de cooperagio, visando «favorecer o acrés-
cimo de produtividade e o desenvolvimento racional da produgao, assegurar
um minimo de estabilidade dos mercados e possibilitar aos consumidores
um abastecimento suficiente ¢ a precos razodveisy. Nesse sentido, sdo
abertas vérias hipoteses no que se refere a politica agricola, acordos bila-
terais, subsidios e consultas periédicas entre os paises membros.

Dentre os produtos do Anexo D (12 % e 13 % das nossas exportagdes
e importagOes, respectivamente, em 1960), os mais importantes eram os
vinhos (7,7 % das exportacdes) e as frutas, uma vez que, para os restantes
produtos {carne, lacticinios, ovos, produtos da floricultura, legumes, cereais,
produtos tropicais, bebidas resultantes de frutos, tabacos, peixe), a produgio
¢ 0 consumo interno praticamente se equivaliam, assumindo as respectivas
exportagdes e (ou) importagdes nessa altura importincia restrita (com
algumas excepgdes, claro, como o trigo e o agticar).

Na sequéncia das hip6teses referidas anteriormente, duas vias se vieram
a privilegiar no tratamento a dar a estes produtos, no sentido de incentivar
a sua producdo e exportagdo: por um lado, retirando alguns deles do
Anexo e sujeitando-os ao regime geral ? e, por outro lado, através da
redugdo ou eliminagdo de direitos aduaneiros (de que beneficiavam auto-
maticamente todos os outros Estados membros), no ambito de acordos
bilaterais, tendo como contrapartida a concessio de quaisquer vantagens
a parte contréria 8,

Passadas em revista, de uma forma breve, as alteragdes que, no 4mbito
da Convengdo de Estocolmo, se deparavam ao comércio externo de
produtos agricolas, vejamos agora que consequéncias resultaram dai para
a nossa agricultura.

Comecemos por analisar o que se passou no que se refere ao comércio
desses produtos com o exterior.

Tratando-se de paises com agriculturas ndo concorrentes® da nossa
(ao contrario do que acontece com parte dos paises do Mercado Comum),

* E esse também o caso de alguns produtos da pesca e das indtstrias extractivas,
como as conservas de peixe ¢ os minérios, considerados como primarios no Tratado
de Roma e como «industriais» na Convenc¢do de Estocolmo.

¢ Eliminagdo total de direitos aduaneiros em 31 de Dezembro de 1966, apos
redugdes sucessivas escalonadas no tempo e com inicio em 1 de Julho de 1960.

* Foi o caso, entre outros, dos figos frescos, améndoas e outros frutos de casca
rija, 6leos de bagago e azeitona para fins industriais, azeitonas preparadas e conser-
vadas e alguns preparados de bovinos.

* Portugal conseguiu, por este meio, obter facilidades na colocagio dos seus
vinhos em varios paises da E. F. T. A.

® A designag¢io de complementares parece-nos exagerada do ponto de vista das
trocas internacionais, visto que a crescente importagio de produtos agricolas,
verificada posteriormente, nio teve origem predominantemente na E. F. T. A.,
apesar das relagbes privilegiadas com os paises desta.
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seria de esperar um crescimento das nossas exportagdes agricolas tradicio-
nais, uma vez que eram cxactamente essas que mais beneficiavam da
Conveng@o, podendo assim aceder mais facilmente a novos (e antigos)
mercados, ainda que esse facto se viesse a traduzir pela manutengdo da
estrutura das nossas exportagdes e pela consagragio de Portugal como
pais predominantemente exportador primdrio. Por outro lado, a agricultura
nacional nao se veria a bragos com uma grande concorréncia no mercado
interno, podendo assim vir a expandir-se, de forma a melhor corresponder
as necessidades internas, sobretudo de produtos alimentares.

Mas o papel que estava destinado a Portugal na divisdo internacional
do trabalho, emergente das novas condi¢oes da economia mundial do
post-guerra, era outro e ja tinha pouco a ver com os produtos tradicionais
da nossa exportacdo e nada com as caréncias do povo portugués.

Assim, verifica-se que as exporta¢des do conjunto de produtos agricolas
(a excepgao dos concentrados de tomate) tratados como industriais ¢ sub-
metidos, por isso, ao regime geral, que, em 1960, representavam 27 % das
exportagdes totais, registaram um crescimento médio anual de 3 % para a
década de 60 (enquanto o ritmo de crescimento das exportagdes totais foi de
cerca de 11 % ao ano), tendo aquela percentagem decaido para menos de
15 %, nos ultimos anos da década de 60/primeiros anos da década de 70 *°.

Mais notério ainda é o facto de aquele conjunto de produtos (essen-
cialmente corti¢a, madeira ¢ resinosos) ter visto decrescer o peso das suas
exportaches nas exportagdes de produtos agricolas de cerca de 24 para
cerca de 30 9% entre os extremos da década. E isto apesar de a sua pro-
ducdo (com excepgdo da cortica), ter aumentado mais do que o PAB,
tendo aqueles trés tipos de produtos passado de 14 % (percentagem média),
no decénio de 1953-62, para 16 %, no decénio de 1963-72.

A razao parece ter sido essencialmente o aparecimento de novos pro-
dutos sintéticos sucedaneos daqueles, cuja procura no mercado mundial se
mostrou, em consequéncia, estaciondria ou mesmo em regressio i,

Quanto aos produtos do Anexo D (onde sobressai o vinho), objecto
de reducgbes mais moderadas, e, quase sempre, no ambito de acordos
bilaterais, as exportagdes totais subiram de 1134 milhares de contos, em
1960, para 2940 milhares de contos, em 1970, enquanto as exportacdes dos
mesmos produtos para a E. F. T. A. passaram de 224 para 541 milhares
de contos (pouco mais que duplicaram). O peso desse conjunto de produtos
no total das exportagbes desceu assim ligeiramente de 13 9% para cerca
de 12 % (de 12 9% para 7 % no total das exportacdes para a E. F. T. A)),
a demonstrar que também ndo foi neste campo que ocorreram as altera¢des
substanciais do comércio externo portugués *2.

Caso totalmente diferente é o das conservas de tomate, classificadas
como produto industrial (mas como produto agricola no Tratado de
Roma), e portanto sujeitas ao regime geral. As suas exportagdes subiram

* De registar ainda o caso das conservas de peixe, que, sendo também consi-
deradas como produto industrial e estando, por isso, sujeitas ao regime geral, viram
as suas exportagdes ter um crescimento médio anual, para a década de 60, de 0,2 %,
vendo a sua parte passar de 11,2 % para cerca de 4 %.

1 Note-se que a retoma das exportagées de madeira e cortica em 1973 e 1974
nio invalida nada do que foi dito, pois ja4 pertence a outra conjuntura.

2 Os vinhos tém praticamente mantido o seu peso (a volta de 7 % do total
das exportagdes), dado que se trata sobretudo de vinhos de marca, ou seja, de
produtos de qualidade, com um mercado garantido, mas também sem grandes
possibilidades de expansdo.



11 000 toneladas em 1973, passando de menos de 1 % do total (2% das
exportacdes agricolas), em 1960, para cerca de 4 % (10 %), nos principios
de 1970.

Acrescente-se, desde ji, que uma das consequéncias mais importantes
do aparecimento deste produto nas exportagdes se ndo mede tanto pelos
valores exportados, ou até pelos valores produzidos **, quanto pelas dreas
de regadio utilizadas — constituindo, de certa forma, uma experiéncia
inovadora das agro-industriais — ¢ pelos terrenos retirados a outras cul-
turas, nomeadamente o milho, para a sua produgdo. Recordem-se, a este
propésito, os acréscimos espectaculares verificados nas importagbes de
milho e referidos atras, o que estd ligado ndo s6 ao aumento de consumo,
como também a diminuicdo da respectiva area .

Refira-se ainda o caso da pasta para papel, cujas exportagdes regis-
taram, na década de 60, um acréscimo médio de mais de 60 9% ao ano,
passando de 1,5 % do total (4 % das exportagdes de produtos agricolas
ou derivados), em 1960, para 5 % (15 %), nos principios de 70.

Também neste caso o aproveitamento das potencialidades florestais para
efeitos de exportagio (sobretudo no dmbito dos acordos com a C. E. E.) foi
alvo, por parte dos governantes de entfio, de uma politica de fomento flo-
restal, que assentava na florestagio de mais de 2 milhdes de hectares
«roubadosy a agricultura, para a qual eram tidos como impréprios (cf.
declara¢do do ministro Cotta Dias em Janeiro de 1973, citada por Blasco
Hugo Fernandes em Problemas Agrdrios, Prelo Editora) °,

Se compararmos o acréscimo das exportagdes de conservas de tomate
¢ de pasta para papel para a E. F. T. A. e, por exemplo, para a C. E. E,,
verifica-se que, para aquele primeiro espago, as exportacoes passaram
para cerca de 9 vezes mais e 4 vezes mais, respectivamente, entre 1960
e 1970, ao passo que, para a C. E. E., os factores multiplicativos foram,
respectivamente, 40 e 24, E, apesar de a E. F. T. A. ainda ser, em 1970,
o principal mercado das nossas conservas de tomate, a proporc¢io das suas
compras relativamente as da C. E. E. passou de 10:1 para pouco mais de
3:1 (e esta evolucdo ndo terd sido mais espectacular em virtude da existén-
cia de produtores concorrentes no seio do préprio Mercado Comum,
beneficiando pois de preferéncia), ao passo que, quanto a pasta para papel,
o principal comprador deixou de ser a E. F. T. A. para passar a ser a
C. E. E. Nao parece, portanto, que o surto verificado naquelas exportagdes

® A produgio de tomate mostrou tendéncia para aumentar, mas ainda é
insuficiente perante as possibilidades de industrializagio com vista aos mercados
interno e externo.

* A diminui¢gio desta pode medir-se pela evolucio das médias de varios anos,
0 que se mostrard mais rigoroso do que a comparagio entre dois anos extremos:

Area semeada
Anos (hectares)
1961-70 (médina; 464 763
1964-70 (média) ... 452 510
1969-70 ... ... ... .. . . 417 776
1970-7TL ... .. . L o 393 471

Note-se ainda que uma parte da explicacio reside também na elevada percen-
tagem (crescente) de pousios.

* Essa politica (tal como se antevia) teria como consequéncias uma maior
concentragio da propriedade, a utilizagio abusiva de baldios, um esgotamento de
certos solos e a diminui¢io da produgdo de certos bens essenciais (sobretudo cereais).
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se tenha ficado a dever especialmente &s melhores condicdes de acesso
aos mercados da E. F. T. A,, mas sim & evolugio mais geral do mercado
mundial.

Relativamente aos concentrados de tomate, a expansdo da sua procura
mundial, na década de 60, deveu-se sobretudo ao seu caracter de quase
novidade, podendo, em muitas utilizages, substituir com vantagem o
produto fresco.

O caso da pasta para papel, pela sua especificidade, merece um comen-
tario especial. De facto, trata-se de um exemplo tipico da «deslocagio» de
actividades econdmicas de paises do centro para um pais da periferia °,
A sua produgdo mundial estd fortemente concentrada, sendo dominada
pelos paises noérdicos, e o aparecimento de Portugal como exportador
(e note-se¢ que sobretudo para o Mercado Comum) resulta, por um lado,
do aumento dos custos de produgio registado, no principio da década de
60, naqueles paises, €, por outro lado, dos problemas neles surgidos quanto
a renovagio ¢ preservacio das florestas. Nesse sentido, «a vinda de em-
presas estrangeiras para Portugal neste ramo de actividade é um exemplo
tipico de aproveitamento dos recursos naturais portugueses: se bem que
o baixo nivel dos saldrios seja também um atractivo, ele tem aqui um
aspecto secundario, pois a mao-de-obra é apenas cerca de 10 % dos custos
de produgio da industria. O grande atractivo portugués é, neste campo,
a existéncia de madeira abundante € barata e a localizagdo de Portugal,
perto dos mercados consumidores da Europa ocidental € com uma costa
maritima facilitando os transportes, o que é indispensavel, pois a maior
parte da producdo das empresas estrangeiras destina-se aos mercados
externos», 7

Os capitais nordicos, sobretudo suecos, através da empresa Billerud),
deslocam-se, portanto, para Portugal, vindo a constituir, em associagdo com
o grupo C. U. F. (minoritario), a mais importante empresa do sector, a
Celbi — Celulose Beira Industrial (75 % de capital sueco), que em 1970
foi a 12.> empresa industrial portuguesa. Sozinha controla cerca de 30 %
do capital social e das vendas do sector € cerca de 14 se lhe juntarmos a
Companhia de Celulose do Caima, com 100 % de capital inglés, exportando
ambas estas multinacionais metade de toda a pasta para papel .

% Os fenémenos da «deslocagio» (ou «deslocalizagio») e «relocalizacio» estdo
ligados ao processo de internacionalizacio da producdo, inerente ao imperialismo,
e consistem em «rejeitar» (segundo a terminologia recente) para a periferia certas
actividades outrora monopélio do centro, para ai beneficiarem de condi¢des mais
vantajosas (custos baixos de méio-de-obra e matérias-primas, localizagiio favoravel
perante a aquisi¢io de inputs ou a colocagio em mercados proximos, ou ainda por
razdes de mercado efectivo ou potencial ou de facilidades locais de financiamento).
O controlo do processo é garantido por variadas formas: controlo dos circuitos
de distribuicio ou da tecnolgia a utilizar, controlo de sectores de produgio a
montante ou a jusante, participagio maioritiria no capital social (modalidade cada
vez menos praticada), etc.

A questdo de saber se Portugal pertence a periferia e, no caso afirmativo, a que
tipo de periferia, e, portanto, a discussio sobre o proprio conceito de periferia
terio de ser aqui ignoradas, mas também ndo sio fundamentais para este trabalho.

¥ Salgado Matos, Investimentos Estrangeiros em Portugal, Col. «Que Pais?»,
Seara Nova, pp. 167-168. (Confronte-se esta citacdo com a nota 16.)

Cf. também, a este propésito: Maria Belmira Martins, Sociedades ¢ Grupos em
Portugal ¢ As Multinacionais em Portugal, ambas as obras da Editorial Estampa.

* Embora nos faltem os dados respectivos, € possivel que a tecnologia neste
sector, necessariamente avancada, dada a natureza do processo produtivo, também
seja, no essencial, importada.



O preco da madeira em Portugal pode ser mantido a niveis mais baixos
do que os europeus, fundamentalmente devido a existéncia de um mercado
de monopdlio: a Madeiper (que agrupa as fabricas de celulose) centraliza
as compras de muitos ¢ pequenos silvicultores.

No que se refere as importa¢des de produtos agricolas, basta dizer que
as importagBes totais dos produtos considerados no Anexo D —entre os
quais se contam aqueles cujas caréncias foram mais sentidas (cereais,
carnes, sementes ¢ frutos oleaginosos, eic.) — aumentaram, na década de 60,
a um ritmo anual médio superior ao das provenientes da E. F. T. A.
(10,2 %, contra 9,6 %), o que ndo é de estranhar, visto tratar-se de pro-
dutos para os quais, no essencial, Portugal se abastecia noutros mercados
(ex-colénias, C. E. E., E. U. A, etc.). A crescente dependéncia em relagao
ao exterior nesse dominio (ver quadro n. 4) disse, pois, muito mais
respeito a estes mercados.

Em resumo, e no que se refere as alteragdes eventualmente produzidas
directamente pelo aumento do comércio externo (importagbes e exporta-
¢Oes), pode-se dizer que a Convengio de Estocolmo pouco influenciou a
agricultura portuguesa.

Verifica-se, pelo contririo (do ponto de vista da produc@o), que os
produtos que, dentro do PAB, mais cresceram em termos reais, na década
de 60, foram as carnes e as frutas e por razdes essencialmente de mercado
interno: evolugdo da dieta alimentar (caso das carnes, com um crescimento
forte das capitacdes) *° e, consequentemente, da procura interna e (ou) das
possibilidades de lucros (caso especial das frutas). Apesar disso, as res-
pectivas producbes mostraram-se insuficientes para o consumo interno,
pelo que se assistiu a importagbes crescentes (em especial de carnes) e, em
qualquer caso, a possibilidades de exportagio muito restritas, dada a
concorréncia internacional (sobretudo no caso das frutas).

E o que se disse atrés (particularmente no caso da pasta de papel, ¢
dai o desenvolvimento que lhe foi dado) permite-nos avangar mais um
pouco: as razdes da evolugido da economia portuguesa (e, em particular,
da agricultura) nio se podem analisar completamente em termos de uma
convengdo ou de uns acordos, mas devem procurar-se na logica da divisao
internacional capitalista do trabalho, em que Portugal esta inserido e de
que (¢ evidente) aqueles acordos ou tratados sio instrumentos.

E é na légica do que estd por detrds da Convencio de Estocolmo, ou,
melhor, da dinadmica exterior-interior (com dominincia daquele) que
caracteriza a sociedade portuguesa, que se podem procurar as razdes da
(ndo) evolugdo da agricultura portuguesa.

Embora n8o possamos aqui aprofundar este ponto, convém lembrar
que, na década de 60, a economia portuguesa deu um salto qualitativo
e (sobretudo) quantitativo. A acelera¢io do crescimento do produto (6,2 %
ao ano, a pregos constantes, contra 3,5 % na década anterior) é disso
sintoma, mas esse crescimento (esse salto) foi baseado, quase exclusiva-
mente, no crescimento industrial (9,1 % ao ano, a precos constantes),

¥ Seria ainda interessante ver em que medida se articularam factores como
o crescimento (embora pouco decisivo) da producio de carnes, as importacSes
crescentes de alimentos para animais e consequente dependéncia dos mercados exter-
nos (em 1970-72, as relagdes importagio/consumo aparente foram, em média, de
57 % para o milho, 64 % para a cevada e 100 % para o sorgo e¢ bagagos) e os
interesses americanos na colocagio desses produtos, de que sio os principais
fornecedores.
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sobretudo de industrias viradas para a exportagdo. Estava-se, de facto,
numa nova fase da divisdo internacional capitalista do trabaiho, o papel
que vai caber a Portugal é outro e a E. F. T. A, de que fazia parte o
Reino Unido, nosso tradicional primeiro cliente (sobretudo desde o Tratado
de Methuen e o célebre exemplo de Ricardo), é um precioso auxiliar nessa
definigdo, mas n3o o Unico. As actividades que mais contribuiram para
o crescimento das exportagdes, quer sejam exporta¢des novas (concentrados
de tomate, quimicos, excepto resinosos, papel e pasta de papel, manufactu-
ras de produtos minerais ndo metélicos, metais comuns e respectivas obras,
maquinas e aparelhos, material eléctrico), quer sejam tradicionais (téxteis
e vestudrio), sdo sobretudo aquelas em que Portugal poderia interessar
mais ao capitalismo mundial, quer por razdes de mao-de-obra barata, quer
por outras (custo de matérias-primas, transportes, proximidade de mercados,
aproveitamento de matérias-primas das colonias, etc.). E nelas também que
mais investem e se instalam as multinacionais 2°.

Esse crescimento do produto ¢ das exportagdes industriais veio, pois,
beneficiar muito pouco a economia portuguesa, se a encararmos no sentido
de satisfagio de necessidades: para comer, o povo portugués teve de impor-
tar cada vez mais.

E ¢ aqui que podemos concluir acerca das consequéncias para a agri-
cultura da dindmeca mais global em que a economia portuguesa se inte-
grou na década de 60 e de que a Conven¢iio de Estocolmo é um elemento
apenas:

«Esquecimento» do sector agricola (com as excepgdes referidas acima
e cuja légica se procurou explicar), com auséncia de qualquer politica
agraria, traduzindo-se numa taxa de crescimento anual a precos
constantes de cerca de 1 %, o que significa praticamente estagnacio;

Manutengio, no essencial, das estruturas produtivas arcaicas, com bai-
xissimos niveis de producio e de produtividade. Nesse sentido, a
«solugio E. F. T. A», nio implicando a abertura das fronteiras
as importagdes dos produtos agricolas mais competitivos, terd sido
um «mal menor» para os grandes proprietdrios absentistas ¢ uma
frustragdo para os defensores de uma reforma agréria capitalista;

Agravamento das disparidades sectoriais e regionais, com implicagdes
no baixissimo nivel de vida das camadas rurais mais exploradas
(mitigado, embora, pelos efeitos da emigragdo) e no estrangula-
mento das relacdes intersectoriais;

Fuga dos campos para o estrangeiro 2* ou para as cidades (industria
ou servicos), com consequente concentracio da propriedade ** e

» Bstio fundamentalmente localizadas na indastria de material eléctrico e
electrénico, na confec¢io de vestuario e nas quimicas, e ainda na montagem de
automéveis e producio de pneus e outros acessérios e na construcio e exploragio
de estancias turisticas. (Cf. Maria Belmira Martins, As Multinacionais em Portugal,
Editorial Estampa.)

2 A emigragio é outro dos fenémenos da dinimica definida atris. Por ela,
Portugal especializa-se na «produgio» e «exportacio» de mio-de-obra barata e,
com ela, completa-se o quadro do papel de Portugal perante o capitalismo europeu.

2 Embora os dados nio sejam completamente comparaveis e se refiram as
exploragdes, e nio & propriedade, se analisarmos os inquéritos agricolas de 1952-54
e de 1968, pode-se concluir que o nimero das muito pequenas exploracdes (menos
de 1 ha) diminui (de 50 % do total para 39 %), em beneficio sobretudo das peque-



diminui¢io do numero de patrdes (passa de 75570, em 1960, para
17 100, em 1970);

Aumento da dependéncia dos fornecimentos do exterior, no que se
refere aos produtos agricolas, sobretudo os alimentares, o que o
quadro n.° 4 ilustra perfeitamente;

Aparecimento de «manchas modernas» em sectores privados para a
exportagio (concentrados de tomate) ou com mercado interno em
expansdo (frutas e carnes, até certo ponto), controlados essencial-
mente pelos grandes grupos nacionais (sobretudo a C. U. F., Espfrito
Santo e Banco da Agricultura), que, de qualquer forma, controlam
os sectores a montante (caso dos adubos ¢ do equipamento) € a
jusante (caso das industrias alimentares) de toda a agricultura.

OS ACORDOS COM O MERCADO COMUM E A AGRICULTURA
PORTUGUESA

Sobre este ponto limitar-nos-emos a uma andlise muito breve do
significado e alcance, no que se refere aos produtos agricolas, do acordo 2
assinado em 22 de Junho de 1972 entre Portugal ¢ o Mercado Comum e das
alteragbes nele introduzidas pelo Protocolo Adicional assinado em 20 de
Setembro de 1976 (e ja aplicado, no que se refere as suas medidas de na-
tureza comercial, mediante um Acordo Intercalar, vdlido o mais tardar
até 31 de Dezembro de 1977), ndo interessando ir mais além, por trés
razles essenciais:

Ser praticamente impossivel medir os seus eventuais efeitos sobre a
agricultura, visto o acordo ter entrado em vigor em 1973 e, logo
a partir do ano seguinte, se ter de entrar em consideragio com
varigveis exogenas (25 de Abril, Reforma Agraria, alteraces nos
parametros politicos e econdmicos da sociedade portuguesa, etc.),
que inviabilizam qualquer anélise daquele tipo;

Tratar-se, como se verd, de um acordo sem grande significado, em
termos de articulado, para os produtos agricolas;

Revelar-se mais til a andlise feita a propodsito das perspectivas de
adesdo a C. E. E., na qual qualquer outra andlise acabaria por se
diluir, apesar de, a médio prazo, se ir viver «4 sombra» desses
acordos.

Convém, portanto, como referéncia, resumir rapidamente o regime
a que ficou sujeito o comércio de produtos agricolas entre Portugal € os
paises membros do Mercado Comum.

Note-se, antes de mais, que, em 1971 (ano anterior ao da celebracio
do acordo), o peso dos produtos agricolas no comércio externo com o
conjunto dos paises da C. E. E. alargada era de 4,2 % para as importagdes

nas e médias exploragbes (1 ha a 20 ha e 20 ha a 50 ha), que passaram, respecti-
vamente, de 47,9 % e 1,3 % para 57,8 % e 2,2%. Uma vez que, simultaneamente,
diminuiu o ntmero de patrdes, a tendéncia foi, de facto, para a concentragfio.

= Relembre-se que o acordo comercial é o primeiro grau da escala das ligagGes
pOSSiXCIS de um pais & C. E. E, sendo os outros, por ordem crescente, a associaciio
e a adesdo.
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e 21,3 % para as exportacdes *:, E, portanto, quanto a estas que malis
interesse tem analisar as concessdes feitas no dmbito do acordo.

O quadro n.° 5 d4 uma ideia da concentragio das exportagdes agri-
colas para a C. E. E. em cinco produtos (inclui as conservas de peixe,
porque estas sdo assimiladas aos produtos agricolas, segundo a definicio
do Anexo II do Tratado de Roma), que em 1971 representaram, em
conjunto, 77,3 % daquelas, ¢ da sua dependéncia em rela¢do ao mercado
comunitério.

Exportacdes de produtos agricolas para a C. E, E, alargada (1971)

[QUADRO N.° 5]

Percentagem em relagio Percentagem em relagio

Exportagdes ao total das exportagdes | ao total das exportacdes

agricolas para a C. E. E. de cada produto para

alargada o estrangeiro

Total das exportagles agricolas .. ... 100,0 51,2
Améndoas ... ... 5,8 83,0
Conservas de tomate 15,7 44,9
Conservas de peixe ... . 22,0 56,3
Vinhos do Porto e da Madelra 26,0 85,4
Vinhos comuns . . 7,8 23,7

Fonte: Carios Roma Fernandes ¢ Pedro Alvares, Portugal e 0 Mercado Comum, Col. «Temas
¢ Problemass, Moraes Editores.

As concessdes da C. E. E. a Portugal — abrangendo 68 9 das nossas
exportagbes agricolas para aquele mercado em 1971 — podem resumir-se
no seguinte 2°:

Conservas de tomate: redugo pautal de 30 % (sobre a Pauta Exterior
Comum) para um contingente determinado e fixagdo do prego
minimo;

Vinhos: redugdes pautais de 50 % e 60 % para os vinhos de qualidade
(porto, madeira e moscatel de Setibal), para contingentes fixos;
Conservas de peixe: reducgbes pautais de 40 9% para as sardinhas e de

50 % e 100 % para outras e obediéncia a pregos de referéncia;

Uma série de produtos sem qualquer interesse ou representatividade,
com redugdes pautais indo de 6 % a 100 %, conforme os casos:
legumes e plantas comestiveis desidratadas, com excep¢io das
oebolas (6 %); conservas de couve-flor, pimentos ¢ pimentdes doces
(30 %); conservas de pepinos e de azeitonas, crustaceos € moluscos,
algumas plantas e legumes secos (50 %) e farinha de peixe (100 %);

Redugdes entre 30 % ¢ 100 % para outras mercadorias, cujas exporta-
¢bes, em 1971, para a C. E. E. foram nulas; carne de baleia, sémen
salgado de peixe, figos frescos, favas, batata primor, tomates, uvas
frescas, etc.

2 A percentagem de produtos agricolas na exportagio total para a C. E. E.
era de 54 % para a Grécia e 50,8 % para a Espanha, paises que agora também
aparecem a candidatar-se & adesfo.

% Fntra-se j4 em conta com a actualizagio trazida pelo referido Acordo
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Se se insiste tanto nesta enumeragio, é para realgar bem a insignificancia
de algumas concessoes.

Foram completamente excluidos dos acordos, entre outros, as améndoas,
a cortica em bruto e os vinhos comuns (para mais, sujeitos a pregos de
referéncia), que sdo rubricas importantes na nossa exportagio agricola,
muito embora, para as duas primeiras, o nivel de direitos aduaneiros da
Pauta Exterior Comum (P. E. C) seja baixa (7% e 3 %, respec-
tivamente).

No que se refere as concessdes de Portugal 2 C. E. E. neste campo, elas
resumem-se 4 garantia de «manter e aumentar, se possivel, em condi¢cdes
normais de mercado [...], a quota-parte da Comunidade nas importagbes»,
calculada aquela com base nos anos de 1969 a 1971 e para os seguintes
produtos: carne bovina, carne de porco, leite, manteiga, queijo, trigo,
cevada e milho.

Como se v&, no que se refere aos produtos agricolas, o acordo com
a C. E. E. é muito menos liberal que a Conven¢ao de Estocolmo, repre-
sentando mesmo um recuo quanto aos mercados do Reino Unido e da
Dinamarca para alguns produtos, uma vez que, nos proximos anos, serao
neles reintroduzidos os direitos aduaneiros até ao nivel da P. E. C.

Pode-se, pois, dizer que, do lado da exportacfio, 0os beneficios tocam
apenas os concentrados de tomate e os vinhos de marca (e as conservas
de peixe), e mesmo assim com uma série de travdes (contingentacles,
precos minimos, recuo nos mercados dos ex-membros da E. F. T. A.
aderentes). Quanto aos outros produtos, eles nfo tém qualquer significado,
tomando até, nalguns casos, aspectos algo ridiculos.

No que se refere as importagdes, embora nio se liberalizando as
entradas de produtos agricolas provenientes da C. E. E., o conjunto de
produtos para os quais o Mercado Comum conseguin manter (e até
aumentar) a sua parte, e as disposi¢cdes do artigo 26, que obstam 2 aplica-
¢do por Portugal de qualquer medida susceptivel de impedir, restringir ou
falsear a concorréncia, no que diz respeito 4 produgio e & comercializagio
de mercadorias, mostram bem que, quanto a esses bens essenciais, a
agricultura portuguesa continuard a sofrer uma certa concorréncia dos
produtos comunitérios, com produtividades muito superiores a4 nossa.

Resumindo, € na auséncia de qualquer politica agricola numa perspec-
tiva de satisfaciio das necessidades e de independéncia nacional, o acordo
com o Mercado Comum ndo trard qualquer vantagem expressiva para a
agricultura portuguesa, antes permitindo que a dependéncia alimentar se
continue a agravar,

Na verdade, a meta C. E. E., provocando novo arranjo na integragio
de Portugal no mercado capitalista europeu, permitird redefinir o papel do
nosso pais na divisdo internacional do trabalho, o qual assentara sobretudo
na exporta¢iio de produtos industriais (porventura outros) e, eventualmente,
na de produtos agricolas para os quais Portugal venha a mostrar-se espe-
cialmente dotado?®. Em qualquer dos casos estaremos longe de uma
agricultura ao servico da economia nacional.

* Mais uma vez se recorda que os vinhos de marca sio um caso a parte, com
um mercado bem definido, e que, quanto a0s concentrados de tomate, as perspectivas
podem ndo ser muito favoriveis, dada a concorréncia de produtores comunitirios
(Italia, sobretudo, e Espanha e Grécia, no caso de adesio).
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AS PERSPECTIVAS DA ADESAO AO MERCADO COMUM

E evidente que nio se pretende predizer o que vai acontecer A agricul-
tura portuguesa se Portugal aderir ao Mercado Comum, porque isso
implicaria, pelo menos, saber (ou ter implicito):

Se a adesdo de Portugal se consuma ou ndo, o que implicaria predizer
a evolugio das vontades politicas dos Nove e dos nossos governantes
¢ a evolugdo do mercado mundial num prazo de alguns anos.

No caso afirmativo:

Qual vai ser a evolugio da agricultura portuguesa nos préximos cinco
a dez anos, mormente que tipo de politica agricola;

O que até 14 vai acontecer ao Mercado Comum agricola, em termos de
produgdes, pregos, consumos, politicas, etc.;

Como evoluird a agricultura da Grécia e da Espanha, mormente no
que se refere a produtos concorrentes dos nossos, no caso de
também se vir a concretizar a sua adesdo;

Que papel caberd a Portugal na Europa dos préximos anos, o que
passa por saber que C. E. E. vamos ter.

E claro que é futurologia a mais € ndo € esse propriamente 0 nosso
forte. Limitar-nos-emos, pois, a alinhar algumas pistas de reflexdo que
possam contribuir para a discussdo do tema da adesdao ao Mercado Comum,
que bem tem faltado a todos os niveis (6rgios de comunicagiio social escrita,
visual e oral, revistas, livros, encontros, etc.).

Fé-lo-emos percorrendo os quatro pontos seguintes: I — Produgio agri-
cola e auto-abastecimento; II — Politica agricola comum; ITI — Estruturas
de propriedade e exploragido; IV — Rendimentos dos agricultores.

I —PRODUCAO AGRICOLA E AUTO-ABASTECIMENTO

Do ponto de vista deste estudo, ndo interessa tanto a estrutura da
produgdo agricola nem os respectivos quantitativos quanto a relagio
produgdo/consumo, ou, dito de outra forma, a situagiio de abastecimento,
para se ter uma ideia das futuras produgBes deficitarias, equilibradas e
excedentdrias e, em face disso, ver que consequéncias poderdo resultar
para a agricultura portuguesa.

Comecemos por analisar 0 quadro n.° 6, que nos d4 uma panorimica
da situagdo de auto-abastecimento na C. E. E. nos Gltimos anos e a posi¢ao
relativa de cada pais.

Para além de outras conclusdes possiveis (¢ 0o quadro nio d4 muitas
possibilidades), importa, por agora, o seguinte:

A C. E. E. ¢ sobretudo deficitdria quanto ao trigo duro, ao milho, ao
arroz, as frutas frescas {especialmente citrinos), as sementes e aos
frutos oleaginosos, as gorduras e aos Oleos vegetais, aos bagagos
para alimentacio animal e 4 carne de ovinos e caprinos;



Nio sio referidos outros produtos (como o café, o cha, o cacau, etc.)
em que a C. E. E. ¢ também fortemente deficitaria, por ndo ofere-
cerem interesse para o caso portugués, mas inclui-se o tabaco, para
o qual a C. E. E. também tem um grau de auto-abastecimento
muito modesto e de cuja introdugio em Portugal muito se falou *7;

Encontram-se mais ou menos equilibrados os mercados de centeio,
aveia, batata, vinho, manteiga, ovos ¢ carnes de vaca ¢ de porco;

Os produtos nos quais a C. E. E. é excedentdria sdo: frigo tenro,
cevada, queijo e animais de capoeira.

Resumindo, verifica-se um certo equilibrio nos cereais, um défice em
quase todos os outros produtos vegetais e certa tendéncia para excedentes
nalguns produtos animais.

A situagdo de pais para pais é muito diversa, mas verifica-se que:

a) Nos cereais avulta a Franga como excedentdria, sendo todos os
outros deficitarios (com excep¢io da Dinamarca), em especial a
Holanda (abaixo de 30%) e o conjunto Bélgica-Luxemburgo (&
volta de 40 %);

b) Nos outros produtos vegetais — com excepgao das oleaginosas, em
que todos sdo deficitdrios — existem situa¢des muito diversas, sendo
de realgar:

Como paises altamente excedentdrios (mais de 120 %): Italia (arroz
e frutos frescos), Holanda (batatas e legumes), Franca ¢ Dina-
marca {(agtcar), Bélgica e Luxemburgo (agticar ¢ legumes);

Como paises extremamente deficitarios (menos de 50 %): Alemanha
(arroz, legumes e frutos frescos), Fran¢a (arroz), Holanda, Bél-
gica, Luxemburgo ¢ Dinamarca (arroz e vinho), Reino Unido
(arroz, aguicar, frutos frescos e vinho) ¢ Irlanda (arroz, frutos
frescos e vinho).

¢) Nos produtos animais, a situagio é nitidamente favordvel 2 Holanda,
a Irlanda e & Dinamarca ¢ bastante desfavoravel para o Reino Unido.

As perspectivas quanto ao grau de auto-abastecimento dos Nove para
os préximos anos, segundo o relatério de 1976 (ver fonte do quadro n.° 6),
parecem apontar para:

1) Ligeira melhoria em produtos como os cereais (com excep¢do do
milho), o agficar, o leite, a manteiga, a carne de porco, o vinho e o
tabaco;

2) Estabiliza¢io para o arroz, o azeite, os ovos, os animais de capoeira,
os frutos frescos, os legumes ¢ 2 batata;

3) Agravamento no caso do milho, das oleaginosas (com excepgdo do
azeite), do queijo e da carne de vaca.

* Segundo o Plano 1977-1980, em 1976 registou-se uma 4rea cultivada de
195 hectares de tabaco tipo Virginia, «desenvolvendo-se uma actividade de inves-
tigagio para estudo das variedades, adubacdes, épocas de plantagio, etc., mais
adaptadas as condigbes edafoclimaticas do Pais».
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Situaciio de auto-abastecimento da C.

[QUADRO N. 6]

Total C. E. E,
Produtos Grau de auto-abasteci-
mentc (percentagem)
Situagdo(b)
Médi

19%‘7% 1974-75

Trigo tenro .. ... ... ... ... .. .. .. Exced. 108 116
Trigo duro .. ... ... ... ... ... ... .. Defic. 76 82
Centeio ... ... ... ... .. .. .. .. Equil. 98 100
Cevada .. ... ... ... ... ... . . .. Exced. 106 107
Aveia ... ... ... . L L L L. Equil. 97 99
Milho ... ... ... ... . . L Defic. 57 55
Cereais .. ... ... ... o e e e . — 93 95
Arroz ... ... ... .. Defic. 82 88
Batatas Equil. 101 101
Acgticar Defic. 91 87
Legumes ... ... ... ... .. . .. .. Defic. 95 94
Frutas frescas ... ... ... ... ... ... .. Defic. 78 79
(Citrinos) ... ... ... .. .. . Lo Defic. 45(c) 44
Vinhos .. ... Equil. 100 95
Sementes e frutos oleaganSOS Defic. 26 27
Gorduras e oleos vegetais ... ... .. .. Defic. 24 23
Bagacos para alimentagio animal . Defic. 6 7
Tabaco .. ... ... ... ... . . .. .. Defic. — 20
Leite em p6(d) ... ... ... .. ... .. .. — — —
Queijo ... ... ... ... .. .. .. .. Exced. 104 103
Mante)ga Equil. 98 100
Ovos ... ... ... . Equil. 100 100
Came de vaca ... ... ... ... ... ... .. Equil. 96 101
Carne de porco .. ... ... ... ... .. .. Equil. 100 99
Animais de capoeira ... ... ... ... .. Exced. 103 101
Carne de ovinos e caprinos ... ... ... ... Defic. 63 63
Total da carne ... ... Equil. 96 96

Fontes: Plano 1977-1980 «Relas:oes econémmoazs externas» (Maio de 1977). Nouvelles de la politique agricole
Communautés (C. E. C. A., C. E. E. ¢ C. E. E. A.), Bruxelas/Luxemburgo, Janeiro de 1977.

(@) A — Alemanha Ocidental.
BL — Bélgica-Luxemburgo.

D — Dinamarca.
F — Franga.

H — Holanda.
Ir — Irlanda.

It — Itélia.

R — Reino Unido.
(b) Exced. — Produtos nos quais a C. E. E. tem sido excedentaria.
Defic. — Produtos nos quais a C. E. E. tem sido deficit4ria.
Equil. — Produtos nos quais se tem verificado um certo equilfbrio.
(c) 1971-75.
(d) Nio se conhecem dados para a Itdlia.
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E. E. em alguns produtos agricolas

Paises(a) deficitarios (< 90 %) P?ﬁﬁﬂuﬁ?ﬁ (‘33‘17%’_‘% para | Paises(a) excedentdrios (> 100 %)
BL-R-Ir-H A-It F-D
Todos menos It It —_
It-H-R D-Ir-A-BL F
A-H-BL-It Ir-R F-D
BL-It R-D-A-Ir H-F
Todos menos F — F
A-Ir-R-It-BL-H D F
Todos menos It — It
— BL-R-A-It H-D-Ir-F
It-R A BL-F-D-H-Ir
D-R-A F H-BL-lt-Ir
H-D-BL-A-R-Ir F 1t
A-BL-H-R-It-D F It
Todos — —
Todos — —
Todos — —
H _— Todos menos H
It-R-BL A Ir-D-H-F
It-R BL H-D-Ir-A-F
A R-It-Ir BL-H-D-F
R-It BL-A Ir-D-H-F
A-F-It-R — D-H-BL-Ir
A R-It H-D-BL-F-Ir
F-A-It-R-D-BL — H-Ir
A-R F-1t D-Ir-H-BL
commune: Extrait du Rapport 1976 — La situation de lagriculture dans la Communauté, Commission des
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Acrescentemos a isto que a Grécia e a Espanha — provéveis compa-
nheiros nossos na entrada para o Mercado Comum — s3o, normalmente,
excedentarias em produtos horticolas (tomate, sobretudo), frutos frescos
(citrinos e uvas), frutas secas, vinhos, legumes, azeite (Espanha) e tabaco
(Grécia) e deficitdrias em cereais, em especial os forrageiros, oleaginosas,
agicar e, menos, em carne 2%,

Para completarmos este panorama, analisemos o quadro n.° 7, que
nos da a situaciio provavel do auto-abastecimento de Portugal em produtos
alimentares em 1980, a partir de duas hipdteses para o sector agricola —
estagna¢do (manutengdo dos valores médios do triénio 1972-74) e dinami-
zagdo, de acordo com a estratégia delineada no plano a médio prazo para
o sector agricola (crescimento anual de 2,5 %). Exceptuam-se 0s ovos, 0s
produtos horticolas e a cerveja, cujo processo produtivo se pode considerar
do tipo industrial € em que, por isso, se admite a auto-suficiéncia. Por
outro lado, das duas hip6teses consideradas para o crescimento do consumo
alimentar — 4 % ao ano (hipétese de austeridade) e 5,5 9% ao ano —, to-
mamos apenas a primeira, por nos parecer a provivel {os resultados seriam
praticamente os mesmos na outra hipétese). Para tornar mais rigorosa
a andlise, ndo se utilizardo as percentagens indicadas (como no referido
estudo), tendo-se optado por dividir os produtos em quatro grandes esca-
16es, segundo o grau de auto-abastecimento:

Excedentarios ... ... ... ... ... > 100%
Tendéncia para o equilibrio ... ... 90 %-100 %
Claramente deficitdrios ... ... ... 70%- 90%
Fortemente deficitarios ... ... ... < 70%

As principais conclustes a retirar desse quadro sdo:

Continuardo a ser deficitarios, em qualquer das hipdteses, os cereais
(em especial o trigo e o milho), o arroz, o agticar, o amendoim, a
carne de vaca, o azeite(!), os Oleos alimentares, as gorduras ¢ o
café, cha, cacau e coco (sem interesse para a nossa andlise), ou
seja, quase todos os que ja o eram no periodo de 1972-74;

Poder-se-4 melhorar a situacdo de défice, no caso de dinamizacdo do
sector, dos seguintes produtos: batata, frutas frescas (onde as frutas
com maior expressio na relagio producio/consumo sdo as laranjas,
as magis, as peras, os péssegos e as uvas e as mais deficitarias as
bananas e os ananazes) e queijo;

Poderdo deixar de ser deficitarios produtos como os «outros cereais»,
outras leguminosas secas (feijio e grao-de-bico, sobretudo), carne
de porco, «outras carnes» € leite;

Poderao aumentar as exportacdes, sobretudo, das frutas secas ¢ secadas
(em especial a améndoa), mas, quanto aos outros produtos tradi-
cionais de exportaciio, as perspectivas nio sio muito animadoras.

Como se vé, a estrutura de abastecimento de Portugal é, no essencial,
igual as da Grécia e da Espanha, apresentando talvez, em média, maiores
coeficientes de dependéncia.

# Esta classificagio é feita com base em indicagles dos finais dos anos 60 e dos
298 anos 1970 e 1971, mas deve permanecer valida no essencial.



Tendo em consideragio tudo isto, parece possivel chegar a seguinte
conclusio acerca do grau de auto-abastecimento de uma eventual C. E. E.
com 12 membros (nunca antes de meados da década de 80) *%:

a) Producdes provavelmente deficitdrias: cereais (incluindo o arroz),
aglcar, citrinos, oleaginosas e tabaco. Em qualquer destes produtos (com
excepgdo dos citrinos), a entrada dos «3 mediterranicosy agravard a situa-
¢30 ja existente.

No que se refere aos cereais, as perspectivas nfo sdo animadoras:
importadores (tal como a Grécia ¢ a Espanha), passarfamos a estar expostos
a concorréncia dos paises da C. E. E. que sdo exportadores desses produtos,
em especial a Franga, o que, dados os nossos baixissimos niveis de produ-
tividade e a quase impossibilidade de os recuperar rapidamente ®°, teria
como consequéncias a reconversio de determinadas 4reas para outras
culturas (j4 prevista no plano), a faléncia de muitos pequenos ¢ médios
agricultores € uma queda da produgdo, consequéncias, contudo, talvez em
parte atenuadas pela situacdo de défice da Comunidade neste campo.

No caso do aglicar passar-se-ia algo semelhante (Franga, Bélgica, Ho-
landa e Dinamarca, principais exportadores), em relacio a uma cultura
(beterraba sacarina) ! que se pretende impor em Portugal e cuja expansio
poderia assim vir a estar comprometida, uma vez que os niveis de produ-
tividade dificilmente poderiam competir & partida com os daqueles paises.
Por outro lado, parece comecar a impor-se, como substituto do agticar
liquido, um novo produto: a glucose, com alto teor de frutose. Acrescente-se

* Cf.,, a este propésito, o Plano 1977-1980, «Relagles econémicas externas»
(Maio de 1977) ou «Agricultura, silvicultura e pecuaria» (Marco de 1977).

® Comparem-se as produgBes unitarias (quilograma/hectare) para Portugal
(em 1976) e para a Itilia (média de 1968-70) e imagine-se a diferenca para paises
como a Franga e a Dinamarca (actualmente!):

Portugal (1976) | Italia (1968-70)

Trigo ... ... ... .. .. .. 1259 2280
Centeio ... ... ... ... . ... TO7 1870
Milho ... ... ... .. .. .. 1006 4330
Cevada ... ... ... ... .. .. 913 1630
Aveia ... ... .. . L 617 1460
Arroz ... . e e 4139 4840

Fonte: Plano 1977-1980, «Estruturas produtivase (Abril de
19717). 8. T. P. C., Relatério Preparatério do 1V Plano de
Fomento (Abril de 1972).

Cite-se também, a este propésito, uma passagem do relatério para a agricultura
do plano a médio prazo: «<Mesmo que a nossa produtividade fosse (apenas) igual
2 média mundial no periodo 1972-74 (0 que ndo parece ser muito ambicioso se
tivermos em conta que para ela concorrem produgdes obtidas em solos pobres com
tecnologias primitivas), as areas que cultivaimos em 1973 ter-nos-iam permitido
satisfazer o consumo interno verificado nesse ano, sem recurso a importa¢Ses, no
caso da cevada, aveia, centeio, batata, feijio, fava e griao-de-bico, e até com alguns
excedentes. Apenas terfamos tido necessidade de importar cerca de 20 mil
toneladas de trigo (das 166 mil importadas), 237 mil toneladas de milho (das 795
mil importadas) e as mesmas 8,3 mil toneladas de arroz que importdmos, uma vez
que o arroz ¢ um dos poucos produtos em que a nossa produtividade é relativa-
mente elevada.»

* Com possibilidades de cobrir, em 1980, uma boa parte do consumo e de
ser alvo de aproveitamento forrageiro da polpa e das folhas, associando-se ao
desenvolvimento da pecuaria.
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[QUADRO N.° 7]

Provavel situaciio de auto-abastecimento em

197274 Hipétese de estagnagio
Exced. Equil, Defic. Fortemente
=100 % %0 %-100% 70 %-90 % defic. > 100 % 90 %-100 %
< 10%
Produtos hor- | Batata Trigo Cereais Produtos hor- | Frutas frescas
ticolas Outros legumes| Arroz Milho ticolas Carne de ovi-
Frutas secas €| secos Outros cereais Acticar Frutas secas nos e capri-
secadas Frutas frescas ¢ e secadas nos
Azeitonas Carne de ovi-| Carnes . Azeitonas Ovos
Outras carnes | nos e capri- | o g o Lefggz;nosas
Ovos nos nos © dori- Bebidas  al-
Leite v ados Amendoim codlicas (b)
Bebidas alcod- | Gorduras s Carne de bo- |,
licas Que}]o vino thq (b)
Azeite Cerveja(b)

Vinho
Cerveja

Oleos e gordu-
ras

Oleos alimen-
tares

Cha

Café

Cacau

Coco

Fonte: José A. Girdo, «Procura, produgio ¢ comércio externo de bens alimentares em Portugal: projecgdes

(a) A sublinhado as rubricas que agrupam outras.
(b) Com tendéncia para 100 % ou menos.




Portugal em 1980 (produtos

alimentares) (a)

do sector agricola

Hipotese de dinamizagio do sector agricola

Carne de bovi-
nos

Carne de sui-
nos e deri-
vados

Queijo

Oleos e gordu-
ras

Oleos alimen-
tares

Cha, café, ca-
cau, coco

Bebidas alcoo-
licas (b)

Vinho (b)

70 %90 % < 0% > W00 % 90 %-100 % 70 %-90 % < 0%
Batata Cereais Outros cereais | Batata Cereais Trigo
Outros legu- Trigo Outros legumes | Frutas frescas Arroz Mll’ho
mes secos | 4= Secos Came de ovi- Acglcar
Outras carnes . Produtos hor-| nos e capri-
- Milho p Carnes .
Leite Outros cereais ticolas nos Leguminosas
Azeite Aclicar Frutas secas e | Ovos Gorduras secas
Gorduras s secadas Queijo .
; : Amendoim
L . Azeitonas Cerveja .
eguminosas |~y qe sud- Carne de bovi-
secas nos e deriva- nos
Amendoim dos Gleos e gordu-
Outras carnes iaj &
Carnes Leite

Azeite

Oleos alimen-
tares

Café, cha, ca-
cau, coco

para 1980», in Economia (U. C. P.), n.° 2, Maio de 1977,
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ainda que este mercado é comrpletamente dominado, ao nivel europeu, por
algumas grandes empresas agucareiras, que o repartem entre si %,

Em relagio ao citrinos, o grau de auto-suficiéncia da «C. E. E./versdo
12» ficaria & volta de 75 %, tratando-se pois de uma produgdo com hipo-
teses de expansdo, tanto mais que uma boa parte dos respectivos pomares
(73 %, no caso das laranjas) «se encontra instalada em unidades com
dimensdo econdémica, de acordo com tecnologias evoluidas, o que permite
produzir em condigdes de qualidade e precos vantajosos».

Quanto as oleaginosas, tudo dependerd da evolugio das relagdes com
os 46 paises da Africa, Caraibas e Pacifico, que assinaram a recente
Convencio de Lomé e que sBo exportadores daqueles produtos. A expan-
sdao da produgio interna com vista a melhorar o abastecimento do Pais
encontrar-se-ia assim dependente da concorréncia das exportagOes daqueles
paises, mas, de qualquer forma, nio alteraria muito o panorama actuval.
Para além do cartamo e do girassol (ja introduzidos e com algumas pro-
babilidades de expans@o), a introducio de novas culturas, como a soja,
ou a extracgdo de 6leos de grainha de uva, sementes de tomate e de bolota,
exigirdao um aperfeigoamento de tecnologias com custos elevados e uma
opg¢do agricola que a solugdo C. E. E. parece por de parte. Quanto ao
azeite, as perspectivas ndo sio muito animadoras, sobretudo apds o boicote
dos esforgos realizados pelos trabalhadores na zona da Reforma Agréria 22,

Finalmente, no que se refere ao tabaco (em fase de arranque no vale
do Sorraia), as suas possibilidades parecem limitadas, uma vez que, ndo
estando virado para a satisfacio das necessidades alimentares da populagio,
ndo deverd ser considerada cultura prioritaria.

Uma dGltima palavra no que se refere ao algoddo, que foi introduzido
com algum sucesso na Grécia (sobretudo) ¢ em Espanha e que entre nés
parece ndo ter grandes possibilidades,

b) Producées com tendéncia para o equilibrio: carne, leite e produtos
lacteos, legumes e batatas.

No que se refere aos legumes (sobretudo os secos, mais utilizados no
consumo humano: feijao ¢ grao-de-bico) e a batata para consumo, e uma
vez que no seio da C. E. E. nfo exsitem paises grandemente excedentérios,
haveria possibilidades de a producio acompanhar mais de perto o consumo,
mas ndo se deverd poder ir para além disso, dadas as limitagOes inerentes
a este tipo de produtos. A batata para semente, dada a sua insuficiéncia
¢ deficiente qualidade em Portugal, poderia ndo ver melhorar muito o seu
panorama, mais por razdes internas.

Quanto as carnes ¢ aos lacticinios, ¢ dado que as produtividades s3o
semelhantes 4 média mundial, as perspectivas de aumento de producido
(mas n3o a auto-suficiéncia) passam pela reconversao de certas culturas
(sobretudo o trigo, segundo o plano a médio prazo) em prados ou noutras
culturas forrageiras (cevada e aveia) e pelo estabelecimento de infra-estru-

= Cf. «O escandalo do agicary, in A Europa Acabou-se, de José Alain Fralou,
Editorial Noticias, pp. 28-30.

2 Recorde-se que, entre 1974-75 e 1975-76, a producio nacional de azeite
passou de 46,7 para 53,1 milhares de toneladas, aumentando portanto cerca de
6,5 milhdes de litros, enquanto, s6 nos quatro distritos da Reforma Agraria (Beja,
Portalegre, Evora e Santarém), essa produgio aumentou, no mesmo periodo, 6,6
milhes de litros (de 24,6 para 31,2 milhdes de litros).



turas complementares (centrais leiteiras, matadouros, etc.). A adesdo a
C. E. E., em virtude da forte concorréncia dos grandes exportadores comu-
nitarios (Dinamarca, Holanda e Irlanda), daria a esta politica, necesséria
e benéfica se encarada em termos nacionais, um cunho vincadamente capi-
talista e converté-la-ia num instrumento de concentracio acelerada da
propriedade e de ruina para muitos pequenos agricultores. Em termos
C. E. E., uma pecudria competitiva s6 se aguentaria com exploracdes de
certa dimensdo e em moldes capitalistas. Esta afirmacfio é, alids, vélida
para outros casos *,

¢) Producbes provavelmente excedentdrias: vinhos (exceptuam-se os
de marca) e frutos (excepto citrinos e os tropicais), em especial a maga.
Relativamente a estes produtos, os trés novos paises trariam uma situagio
de excedentes, que poderia causar problemas a qualquer deles. E, pois,
provavel que a viticultura portuguesa viesse a atravessar grandes problemas
(e em especial os pequenos produtores, que menos se poderiam defender)
e que a plantag¢io de pomares tivesse de ser encarada com muita cautela
apds o surto dos anos 60.

Resumindo, a agricultura portuguesa veria, provavelmente, agravar-se
a sua dependéncia relativamente aos cereais ¢ manter-se a do aglcar;
poderia ter hip6teses de melhorar a situagdo de abastecimento no que se
refere as carnes, lacticinios e oleaginosas, mas com graves consequéncias
para muitos pequenos agricultores; seria confrontada com graves problemas
quanto aos vinhos e certas qualidades de frutas frescas e s ficaria «a von-
tade» em produgdes como a batata para consumo, legumes, produtos
horticolas * e certas frutas frescas (em especial os citrinos). De uma forma
breve: a adesdio a C. E. E. ndo melhorara as perspectivas de auto-suficiéncia,
embora possa melhorar as condi¢des de abastecimento via importacdes
(poderiam chegar mais baratas, em virtude da liberalizacio das trocas),
mas com custos elevados para a agricultura portuguesa.

Pelo contrario, uma politica agricola apontando para uma maior
auto-suficiéncia e defendendo os interesses dos pequenos e médios agricul-
tores e dos trabalhadores agricolas poderd ter mais hip6teses de &xito no
caso de nao adesdio. Tudo depende das opgdes politicas que se quiserem
tomar e da noc¢do de (in)dependéncia nacional que se tiver. E, claro, do

* Segundo Sicco Mansholt, «A politica de mercado e dos precos que cons-
tituem a base do mercado comum dos produtos agricolas [...] poderid certamente
conduzir a uma especializagio e a uma racionalizagio, permitindo desse modo
uma contribuigio mais larga na elevagio do nivel geral de prosperidade na Comu-
nidade. Mas isso sé serd possivel se as estruturas de produgio e principalmente as
de exploragdo estiverem adaptadas para o efeito». «O Mercado Comumy, acrescenta
mais adiante, «pord graves problemas aos agricultores, que, devido & estrutura das
suas exploragées, ndo poderio adaptar-se a este mercado e ainda menos tirar qualquer
beneficio dele» (in «Plan Mansholty, Le Rapport Vedel, citado por Blasco Hugo
Fernandes, Problemas Agrdrios Portugueses, Prelo Editora). Os sublinhados sio
NOoSSos.

Cf. ainda o que se diz em 1.

* Que nfo aparecem na analise, uma vez que, com excepgiio dos enlatados (em
especial o tomate), ndo tém grande movimento interfronteiras. Acrescente-se que,
quanto as exportacdes de concentrados de tomate, a concorréncia da Itilia, da
Espanha e da Grécia nos poria graves problemas.
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papel que Portugal vier a jogar na divisio internacional capitalista do
trabalho.

De qualquer forma, tudo parece indicar que Portugal continuard a
exportar vinho do Porto, concentrados de tomate e cortiga (cada vez menos)
e pasta para papel (cada vez mais) ¢ a importar quase tudo o resto...

II — POLITICA AGRICOLA COMUM

No que se refere aos produtos agricolas, optou-se, ndo pela liberaliza-
¢do incondicional das trocas, que, perante as tdo grandes diferengas nos
processos produtivos dos varios paises, teria implicado um pre¢o dnico
abaixo da média dos precos individuais e, portanto, uma perda global, mas
antes por um controlo conjunto do mercado. Esse controlo consiste,
essencialmente, num regime de pregos e na fixagio de normas de qualidade
e de fabrico para alguns produtos. Assim, em 1975, 51,5 % da produgio
final agricola total estava submetida ao regime de pregos comuns, sendo
excluidos produtos como a batata, a carne de ovinos e o élcool agricola.

A politica agricola comum (PAC), que dai resultaria, deveria, em prin-
cipio, centrar-se em dois aspectos: politica de pregos e politica estrutural.
Na prética, apenas se avangou no primeiro aspecto € o segundo apenas tem
sido alvo de relatorios e planos (o mais famoso dos quais o célebre Plano
Mansholt), sem passar dai.

A politica de pregos, a que praticamente se tem reduzido a PAC,
assenta, por seu turno, em trés principios basicos: fixa¢do e regulacio
conjunta dos prec¢os agricolas no mercado comunitdrio, sistema de pregos
minimos perante o exterior e responsabilidade financeira comum.

Embora varie conforme os produtos, o sistema de precos resume-se,
simplificadamente, ao seguinte:

Para produtos-chave, o Conselho determina cada ano (com base em
médias anteriores ou em critérios meramente politicos) um «prego de
referéncia», que, em principio, tem duas fungdes.

Em rela¢do ao mercado interno, funciona como uma espécie de prego-
-garantia. Assim, por exemplo, se os pre¢os do mercado descerem 5 %-7 %
abaixo daquele nivel, as autoridades comunitdrias comprometem-se a com-
prar todos os respectivos produtos que lhes forem oferecidos pelos produ-
tores em dificuldades ao «prego de referéncia». Isso pode dar origem a
stocks crescentes acumulados, se 0 mercado nos anos seguintes nao propor-
cionar o seu escoamento. A solugio pode consistir, nesse caso, numa
pequena transformacio do produto por forma a tornd-lo vendavel (por
exemplo, adicionando dleo de peixe ao trigo, de maneira a ser utilizado na
alimentag¢do animal), na sua exportacio com perda ou na sua destruigfio.
A subvengio destas operagOes compete ao Fundo Europeu de Orientacdo
e Garantia Agricola (F. E. O. G. A)), sec¢do Garantia, fundo comum desti-
nado a actuar no mercado agricola.

E evidente que, quanto mais elevado for aquele prego, mais beneficiam
os grandes agricultores, ndo s6 porque dispdem de maior margem para
poderem apresentar precos competitivos abaixo daquele nivel, ainda com
uma grande margem de lucro (o que, atendendo ao respeito pelas cldusulas
de preferéncia dentro da Comunidade, pde em sério risco de sobrevivéncia
os pequenos agricultores com custos mais elevados), como também porque
dispéem de um sobrelucro relativamente as eventuais quantidades exceden-
tarias a vender as autoridades comunitdrias. Garantia para os pequenos



agricultores, este sistema acaba, em Gltima analise, por favorecer mais 0s
grandes produtores, aparecendo a vista as naturais contradi¢bes de uma
politica agricola que se baseie quase s6 numa politica de pregos ¢,

A segunda fun¢io desempenhada por este «preco de referéncia» tem
a ver com a protecgio do mercado comunitdrio perante as importagdes
agricolas. A partir dele calcula-se um «preco de entrada» ou «prego mi-
nimo», calculado no ponto de chegada e que ¢é igual ao «preco de referén-
cia» menos o custo do transporte da mercadoria desse local até ao mercado
respectivo. A diferenga entre o prego mundial (mais baixo), no ponto de
entrada, e o «pre¢o minimo» ¢ entdo preenchida por um imposto protector,
que incide sobre todas as importaches dessa mercadoria. A consequéncia
é, portanto, que nenhum produto agricola de terceiros paises pode ser
vendido no mercado comunitirio abaixo do «prego de referéncia».

Note-se que, até 1971-72, os precos agricolas comunitdrios eram, em
geral, bastante superiores aos mundiais (condi¢io para aquele mecanismo
funcionar), situacdo que se alterou nos anos seguintes, em razio de au-
mentos mais fortes dos precos do mercado mundial. No entanto, desde a
campanha de 1974-75, a situagdo voltou a ser semelhante ao que era antes
de 1971-72.

O terceiro principio da politica de pregos reside na existéncia de um
fundo agricola comum: o Fundo Europeu de Orienta¢io e Garantia
Agricola.

O F. E. O. G. A, tem duas sec¢des: Garantia e Orientacao.

A secgio Garantia tem a seu cargo: «l. As despesas de restitui¢io a
exportagdo para paises terceiros, compreendendo a parte dos dons alimen-
tares» e «2. As despesas de intervencio destinadas a regularizagdo dos
mercados agricolas». Relativamente a este segundo aspecto, ja se explicou
atras o essencial do seu mecanismo, restando acrescentar que sé as opera-
¢Oes materiais de armazenagem ndo sdo financiadas pelo fundo, mas sim
directamente pelos Estados membros. No que se refere ao primeiro
aspecto, o mecanismo é, mais ou menos, o seguinte: o imposto protector
cobrado & entrada das importacdes (vide explicagdes atrds) vai financiar as
exportacoes, permitindo a estas aceder ao mercado mundial a pregos
competitivos ®’. A consequéncia, na prética, é que sio os paises importa-
dores liquidos que acabam por financiar os paises exportadores liquidos.
Pode-se assim afirmar, grosso modo, que o Reino Unido, a Alemanha e a

* «Para um grande ntmero de agricultores — para a maioria dos produtores

de leite, por exemplo —, este prego garantido representa um verdadeiro salario.
Fardo tudo, por conseguinte, para que esse preco seja o mais elevado possivel, pois
dai depende a sua prépria existéncia. Os maiores exploradores beneficiam, deste
modo, duma renda de situa¢iio excepcional. Tiram lucros consideraveis correndo
o minimo de riscos, visto que o Estado est4 14 para lhes comprar, caso precisem,
a sua produgio. Por conseguinte, nem sequer tém a san¢io da concorréncia, que é,
segundo parece, o proprio fundamento da economia liberal. E tém, é claro, o
maximo de interesse em que isto dure e, sobretudo, em que a grande massa dos
pequenos agricultores se ndo aperceba da roubalheira e thes pega contas.

Porque quanto mais os pequenos agricultores se bateram para obter precos
elevados (para sobreviverem), tanto mais os capitalistas agricolas tirario grandes
lucros. Dai nio quererem de maneira nenhuma que a famosa unidade, totalmente
ariificial, do ‘mundo campongs’ seja destruida» (in José-Alain Fralou, op. cit.).

“ E evidente que isto funciona assim no caso de os pregos comunitarios serem
superiores aos mundiais, situagio que tem sido a normal, com a excepcio recente
do periodo 1971-72-1974-75.
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Italia (principais paises importadores) financiam as exporta¢des da Franga,
da Holanda e da Dinamarca (principais exportadores).

A secgdo Orientagiio, por seu turno, teria como objectivo a participacio
no financiamento da politica comunitdria das estruturas agricolas, que
praticamente se tem resumido ao financiamento de estudos e inquéritos
¢ a ajudas a algumas organizagdes de produtores.

Para terminar, deve-se dizer que estes financiamentos acabam, em
Gltima andlise, por sair do bolso do continente europeu, com a mediacio
dos respectivos governos, e proporcionalmente ao PNB per capita de cada
pais.

Pode-se pois resumir, como o insuspeito J. S. Marsh (especialista em
economia agricola da Universidade de Reading, Inglaterra), dizendo que
«a PAC ndo € uma politica para a agricultura, mas antes uma politica
para a Comunidade. Isto é, o seu principal objectivo ndo é o nivel de
produgdo agricola, dos rendimentos dos agricultores ou dos pregos dos
bens alimentares, mas a criagio e continuidade da Comunidade Europeia.
Os problemas agricolas sdo importantes, mas, em dltima instincia, eles
sdo secunddrios a luz do objectivo da unido econémica totaly («The
Common Agricultural Policy and Mediterranean Countries», in The EEC
and the Mediterranean Countries, Cambridge University Press).

Dentre as consequéncias — nem todas claras— que podem resultar
para a agricultura portuguesa da adesio a «Europa verde», neste dominio
da politica agricola comum, realgamos as seguintes:

a) Com a adesio da Espanha, da Grécia, e de Portugal, os «pregos de
referéncia» deveriam sofrer um aumento considerdvel, dados os mais baixos
niveis médios de produtividade agricola verificados nesses paises (sobretudo,
Grécia e Portugal), o que viria a encontrar fortes oposi¢des no seio da
C. E. E. (e dadas as reacgBes actuais de paises como a Franga, a Itilia e
a Bélgica), em virtude das tensdes inflacionistas a que daria origem este
aumento.

Se tal viesse a acontecer, isso permitiria, & primeira vista, a sobrevivén-
cia dos mais pequenos produtores, ¢ até um aumento de certas produgdes,
mas, por outro lado, o aumento dos lucros dos grandes produtores ¢ uma
maior margem de manobra no mercado portugués para os exportadores
comunitdrios, o que, na pratica, se traduziria em maiores dificuldades na
colocagdo de, pelo menos, alguns produtos dos pequenos produtores
nacionais, dado o respeito pelas cldusulas de preferéncia. Além disso, os
consumidores nacionais pagariam os produtos a precos mais elevados do
que no caso contrario.

No caso contrario (fixagdo do «preco de referéncia» a um nivel mais
baixo), os pequenos agricultores com custos mais elevados ver-se-iam em
sérias dificuldades.

Em qualquer dos casos, € no meio de todas as ambiguidades deste
sistema, 0s pequenos (e talvez mesmo os médios) agricultores seriam decerto
os grandes prejudicados, tal como o grosso dos consumidores, em especial
na auséncia de qualquer politica agricola que os proteja. Sera ela compa-
tivel com a opgdo C. E. E.? Os pequenos agricultores europeus tém certa-
mente a resposta a esta pergunta.

b) Como importador liquido de produtos agricolas, Portugal seria
incluido no lote dos paises devedores da seccdo de apoio as exportagdes



do F. E. O. G. A. A principal consequéncia disto é que uma parte das
receitas fiscais de cardcter protector inerentes as nossas importacdes
agricolas do resto do mundo (fora da C. E. E.), que, até agora, podiam
financiar o proprio sector, passariam, na prética, a financiar uma
parte das exporta¢des da Franga, da Holanda e da Dinamarca (sobretudo).
Seria interessante quantificar esta andlise, mas faltam-nos as informagdes
e, por isso, apresentamo-la como hipétese, que poderd inclusive nio se
verificar,

¢) Qual ser a carga a suportar pelo contribuinte portugués, como prego
a pagar pela inser¢io na «Europa verde», mesmo que, em consequéncia,
Portugal venha a beneficiar de uma ajuda financeira considerdvel (dado
o seu baixo nivel de produto per capita), no ambito da sec¢do Orientagdo
do F. E. O. G. A., para reformas estruturais que bem se sabe o que impli-
cam? Mesmo que a ajuda ultrapasse aquela carga, duvida-se de que o
contributo anénimo fique a ganhar com isso.

III — ESTRUTURAS DE PROPRIEDADE E EXPLORACAO

Como dizia Sicco Mansholt no seu famoso plano para a agricultura
(ver nota 34), a construgio do Mercado Comum agricola exige uma
crescente especializaciio e racionalizacdo, o que s6 é compativel com uma
adaptagio das estruturas de produgio e, principalmente, das de exploracdo.
Ou seja, dito de outro modo, a existéncia de pequenas exploracdes ¢
considerado o mais sério obstdculo aquele objectivo, exigindo-se uma
crescente concentracio naquele dominio para niveis mais adequados (com
a consequente proletarizagdo e semiproletarizagio dos pequenos campo-
neses), que até agora tem sido, segundo as autoridades comunitérias, insu-
ficiente.

Isso mesmo mostra a andlise da evolugio da dimensio média das
exploragdes, que entre 1960 e 1970 subiu de 3 ha para a média comunitéria,
variando os aumentos desde 0,9 ha na Italia até 16 ha no Reino Unido
{(nesse periodo nio fazendo parte da C. E. E), e, desde 1970, de 1 ha,
sendo a média para a Comunidade, em 1974, de 16,6 ha.

Este aumento — que se concentrou sobretudo nas grandes exploracdes
(50 ha ¢ mais) —foi acompanhado da diminui¢io da percentagem das
exploragbes com mais de 1 ha relativamente ao total, 0 que mostra, por
outro lado, qual é a «dor de cabegca» dos responsdveis comunitdrios: o
elevado peso das exploragdes familiares muito pequenas, pois é ai que a
tendéncia concentracionista encontra mais dificuldades, até pelo apego
a terra.

J4 em 1972, um relatério da O. C. D. E. (Mesures de Réforme des
Structures dans I’ Agriculture, citado por Blasco Hugo Fernandes, op. cit.)
analisava este problema, admitindo-se que as substanciais disparidades
estruturais entre a Europa (com excep¢io do Reino Unido) e o Novo
Mundo explicavam, em grande medida, as diferencas de pregos favorveis
a este. Os seus custos mais baixos eram, assim, devidos a uma dimensio
das propriedades mais consentinea com a logica capitalista.

De qualquer forma, entre 1970 e 1975, a diminui¢do mais pronunciada
no numero de exploragdes agricolas verificou-se nas de menos de 20 ha
e, no caso da Franga, do Luxemburgo e da Dinamarca, essa diminuicio
ocotreu mesmo em fodos os grupos de menos de 50 ha (no Reino Unido
também nas de 50 ha e mais).
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Assim, ao nivel comunitario, 78 % das exploragbes tém uma superficie
de menos de 20 ha, ocupando cerca de 29 % da superficie total, enquanto
6 % ultrapassam os 50 ha e ocupam mais de 40 % da superficie total.

Apesar deste aumento (quase espontaneo em sociedades capitalistas)
da dimensio média das exploragBes agricolas, esti-se muito longe do
pretendido *%, ¢ isso mesmo se diz no Relatdrio para a Agricultura de
1976: «[...] apesar de uma substancial diminui¢gio do nimero de exploragdes
nos anos recentes, as exploragdes de 10 ha € menos, tendo uma produgio
relativamente fraca, pdem um problema estrutural muito importante na
maioria dos Estados membros da Comunidade.» E neste campo que a
politica agricola mais problemas tem encontrado,

Se se tiver em conta que, em Portugal, segundo os dados do inquérito
as exploragdes agricolas de 1968:

96,6 % das exploracdes agricolas tinham menos de 20 ha e s6 dispunham
de 38,6 % da superficie total, enquanto apenas 1,2 % tinham mais
de 50 ha e ocupavam 51,2 9% da superficie total;

23 9% do numero total de explora¢tes tinham menos de 0,5 ha ¢ 0,4 %
mais de 200 ha (com 39,6 % da superficie total);

Nas unidades de 0,5 ha a 20 ha (74 % do total e 37 % da superficie),
o nimero médio de parcelas por exploracio era de 7 ¢ a drea média
das mesmas de 0.4 ha;

72 9% das empresas eram de autoconsumo e cobriam 30 % da super-
ficie total,

e compararmos com a situag¢iio na C. E. E. (ver quadro n.° 8), fica-se com
uma ideia dos problemas que s¢ irdo por a milhares de agricultores portu-
gueses, sobretudo se atendermos ao que se disse atrds e que deve ser visto
em conjunto.

Para muitos deles, o caminho serd o &xodo e a proletarizagio pura e
simples no proprio pais ou no estrangeiro *; para outros, mais agarrados
3 terra (ou 'menos aventureiros), a solucdo serd a acumula¢io de um
emprego (para si ou para membros da sua familia) nas fabricas dos arre-
dores, acabando a exploracio da terra por representar uma defesa contra a
inflagdo, através do autoconsumo... € uma componente da reprodugdo da
forca de trabalho ndo paga pelo patrio.

% Apresentado em 1968, o Plano Mansholt, proposto pelo antigo presidente da
comissdo da C. E. E. (de que tomou o nome), e nio aprovado totalmente, defendia
a necessidade de fazer desaparecer, em dez anos, metade das exploragGes agricolas
existentes, criando-se, em contrapartida, grandes unidades de produgio com uma
area sete a oito vezes maior que a média de entdo (além de outras «medidas
estruturais», visando uma maior rendibilidade, como: colocacio fora de exploragio
de 5 milhdes de hectares, blocagem ou até baixa de precos agricolas na producio
e abate de 250 000 vacas leiteiras por ano) (cf. Sérgio Ribeiro, O Mercado Comum,
a Integragio e Portugal, Editorial Estampa).

Sé na Franga, isso implicaria que, em 1983, o nimero de exploragdes agricolas
ndo ultrapassasse 250 000 (1805 com mais de 1 ha em 1963) e, na Alemanha Oci-
dental, que em 10-15 anos se afastassem 1 milhdo de agricultores, com a conse-
quente proletarizagio.

* Seria interesante fazer uma anAlise dos efeitos sobre os campos da remogao
de obstaculos & livre circulagio de pessoas entre Portugal e os paises da C. E. E.
(inerentes & ades3o), 0 que passaria por saber a evolucio da imigraciio nos paises
europeus. Assistir-se-ia a novo surto emigratério, ou a um aumento do desemprego?



Estrutura das exploracies agricolas na C. E. E, e em Portugal

[QUADRO N.° 8]

C. E. E. Portugal
(1974) (1968)
Classes de 4rea (hectares)
Percentagem | Percentagem | Percentagem | Percentagem
do nimero | da superficie | do nimero | da superficie
total total total total
<20ha .. ... ... .. . L.l 78 29 96,6 38,6
20 ha-50 ha ... ... ... ... ... .. 16 31 22 10,1
>50ha .. ... ... .. . . 6 40 12 51,2
Dimensdo média das exploragGes (hec-
tares) ... 1(},6 6[,1

Fontes: I. N. E., Inquérito as Exploracdes Agricolas do Continente — 1968 ¢ Nouvelles de la
Politique agricole commune: Extrait du Rapport 1976 — La situation de lUagriculture dans la Commu-
nauté, Commission des Communautés (C. E. C. A., C. E. E. ¢ C. E. E. A.}), Bruxelas/Luxemburgo,
Janeiro de 1977.

Como dizia Mansholt, o Mercado Comum «pord graves problemas aos

agricultores, que, devido a estrutura das suas exploragdes, ndo poderdo
adaptar-se a este mercado, ¢ menos ainda tirar qualquer beneficio delen.

IV — RENDIMENTOS DOS AGRICULTORES

A primeira vista, parece ter-se verificado um certo aumento relativo
nos rendimentos agricolas, uma vez que, entre 1970 e 1975, o valor acres-
centado liquido, em termos reais, por pessoa ocupada aumentou, na maioria
dos paises, mais na agricultura do que nos outros sectores {ao contrario
do que sucedera até 1970).

Devemo-nos, no entanto, interrogar sobre o significado desse aumento,
se se tiver em conta nfo sé as disparidades regionais, como também a
sua degradagdo.

Assim, na Alemanha Ocidental, o leque regional dos rendimentos do
agricultor ¢ da sua familia, por unidade de trabalho familiar, ¢ fazendo a
média nacional igual a 100, passou de 82-134, em 1972-73, para 81-140,
em 1974-75; na Itélia, enquanto na Sardenha o produto por activo agricola
passava de 124 para 96 (média nacional = 100), na Lombardia ele crescia
de 157 para 178; no Reino Unido, o leque passou de 1-1,5, em 1969-70,
para 1-3, em 1974-75. A Franga parece ser a unica excep¢io a esta tendén-
cia quase geral, tendo o leque (média nacional = 100) passado de
50-388, em 1970, para 50-283, em 1975, A diferenca de pais para pais
também ¢é enorme, ganhando, por exemplo, um agricultor holandés cerca
de trés vezes mais, em média, do que um irlandés.

Por outro lado, o rendimento de trabalho por activo cresceu, de 1969
para 1974, entre 1,5 ¢ 2 vezes mais nas exploragdes orientadas para um s6
tipo de cultura do que naquelas com orientacdes multiplas (caso das
familiares).

Do mesmo modo, a auséncia de uma politica de comercializagio (apesar
das repetidas intengdes manifestadas pesse sentido, existe, na realidade,
uma auténtica rtepulsa perante qualquer tentativa de organiza¢io da
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comercializagdo dos produtos agricolas) trard graves consequéncias tanto
para os produtores como para os consumidores. Nao raramente, os pregos
no produtor descem, enquanto os consumidores pagam o mesmo produto
mais caro {cf. José-Alain Fralou, op. cit.).

Poderd portanto esperar-se uma redugio das disparidades de rendi-
mentos ¢ de niveis de vida existentes em Portugal, em resultado da adeso
aC E. E?

E ainda José-Alain Fralou (jornalista acreditado junto das institui¢des
europeias em Bruxelas, especialista em questSes agricolas e em relagdes
com os paises em desenvolvimento) que, apOs cinco anos de minuciosos
inquéritos, responde:

«Os agricultores manifestam-se, os consumidores queixam-se, os con-
tribuintes resmungam. Mas afinal quem ganhou com o Mercado Comum
agricola?

Pondo de parte os maiores agricultores, sio essencialmente os nego-
ciantes. Os beneficios embolsados pelas grandes firmas de comércio de
cereais, de produtos lacteos ou de aglcar sdo considerdveis.» (Op. cit.,
p. 198)

CONCLUSAO

Depois do muito que ficou dito, as conclusdes serdo praticamente des-
necessarias, pois elas foram-se tornando evidentes ao longe do todo o
trabalho, mas, mais do que as pequenas conclusdes parciais — e mesmo
tendo em conta que uma andlise correcta do problema agricola portugués
passard por um enquadramento na questio mais geral que é a do papel
desempenhado e a desempenhar pela economia portuguesa no mercado
capitalista mundial, o que nem sempre foi conseguido aqui —, interessa
sobretudo sublinhar dois pontos:

A adesdo de Portugal & E. F. T. A., longe de melhorar o nivel de vida
das populagBes rurais ¢ a capacidade de resposta do sector agricola
as necessidades do Pais, contribuiu mesmo para os agravar;

A adesio 4 C. E. E. podera fazer acelerar o crescimento do produto
agricola, mas é pouco provavel que methore as condigbes gerais
de vida do povo portugués e, em especial, das massas rurais. Pelo
contrario, € de esperar uma tendéncaia para um refinamento das
relagGes de produgio capitalistas nos campos, dando-lhes uma feicdo
mais moderna (mais «europeia»), em relagio ao periodo anterior
ao 25 de Abril, o que tera graves consequéncias para os pequenos
e médios agricultores e para os trabalhadores agricolas (em especial
os da zona da Reforma Agréria) e poderd passar por uma forte
repressdo. A menos que a C. E. E. venha a ser outra coisa diferente
do que é. Mas poder4 ela sé-lo, mesmo com a evolugio politica que
se adivinha na Itdlia e na Franga?

Pintou-se um quadro demasiado negro? Talvez, mas mais negro serd
o futuro de muitos milhares de familias portuguesas, por mais regimes de
excepgdo transitorios que se concedam a Portugal (e que s6 adiardo este
facto), e isso € preciso que seja consciencializado.
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