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Modalidades, condi¢Bes e perspectivas
de um pacto social

1. MODALIDADES DE PACTO SOCIAL

A designac¢io aqui utilizada de pacto social abrange uma considerével
variedade de praticas mais ou menos institucionalizadas em paises da Eu-
ropa ocidental. Trata-se geralmente de um acordo & escala nacional, nego-
ciado, periodicamente ou a titulo excepcional, entre o0 movimento sindical,
as organizac¢Oes patronais e, eventualmente, o governo, com o objectivo de
assegurar, durante determinado espago de tempo ou em permanéncia, as
condi¢bes de uma relativa paz social. O compromisso estabelece-se primor-
dialmente em torno do controlo do movimento dos saldrios e pregos, po-
dendo alargar-se a outras questdes, como a politica de emprego, inves-
timento, regulamentagdo laboral, regalias sociais, etc. Significa, pois, a
aceitacdo pelas partes de determinada programacdo econdmica e social,
a cujos supostos beneficios se sacrificam certos interesses imediatos ou,
possivelmente, até estratégicos.

A multiplicidade de processos que se verifica neste campo reflecte a
variedade de situagdes econémicas e conjunturas politicas dos diferentes
paises europeus, assim como a variedade dos respectivos sistemas de rela-
¢Oes colectivas de trabalho e das préprias tradigbes sociolaborais. Deste
modo, os pactos sociais — de que d4 exemplos um pouco por toda a Europa
ocidental — diferem uns dos outros logo na denominagdo, mas frequen-
temente também pelo nimero e qualidade das partes negociadoras, ambito
e periodo de vigéncia dos acordos, papel do Estado, envolvimento das forcas
politicas, grau de articulacio com a negociacio colectiva nos escaldes infe-
riores (sector de actividade, empresa), eficicia econdémica e social, etc.

1.1 PACTOS DE CRISE

Para a negociacio de um pacto social, a principal motivagio dos par-
ceiros sociais € do governo pode ser a ultrapassagem de uma conjuntura
econdmica especialmente critica. Nao se pretendera propriamente solucionar
a crise por obra e graca do pacto social, mas antes reunir certas condi¢Ges
para apressar o seu solucionamento ¢ minorar a gravidade das suas conse-
quéncias, tanto para os trabalhadores como para as empresas (baixa do
poder de compra, desemprego, descapitalizacao e faléncias). Em tais cir-
cunstincias, a iniciativa ou proposta de um pacto social vird directamente
do governo, posto diante das tarefas cruciais de equilibrar a balanga de
pagamentos, diminuir a taxa de inflagio e combater o desemprego. Foi

81



82

este o caso de Inglaterra entre 1974 e 1977 e, presentemente, de Espanha
¢ Itdlia (¢ também de Portugal, onde o «pacto social» ainda ndo saiu,
porém, do plano das inten¢Oes programéticas dos sucessivos governos
posteriores & revolucio de 1974). Nestas condig¢des, os pactos tém quase
um cardcter de trégua imposta 3 nacBo pelas circunstincias de crise.
O efeito do compromisso €, portanto, bastante limitado no tempo, ficando
a pairar a ameaga do regresso ao pleno exercicio da liberdade contratual
na negocia¢@io colectiva. De resto, e como sempre, também aqui nfo pode
haver garantias contra actos de indisciplina: greves selvagens, arbitrarie-
dades patronais, etc.

Em Inglaterra, desde o acesso ao poder do Partido Trabalhista em 1974
(recorda-se a situacdo de ruptura nas relagdes laborais que levou & demissio
do governo conservador nesse mesmo ano), foram negociados entre o
governo ¢ a central sindical (T. U. C.) dois «contratos sociais» — ou, me-
lhor, duas fases anuais do chamado contrato social —, tendo a primeira
vigorado no periodo de 1975 a 1976 ¢ a segunda de 1976 a 1977. A cam-
panha eleitoral do Partido Trabalhista no Outono de 1974 fora largamente
baseada nas suas propostas de um «contrato socialy, destinado essencial-
mente ao controlo da inflagdo e do desemprego, que entdo comegavam a
assumir propor¢Ges alarmantes, de par com um agravamento critico da
situacfio financeira britanica. Por essa altura, o congresso anual da T, U. C.
decidiu aprovar as ditas propostas, tendo-se embora registado, j4 entio,
sérias divergéncias entre os dirigentes sindicais quanto a capacidade de
o contrato social dominar efectivamente a inflagdo ¢ o desemprego. E, de
facto, as politicas de rendimentos e pregos de diversos governos anteriores
tinham ji4 demonstrado uma maior eficiéncia das medidas controladoras
dos saldrios do que dos precos... O Partido Trabalhista, que viria a ganhar
as eleicdes de Outubro de 1974, conseguiu persuadir os sindicatos de que
era preferivel aceitarem o contrato social a terem de enfrentar um desem-
prego em massa, enquanto, simultaneamente, lhes prometia uma ampla
participagio na elaboragio da politica econémica e social,

" Por seu turno, as duas organiza¢des patronais (C. B. I, ¢ E. E. F.) haviam
afirmado, ainda antes das elei¢Bes, que o contrato social seria um acordo
exclusivamente entre o Partido Trabalhista ¢ a central sindical, embora
naturalmente saudassem todas as restri¢des salariais que a T. U. C. pudesse
fazer aceitar pelos sindicatos nela filiados... Por outro lado, as organizacies
patronais sublinhavam a sua descren¢a no valor do contrato social e na
capacidade dos sindicatos para se conformarem as disposi¢Oes restritivas.
De facto, a prépria T. U. C. expusera j& ¢ ponto de vista de que as restri-
¢oes preconizadas pelo contrato social ndo eram para ser seguidas rigida-
mente e sem excepgao.

Apds uma fase «experimental» de seis meses, o contrato social entraria
em vigor no Verio de 1975, fixando um aumento maximo dos saldrios
semanais, estabelecendo a regra dos doze meses de vigéncia minima para
os acordos salariais, permitindo uma excepcio ao limite dos aumentos
salariais para o caso de desigualdade dos saldrios femininos e prevendo
véarias medidas de controlo dos maiores saldrios e dos rendimentos nio
salariais. Os resultados praticos da 1. fase do contrato social foram, con-
tudo, pouco animadores: em 1975, a taxa de inflacdo atingiria em Ingla-
terra os seus valores méaximos, em boa parte devidc a aumentos salariais
«indisciplinados» —mas que nem assim conseguiram acompanhar a e¢le-



vagio do custo de vida e evitar, portanto, uma quebra dos rendimentos
reais do trabalho.

A 2 fase do contrato social foi negociada no Verdo de 1976 e apro-
vada ainda por larga maioria do congresso especial da T. U. C, Instituiu-se
entdo o limite de 4,5 % ao aumento da massa salarial nacional, para vigorar
durante um novo periodo de um ano. Por essa mesma altura, o Partido
Trabalhista € a T. U. C. publicavam um programa conjunto de prioridades
para os irés anos seguintes, abrangendo os problemas de emprego, méio-
-de-obra, estratégia industrial (investimentos, politica fiscal), balanca de
pagamentos, controlo de precos e das margens de lucro, habitacio, etc.
O programa conjunto visava nomeadamente o restabelecimento do pleno
emprego ¢ preconizava uma politica da mao-de-obra basecada em programas
de cria¢io de postos de trabalho e de formago profissional. O ponto mais
contestado pelas organiza¢Ges patronais era o respeitante ao controlo estatal
dos pregos ¢ margens de lucro. Esta 2.* fase do contrato social caracterizou-
-se por uma nitida descida do numero dos conflitos laborais (reducdo para
metade do numero de horas de greve em relacio ao ano anterior), simul-
taneamente com uma maior observincia por parte dos sindicatos (e do
patronato) das restrigbes dos aumentos salariais, 0 que, por sna vez, se
terd reflectido na descida verificada na taxa de inflagao.

Pelo segundo ano consecutivo, porém, o aumento dos saldrios ficara
sensivelmente aquém do aumento dos pre¢os, enquanto o desemprego nao
parara de crescer, atingindo mesmo novos méaximos {em fins de 1976, o
namero de desempregados havia duplicado em relagio a 1974). Deste
modo, e ainda por razoes ligadas & melhoria da situagdo econémica e finan-
ceira do pais (resultante fundamentalmente da exploragdo dos recursos
energéticos nacionais), as negocia¢Oes para uma 3.* fase do contrato social,
relativa ao periodo de 1977-78, resultaram infrutiferas, tendo o congresso
dos sindicatos recusado apoiar novas restrigdes e decidido o regresso a
plena liberdade contratual *. No entanto, o congresso de 1977 da T. U. C.
aprovaria ainda, numa vota¢do bastante renhida, a continua¢do em vigor
da regra dos doze meses de intervalo entre dois acordos salariais
consecutivos.

O contrato social britinico, acima descrito resumidamente, manifesta,
antes de tudo, a margem de confianga politica posta pelos dirigentes sindi-
cais no governo trabalhista. Nunca os governos conservadores britinicos
do po6s-guerra lograram obter da organizacio sindical aceitagdo ou apoio
para a sua politica de rendimentos. Com o tempo tornou-se realmente
flagrante o cardcter marcadamente politico das diversas reacgdes A politica
governamental de controlo dos rendimentos: quando essa politica é condu-
zida pelos conservadores, verifica-se a adesdo dos estratos populacionais
que apoiam esse partido, bem como das organizagGes patronais, enquanto
os trabalhistas, sindicatos e trabalhadores manuais se lhe opdem; inversa-

! A recusa de apoio sindical a um novo limite dos aumentos salariais nio dis-
suadiu o governo trabalhista de fixar «unilateralmente» (segundo os sindicatos) essa
limitagio. A diferenga essencial relativamente & época de vigéncia do contrato social
estd em que o governo deixou de poder contar basicamente com a disciplina das
hostes sindicais para a aplicacio das restri¢Ges salariais e passou a recorrer a um
sistema de sangOes econdmicas (medidas fiscais, retirada da assisténcia financeira
e politica de colocagio de contratos e de despesas puablicas) contra as entidades
patronais que concedem aumentos salariais excedendo os limites. Esta solucfio &
mais aleatéria e, além disso, propicia um recrudescimento dos conflitos laborais.
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mente, a politica de rendimentos dos governos trabalhistas provoca infali-
velmente 0 cepticismo ¢ a oposicdo dos conservadores, patronato ¢ classes
médias, tendo porém larga ades@io dos trabalhistas e das classes trabalha-
doras em geral.

Dadas as diversas ligacbes orginicas, financeiras ¢ politicas entre o
movimento sindical britdnico € o Partido Trabalhista, pode considerar-se
bastante improvdvel a conclusio de um pacto social entre um governo
conservador e a T. U. C. Por seu turno, o patronato vé no contrato social
uma mera «politica trabalhista», & qual, por principio, recusa associar-se 2.

No entanto, a alian¢a sindical-trabalhista também conhece os seus
periodos de tensdo (que se manifestam quase sempre por lutas internas
ao proprio Partido Trabalhista). A confianca dos sindicalistas e, principal-
mente, das bases ndo ¢ ilimitada: os dirigentes dos sindicatos e da T. U. C.
sentem bem quando ndo podem continuar a apoiar uma dada politica
governamental trabalhista, sob pena de provocarem rupturas com as suas
bases ou de favorecerem a ¢leigdo de dirigentes sindicais «radicais», nomea-
damente comunistas. A inesperada derrota eleitoral trabalhista nas elei¢des
gerais de 1970, por exemplo, ter-se-ia devido, em parte, ao desencantamento
sindical pela politica seguida desde 1966 pelo governo Wilson. Também
o clima de descontentamento de 1977, que daria origem a um surto grevista
e reivindicativo e em que, pela primeira vez, aconteceu serem eleitos ao
mesmo tempo dois sindicalistas comunistas para cargos responsiveis da
T. U. C,, levou os dirigentes sindicais mais moderados a tomadas de posi¢io
bastante criticas em relagio a politica do governo trabalhista, ao que se
seguiria o fracasso das negociacdes para a 3.% fase do contrato social.

Outro exemplo recente de um «pacto de crise» é o chamado Pacto de
Moncloa, assinado em Esparnha em Outubro de 1977, entre o governo ¢
todos os partidos politicos representados nas Cortes. Curiosamente, as
centrais sindicais espanholas nio participaram (pelo menos directamente)
na conclusdo deste acordo, embora sejam conhecidas as afinidades e ligacoes
existentes entre dois dos partidos signatarios do pacto, o P. S. O. E. e o
P. C. E., e as duas principais centrais sindicais daquele pais.

O Pacto de Moncloa estabelece um compromisso entre o governo € a
oposicdo pelo prazo de dois anos. As partes comprometem-se a cooperar
no solucionamento dos graves problemas econdmicos que afectam o pais,
entre os quais avulta uma taxa anual de inflagdo de 30 %, que, até final
de 1978, se pretende baixar para metade. Entre as principais medidas con-
cretas acordadas salienta-se: limite de 22 % aos aumentos salariais durante
o ano de 1978; precos maximos para artigos de primeira necessidade; redu-
¢io das despesas orcamentais; medidas contra os especuladores de terrenos;
reforma do sistema fiscal.

Ainda que inicialmente houvesse fortes indicios de futuros problemas
na observancia pelos sindicatos da limitagio aos aumentos salariais (prati-
camente em simultdneo com a conclusao do pacto verificaram-se acgbes
reivindicativas e greves exigindo aumentos que excediam o limite dos 22 %),
o governo espanhol declarou-se satisfeito, apés seis meses, com a maneira
como as ditas restricdes estavam a ser respeitadas na negociagio colectiva.

* Qutra explicacio para o facto de a confederacio dos industriais britinicos
(C.B.1.) nunca se associar s negociacOes para o contrato social residiria na sua carén-
cia de poderes ¢ na incapacidade para fazer acatar directivas pelos seus filiados, os
quais, por sua vez, achariam que a verdadeira vocagdo da confederacio patronal
¢é a de um grupo de pressao e protesto junto do governo, ou pouco mais do que isso.



Em Itdlia, partindo da constatagio da gravidade da situacio econdomica,
a confederagdo patronal Confindustria ¢ a Federagio Sindical Unitéria
(que retine as trés centrais sindicais italianas, C.G.I. L., C.L.S.L.e U.I. L))
chegaram em Janeiro de 1977 a conclusiio de um primeiro acordo nacional
para combater a inflagdo por diversos meios. O acordo previa medidas
parcelares para limitar os custos do trabalho, aumentar a produtividade
e criar condigdes favordveis ao investimento € emprego no Sul de Italia.
O controlo do volume global dos salarios ndo foi contemplado no acordo.
Entre as principais disposi¢gdes contavam-se uma modificagio da legislagdo
dos despedimentos, o cdlculo uniforme da escala mével (indexagio salarial
igual para todos os sectores e com base no célculo feito para a industria),
diminui¢ao dos dias feriados, combate ao absentismo (através de um melhor
controlo das baixas por doenga), controlo das horas extraordindrias, medidas
de organizagio do trabalho para uma maijor utilizagio da capacidade das
instalagoes, etc.

No inicio de 1978 decorriam em Itdlia conversagdes entre as principais
forgas politicas, deixando antever a conclusio de um acordo do tipo dos
«pactos sociais», Relativamente & participacio dos sindicatos em tal acordo,
o mais provavel é um comprometimento informal ou indirecto, pela via
das suas ligagbes partiddrias. Como em Espanha, esta férmula parece deixar
aos sindicatos uma certa margem de acgao, possivelmente até com o fim
de prevenir contra um reforgo no seu seio das linhas sindicais mais radicais.
De qualquer modo, nio deixa muitas duvidas que uma real mudanca de
atitude se operou por parte dos sindicatos. Em Fevereiro de 1978, as trés
centrais sindicals italianas mostraram-se pela primeira vez dispostas a aceitar
uma moderagio das reivindicagbes e uma politica de restrigdes e austeridade,
considerada pelos dirigentes sindicais como indispensdvel para se poder
sair da crise.

Haveria talvez que referir ainda, em Franca, os célebres acordos de
Grenelle (Maio de 1968), que o entio governo de Pompidou promoveu
numa ultima tentativa — relativamente bem sucedida -— para salvar a
situagdo de crise politica total. A confederacio patronal francesa e as cen-
trais sindicais acordariam entio um aumento geral dos saldrios de 10 %
e de 359% para os mais baixos, tendo ainda os sindicatos obtido da
C. N. P. F. apoio para o reconhecimento legal das secgbes sindicais de
empresa, reivindicagdo velha de décadas. Foram estes acordos negociados
em circunstincias excepcionais (9 milhGes de trabalhadores em greve,
ocupando os seus locais de trabalho), circunstincias resultantes de uma
crise social e (sobretudo) politica muito aguda, e ndo de uma crise econé-
mica. As negociagdes de Grenelle tiveram repercussbes directas e decisivas
no plano politico, mas nio marcaram propriamente o inicio de uma nova
era das relagdes laborais. Talvez a sua maior consequéncia tenha sido o
fim da segregagio ou boicote politico da central sindical C. G. T. pela
confederagio patronal: os aumentos salariais ndo tiveram grande alcance
(o patronato rejeitou na altura a exigéncia sindical de indexacio dos sala-
rios) ¢, quanto a4 presenga dos sindicatos nas empresas, a verdade é que
pelo menos a C. G. T. ja se encontrava organizada e funcionava informal-
mente ao nivel de empresa. Pelo contrario, os acordos que viriam a ser
assinados em Franga nos anos seguintes terdo tido uma menor importancia
politica directa, mas representaram j4 um passo, primeiro ¢ pequeno decerto,
numa evolugdo para relagdes laborais de tipo novo, que em Franga pare-
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ciam e parecem tardar. Adiante ainda voltarei a este assunto, a propodsito
da estratégia politica dos sindicatos e das suas ligagSes partidarias.

Em paises como os acima referidos, particularmente em Inglaterra e
em Itdlia, o movimento sindical caracteriza-se pelos seus grandes poderes
reais de obstruc@io, usados tradicionalmente com bastante firmeza. Politi-
zadas («revoluciondarias») ou nao, estas organizac¢des sindicais denotam uma
mais fraca integra¢do na «sociedade de bem-estar» do que em outros paises
europeus desenvolvidos. O pacto social tende pois, ai, a ser encarado como
um congelamento excepcional das plenas liberdades negociais, liberdades
cuja preservagdo a médio e longo termo é considerada vital: do lado dos
trabalhadores, como também do lado do patronato liberal, a crenga mais
enraizada é a de que, a prazo, o conflito rende mais que a conciliacdo.

1.2 PACTOS INSTITUCIONALIZADOS

Em virios outros paises europeus (¢ também ndo europeus), o pacto
social tem caracteristicas bem distintas, traduzindo-se por uma série de
acordos e por formas de concertagdo ou participacio na elaboracio da
politica econdmica e social, integrando um sistema institucionalizado e
permanente. Este esquema, talvez impropriamente designado de «paz
social», corresponde a uma melhor inser¢éo social e politica do movimento
sindical, devendo igualmente relacionar-se com a predominincia de atitudes
e tradigbes reformistas, também ditas conciliatérias, nas relagdes entre o
patronato e os sindicatos. No fundo, trata-se de formas de «colaboragio
conflituosay, ou seja, um estadio mais avangado da institucionalizagdo dos
conflitos sociolaborais.

Na Suécia funciona desde os anos 50 um sistema de «negociacio centra-
lizada» ao nivel das confederacGes patronal e operéria, estabelecendo, por
meio de acordos-base aplicdveis ao conjunto da economia, o quadro da
negociacdo colectiva ao nivel de sector de actividade e de empresa. Entre
outros factores, décadas sucessivas de governagdao social-democrata terdo
encaminhado na Suécia as relagBes laborais para um sistema deste tipo.
Igualmente importante foi a viragem definitiva, ocorrida durante os anos
30, na orientacio e na ideologia do movimento sindical, que significou o
abandono das tradigGes socialistas de Iuta de classes e a integragio ideol6-
gica dos dirigentes da central operaria (L. O.) na estrutura de objectivos
politicos da social-democracia. Tal integracio lan¢ou as bases necessirias
para um longo periodo de cooperagdo entre o governo social-democrata e
a L. O, antes e depois da guerra, até & derrota eleitoral daquele partido
em 1976. De certo modo, os sindicatos incorporaram-se no aparelho de
Estado, processo certamente favorecido pela centralizagao de poderes levada
a cabo no seio da L. O., em boa parte por insisténcia do governo.

Por seu lado, a S. A. F., confederagio patronal sueca — fundada no
principio do século, em resposta a4 greve geral de 1902, e desde logo inves-
tida de uma considerdvel autoridade sobre os seus membros —, centraliza,
contrariamente 4 confederacio dos industriais britdnicos, poderes impor-
tantes: dispde de vastos fundos para financiar acg¢bes contra os sindicatos
e pode dar instrucdoes aos seus filiados sobre como proceder em situagio
de conflito, bem como ordenar-lhes uma actua¢do coordenada e solid4ria.

Sob o regime social-democrata, a partir do final dos anos 30 ¢ no pés-
-guerra, os parceiros sociais foram sistematicamente instados pelo governo
a resolver negocialmente entre si todos os diferendos, sob pena de maior



intervengdo e controlo estatais no campo salarial e laboral, assim como
a «porem ordem» nas respectivas hostes—o que foi conseguido pela
referida centralizagio levada a cabo nas duas confederagdes. Em conse-
quéncia disto, comparativamente com a situacdo britdnica, constata-se
na Suécia uma muito menor atomizagio da negociagdo colectiva.

Mas o sistema de «negociagdo centralizada» s6 gradualmente seria
introduzido. Com efeito, até aos anos 50, as negociaghes salariais (ao nivel
de sector ¢ empresa) continuaram a processar-se sem uma aprecidvel
intervengio por parte das confederagBes patronal e sindical. A partir dessa
altura, e apds uma fase experimental de varios anos, pOs-se em pratica
um sistema que pudesse obviar A descoordenagiio das convengdes colec-
tivas concluidas para os diversos sectores, de que resultavam disparidades
salariais e de prazos de vigéncia consideradas nefastas. Desde 1956 que
as negociagbes salariais entre associa¢Oes patronais e sindicatos da esfera
de influéncia da L. O. ¢ da S. A. F. sdo precedidas pela celebragio de um
acordo nacional, ao nivel das confederagoes, fixando, entre outras coisas,
o limite do aumento das despesas impostas as entidades patronais pelas
convengdes colectivas subsequentes. Ainda que os acordos centrais tenham
um cardcter de «recomendagdes» para uso das associagbes patronais e
sindicatos, na préatica eles sio obrigatorios, sob pena de infrac¢do as
regras da «paz social» garantida pelas duas confederagdes. A principal
regra do sistema de «paz social» consiste em que no periodo de dois ou
trés anos entre dois acordos centrais, nfo se registando de parte a parte
inobservancia dos pontos acordados, ¢ ilegitimo o recurso a greve pelos
sindicatos e ao lock-out pelo patronato.

Nio foi sem reservas que a S. A. F. aderiu ao processo de negocia¢io
centralizada, j4 que esta poderia ameagar uma «saudéavel» diferenciaciio
salarial. A confedera¢io patronal achou, no entanto, que tal sistema lhe
seria mais favordvel que a anterior descentralizacdo, a qual prolongava
indevidamente as negociagbes e acabava por gerar uma insalubre dife-
renciacdo salarial... Com efeito, em cada série de negociacdes, os sindi-
catos seguiam de muito perto as dos outros sectores, numa tentativa de
obterem regalias tdo ou mais favoraveis, o que naturalmente implicava o
arrastar das negociagOes, pela tentativa de cada sindicato se colocar para
o fim. O patronato viu ainda na centralizagdo das negocia¢des um meio
de diminuir o nimero de greves.

Por seu turno, a L. O. considerava o sistema um meio eficaz de aplicar
a sua politica de «solidariedade salarialy, isto é, de combate as assimetrias
resultantes de «manobras» ou do diferente poder negocial dos varios
sindicatos € que geralmente constituem um perigo para a unidade sindical.

Desde meados da década de 50 tiveram lugar onze séries de negociagdes
de contratos colectivos na esfera da S. A. F. e da L. O., precedidas
de igual nimero de acordos centrais entre as confederagdes. A vigéncia
média destes acordos &, pois, de 2-3 anos, embora o wltimo, celebrado em
1977, tenha uma vigéncia de apenas 1 ano. A negociacgio centralizada vem,
no entanto, suscitando um ndmero crescente de criticas, que todavia ainda
ndo poem em causa o sistema em si. Sendo o seu principal resultado o de
concorrer para uma relativa paz social, as «recomendagOes» salariais?

® Deve notar-se que a negociagdo centralizada se nio restringe ao capitulo dos
aumentos salariais, mas abrange varias outras questdes relacionadas com as condi-
¢Oes de trabalho (que, por exemplo, em Portugal sio reguladas pela legislacdo), tais
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feitas pelas confederagGes aos seus filiados para aplicagio ao conjunto
da economia tém, contudo, a desvantagem de se mostrar pouco flexiveis
e ndo permitir uma adaptagiio satisfatoria as possibilidades (varidveis)
de cada sector de actividade. O problema de fundo consiste exactamente
em como conceder uma maior margem as negociagdes de sector ¢ empresa
sem atentar contra a fun¢do de preservacgio da paz social do acordo central.
Por outro lado, o sistema de negociagio centralizada parece nao ter con-
duzido aos resultudos esperados no respeitante & reducdo da duragio das
negociagdes € a propria politica sindical de solidariedade salarial ndo tem
sido aplicada com o éxito desejado. Finalmente, os acordos centrais tor-
naram-se de uma complexidade técnica que dificulta a sua aplicagio nos
escaloes de sector e empresa.

De qualquer modo, como a propria S. A. F. reconhece, estas criticas
ndo tém sido muito construtivas, pois nenhuma férmula alternativa ¢ pro-
posta. Quanto & L. O., a sua principal preocupagio tem sido a de alargar
¢ ambito da negociagao centralizada, de modo a permitir uma coordenaciio
nacional de todas as negocia¢Oes salariais, abrangendo assim também as
do sector piblico, bem como as dos trabalhadores ndo manuais do sector
privado (cujos sindicatos se nio encontram filiados na L. O.). Esta pre-
tensdo da L. O. encontrou inicialmente forte oposi¢do, mas no acordo
central de 1977 ja participou, ao lado da L. O., um cartel de sindicatos
de trabalhadores ndo manuais do sector privado (ainda que as reivindi-
cagbes de ambos perante a S. A, F. ndo fossem idénticas).

Na década de 70 tornou-se também frequente a intervencio do Estado
como mediador na negociacgdo centralizada, em virtude da crescente difi-
culdade deste sistema em produzir um acordo final (grande demora das
negociagdes, num clima de ameacas de greve e lock-out). Uma possibilidade
para o futuro é justamente uma intervencio mais enérgica do Estado no
processo de determinagdo dos saldrios, embora os representantes dos tra-
balhadores e do patronato se continuem a afirmar partiddrios da liberdade
contratual em que se movem, pelo menos, hd quarenta anos. O peso cres-
cente do sector publico na Suécia parece também motivar uma major
intervencdo estatal na determinac@o dos salarios.

Em outros paises europeus, como a Bélgica, a Holanda, a Noruega ¢
a Alemanha Federal, funcionam igualmente sistemas institucionalizados de
programacio social e concertagio. Na Bélgica, as organizaghes patronal
e sindical mantém desde 1960 em funcionamento um sistema designado
por «programagao socialy, que consiste em acordos sucessivos, de vigéncia
geralmente bienal, em torno de questdes econdmicas e sociais de ordem
geral que interessam ambas as partes. As disposi¢bes contidas nesses
acordos nacionais sdo ora tornadas obrigatdrias por um despacho real,
ora introduzidas nos contratos colectivos de trabalho sectoriais, ora, enfim,
incorporadas na legislagio. Além disto, existem na Bélgica dois conselhos
nacionais — o Conselho Nacional do Trabalho e o Conselho Econémico
Central —, organismos paritarios compostos por representantes dos
trabalhadores ¢ do patronato, com fungles consultivas junto do governo
e do Parlamento. Desde 1968, o Conselho Nacional do Trabalho pode

como foram recentemente na Suécia o trabalho a tempo parcial, o sistema de cobranga
das quotizagBes sindicais pela entidade patronal, etc., e ainda outras questdes inte-
ressando as partes, relacionadas nomeadamente com o absentismo, a produtividade, etc.



concluir acordos colectivos intersectoriais (nacionais) regulamentando
diversas questdes: salario minimo nacional, estatuto das delegacdes sindicais
de empresa, prestacio de informagGes econdmicas e sociais pela entidade
patronal aos «conselhos de empresa», etc. No entanto, a determinagdo
directa dos saldrios permanece na Bélgica ao nivel dos sectores de activi-
dade. Os dois principais partidos politicos belgas mantém intimas relacbes
com as duas principais centrais sindicais, respectivamente socialista
¢ crista.

Na Holanda, o Estado associa-se como terceira parte aos «acordos
sociais» entre o patronato € os sindicatos, que visam o controlo do movi-
mento dos saldrios e dos pregos ¢ prevéem medidas em matéria fiscal e
de ensino, emprego, seguranca social, habitagio, etc. Na Noruega existe
um sistema de acordos salariais centralizados semelhantes aos da Suécia,
mas com a participagdo do governo como terceira parte nos acordos.

Na Alemanha Federal foi institucionalizada em 1967 a participagio
dos parceiros sociais (sindicatos, patronato da inddstria e da agricultura),
numa espécie de planeamento macreconémico, quando o ministro (social-
-democrata) da Economia de entio criou o chamado grupo «Acgio
Concertaday. As reunides de Acgdo Concertada, que se realizam vérias
vezes ao ano, com a participagio do governo e dos parceiros sociais,
destinam-se a discutir a politica econémica do governo federal, nomea-
damente a politica de rendimentos. Os sindicatos alemies — mais exacta-
mente a confederagao sindical D. G, B. — tém, em geral, colaborado no
pds-guerra com as politicas anti-inflaciondrias governamentais (o que se
costuma explicar como consequéncia das licdes tiradas pelo movimento
sindical sobre a sua actuagdo durante a Republica de Veimar). A D. G, B.
mantém, contudo, relagdes de cooperagio mais estreitas com o governo
federal desde a chegada ao poder dos sociais-democratas (coligados com
os liberais), no final da década de 60. O acatamento pela D. G. B. da poli-
tica de rendimentos do governo serve desde entdo como moeda de troca
para a institucionalizagio pelos sociais-democratas do sistema de partici-
pacdo dos trabalhadores na gestio das empresas, a co-decisao paritdria,
cuja lei foi aprovada em 1976 e entraria plenamente em vigor no decorrer
de 1978. (Em 1977, a D. G. B. decidiu boicotar as reunides de Acgdo
Concertada, como protesto contra a ac¢fo judicial intentada pelo patronato
alemdo contra a constitucionalidade da dita lei.) As bases sindicais mos-
tram, todavia, com frequéncia o seu desacordo com a politica de rendi-
mentos governamental, apoiada pelos dirigentes da D. G. B. As greves
selvagens ndo foram raras na ultima década e a D. G. B. vé-se cada vez
mais forcada a um papel de mediagfio entre o governo social-democrata
e as bases.

1.3 PACTO SOCIAL E JOGO POLITICO

Embora seja arriscado considerar os «pactos de crise» e os «pactos
institucionalizados» faces diversas de um mesmo fenémeno — mais
correcto seria definir os primeiros como remédios de emergéncia para a
falta dos segundos —, ndo é dificil descortinar certos aspectos bdsicos
que lhes sio comuns. Uma parte de compromisso sociopolitico e uma
parte de programacio econdmica e social estio presentes em ambas as
modalidades apresentadas de pacto social.
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Por esta razdo, s6 em detrimento simultaneamente da estratégia politica
da luta de classes e do liberalismo — caracteristico de uma parte maior
ou menor do patronato — se pode conceber ¢ pOr em pritica qualquer
tipo de pacto social. Noto aqui que as ideologias politicas corporativo-
-fascistas propunham a edificagio de um regime de colaboragio de classes,
dito de paz social, sobre as ruinas do liberalismo e da livre manifestagdo
dos conflitos socieconémicos. Nada de mais estranho do que isto & filo-
sofia do moderno pacto social, que subentende uma negociac¢io livre e
permanente, em que as partes jamais abdicam totalmente da liberdade
contratual e dos meios de pressio, cuja utilizagio apenas suspendem
durante o periodo de execugiio de um acordo. O «pacto socialy significa
compromisso livre e responsével e corresponde a um estadio de relativo
equilibrio das rela¢bes sociolaborais.

O liberalismo patronal ndo se reflecte apenas na defesa de uma dada
politica econémica. Partindo da crenga no supremo valor da iniciativa,
responsabilidade e mérito individuais, o liberalismo defende a completa
soberania do individuo perante tudo o resto, designadamente o governo,
mas também perante o grupo ou grupos em que aquele individuo se
integra. Neste aspecto, o liberalismo patronal ndo é s6 a recusa da tutela,
interven¢@o ou controlo demasiado apertado por parte do Estado nas ques-
toes ligadas & actividade empresarial: uma parte consideravel do patronato
resiste a qualquer forma de perda da autonomia individual, inclusive a
inerente & adesdo a uma organizagdo patronal. Sendo membros de uma
associa¢dio patronal, o que esses empresarios esperam dela é, antes de tudo,
protec¢io para a sua independéncia e autonomia individual, A seus olhos,
a associagdo patronal deveria desempenhar exclusivamente um papel de
grupo de pressio ou de protesto. Os compromissos estabelecidos pela via
da negociagfio colectiva s3o, deste modo, sentidos pelo patronato liberal
como uma forma de perda da sua soberania. Mas a propria cooperacio
entre os empresarios, ou a sua actuagiio concertada e solidaria, ¢ posta
em causa pela atitude liberal coerente.

Na medida em que estas atitudes dos filiados pesarem na orientagdo
das associagbes patronais, os dirigentes destas tltimas poderdo ver difi-
cultada ou até impossibilitada a sua participagio activa na defini¢cio da
politica econémica e social do pais e na concertagdo com os sindicatos.
A atitude «liberaly pode também mascarar outro fenémeno: em nome dos
puros valores liberais, aquele patronato rejeitard assumir qualquer papel
na elaboracio duma politica salarial, na luta contra a inflagdo, na progra-
magio de medidas sociais, etc. Mas, de facto, é no Estado que ele delega
o essencial da politica econémica e social. «Tudo se passa como se
os patrdes, mau grado toda a aparéncia de protestos ¢ indignacdes, prefe-
rissem uma regulamentagdo estatal coerciva a cooperagio entre si (patrdes)
e 4 negocia¢io com os sindicatos», afirma-se na conclusdo de um estudo
sobre o comportamento patronal e as relagdes laborais em Franga, pais
cujo patronato, em geral, ilustra bem a atitude acima descrita.

Evidentemente, o papel social, econdémico e politico desempenhado
na prética pelas associaghes patronais, bem como o seu grau de «libera-
lismo», sdo determinados por uma multiplicidade de factores, que vio
desde as caracteristicas da infra-estrutura econdémica & conjuntura politica,
passando pelo papel que o Estado reserva para si e pela estratégia do
movimento sindical. As liga¢Ges da organizagfio patronal com os partidos
e com o poder ocupam naturalmente um lugar decisivo na determinagio



da estratégia patronal no campo laboral. A representatividade ¢ a consis-
téncia da organizagio patronal sdo factores da mdxima importincia para
uma actuacao patronal em conformidade com aquela estratégia adoptada.

Do lado do movimento sindical pdem-se problemas de indole muito
semelhante. A ideia do «pacto social» é naturalmente repelida por uma
orientagio global centrada primordialmente na reivindicagio ou, ainda
mais, quando submetida aos objectivos politicos da luta de classes.
A prépria institucionalizagdo dos conflitos, a negociagdo € o compromisso
como sistema permanente, é desfavoravel a uma estratégia virada, a longo
ou a curto termo, para a conquista do poder politico (por meio de eleigSes
democraticas; j4 nem refiro os meios revoluciondrios, que, na Europa
ocidental, praticamente nenhum sindicato preconiza). Daqui a importancia
decisiva das liga¢des partidarias também do movimento sindical. Em
Franga, os passados vinte anos de governo de centro-direita poucas marcas
durdveis deixaram na evolugio da negociagdo colectiva ¢ da concertagdo
com 0s parceiros sociais, & excepgdo, para além dos acordos excepcionais
de 1968 (Grenelle), dos acordos intersectoriais que as confederagdes sindi-
cais ¢ patronal concluiram a partir de 1969 — com pouca convicgdo de
parte a parte — e da politica contratual no sector publico sob Chaban-
-Delmas (1969-72). Apés um ultimo acordo nacional, em 1974, relativo a
situagdo dos desempregados, os sindicatos decidem «deixar de caucionar a
politica contratual do governo». A essa decisio ndo é certamente estranha
a permanéncia na oposi¢io dos partidos ligados ao movimento sindical
francés, o qual manifestamente aderiu a uma estratégia de conquista do
poder pela esquerda.

Numa forma «pura», os pactos sociais seriam negociados entre os
representantes dos trabalbadores e do patronato, independentemente do
jogo partidario, e eventualmente com a participagio do governo, mas sem
a lideranca deste. Sindicatos e associa¢bes patronais, bem como as respec-
tivas confederagbes, presumem-se neste caso suficientemente auténomos
dos partidos politicos e, por outro lado, suficientemente representativos
dos seus filiados para poderem negociar responsavelmente. O mundo do
trabalho apareceria assim um tanto romanticamente separado da esfera
politica. Na realidade, os pactos sociais contém sempre um pacto ou uma
alianca politica, mesmo quando negociados sem intervencdo dos partidos
ou do governo. Nos exemplos referidos no capitulo precedente, isso terd
ficado claro: partidos ou governo tém sempre uma mio na conclusdo dos
pactos, pela via das ligagdes que existem necessariamente entre as organi-
zagbes politicas e profissionais. No caso espanhol e italiano sio mesmo
as organizacdes sindicais e patronais que estio aparentemente de fora,
e nio os partidos.

Pode-se defender sem custo a tese de que todo o «pacto social» resulta
primordialmente da actuagdo dos partidos e do jogo politico. Fora da
esfera politica seria, pois, aparentemente impossivel detectar forgas ou
motivagdes capazes de se sobreporem as orientacOes «naturais» das orga-
nizag¢Ges patronais e sindicais — a tendéncia dita liberal das primeiras e a
vocagdo exclusivamente reivindicativa das segundas. Contudo, a instau-
racio de regras de jogo fundadas numa moral comum aos parceiros sociais,
base da institucionalizagio dos conflitos sociolaborais, s6 teria a ganhar,
€m muitos casos, com uma maior autonomia das organizagBes sindicais
e patronais perante os partidos ¢ o poder. A situagio é realmente contra-
ditéria: sob a influéncia politica partidiria, as relagdes laborais podem
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evoluir favoravelmente, mas a negociagdo colectiva cai quase sempre no
impasse por se tornar mera fungdo ou prisioneira do jogo politico. Se o
partido cuja influéncia no movimento sindical ¢ predominante nio estiver
no poder, s6 muito excepcionalmente promoverd qualquer forma de pacto
social, e fa-lo-4, nesse caso (Espanha, Itdlia), por necessidade estratégica
de um acordo politico com os partidos do poder.

2. A QUESTAO DO PACTO SOCIAL EM PORTUGAL

2.1 EVOLUCAO DA SITUACAO LABORAL

J4 anteriormente a 1974, com a aceleragio dos conflitos laborais no
periodo marcelista, certos mejos patronais e até governamentais se tinham
posto a imaginar vagamente a possibilidade de um pacto envolvendo os
representantes dos parceiros sociais, na perspectiva de uma fase de desen-
volvimento de caracteristicas novas e que se desejava sem grandes acidentes
de percurso. De facto, os anos 70 tinham comegado a anunciar e a evi-
denciar um sindicalismo reivindicativo, combativo, mas também politizado,
em que os defensores da «continuidadey viam pura e simplesmente uma
consequéncia das medidas liberalizantes, nomeadamente os ajustamentos
da legislagio laboral entfo efectuados (lei sindical, regulamentagio da
contratagdo colectiva). Na realidade, o vetusto edificio da chamada paz
social corporativa ia-se revelando cada vez mais ultrapassado pelo estadio
ja atingido do capitalismo e da industrializa¢do em Portugal e pelas
consequéncias econdmicas e sociais do rdpido crescimento, inflagio, emi-
gragdo maciga, etc. Os meios mais liberais do regime apercebiam-se essen-
cialmente da necessidade de instaurar mecanismos de auténtica negocia¢go,
conduzindo a verdadeiros compromissos, ao «justo equilibrio dos interesses
em presenga» —em lugar da classica repressio e camuflagem «corpo-
rativa» dos conflitos, sistema cuja conservagdo permitia augurar um futuro
pouco radiante.

Evidentemente, as formas de colaboragfio negociada preconizadas pelos
sectores mais esclarecidos do patronato € do Governo de entdo nunca
poderiam ter passado do plano das pias intengdes, uma vez que o Estado
Social de Marcelo Caetano continuava, como o Estado Novo, a negar os
direitos elementares dos trabalhadores e suas organizagBes, a pretexto de
que a melhoria da condi¢do dos trabalhadores e o «desenvolvimento do
direito do trabalho» se deviam fazer rigorosamente a medida do desen-
volvimento econdmico. Regra hipocritamente vaga, permitindo prolongar
todos os anacronismos, apresentada como condi¢@o indispensdvel para a
preservagdo da paz social portuguesa — que se sabia sustentada, de facto,
pela repressao. Em tais circunstincias, qualquer situacdo de «justo equili-
brio» seria iluséria, na auséncia de partes negociadoras responsaveis, repre-
sentativas, dispondo de meios de pressdo e libertas da tutela estatal.

Com a mesma facilidade com que o préprio regime caiu em Abril de
1974, assim se desmoronou aquele sistema de paz social que Marcelo
Caetano considerava ter-se consolidado e apurado ao longo de décadas.
A revolugo derrubara, enfim, a situagdo de desequilibrio agudo na relagdo
de forcas entre o patronato e os trabalhadores. Em Junho de 1974, um
liberal que participara no governo de Caetano definia a nova situagdo:
«Para usar uma férmula caricatural, a ‘ditadura do patronato’ acabou,



mesmo que nio venha ai a ‘ditadura do proletariado’. Acabou o como-
dismo de descansar no Governo a solugio dos conflitos sociais» *, Para a
massa dos empresarios, a nova situagio representava um desafio para uma
mudanca rdpida e radical de comportamento e filosofia. Pedia-se-lhes
demasiado, demasiado depressa. No seio do patronato reinara longo tempo
a desatencdo, quando ndo menosprezo pelos problemas sindicais, & excep-
¢do talvez das reivindicac¢es salariais °. A impreparaciio politica da maioria
dos empresarios, resultado de décadas de via tinica, constivia um obstaculo
de peso. Nido havia uma associagio patronal funcionando com eficiéncia —
iniciou-se entio a sua construgdo, lentamente, vencendo-se vdrias resis-
téncias e contradigGes internas. A confederacdo patronal (C. I. P.), criada
pouco apds o 25 de Abril, teve ainda de enfrentar durante bastante tempo
quer as consequéncias da sua escassa representatividade inicial, quer a
relutincia dos sucessivos governos em a auscultarem e dialogarem com
ela (diversos sectores politicos € os préprios meios governamentais alegavam
as ligacdes da Confederagio com os interesses econémicos do regime
anterior e levantavam-se suspeitas sobre a sua actua¢do concreta — sabo-
tagem, campanha de descrédito no estrangeiro, etc.).

Nio se pode dizer que qualquer estratégia responsdvel, coerente ¢
comum tenha sido adoptada pelo patronato na sequéncia da revolucio.
Se estratégia merece ser chamada, apenas se pode assinalar a cedéncia
frequente dos empresirios, em 1974, as exigéncias tantas vezes excessivas
dos trabalhadores em matéria de saldrios. Além de manifestarem inequivo-
camente a inexisténcia de uma solidariedade patronal, tais concessdes
podem ter radicado em duas ordens de ideias. A primeira, ingénua e algo
desesperada, aconselhava as cedéncias como modo simples e tradi-
cionalmente eficaz de obter a pacificagio social ou, pelo menos, de
evitar o pior. A ideia era buscar o acordo rdpido em tudo o que se
pudesse reduzir a escudos, satisfazendo assim a maioria dos trabalhadores
e, consequentemente, imunizando-os perante a politizacio da minoria
militante ¢ interessada na transforma¢io das «estruturasy. A segunda
ordem de ideias, complementar da primeira, situada eventualmente a um
nivel mais inconsciente do que consciente, sugeria, por seu turno. aquelas
cedéncias excessivas como modo de introduzir factores de perturbagio na
economia, fazendo precipitar factores explosivos na politica. A politica
(os futuros governos) encarregar-se-ia entdo de resolver os problemas dos
empresarios, tal como dantes.

Por seu lado, os trabalhadores encontravam-se também inicialmente
desorganizados. A Intersindical — acusada depois de ter controlado a
organizagio sindical a partir das cipulas do aparelho herdado do regime
anterior — levou um certo tempo a estender a sua influéncia a todo o
movimento e a todos os niveis, onde se tornou, a maior parte das vezes,
preponderante. Nao foi a Intersindical certamente a autora da unicidade:
implantada pelo corporativismo e preservada pelo marcelismo como condi-
¢do indispensivel para impedir a politizacio dos sindicatos e assegurar

* Rogério Martins: «Vamos trabalham, in Tempo Econdémico, n.° 8, de 21 de
Junho de 1974.

® Mesmo assim, um més antes do 25 de Abril, um actual dirigente da C. 1. P.
ainda lamentava o tradicional modo patronal de encarar as negociacBes colectivas
de sal4rios «como um mal que se repete de dois em dois anos» (J. M. Morais Cabral:
«Patronato portugués: justifica-se o siléncio?», in Tempo Econdmico, 0.° 3, de 15 de
Marco de 1974.
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o seu controlo®, a unicidade sindical viria afinal a constituir o melhor
veiculo da politizagdo uniforme dos sindicatos, jd antes, mas sobretudo
depois do 25 de Abril, como resultado do nitido predominio organizativo
de uma tendéncia politica no seio do movimento. Também aqui, como em
relagdo ao patronato, havia herancas demasiado pesadas.

O espontaneismo, alimentado por wezes pela extrema esquerda com
objectivos de desestabilizagio politica, esteve, apds a revolugdo, na base
de um movimento reivindicativo excessivo, caracterizado pelo recurso
indiscriminado as greves (entdo condenadas pela Intersindical) e pela luta
politica e contestagdo da hierarquia nas empresas. A primeira grande vaga
de lutas sociais em Portugal estabeleceu rapidamente nas hostes patronais
a confusdo entre o periodo de excepgido que entio se vivia e as tensdes
periddicas e pontuais que teriam de existir sempre nas relagdes laborais,
mesmo apds esse periodo. Muito tempo passou, e passard decerto ainda,
até que a greve, o controlo de gestdo, etc.,, venham a ser realmente com-
preendidos e aceites pelo patronato portugués.

A organizag¢do gradual do movimento sindical significou também a sua
politizacio nos moldes j4 referidos. De modo semelhante 3 atitude patronal,
que consistia em esperar tudo de uma evolugio politica que lhe fosse favo-
ravel, também os sindicatos se alinhariam por objectivos politicos parti-
ddrios, com nitido relevo para os do Partido Comunista Portugués. Entre
os principais aspectos ideoldgicos dessa politizagdo salienta-se a recusa
de todas as vias e solucdes tidas como suspeitas de reformismo ou «conci-
liacio de classes». Numa primeira fase, a actuagdo dos sindicatos estaria
voltada essencialmente para as conquistas revolucionérias € o apoio politico
as forgas em ascensdio até 25 de Novembro de 1975. Numa segunda fase,
contada a partir dessa data, a actuacio sindical centrou-se na defesa das
referidas conquistas revoluciondrias e na consequente oposi¢ao as forgas
politicas instaladas no poder. Como produto da adaptacio aos sucessivos
ajustamentos estratégicos partiddrios, o movimento sindical viria nesta
fase a sofrer uma evolucdo na sua orientagdo, segundo uma trajectéria
tendendo para a moderagio. Entretanto, a unicidade continuava de facto
a vigorar (mesmo apds a revogagio da lei que em Abril de 1975 a havia
consagrado), permitindo assim a optimizacio do poder de controlo da
CGTP-IN sobre o movimento. Apds dois congressos sindicais de que saiu
reforcada, a CGTP, em fins de 1977, mantinha na sua esfera de influéncia
287 dos 360 sindicatos existentes em Portugal ? e entre eles a esmagadora
maioria dos sindicatos da indiistria.

Quanto as relacdes entre o patronato e os sindicatos, elas ficaram, como
é Obvio, profundamente marcadas pelas lutas politicas de 1974-75, que
haviam restabelecido um novo desequilibrio na relagdo de forgas patro-
nato/trabalhadores, desta vez em proveito dos segundos. A capacidade

¢ Qualquer dirigente actual da Intersindical poder4 hoje fazer suas estas pala-
vras: «Liberdade sindical € uma expressio que pode ter dois significados: liberdade
de os trabalhadores se inscreverem ou nio no seu sindicato, ou liberdade de cons-
tituir diversos sindicatos para cada profissdo. Esta Gltima férmula traduzir-se-ia por
um importante recuo no mundo portugués do trabalho.» (Marcelo Caetano ao
Didrio de Noticias, Outubro de 1969.» Mas Caetano explicava as suas razdes: «[o
pluralismo sindical] interessa aos partidos, nfo aos trabalhadores: ele tende a poli-
tizar os sindicatos e a fazer deles novamente armas de combate, em lugar de serem
instrumentos duma conquista pacifica no mundo do trabalho.»

" «Os sindicatos em Portugal no inicio de 1978», in Expresso de 1 de Abril
de 1978.



de dislogo tornara-se praticamente nula, dada a propria auséncia de uma
linguagem comum. O trago mais marcante dessas relagGes, nos ultimos
anos, talvez tenha sido a acusagfo reciproca de intransigéncia politica nas
negociacdes, ndo cumprimento das disposi¢des acordadas e falta de repre-
sentatividade. As relagdes restringiram-se ao nivel da contratagdo colectiva,
encontrando-se totalmente bloqueados os contactos entre confederacOes.

No plano da regulamentagfio colectiva do trabalho, apés a politica mal
sucedida de cedéncias salariais por parte do patronato em 1974, tornou-se
quase sistematica, em 1975, a intervengio do Estado por meio de portarias
de regulamentagio e extensdo, fixando muitas vezes encargos salariais
insustentdveis pelas empresas, isto simultaneamente com o controlo admi-
nistrativo dos precos. A regulamentacio administrativa era naturalmente
reclamada pelos sindicatos, que alegavam o boicote ¢ as manobras dila-
torias dos representantes patronais. Em 1975 foram assim publicadas cerca
de 180 portarias, contra 175 convengdes colectivas celebradas no mesmo
ano 8. A situagdo evoluiria nos anos seguintes (em 1976, o nimero de por-
tarias publicadas baixaria para duas ou trés dezenas). Nos sectores econd-
micos primordiais — téxteis, construgio civil, metalurgia, quimica, mate-
rial eléctrico, hotelaria, etc.— continuaram, porém, a ser necessirias
portarias regulamentadoras, demonstrando toda a debilidade do sistema
de negociagio colectiva e a aparente incapacidade dos parceiros sociais
para, numa conjuntura dificil, chegarem a acordos em matéria da maior
importancia econdémica.

A plena liberdade de negociacio é entretanto ruidosamente defendida
pelos sindicatos e organizacOes patronais — embora ambas as partes abram
excepcOes para todas as questdes de contratacio colectiva em que a inter-
vencdo do Estado ou a legislagdo imperativa lhes é favordvel... O Frograma
de Accao aprovado no congresso sindical de 1977, por exemplo, insurge-se
contra as limitagdes da liberdade contratual, mas reclama, ao mesmo tempo,
do Governo toda uma série de direitos exclusivos para os sindicatos na
negociagdo colectiva, tais como: «[...] a intervengdo obrigatdria do Estado
a requerimento dos sindicatos para impor ao patronato regulamentagio
de trabalho elaborada com a participa¢do e acordo dos sindicatos sempre
que se verifique recusa A negociacio ou ndo aceitacdo injustificada das
reivindicagGes dos trabalhadores.» ® Para a CGTP-Intersindical, a questdo
é simples e resume-se assim: «Intervencio administrativa —ao servigo
de que classe?» ** Por seu turno, as associagbes patronais € a prépria
C. I. P. também n3o hesitam em considerar «boa doutrina» os limites
impostos & liberdade negocial — desde que acarretem vantagens directas
ou indirectas para os empregadores —, pondo entio de parte as suas
consideracdes liberais. (No anexo deste artigo poder-se-4 obter uma
imagem aproximada da posicio do patronato sobre a intervengdo estatal
nos conflitos laborais.)

De facto, a contratacio colectiva em Portugal obedece presentemente
a um esquema que se pode considerar bastante liberal. Tendo em conta,
todavia, ndo s6 as assimetrias entre os diferentes sectores ¢ todas as dispa-
ridades que esse sistema de contrata¢iio continua a produzir, como também

® Dados fornecidos pelo ministro do Trabalho em Abril de 1977.

® Contratagio Colectiva e Politica de Saldrios, CGTP-IN, 1977, p. 120 (subli-
nhado nosso).

* Ibid., p. 128.
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os repetidos impasses surgidos na negociagio colectiva de sectores vitais
que dao lugar a sistemdtica intervencao a posteriori do Estado através da
regulamenta¢io administrativa, levanta-se naturalmente a questdo da
viabilidade e racionalidade do referido esquema liberal. Solugdo possivel
seria, por exemplo, uma mais adequada regulamentagio da contratagio
colectiva, através de leis gerais de cada um dos pontos bdsicos do contrato
de trabalho . No entanto, perante a gravidade dos problemas com que
se defronta a economia nacional, a negociac¢io colectiva ndo pode deixar de
ter em consideragio a politica econémica do Governo, nomeadamente a
politica de saldrios e o plano a médio termo. Neste ponto pde-se de novo
a questdio do pacto social, como forma concertada com os parceiros sociais
de por em prética aquela politica econémica ¢ como alternativa para a sua
imposigdo pura e simples pelo Governo ¢ pela legislagio.

2.2 PERSPECTIVAS

A necessidade de um pacto social em Portugal comegara ja a ser defen-
dida pelos sectores politicos moderados pouco depois da revolugio, mas
somente o primeiro Governo Constitucional e, depois, o segundo propu-
seram expressamente a sua negociaciio aos parceiros sociais. Até ao primeiro
Governo Constitucional, a irresoluciio da luta partidaria pelo poder e, por
outro lado, a inexisténcia de um amplo movimento sindical de caracteris-
ticas reformistas ndo tinham propiciado sequer um sério debate sobre a
questao.

Em 1976, o Partido Socialista formou um governo minoritario, apesar
das fortes pressdes dos partidos situados & sua direita ¢ & sua esquerda
para a formagao de coligagdes governamentais. As pressdes tornar-se-iam
ainda mais intensas ap6s a formagdo do Governo Constitucional, com os
apelos dirigidos ao P. S. pela Convergéncia Democratica por um lado e
pela «maioria de esquerda» por outro. Essas circunstincias, aliadas a
necessidade de combater a inflagdo e estabilizar a economia, levariam
0 governo minoritdrio a procurar apoio junto dos parceiros sociais para
a execugdo da sua politica, lancando nos primeiros meses de 1977 a proposta
de um pacto social. Nesse momento, a principal intencio do Governo teria
sido conseguir no pacto social um sucedineo para o pacto politico a que
se tinha esquivado diante dos partidos, na suposicdo, ndo totalmente ingé-
nua, mas algo fantasista, de que, por essa via, os partidos da oposi¢do lhe
concederiam um apoio tdcito ou indirecto. Antes, porém, de ser feita a
proposta de pacto social — proposta & excessivo, j4 que o Governo se
limitou a lancar um vago apelo e a solicitar as posicoes dos parceiros
sociais sobre o assunto —, o Governo havia ja tomado as principais medi-
das, para as quais buscaria, depois, o consenso social... Designadamente
0 estabelecimento por decreto-lei do limite de 15 9% aos aumentos salariais
e a fixagio de um cabaz de compras, acompanhados de certas medidas
limitativas da liberdade negocial e tendentes a evitar a «precoce radicali-
za¢do dos conflitos» na contratagio colectiva. Quanto 2 solicitagio feita
aos parceiros sociais para se pronunciarem sobre a questao do pacto, as
propostas por estes apresentadas foram de tal modo dissonantes que

1 Proposta de J. Vasconcelos de Abreu em «Contratagio colectiva: implicacdes
da legislagio nas relagdes patronato-trabalhadoresy, in Expresso de 3 de Dezembro
de 1977.



a media¢io governamental para nada serviria j4. Numa palavra, o pacto
social morrera ainda antes de nascer.

Nao se pode, contudo, concluir que as coisas se teriam passado dife-
rentemente se a actuacio do Governo tivesse sido outra. A prova estd no
insucesso da segunda proposta de pacto feita pelo Governo, em Novembro
de 1977, no chamado Memorando aos Partidos e Parceiros Sociais. O
memorando pretendia obter uma versdo portuguesa do que foi, em Espanha,
o Pacto de Moncloa, mas nem os partidos de oposi¢io nem 0s organismos
patronais ¢ sindicais, igualmente ligados & oposi¢do, lhe deram o seu apoio,
o que determinou a queda do primeiro Governo Constitucional. Nessa
altura, para além da busca renovada de um apoio tacito na oposicio a poli-
tica econdmica do governo minoritario, estava ainda em jogo a condi¢io
de estabilizacdo politica e social requerida ao Governo Portugués pelo
Fundo Monetédrio Internacional, com vista & concessio a Portugal, pelos
paises ocidentais, dos meios financeiros necessrios & superacdo das difi-
culdades conjunturais do Pais. A oposi¢io jogou com essa circunstincia
e ganhou, na medida em que o Partido Socialista se viu forcado a abando-
nar a férmula minoritaria de governo ¢ a tentar alcancgar por todos os meios
as condi¢des de uma real estabilizagio politica e social.

Uma relativa estabilizagio politica logrou aquele partido alcanci-la
por meio da coligagdo com o Centro Democritico Social, em Janeiro de
1978, conduzindo a formac@o do segundo Governo Constitucional. Quanto
2 estabilizagfo social, que ndo é fung¢io daquele acordo politico, o Governo
mostrou intencio de a procurar, nomeadamente, relangando a proposta de
um pacto ou acordo social. Desta vez ndo se pretenderia um mero «acordo
de conjuntura», mas um sistema de concertagao institucionalizada, adequado
a tarefa de «fblego» prolongado de relancamento da economia portuguesa,
ou seja, com uma perspectiva de médio ¢ de longo prazo 2. O que signi-
ficaria, até certo ponto, uma mudanca da éptica do pacto de crise para
a do pacto institucionalizado **. A primeira vista, isto parece uma ousadia,
se se tiver em mente a configuragio politica e a estratégia sindical que nos
paises europeus desenvolvidos caracterizam (e viabilizam) o que atras se
designou por «pacto institucionalizado». Em Portugal, nem o partido de
influéncia preponderante na organizagio sindical estd no Governo (¢ pro-
vavelmente ndo estard num futuro previsivel), nem a orientagdo politico-
ideolégica do movimento sindical se coaduna facilmente com os objectivos
de concertagdo permanente e de institucionaliza¢do dos conflitos. Muito
menos se poderd prever o éxito de um pacto social de médio ou longo prazo,
se se tiver em conta o tipo de op¢Oes econdmicas € politicas governamentais
relativamente a todo esse periodo, desde a busca do auxilio financeiro ex-
terno avalizado pelo F. M. L até & adesdo 2 Comunidade Europeia. A C. L. P.
encontra aqui razbes fortes para uma visio pessimista das possibilidades

2 Entrevista do ministro do Trabalho ao Expresso de 25 de Fevereiro de 1978.

¥ Entre outros, ¢ Conselho Nacional de Rendimentos e Precos, um 6érgio con-
sultivo funcionando junto do Governo, é apontado como futuro lugar de dialogo,
concertagio e participagio dos parceiros sociais na elaboragio da politica econdmica.
O Conselho Nacional do Plano, em cuja constituicio também est4 prevista a presenca
de representantes do patronato e dos trabalhadores, seria outro 6rgio com aquela
vocagdo. A ndo virem a ser objecto de obstrugdes de natureza politica, estes 6rgaos
permitiriam, enfim, o desbloqueamento dos contactos e do didlogo ao nivel de
confederages entre os parceiros sociais. .
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futuras de entendimento com os sindicatos *, A CGTP, no que diz res-
ptito & aplicacio da politica econémica condicionada pelo auxilio financeiro
externo, acha que ndo ha qualquer possibilidade de acordo °. Entretanto,
o que a confederagao sindical parece pretender acima de tudo é preservar
a sua margem de manobra e demarcar-se totalmente das responsabilidades
pela aplicagdo da politica econdmica do Governo, pois ndo pOe em causa
nem a necessidade do auxilio externo, nem a de uma politica de austeridade.
No respeitante ao longo prazo, a CGTP contrapde as op¢des do Governo
a palvra de ordem «independéncia nacional com projecto constitucionaly —
para além de ser conhecida a oposigdo frontal do Partido Comunista a
adesao a C. E. E.

No plano social e politico interno, as divergéncias de fundo entre as
organizagOes patronal e sindical sdo igualmente de molde a prever muito
estreitas possibilidades de compromisso. O «cumprimento absoluto da
Coustituigao e do projecto socialista que ela consagra» ¢ ndo se pode dizer
que seja uma perspectiva aliciante para o patronato portugués, muito
menos da maneira que a CGTP a interpretard. Por exemplo, no capitulo
da delimitagdo dos sectores piiblico e privado é muito dificil prever uma
aproximacio sindical da posi¢do patronal, que consiste (embora ndo recla-
mando abertamente desnacionalizagdes) em julgar imprescindivel o acesso
futuro da iniciativa privada a sectores como a banca. Na regulamentacio
das questdes laborais também nao se adivinham zonas de possivel consenso
entre 0 Governo e ambos os parceiros sociais, bastando pensar nas reivin-
dicacBes permanentes do patronato (ver adiante anexo): liberalizagio
do actual regime de despedimentos, restricio pela lei dos poderes das
comissdes de trabalhadores, etc.

O que também parece notdvel € a caréncia de contrapartidas a oferecer,
pelo Governo ou pelo patronato, em troca da colaboragio ou de qualquer
cedéncia sindical nos campos atras citados. A curto prazo, nem o aumento
dos saldrios reais nem o decréscimo considerdvel do desemprego podem,
responsavelmente, ser prometidos aos trabalhadores. A melhoria da segu-
ranga social e dos restantes servigos ptiblicos sera muito gradual e morosa.
Enfim, a CGTP também nfo pode esperar do Governo e dos partidos
governamentais medidas ou decisdes tendentes a reforcar ainda mais o seu
préprio poder de controlo sobre o movimento sindical, como seriam a pro-
teccdo da «unicidade de facto» ou o reconhecimento da exclusividade da
CGTP de representagao dos trabalhadores nos contactos com o Governo
e para outros efeitos,

O pacto social apresenta-se, pois, a curto termo, de bolsos vazios e, a
longo prazo, de interesses antagbnicos. Os governos, actual e préximos,
repousardo, sem ddvida, melhor no pacto politico que lhes der origem do
que num pacto social que, por enquanto, apenas a vontade e a imaginacio
politicas acalentam.

" «A integracio de Portugal na C. E. E. € um problema de estratégia de fundo,
Até agora, o movimento sindical nfio tem mostrado grande abertura, antes pelo
contrario, relativamente A integracio na C. E. E. Isto, para os industriais, é pedra-
-base para a perspectivagio da vida futura. [...] Temos de estar preparados quando
se libertarem os produtos industriais de toda a protecgdo aduaneira.» (J. M. Morais
Cabral, dirigente da C. 1. P., ao Expresso de 22 de Abril de 1978.

»* Entrevista de J. L. Judas ao Expresso de 1 de Abril de 1978 e «Portugal e as
garras do F. M. Ly, in Alavanca de Dezembro de 1977.

** Editorial de Alavanca de Maijo de 1978.
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ANEXO

RESULTADOS DE UM INQUERITO A EMPRESARIOS
E ASSOCIACOES PATRONAIS PORTUGUESAS

1. INTRODUCAO

Um questiondrio sobre alguns aspectos da situagdo laboral portuguesa e as
perspectivas de acordos e cooperacio entre os parceiros sociais foi enviado, entre
Dezembro de 1977 e Fevereiro de 1978, & administragio de 90 empresas e & direcgio
de 40 associagBes patronais. O questionario dava particular relevo & questio do
pacto social, sendo o seu principal objectivo apurar quais as posi¢cdes do patronato
portugués sobre tal assunto®.

As 90 empresas foram seleccionadas com base na lista das principais sociedades
do Instituto Nacional de Estatistica, anos de 1974 e 1975, por eliminagio das
empresas estatizadas e intervencionadas. As associagdes patronais foram escolhidas
atendendo a importincia econémica dos sectores de actividade que representam.

Responderam ao questionirio 30 empresas (ou seja, 1/3 das empresas contacta-
das) e 19 associagBes (aproximadamente metade das contactadas), perfazendo um
total de 49 respostas.

A distribuicio das 30 empresas respondentes por ramo de actividade principal
é a seguinte: pesca, 1; indastria extractiva, 1; indGstrias alimentares, 2; inddstrias
téxteis, 3; indastrias da madeira e cortica, 2; indGstria do mobilidrio, 1; indastria
do papel, 1; artes grificas e publicidade, 1; industrias quimicas, 3; indtstria do
vidro, 1; inddstrias metalirgicas e¢ metalomecanicas, 4; indGstria de maquinas e
outro material eléctrico, 3; constru¢io e obras pfblicas, 5; comércio, 1; comunica-
¢3es, 1. Por distrito de sede, a distribui¢io das 30 empresas é a seguinte: Aveiro, 2;
Braga, 2; Castelo Branco, 1; Porto, 6; Lisboa, 17; Santarém, 1; Settibal, 1. A dimensio
média das empresas rondava em 1975 os 1300 trabalhadores, enquanto a facturagio
anual média no mesmo ano andava pelos 560 000 contos (no total, perto de 40 000
trabalhadores e 17 milhdes de contos de facturacfio).

As 19 associagbes patronais respondentes, de dmbito nacional ou regional (13
e 6, respectivamente), sdo total ou parcialmente representativas dos empresarios filia-
dos dos seguintes sectores de actividade: inddstria extractiva, indastrias alimentares,
indastrias téxteis e do vestuario, indastrias da madeira e cortica, inddstrias transfor-

1 Originalmente, o questiondrio destinava-se a ser respondido também pelos sindicatos mais
significativos do sector privado e pelas comissdes de .trabmhhadores.da:s empresas cujas administragbes
também foram interrogadas no quadro deste inquérito. Dado o insignificante nimero de respostas
obtidas do lado dos representantes dos trabalhadores (dos 40 sindicatos contactados apenas 1 res-
pondeu ao questionirio), vimo-nos obrigados @ alterar os objectivos do inquérito.
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madoras do papel e artes graficas, inddstrias quimicas e transformadoras afins, indGs-
tria dos materiais de construgio, indGstrias metaltirgicas ¢ metalomecinicas, inddstria
do material eléctrico = electrénico, construgdo e obras pablicas, indastria de repa-
ragdo de automéveis e comércio por grosso e a retalho.

2. PERGUNTAS E RESPOSTAS

Pergunta 1

As organizacles representativas dos trabalhadores e do patronato tém eviden-
ciado certa tendéncia para a recusa ou abandono da via de negocia¢io e para a
exigéncia ao Estado de uma resolucio administrativa dos conflitos de interesses.
Entre as seguintes posicoes, relativas ao papel do Estado nos diferendos laborais,
qual considera mais correcta?

1.1 Porque é vantajosa uma forte limitagio da intervenciio estatal nos dife-
rendos laborais, os representantes dos trabalhadores e do patronato devem resolver
entre si todos os conflitos pela via do compromisso negociado.

1.2 A interven¢io activa e frequente do Estado nos diferendos laborais em
Portugal justifica-se apenas provisoriamente, enquanto se ndo enraizarem os habitos
de negociacio e compromisso entre os parceiros sociais, apés o que devera ser
fortemente limitada.

1.3 A interven¢do do Estado justifica-se sempre que, no presente ou no futuro,
se observe ruptura ou impasse nas negociagdes entre representantes dos trabalhadores
e do patronato.

1.4 Para além dos casos de ruptura e impasse das negociagGes entre os parceiros
sociais, o Estado deverA sempre intervir nas varias fases dos conflitos e negociagSes
desde que a importincia nacional da matéria em litigio o justifique.

1.5 O Estado nunca devera abdicar da participa¢io activa em todos os conflitos
laborais, através de tomadas de posi¢io claras, pressionando as partes, recorrendo
4 regulamentacdo administrativa, numa palavra, condicionando a livre negociagio.

Distribuicio percentual das respostas:

E (Empresarios) A (Associagdes) E + A
11—16% 1.1-30%] 1.1-21% 63 %
12-50% 12—30% 12—42 % °
1.3—14 % (100 % 1.3—25% 3 100 % 1.3_18% 100 %
14—14% 14 —-10% 14—13% 4 37%

15— 6% 15— 5% 15— 6%

A posi¢io adoptada com maior frequéncia é a 1.2 (42 % do total dos respon-
dentes). As posigdes 1.1 e 1.2, em conjunto, sio maioritarias (63 %) perante as restantes
trés posicdes (37 %). A intervengio do Estado nos conflitos de interesses laborais
é pois considerada, em geral, pouco desejavel. No entanto, se isolarmos a posi¢io
1.1, verificamos que uma larga maioria dos interrogados (79 %) considera necessaria,
pelo menos no momento actual, aquela intervengio do Estado. O condicionamento
sistematico da livre negociacio & advogado por uma percentagem diminuta dos
respondentes (6 %).

Pergunta 2

A que principais factores se deve atribuir a fraca propensdo para o compro-
misso e o frequente cardcter irredutivel das posi¢ies assumidas pelos parceiros
sociais nas relacbes colectivas em Portugal? (Numerar os varios factores por ordem
decrescente de importéncia.)

2.1 Impossibilidade econ6émica de satlsfag:ao de ambas as partes ... ... ...
2.2 Falta de hébitos democriticos ... ... ... ... . . e e er e
2.3 Factores ideol6gicos ...

2.4 Incapacidade técnica dos negocmdores -
2.5 Real antagonismo de interesses das partes representadas
2.6 Actual conjuntura politica ... ... ... . i e e er eer eee e




2.7 Deficiente papel de mediacio e conciliagio por parte do Estado ... ...
2.8 Desequilibrio de poderes entre as partes .. cer e
2.9 Demasiado equilibrio de poderes entre as partes e

2.10 Inadaptagio da livre negociacio & realidade soc1al portuguesa
2.11 Preferéncia tactica do conflito ao compromisso ...

Respostas:

Os factores indicados com maior frequéncia em primeiro, segundo e terceiro
lugares de 1mportanc1a, tanto nas respostas dos empresarios como nas das associa-
¢bes, sio os seguintes, por ordem: factores ideolégicos (2.3), impossibilidade econé-
mica de satisfagio de ambas as partes (2.1), actual conjuntura politica (2.6), falta
de habitos democraticos (2.2) e subordinacdo ou dependéncia partidaria dos sindi-
catos (este factor figurou nas respostas por iniciativa dos interrogados). Os factores
indicados com menor frequéncia foram os 2.9, 2.5 e 2.7. Por iniciativa dos inter-
rogados, foram indicados vArios outros factores ndo mencionados na pergunta:
incerteza sobre evolugio dos pregos, concepgao dos contratos colectivos, recessio
econdémica, fraca representatividade das associagbes e dos sindicatos, falta de unidade
nacional e desfavoravel legislacio laboral. Apenas quatro interrogados referiram
o factor 2.10 (inadaptagfio da livre negociagdo a realidade social portuguesa) em
primeiro lugar de importincia. Curiosamente, nio se detectou qualquer correlagao
positiva entre a escolha do factor 2.10 nesta pergunta e a preferéncia pela posigdo
1.5 na pergunta anterior.

Pergunta 3-A

Quais os campos em que seria simultaneamente vidvel e util a criagio de formas
de cooperacio entre o patronato e os organismos representativos dos trabalhadores?
(Numerar os campos escolhidos por ordem de importincia.)

a) Contengdio da espiral salarios-precos ...
b) Combate ao desemprego

¢) Aumento da produtividade ...

d) Aplicagio dos CCT em vigor ... .
¢) Prevengdo dos conflitos colectivos ...
f) Seguranga e organizagio do trabalho ...
g) Formacgio profissional ...

Respostas:

Os campos de cooperagiio indicados com maior frequéncia em primeiro, segundo
e terceiro lugares de importincia nas respostas dos empresarios foram o ¢) Aumento
da produtividade e o a) Contengio da espiral salarios-pregos. A diminui¢io do
absentismo foi outro campo referido com certa frequéncia, mas por iniciativa dos
interrogados. As associagdes indicaram com maior frequéncia o a) Contenciio da
espiral salarios-pregos, o ¢) Aumento da produtividade e o d) Aplicagio dos CCT
em vigor. No total das 49 respostas, 0 campo menos mencionado foi o ) Combate
ao desemprego € o f) Seg‘uranga e organizagio do trabalho.

Pergunta 3-B

A que nivel consideraria mais eficaz a criagdo de formas de cooperagdo?

Nivel I — Confederagdes (patronais e sindicais).

Nivel II — Sindicatos e associagdes de ambito nacional.

Nivel III — Organismos sindicais e patronais de ambito regional.
Nivel IV — Empresa (geréncia e representantes dos trabalhadores).

Respostas:

O nivel mais indicado pelos empresarios foi o IV (empresa) e pelas associacGes
o II (sindicatos e associagdes de ambito nacional), cada um privilegiando, portanto, 101
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o seu proprio escaldo. De notar também as relativamente pequenas potencialidades

atribuidas & cooperacio interconfederacles e as muito pequenas atribuidas 2
cooperagdo entre organismos sindicais ¢ patronais de ambito regional.

Pergunta 3-C

Que campos de cooperagio (entre os assinalados em 3-A) consideraria mais
apropriados para os niveis I, II, III e IV? (Indicar as respectivas alineas.)

Frequéncia das respostas por nivel e campo (do total de 49):

Niveis a) b) ©) d) e) N 9]
Nivel I... 36 21 3 1 17 1 5
Nivel II .... 4 6 15 22 15 5 7
NivelIIl .... 4 10 8 10 0 8 10
NivellV ... — 3 33 7 9 28 24

Deste quadro se conclui que a maioria dos interrogados achariam viavel e ttil
a cooperagiio ao nivel de confederacbes para a contengfo da inflagio, combate ao
desemprego e prevengio dos conflitos colectivos, ao nivel de sindicatos e associagbes
de émbito nacional para a aplicagio dos contratos colectivos em vigor, aumento
da produtividade e preven¢io dos conflitos colectivos e ao nivel de empresa para
¢ aumento de produtividade e em questSes de seguranca e organizagio do trabalho
e formagio profissional. Ao nivel de organismos de dmbito regional ndo se detecta
nas respostas a indicagio de uma «vocagido» especial.

Pergunta 4-A

Quais as vantagens e os inconvenientes da negociacio (e cooperagdo) entre
trabalhadores e empresdrios ao nivel de empresa, em comparagio com a negociagio
colectiva a outros niveis?

Respostas:

Foram quase todas idénticas as respostas a esta pergunta. A grande maioria
dos interrogados indicaram tanto vantagens como inconvenientes. Ndo se podem
detectar preferéncias por um ou outro nivel de negociagiio colectiva, porque a
pergunta nio suscitou suficientemente essa escolha. Em geral, foram indicadas as
seguintes vantagens e inconvenientes:

Vantagens:

Maior facilidade de didlogo, maior rapidez.

Melhores perspectivas de entendimento, atendendo & comunidade de interesses.

Maior realismo, conhecimento dos problemas, possibilidades e limitacdes,
consequente adequaciio das solugfes.

Redugio da influéncia dos factores ideoldgicos.

Conhecimento reciproco das pessoas intervenientes na negociacio.

Contribuigio para uma mais efectiva participagio dos trabalhadores na vida
da empresa.

Inconvenientes:

Criagdo de precedentes, conduzindo & subida em espiral das regalias dos traba-
lhadores e a inviabilizagdo de empresas.

Criagfio de condigdes demasiado dispares de empresa para empresa e de regifo
para regido, com implica¢Ges na concorréncia (econémica e de mio-de-obra).

Pequena capacidade técnica dos negociadores.

Indiferenga tanto dos trabalhadores como dos empresirios.

Personalizagio dos conflitos.



Maior dificuldade de mediagio em caso de radicalizagio de posi¢Ges.
Caréncia de uma visio global da economia do Pais.

Pergunta 4-B

Qual o balanco das relacdes, até hoje, entre os empresdrios desse sector de
actividade e as comissdes de trabalhadores das respectivas empresas?

Respostas:

Verificou-se um elevado nfimero de respostas de empresirios fazendo um
balango da situagiio relativa as suas proprias empresas, € nio do sector, como era
pedido. Em cerca de metade dos casos, o balango € negativo, por vezes mesmo
desastroso. Em sete ou oito casos se refere que a comissio de trabalhadores da
empresa jé se dissolveu ou nunca chegou a existir. Nos restantes ha balangos posi-
tivos e muito positivos, entre eles o caso duma empresa em que ji existia comissao
de trabalhadores antes de 25 de Abril de 1974. A grande maioria das respostas
regista a tendéncia para a melhoria das relagbes entre comissdes de trabalhadores
e empresarios a partir de 1976, sobretudo no Norte do Pais. A situagio varia,
contudo, grandemente de empresa para empresa, dentro do mesmo sector e da mesma
regido. Varias respostas referem uma certa sobreposicio ou concorréncia das fungoes
entre os delegados sindicais e os elementos das comissdes de trabalhadores com
vantagem real ou potencial para os primeiros, os quais nio admitiriam uma repar-
tigdo de poderes. As associagBes patronais indicam diversos sectores de actividade
onde, em virtude principalmente da pequena dimensio das empresas, geralmente
ndo existem comissdes de trabalhadores. Nas grandes empresas, onde as ha, a sua
actuagio tem sido, segundo as associagBes patronais, predominantemente negativa.
Os resultados positivos estariam ligados aos casos de comissdes de trabalhadores
ndo politizadas. Empresarios e associagBes apontam como principais causas da
improdutividade ou fraco nivel das relacSes: a falta de uma apropriada regula-
mentagio pela lei da actividade das comissdes de trabalhadores, delimitando inequi-
vocamente a sua &rea de actuagio; graves conflitos em muitas empresas quando
do aparecimento, em 1975, das comissdes de trabalhadores, o que as terd desacre-
ditado; «encharcamento» ideol6gico e impreparagio técnica dos elementos das
comissdes de trabalhadores; inexperiéncia dos empresirios e relutincia dos mesmos
em aceitar o poder das comissBes de trabalhadores, sobretudo quando ndo clara-
mente tipificado; divisionismos ideolégicos e partidarios entre os trabalhadores;
concorréncia de fungdes entre o sindicato predominante na empresa e a comissdo
de trabalhadores.

Pergunta 4-C

Consideraria vantajoso que a negociacdo colectiva tivesse mais em conta a
situacdo das diferentes empresas de um mesmo sector, através, por exemplo, da
celebracio de acordos complementares ao nivel de empresa? (SM ou NX0.)

Respostas:

A maijoria dos empresarios responderam afirmativamente (18 sins contra 10
ndos), enquanto a maioria das associagcdes responderam negativamente (14 ndos
contra 3 sins). Pode concluir-se por uma consideravel divergéncia de opinides dos
interrogados quanto & conveniéncia em ajustar melhor a negociagio colectiva &
diversidade de situacSes das empresas de um mesmo sector. Por outro lado, e em
coeréncia com a sua funciio, as associacBes patronais mostram defender melhor
o principio da «solidariedade patronal» (na generalidade dos paises europeus, as
organizagSes patronais tentam, por esta razio, dissuadir os seus filiados de assinarem
acordos complementares ao nivel de empresa).

Pergunta 5-A

Como encara a hipbtese de negociagiio de um pacto ou contrato social, & escala
nacional, nas modalidades abaixo indicadas, que determinasse anual ou bianual-
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mente o limite do aumento percentual da massa salarial, sendo, em contrapartida,

dadas garantias econdmicas e sociais aos trabalhadores? (Indicar uma resposta para
cada modalidade.)

1. Negociacao tripartida — Governo, organizacdes sindicais e patronais
E favoravel ...

Acha admissivel
E desfavoravel ...

II. Negociagdo bipartida — Governo e movimento sindical

E favoravel ...
Acha admissivel ....._..
E desfavoravel ...

IIL. Negociacdo bipartida— patronato e movimento sindical

E favoravel ...
Acha admissivel .......
E desfavoravel ...

Respostas:

No total das respostas verifica-se uma clara maioria (78 %) de posig¢des favord-
veis a um pacto negociado entre o Governo e as organizagdes sindicais e patronais
(modalidade I). Igualmente maioritaria (71 %) a posi¢do desfavordvel a um pacto
negociado s6 entre o Governo ¢ o movimento sindical, sem a participagio do
patronato (modalidade II). Quanto a um pacto negociado entre o patronato ¢ o
movimento sindical, excluindo a participacgio do Governo, a grande maioria ou
acha apenas admissivel essa hipftese, que alguns consideram utépica, ou lhe é
desfavordvel, alegando nomeadamente o peso do sector piblico. Enfim, apenas
1 dos 49 interrogados é desfavoravel 4 negociagio do pacto social em qualquer
das trés modalidades indicadas.

Pergunta 5-B

Admitindo como desejével e possivel a negociacdo do atrds referido pacto social,
que contrapartida para os trabalhadores consideraria necessdrias e realistas?

Respostas:

As contrapartidas indicadas com maior frequéncia, no total das respostas, foram
as seguintes, por ordem: contencdo da inflagio; indexacio dos salarios; garantia
de emprego; melhoria da seguranca e assisténcia sociais (designadamente, pensoes
de reforma e invalidez, subsidio de desemprego, assisténcia médica, etc.); melhoria
dos servigos prestados pelo Estado nos campos da habitagio, educagio e transportes;
participa¢io nos resultados das empresas ou aumentos salariais em fun¢io da produ-
tividade; fixagdo de um cabaz de compras. Dois empresarios indicam como contra-
partida o «cumprimento da Constituicioy. Uma associagio patronal entende que
nenhuma contrapartida deve ser dada aos trabalhadores, dado que «o pacto tem
vantagens para empresas e trabalhadores».

Varias respostas referem medidas cujo caracter de contrapartidas nio ¢é claro
ou ¢ duvidoso, tais como: prémios de produtividade, assiduidade e competéncia;
politica de «mobilidade apoiaday da mio-de-obra; liberdade sindical; promog¢io social
dos trabalhadores; instituicBo do «balanco social» nas empresas ou «estabelecimento
de um indice de progresso social em fung¢do da recuperagio econémica das empresas».

Outras contrapartidas indicadas: participa¢io dos sindicatos na politica de
previdéncia social; contrapartida fiscal para os trabalhadores no caso de os salarios
nio poderem acompanhar a inflagio; negociacio de questSes laborais; participacio
na gestio das empresas; adequagdo dos salirios minimos; volume de investimentos
garantindo um aumento dos postos de trabalho; estabelecimento de um prazo para



a recuperacio do poder de compra ja perdido; reduciio dos impostos. Trés respostas
nido especificam contrapartidas, considerando que elas deverdo ser fruto da nego-
ciagio (uma associagiio patronal afirma que as contrapartidas devem ser «as que
os sindicatos forem capazes de conquistary).

Pergunta 5-C

Considera que a limitacio dos aumentos salariais estipulada no pacto social,
assim como as contrapartidas para os trabalhadores, deveriam aplicar-se unifor-
memente:

1: Aos diferentes sectores e ramos de actividade? (SIM ou NAO.)
II: ds diferentes regides? (SIM ou NXO.)
1I1: As diferentes empresas do mesmo sector? (SIM ou NAO.)

Respostas:

I: Metade das respostas afirmativas, metade negativas.
II: Pequena maioria de respostas afirmativas.
III: Larga maioria de respostas afirmativas.

Reflecte-se aqui também a opinido predominante que devem manter-se condi¢bes
idénticas para as diferentes empresas de um mesmo sector de actividade. As opiniGes
divergem porém fortemente quanto a saber se essa uniformidade deve vigorar entre
os diferentes sectores e entre as diferentes regiGes.

Pergunta 5-D

Acharia desejdvel que as diferentes empresas pudessem negociar livremente
com os respectivos trabalhadores (comissbes de trabalhadores ou representantes
sindicais) aumentos salariais excedendo os limites acordados no referido pacto
social, dependendo esses excedentes exclusivamente do aumento da produtividade
nas respectivas empresas? (SIM ou NAO.)

Respostas:

Do total, 2/3 respondem afirmativamente ¢ 1/3 negativamente. Em relagio a
pergunta 4-C regista-se um aumento pronunciado das respostas afirmativas por
parte das associagBes.

Pergunta 5-E

Que outras questdes consideraria itil serem objecto de negociacdo e acordo
no quadro do referido pacto social?

Respostas:

Um grande ntimero de iespostas referem a alteracio da regulamentagio das
questdes laborais. Ora em Portugal € a legislagio que regulamenta os despedimentos
(justa causa), a greve, o controlo de gestio, a contratagio colectiva, etc. Nio se v&,
pois, grande possibilidade de, no quadro institucional vigente, serem negociadas
num pacto social entre os parceiros sociais € 0 Governo matérias cuja regulamentacfio
é da competéncia dos 6rgios de soberania. Além disso, mesmo que essas matérias
fossem negociaveis, na actual configuragio das relagbes laborais e da conjuntura
politica revela-se muitissimo estreita a possibilidade de acordos entre os parceiros
sociais ¢ o Governo relativamente as regras do jogo em que se confrontam.

Eis uma lista das questes que os interrogados sugerem como objecto de nego-
ciagdo e acordo no quadro do pacto social (para além das indicadas nas respostas
as perguntas anteriores): liberalizagio dos despedimentos; delimitagdo do direito
de exercicio da greve; regulamenta¢io do controlo de gestdo; uniformizagio das

105



106

matérias ¢ do modelo da contratagio colectiva; delimitacdo das matérias suscep-
tiveis de negociacio sectorial ou regional: politica de formacio e promocio profis-
sional; fiscalizagio e¢ combate ao absentismo; regalias sociais (diversas sugestdes
concretas); horario de trabalho nacional; aumento da produtividade por diversos
meios; prevengiio dos conflitos colectivos e garantia de paz social durante a vigéncia
do pacto (nfo recurso a greve garantido pelos sindicatos); medidas de apoio finan-
ceiro aos sectores e empresas em dificuldade conjuntural; condi¢des de revisio do
pacto social.

Quanto ao nfimero das questdes que deveriam ser objecto do pacto, ha opinides
muito diversas. Por exemplo, uma associacio patronal defende que «o pacto social
deveria centrar-se sobre as questGes verdadeiramente fundamentais», deixando
ampla margem de liberdade de negociagiio a outros niveis, embora «tendendo-se para
a uniformiza¢io nacional do modelo dos contratos colectivos, de modo a acabar
com as assimetrias e perdas de tempo». Outra associagdo patronal entende, contudo,
que poderiam constituir objecto do pacto «todas as questdes que possam interessar
aos empresarios e trabalhadores, desde que nfio sejam da exclusiva competéncia
dos 6rgdos de soberaniay.

Alguns empresirios mostram ndio estar muito ao corrente do que possa ser
um pacto social. Um deles confessa ndo conhecer nenhum texto sobre o assunto,
acrescentando que deveria ser distribuido a tempo aos empresirios e organismos
dos trabalhadores um modelo desse tipo de acordos, para que melhor formassem
opinido e pudessem dar o seu parecer.

Eis, finalmente, uma ideia sobre os pontos que o pacto deveria compreender,
avangada por um empresario: 1) fixagio do aumento percentual da massa salarial;
2) estabelecimento de um cabaz de compras; 3) garantia de maior eficiéncia da
seguranga social; 4) facilitamento do acesso ao ensino, gratuito, dos filhos dos tra-
balhadores; 5) duragido do pacto; 6) defini¢do dos periodos de ajustamento e revisio
do pacto.

Pergunta 5-F

Que principais obsticulos se defrontariam tanto na negociacdo como no cumpri-
mento de um tal pacto social?

Respostas:

Regista-se uma verdadeira avalanche de obsticulos, embora com o acento posto
em obstaculos de cariz meramente politico-partidario. Cito uma parte das respostas,
entre as mais caracteristicas e as que focam aspectos particulares: rigidez das posi¢des
dos negociadores, resultante da sua ideologia e disciplina partidiria; politizagdo
e dependéncia partidiria da finica central sindical, pouco voltada para objectivos
sociais; receio das formag¢Oes partidarias em «perder a face», mesmo em detrimento
dos «ideais» declarados; falta de confianga generalizada entre o patronato e os
sindicatos; dificuldades na aceitagio da representatividade; impopularidade com-
preensivel das medidas de austeridade entre os trabalhadores; grande dificuldade
de consenso sobre o «interesse nacionaly; dificuldades econémicas da maior parte
das empresas; dificuldades de ordem geral no combate a inflagio, vidvel apenas
numa conjuntura politica estivel; imposi¢des de organismos e investidores estran-
geiros no sentido de apertar demasiado certos limites; desconhecimento de outros
factores que possam influenciar o aumento do custo de vida; desconhecimento da
evolugdo dos mercados; incompeténcia dos negociadores; pouca qualidade e viabi-
lidade da informagfo estatistica € econdémica; falta de capacidade técnica do Estado;
falta de clarificagio politica; Governo fraco (Fevereiro de 1978); falta de influéncia
nas organizagGes sindicais por parte das forgas politicas no poder; o acordo inicial,
se a ele se chegasse, seria de equilibrio passageiro ¢ daria imediatamente lugar a
contesta¢io; ndo conformacio do Partido Comunista Portugués com o Estado
democraitico de direito; nio institucionalizagio ainda entre nés dos conflitos e da
negociagio; falta de mecanismos sancionadores do desrespeito pelo acordado; falta
de seriedade dos compromissos assumidos pela maioria dos sindicatos; a legislagdo
laboral, que no tem em conta os préprios objectivos do pacto social; a usual «indis-
ciplina» dos Portugueses; os modelos econémico e politico em vigor, que sio des-
favoraveis a iniciativa privada e tém o empresirio em pequena consideracio;
obstaculos decorrentes da novidade.



