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«Programa para
uma nova economia politica»

APRESENTACAO

A publicacio em Portugal do mais recente livro do economista
brasileiro Celso Furtado ! constitui um acontecimento que merece
amplamente ser referido. Com efeito, o volume compde-se de varios
ensaios, dos quais o primeiro — que é também o principal — se
apresenta «sob a forma de préfdcio e indice de um livro que nio
existe»; de um livro que, a existir, representaria uma tentativa
para superar «a situacio actual de caréncia de uma teoria geral das
formacodeg sociais que sirva de ponto de partida para o estudo dos
problemas particulares que preocupam os economistas». Por outras
palavras, esse ensaio é em si mesmo o esboco de uma «nova eco-
nomia politicas, orientado para romper as limitagoes e inadequa-
¢Oes da economia politica académica.

Mas porqué uma nova economia politica? Para a justificar
como necessiria, Furtado parte da sua prépria e ja longa expe-
riéncia de economista. «Um quarto de século tacteando os labi-
rintos das teorias econbémicas», escreve, «e esforcando-me para
descobrir relagtes entre os ensinamentos que dai se derivam e os
problemas praticos da nossa época, convenceu-me sobejamente da
insuficiéncia do quadro conceptual com que trabalhamos nessa
ciéncia. Um prolongado esforco para compreender 0s processos
histéricos de desenvolvimento e subdesenvolvimento, apoiado nos
instrumentos de anélise econémica, levou-me & conviegdo de que a
elaboracio de uma ‘dinimica econémica’ que seja algo mais do
que uma série de exercicios engenhosos para distraccio de pro-
fessores universitarios é objectivo inalecangivel dentro do quadro
de referéncia em que trabalhamos». E acrescenta: «A anilise eco-
némica corrente, fundada numa concepgdo funcionalista dos pro-

1 Celso Furtado, Prefdcio a Nova Economia Politica, Lisboa, Dinalivro,
s. d. (1977).
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cessos sociais, é reconhecidamente insuficiente para captar aspec-
tos fundamentais dos sistemag econémicos contemporineoss.

Noutro passo, Celso Furtado esclarece que o de que, a seu ver,
se trata é de «sair em busca de uma teoria social global, na qual
entronquem a teoria da reproducio da populacdo, a teoria das
decisbes intertemporais (acumulagdao), a teoria da estratificacio
social e a teoria do poders. De facto, «a matéria de estudo (da
economia) é certa classe de problemas sociais. Ocorre que, se esses
problemas sdo de «curto prazos, a sua abordagem pode apoiar-se
em um conhecimento superficial do comportamento global da socie-
dade. Desta forma, existe um campo de teoriza¢do para o econo-
mista (a estitica econdmica) que prescinde da existéncia de uma
teoria social globals. Pelo contrario, «o avengo na direcgdo de uma
dindmica econdomica passa por uma compreensdo dos Processos
sociais globais, ou seja, pela construcdo de um quadro tedrico que
permita abordar o estudo do conjunto dos processos sociais».

B, pois, desse «quadro teérico que permita abordar o estudo do
conjunto dos processos sociais» que o referido ensaio de Furtado
se ocupa. Das duas partes que o compdem — um prefdcio e um
indice da nova economia politica proposta pelo autor —, sé é pos-
sivel transcrever aqui a segunda. Fazemo-lo com o propésito, que
€ 0 do proprio Celso Furtado, de «estimular o debate e confrontar
opinifes». E também com o intuito de chamar a atengio para a
importincia do livro donde extraimos o texto que se segue.

[A. S. N.]

1. FORMACOES SOCIAIS E ESTRUTURAS DE PODER

Formas histéricas do processo de socializagdo do homem. Os
grupos sociais.

A organizacdo social e as normas disciplinadoras do compor-
tamento individual. Os objectivos sociais. As formas de integragao
social. Interiorizacdo pelo individuo dos objectivos sociais.

Formas de organizacio social orientadas para o aumento da
eficiéncia do trabalho individual. A producio dos meios de subsis-
téncia como actividade colectiva. A divisdo social do trabalho e a
emergéncia de um horizonte de opgbes sociais. O desenvolvimento
da cultura, soma das formas de comportamento transmitidas pelo
processo de socializagdo do individuo. O consumo como acto colee-
tivo e como acto individual. A propriedade privada individual.

Diferenciacio de actividades sociais. Assimetria das relagdes
dos membros da comunidade com os individuos que exercem o
poder e/ou manipulam o sobrenatural. Criagdo do excedente social.
Emergéncia e institucionalizagio das desigualdades no acesso ao
produto do trabalho social. Reproducio do sistema de dominacio
social. Codificagdo e sacralizacdo das normas reguladoras do com-
portamento individual. As formas basicas de apropriacdo do exce-
dente: a autoritiria e a mercantil.

As formagdes sociais como formas histéricas de organizagio
social. Grupos informais e formais. Separag¢do entre funcdes de
decisdo-controlo e de execugdo. As estruturas hierarquicas. O uso



da violéncia como forma de integragio social. A experiéncia mili-
tar e sua significacio na evolugio dos sistemas de dominagdo
social.

Estabilidade e legitimacio dos sistemas de dominagdo social.
Base patrimonial e hereditiria do poder. As ideologias como factor
de integracio social e legitimacio do poder.

A ascensio politica da burguesia mercantil europeia. O controlo
das actividades produtivas pelo capital mercantil. Preeminéncia da
apropriacio mercantil do excedente.

O modo capitalista de producido como generalizagdo da apro-
priacio mercantil do excedente as actividades produtivas. Conse-
quéncia de sua penetragdo na agricultura: instabilidade de emprego,
expulsio de populagoes do campo, barateamento da mao-de-
-obra. Penetracio nas actividades manufactureiras e abertura de
um novo horizonte de possibilidades a4 acumulagéo.

Evolucao dos sistemas de denominagio social na fase de acele-
racido da acumulagio. Importincia crescente do controlo da infor-
macdo e da criatividade. A inteligéncia, vector da ideologia domi-
nante e desestabilizador social. Os avangos na burocratizacdo e
seus efeitos secundarios.

2. AS ACTIVIDADES SOCIAIS E O PRODUTO SOCIAL

Ag actividades sociais como expressio da diferenciacido de fun-
cdes dos membros de uma sociedade. As decisdes dos agentes indi-
viduais concebidas no seu contexto social. A separagio entre meios
e fins numa sociedade individualista-competitiva. A racionalidade
econ6émica. A micreconomia como construcio ideoldgica da cultura
burguesa na fase predominante individualista.

Tipologia das actividades sociais:

a) Actividades produtivas dos individuos destinadas a satis-
fazer directamente suas necessidades préprias e de seus depen-
dentes;

b) Actividades produtivas dos individuos isolados ou em gru-
pos destinados ao intercimbio;

¢) Actividades ligadas ao processo de socializagdo;

d) Actividades ideoldgicas ligadas ao processo de integracio
social;

€) Actividades ligadas aos processos de controlo e repressio
social.

Identificacdo das necessidades béasicas dos membros de uma
sociedade. Os condicionantes fisiolégicos. Necessidades de alimen-
tacao, vestimenta e habitagdo. A actividade cultural como parti-
cipacio activa.

As necessidades derivadas do horizonte de expectativas do indi-
viduo, decorréncia de sua insercio numa estrutura social dada.
A influéncia das desigualdades dos niveis de consumo na criacio
de novas necessidades.

O processo de criagio de novas necessidades numa sociedade
inigualitaria em expansio. O papel da moda e da obsolescéncia dos
produtos de consumo. A vida cultural como forma passiva de con-
sumo. A criagdo artiStica para o consumo.
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A difusio social de novas necessidades como vector da ideolo-
gia da classe dominante.

A tipologia das actividades sociais visa a abranger o conjunto
dos membros da sociedade. Com efeito, a producdo econémica niao
pode ser entendida se a considerarmos isoladamente do sistema de
valores que estd na base da integracdao social e permite que o
sistema de poder alcance a eficicia necessiria para se manter.
A actividade realizada no quadro familiar deve ser considerada
tanto quanto ela se liga directamente & produgdo-agricultura de
subsisténcia, artesanato de auto-consumo, como quando ela se inte-
gra no processo de socializacdo, treinamento profissional, ete.
A populacio subempregada, ou reconhecida como desempregada,
nio deve ser considerada apenas como um custo social, porquanto
ela desempenha um papel na mobilidade da mio-de-obra € na defi-
nicdo do custo de reprodugdo da populacdo, portanto na determi-
naciao da dimensio relativa do excedente.

O produto social: entidade que nio pode ser definida indepen-
dentemente da estrutura social, portanto do custo de reproducio
da ponulacéo, da aplicagao do excedente, do sistema de precos que
os reflecte.

Actividades sociais incluidas e nfio incluidas no produto social.
Dificuldades que se apresentam a meditagio de certas dessas acti-
vidades. As actividades que dio lugar & criagdo de um fluxo mone-
tario. (Na pratica dos paises de economia capitalista adopta-se o
critério de incluir no produto, demais das actividades que ddo ori-
gem a pagamentos em moeda, aquelas as quais se pode imputar
por analogia um valor monetéirio, como a producio agricola para
autoconsumo. Esquemas alternativos: inclusio do trabalho reali-
zado no quadro familiar pelas mulheres, exclusdo dos gastos no
sistema de repressio social, ete. A medicio do produto social fun-
da-se no custo de reproducio da populacio e em decisGes arbitra-
rias, que reflectem o sistema de valores dos grupos que se apro-
priam do excedente.)

O custo de reproducio da populagdo. O excedente social como
expressio ultima das desigualdades nos padrdes de consumo de
uma formacao social.

A estimativa do nivel de vida béasico da populagio. O salirio
basico individual e seu complemento colectivo.

A apropriacdo do excedente como expressio do sistema de
dominacio social. A estratificacio social. Principais instrumentos
econémicos do sistema de dominacio social: orientacio da inova-
cdo técnica, controlo da criacdo de emprego, manipula¢io do nivel
geral de precos.

3. O SISTEMA DE PRODUCAO

A producdo como um processo social ligado & reproducgio da
populagio e aos objectivos da vida social. Os recursos utilizados
e sua dimensdo intertemporal. A organiza¢io do sistema de pro-
ducio como reflexo do nivel alcangado pela acumulacio e da estru-



tura social. Relagbes entre o sistema de valores dominantes, &
composicio do produto social, o perfil da acumulagio giobal ¢ 0
desenvolvimento das forgas produtivas,

A estrutura do sistema de produgio. A matriz de insumopro-
duto. A distribuicdo da forca de trabalho. Espessura temporal da
acumulacgio. Coeficientes técnicos e grau de rigidez da estrutura
produtiva.

A divisdo intertemporal do trabalho e a diferenciagio do sis-
tema de producgdo entre sectores destinados & produgdo de bens
finais de consumo e & produgdo de bens intermediarios. A cres-
cente importéncia, entre estes ultimos, dos equipamentos. Equipa-
mentos destinados a produzir outros equipamentos. A combina-
¢do trabalho presente e trabalho passado nas distintas fases do
processo produtivo de cada produto. O progresso técnico e o campo
de variacio dessa combinacdo. A fungio de produgao como deli-
mitagio de um horizonte de possibilidades técnicas -ao nivel da
empresa.

Interdependéncia das actividades econémicas. Economias exter-
nas e de aglomeragao. A produtividade como fenémeno social rela-
tivo ao conjunto do sistema produtivo. Do especulador mercantil
ao empresario da produgao. O sistema de precos e a eficiéncia na
rentabilidade relativa das empresas. Os investimentos puablicos e
seus efeitos indirectos na rentabilidade das empresas. A racionali-
dade do empresario. Seu horizonte de percepg¢ao e os custos ndo
assumidos. Seu acesso aos recursos sociais.

A organizaciao social dentro da empresa. Trabalho manual e
trabalho especializado. A estrutura de direc¢do. O controlo finan-
ceiro da empresa. Dos grupos informais de trabalhadores & orga-
nizagio sindical. O controlo dos sindicatos pelo Estado.

A organizacio da produgdo agricola. Importancia dos factores
ecol6gicos e do regime fundiario. O grau de penetragio do modo
capitalista de produc¢ao e as formas de criagio de emprego. A tec-
nificacdo da agricultura e sua crescente dependéncia de insumos
industriais. As estruturas agrarias e sua importincia na determi-
nacio do custo de reproducido da populacao.

4. REPRODUCAO DA POPULACAO E ESTRUTURA SOCIAL

O enquadramento dos trabalhadores manuais no sistema de
producdo. A escravidio e as diversas formas de serviddo. Subem-
prego e desemprego periédico como factores constringentes. Os
obsticulos 4 mobilidade social vertical.

«Normalizagdo», <¢racionalizagdo», «organizagio cientifica do
trabalho» como método de disciplina social. As técnicas de remu-
neracido e de incitagio.

A significagdo da luta de classes nas formagdes sociais em que
predomina o modo capitalista de producdo. Seus efeitos na inten-
sidade da acumulacio e na orientagdo do progresso técnico. O poder
sindical e a incompressibilidade dos salarios nominais. Nivel de
emprego, inflagdo e salarios reais.

A luta de classes no plano ideoldgico. O trabalho ndo pago das
mulheres. Caracter conservador da familia em condigGes de insta-
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bilidade de emprego. Controlo da informagéo, manipulagio da opi-
nido publica.

A parucipagio dos trabalhadores manuais no produto social.
A discribuicao da renda e suas relagbées com a estrutura patri-
monial.

Relagio entre o salario basico e a produtividade social e sua
significagdo para a competitividade internacional das empresas.

O consumo colectivo e sua significagdo na redugao das desi-
gualdades dos padrdes de consumo.

5. A APROPRIACAO DO EXCEDENTE

A matriz institucional do sistema de dominacido social. O re-
gime de propriedade em geral. O sistema fundiario. O direito
sucessoério. A propriedade imobilidria, Sistema de patentes. Pro-
priedade intelectual.

O controio do sistema de decisdes. Definicdo e interpretagio
dos «interesses colectivos». Os objectivos socials: prioridades nos
investimentos, orientacdo da educac¢do, condicionamento da criati-
vidade, arbitragem da inovag¢do na moda € no vaior comercial dos
frutos da criagao artistica. Papel da propaganda e do controlo da
inrormacgao.

O siscema de pregos na apropriagdo do excedente. As formas
de mercado. Concorrencia de pregos, mediante inovagao de pro-
dutos. Discriminagao de pregos e renda do produtor. Empresas
dependentes e empresas lideres. A administragdo dos pregos no
quadro dos oligopolios.

O poder burocratico na apropriagdo do excedente. O aumento
relativo das burocracias piblicas e privadas como decorréncia da
crescente complexidade da organizagio social.

Ag profissoes liberais e os remanescentes do poder corporativo.
O controlo do acesso a essas profissoes. Relagdes pessoais, coopta-
¢do, estratificagdo.

A transformacio de excedente em capital. As distintas formas
de capital financeiro. Og mercados de titulos. A concentracio do
capital financeiro.

Os intermediarios financeiros e a criagdo de liquidez. Os ban-
cos como centros privilegiados na estrutura do poder econdmico.
A tutela do capital financeiro sobre as empresas.

Reparticdo do excedente entre consumo corrente, acumulagio
improdutiva e acumulagdo reprodutiva. Seus reflexos na estrutura
social, na intensidade da acumulagio e na orientagio do progresso
técnico assimilado.

6. ACUMULACAO E INOVACAO

Modo de produgdo capitalista e acelera¢ao da acumulagio.

A acumulac¢io publica directamente ligada & reproducio da
estrutura social: investimentos no processo de socializacio, de re-
pressio, de legitimagdo do poder.

A acumulagio privada ligada & reproducio social: investimen-
tos em habitagdes, gastos em bens duraveis e na formacio profis-
sional.



A acumulacio nas actividades produtivas (adicional 4 simples
reposicio da acumulacio ja existente) como resultado de deci-
soes intertemporais na utiliza¢io do excedente. Alongamento dos
processos produtivos, verticalizacio na divisio do trabalho (au-
mento da composicdo orginica do capital, elevagio do coeficiente
de capital) e os avancos na produtividade social decorrentes de
inovacdes nas técnicas de produgio, economias de escala, econo-
mia de complementaridade, ete.

A inovagio ao nivel dos produtos finais e a acumulacio.
A acumulacio-difusio de produtos ji conhecidos e acumulagio-
-introducio-de-novos-produtos. RelacGes entre a intensidade e o
perfil da acumulagdo e a reproducio da formacdo socieconémica.

7. RELACOES EXTERIORES

A aceleracio da acumulacio e a formacdo do sistema de divi-
sdo internacional do trabalho.

As «vantagens comparativas» e a formacio das economias peri-
féricas. A difusdo irregular do modo capitalista de producio e a
expansio do intercimbio internacional com base na captacio auto-
ritaria do excedente nos paises periféricos. As consequentes dispa-
ridades no processo de acumulagdo e a dependéncia.

A difusio cultural e a introdu¢dao de novos padrdes de consumo.
A emergéncia de novos grupos dominantes com acesso ao exce-
dente criado no quadro do intercimbio externo. Condigbes histd-
ricas que permitiram 3 burguesia local, em certos paises, liberar-se
da dominacdo externa. As disparidades internacionais nos niveis
de acumulacdo no sistema produtivo e sua irreversibilidade.

Captacdo internacional do excedente. Os precos internacionais.
Os mercados de cimbio e os fluxos financeiros internacionais como
instrumentos de pressdo na captagao do excedente.

Integracio de actividades produtivas e de comercializacio em
espacos multinacionais e a emergéncia de economia transnacional.
Crescimento relativo dos excedentes nos distintos paises. O con-
trolo da técnica e da informagdo como principais instrumentos de
captagido do excedente internacional.

A criagdo de liquidez internacional. A grande empresa trans-
nacional e suas relagées com os estados nacionais. O mercado fi-
nanceiro internacional.

8. O ESTADO E A COORDENACAOQO DAS ACTIVIDADES SOCIE-
CONOMICAS

A concentracao no Estado das diversas formas autoritarias de
captagido de excedente. A importdncia crescente do sistema impo-
sitivo.

Complexidade das actividades do Estado. Coaccido e controlo
social. Modificacdo e codificagdo de normas disciplinadoras do com-
portamento social dos individuos.

] O crescente papel do Estado no processo de socializagio dos
individuos, mediante o controlo das instituicoes de ensino e dos
meios de comunicagio audiovisual.
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A participagio do Estado no processo de acumulacio, tanto
destinada a reproduzir a estrutura social como a aumentar a pro-
dutividade.

A especificidade do Estado nas chamadas economias de mer-
cado, ou seja, aquelas em que o excedente € principalmente apro-
priado mediante o intercimbio. O controlo da criagio de liquidez,
dos fluxos financeiros e das relagdes com o exterior. O controlo
do nivel da demanda efectiva e a regulagio da criagio de emprego.
A coordenacio das decisOes de investimento a longo prazo visando
a aumentar a produtividade social e a reduzir a instabilidade.

O Estado nas economias centralmente planificadas. Predomi-
nancia da forma autoritaria de apropriagdo do excedente. Ordena-
¢do em um «plano» dos objectivos sociais. A importéncia das for-
mas burocriticas de poder.

9. O AVANCO DA ACUMULACAO E AS TENSOES NA FRON-
TEIRA ECOLOGICA

O aumento da eficiéncia como contrapartida de um maior con-
sumo de energia.

A irreversibilidade da degradacio da energia. Criagio de en-
tropia e desorganizacdo dos ecossistemas.

A aceleracdo da acumulagido em condigdes de apropriacio pri-
vada dos recursos naturais. Socializacio dos danos causados no
plano ecolégico. Comprometimento das opgdes futuras.

Recursos renoviveis e ndo renovaveis. A Optica dos interesses
privados e a aceleragio do uso dos recursos nio renovaveis.
O efeito dessa Optica sobre a orienta¢ido do progresso téenico.

O custo ecologico da reprodugio de certas estruturas sociais.
Destruigio dos solos araveis e o latifundismo-minifundismo. As
exploragdes mineiras predatérias no quadro do sistema de divisido
internacional do trabalho.

A urbanizacio como um complexo de formas de acumulacio
produtivas e improdutivas. Consequéncias no plano ecolégico.

10. TIPOLOGIA DO DESENVOLVIMENTO ECONOMICO NO
MUNDO ACTUAL

O desenvolvimento concebido como processo de diferenciacdo
de um sistema produtivo que se traduz em aumento da produtivi-
dade social. Essa diferenciacao resulta do aprofundamento da divi-
sdo social do trabalho. Na sua dupla dimensdo — diferenciacio de
tarefas e intertemporalidade — a divisdo do trabalho é o vector
do progresso técnico. Todo o desenvolvimento possui um contetdo,
uma dimensdo substantiva, instilados pelos objectivos da vida so-
cial, vale dizer, pelos grupos sociais que se apropriam do exce-
dente e exercem as opgbes implicitas na utilizagdo deste. Portanto,
nio cabe falar de desenvolvimento sem referéncia a certo tipo de
formacdo sociecondémica.

A eclosio do modo capitalista de produgdo, a aceleracio da
acumulacio, a formacdo do sistema de divisdo internacional do
trabalho e o amplo processo de difusdo cultural que este provocou



se traduziram em grandes disparidades geograficas na intensidade
e na orientacio da acumulagao. Em consequéncia, surgiram duas
formagdes sociecondémicas capitalistas tipicas: as economias sub-
desenvolvidas, dependentes ou periféricas, e as economias desen-
volvidas, dominantes ou centrais.

Nos paises em que houve atraso no processo de acumulagio, a
modernizagdo e a aculturagio carreadas pela dependéncia externa
engendraram crescentes desigualdades sociais e aumentaram os
custos do controlo social. Essa situacdo de fundo, ocasionalmente
coadjuvada pela interveniéncia de factores politicos externos, levou
a rupturas nos sistemas de poder e & ascensdo de grupos portado-
res de um projecto de reconstrucédo social, acarretando modifica-
¢des profundas no processo de apropriagao do excedente. Contudo,
a evolugio subsequente conduziu @ crescente divergéncia na forma
de estruturacio do poder e de disciplina social, o que nio seria
sem consequéncias para a orienta¢io da acumulacio. Em um ex-
tremo temos formagdes sociais em que o sistema da empresa hie-
rarquizada foi conservado e noutro formagdes sociais em que a
disciplina no trabalho se apoia de preferéncia na interiorizacdo
pelo individuo dos objectivos sociais. Em sintese, podemos identi-
ficar no mundo actual dois tipos de formac¢ao sociecondmica criados
pelo capitalismo na fase de aceleragdo da acumulagéo e dois tipos
de formacio socieconémica resultantes de revolugées sociais, ocor-
ridas em areas caracterizadas pelo atraso no processo de acumu-
lagdo e inspiradas nas ideologias igualitarias surgidas nas lutas
de classes dos paises mais avancados no processo de acumulacio.
A cada uma dessas quatro formagbes socieconémicas correspon-
dem tipos diversos de desenvolvimento. Um modelo tedrico que
pretenda reduzi-los a denominadores comuns nio poderi ir muito
além da descri¢io dos aspectos técnicos das actividades econé-
micas.
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