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Desenvolvimento e dependéncia:

nova pesquisa bibliogrifica para servir

a sociologia histérica do desenvolvimento

1. INTRODUCAO

Uma anterior pesquisa bibliografica destinada a apurar quanto pos-
sivel o modo como o progresso técnico se combina com o processo de
crescimento econdmico, simultaneamente como seu resultado € como seu
eventual acelerador, permitiu-nos chegar a convicgdo de que o chamado
progresso tecnoldgico constitui, pela sua prépria natureza (condigdes reque-
ridas para o seu advento e para a sua multiplicacdo), um factor agravante
da «dependéncia» econdémica. *

Nada ha de original, de resto, em tal conclusio. Embora frequente-
mente esquecida, se ndo escamoteada, pela produgio ideoldgica terceiro-
-mundista, a verdade ¢ que j4 Lenine dela tomava consciéncia desde as
primeiras paginas do seu ensaio de vulgarizac@o Imperialismo — Estddio
Supremo do Capitalismo. E assim que ele cita um relatério de 1909 da
comissdo norte-americana sobre os trusts onde se podia ler: «A superiori-
dade dos trusts sobre os seus concorrentes reside nas grandes proporcdes
das suas empresas € no seu notdvel equipamento técnico. O trust do tabaco
fez todo o possivel, desde o seu primeiro dia de vida, para substituir em
larga medida o trabalho manual por trabalho mecinico. Para tal, adquiriu
todas as patentes relacionadas, de uma maneira ou de outra, com o trata-
mento do tabaco, gastando para esse efeito somas enormes [...] Outros
trusts empregam developing engineers, cuja tarefa é inventar novos pro-
cessos de fabrico ¢ experimentar as novidades técnicas, etc.» [19, pp.26-27].

Mas Lenine ja mesmo mais longe. Apoiando-se na obra cldssica de
Jeidels (1905), vai-se dar conta do efeito, por assim dizer, multiplicador
do progresso tecnoldgico, uma vez este incorporado no processo de cres-
cimento econémico. E € assim que cita o seguinte passo de Jeidels:
«Quando rebentou a crise de 1900, existia, a par das empresas gigantes
das principais industrias, uma infinidade de empresas com uma organi-
zagio antiquada em confronto com as concepgdes modernas, empresas
simples (isto é, nfo combinadas) que a vaga de expansio industrial tinha
levado 4 prosperidade. A queda dos pregos e a redugio da procura langa-

1 Vd. «Crescimento econémico e progresso tecnolégico», in Andlise Social,
vol. XI, n.°> 44, 1975, pp. 538-575.
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ram estas empresas simples numa situagdo desesperada que ndo atingiu
de maneira alguma, ou SO por muito pouco tempo, as empresas gigantes
combinadas. Foi por isso que a crise de 1900 provocou uma concentragio
industrial infinitamente mais forte que a engendrada pela crise de 1873:
também esta crise tinha operado uma certa seleccio das melhores empresas,
mas, dado o nivel técnico da época, essa seleccio nio pudera assegurar
o0 monopdlio as empresas que tinham saido vitoriosas. E esse monopdlio
duradouro que detém, precisamente, gracas a sua técnica muito complexa,
a sua organizac@o avangadissima e ao poderio dos seus capitais, as empre-
sas gigantes» [19, pp. 34-35, sublinhado nosso].

Estas constatagdes, colocadas por Lenine no préprio cora¢io do
imperialismo, parecem ndo ter deixado de vir a confirmar-se de entdo para
¢4. As duas guerras mundiais, como vimos no artigo anterior, ndo deixaram
de funcionar como aguilhdes do progresso tecnolégico, a ponto de este
levar muitos autores a verem hoje na dependéncia tecnoldgica o trampolim
privilegiado da manuten¢do, se nio do reforgamento, da dependéncia em
geral. Antes, porém, de entrarmos no exame da dependéncia tecnoldgica,
convém proceder a uma rapida pesquisa sobre a teoria da dependéncia tal
como esta vem sendo retomada mais recentemente.

2. A TEORIA DA DEPENDENCIA

Todos os autores parecem de acordo em reconhecer actualmente que o
subdesenvolvimento «é um fenémeno em si mesmo. Nio pode ser estudado
nem interpretado como uma etapa no seguimento do processo de desenvol-
vimento, nem como um intervalo entre o desenvolvimento continuo a que
muitos paises se podem ligar e através do qual todos tém de passar para
se tornarem paises ‘desenvolvidos’» [28, p. 340]. A maioria dos autores
estdo igualmente de acordo em reconhecer que o subdesenvolvimento cons-
titui de certo modo o pendant funcional do desenvolvimento, ou mesmo
que este Gltimo produz aquele (¢ a tese conhecida de Gunder-Frank; mas
este autor parece estar actualmente a revé-la ou, pelo menos, a matiza-la).
Segundo muitos autores, nomeadamente na América Latina, a caracte-
ristica principal do subdesenvolvimento seria a «dependénciay, por vezes
vista sob o angulo da «dominagio» exercida pelos paises avangados sobre
os paises subdesenvolvidos.

Sagasti coloca efectivamente esse ultimo aspecto a cabega do seu
ensaio de caracterizacio do subdesenvolvimento: «Segundo Perroux e
Bravo Besani, pode-se dizer que as principais caracteristicas de um pais
subdesenvolvido sdo as seguintes: é dominado, desarticulado e incapaz de
fornecer um nivel de vida adequado a maioria da populagdo. A dominacao
implica que o pais subdesenvolvido seja destituido da capacidade de decidir
de maneira auténoma, ou que tenha pouco ou nenhum controlo sobre o
seu proprio destino. Os factores externos, escapando ao controlo do pais
subdesenvolvido, sao 0s principais determinantes das decisdes econémicas,
sociais e até politicas» [28, p. 340].

Sagasti refere-se mais longe a Furtado. Com efeito, o economista
brasileiro parece partilhar a ideia de que, na raiz da «dependéncia», se nio
encontraria tanto a desigualdade de desenvolvimento inicial, mas sim o
facto de os centros de decisdo susceptiveis de inflectir as politicas do pais
subdesenvolvido se encontrarem no exterior. E altura de fazer aqui uma
citagio tanto mais longa quanto Furtado explicita o seu pensamento a



porpdsito, justamente, do problema da transferéncia tecnolégica para os
paises em vias de desenvolvimento: «O comércio internacional é também
o principal veiculo de transmissio do progresso tecnoldgico a favor dos
paises de desenvolvimento retardado. Para um pais subdesenvolvido, as
trocas exteriores consistem essencialmente em trocas de mercadorias pro-
duzidas a um nivel tecnolégico que lhe € acessivel por outras mercadorias
produzidas a um nivel tecnolégico superior. Em certos casos particulares,
0 coméroio externo de um pais subdesenvolvido consiste na troca de uma
unica mercadoria que incorpora uma tecnologia avangada por uma multi-
plicidade de outras mercadorias que incorporam também tecnologias avan-
cadas. No entanto, esta vantagem s6 revestird a forma de um factor pro-
pulsor do desenvolvimento na medida em que o pais subdesenvolvido
importar bens de capital ou técnicas de produgio superiores. Deste ponto
de vista, a expansio do comércio externo ndo €, portanto, uma causa
suficiente do desenvolvimento, embora possa tornar-se uma condi¢do neces-
séria da sua realizagio efectiva» [15, pp. 177-8].

Em nota de pé de pagina, Furtado acrescenta: «Convém, por Gltimo,
assinalar que as relagdes comerciais entre dois paises sdo, em geral, tanto
mais assimétricas quanto maior é a dependéncia dos centros de decis@o
de um deles em relagio ao outro. A discussio sobre a tendéncia para a
deterioragdo das razdes de troca (entre matérias-primas e produtos manu-
facturados), ao tomar em linha de conta os produtos, ¢ ndo as relacdes
entre os paises, deixou de lado o problema fundamental da dependéncia [...]
E um erro supor que as assimetrias da procura sio causa bastante para
explicar as disparidades de flexibilidade entre estruturas produtivas nacio-
nais. Nio se deve esquecer que o sistema tradicional da divisdo interna-
cional do trabalho tem as suas origens no pacto colonial e que as activi-
dades exportadoras dos paises coloniais € semicoloniais foram sempre diri-
gidas do exterior. Percebe-se assim a persisténcia 4 escala internacional,
de um sistema de decisGes altamente centralizado que comanda o conjunto
dos fluxos internacionais de recursos. A rigidez estrutural, causa principal
da tendéncia para a deterioragdo das razdes de troca, é menos o reflexo
das diferengas de niveis de desenvolvimento entre paises do que das relagoes
de dependéncia que existem entre eles.»

De certo modo, Furtado erige em causa, em dado matricial, aquilo
que em Lenine era apenas um aspecto, ja de si discutivel, do imperialismo:
a «exploracio de um numero sempre crescente de nagdes pequenas ou
fracas por um punhado de nacles extremamente ricas ou poderosasy» [19,
p. 162). E discutivel porque nem a teoria marxista permite a pura e sim-
ples transposicio da luta entre as classes & luta entre as nagbes, nem as
teses sobre o imperialismo explicam cabalmente o modo como certas nagdes
se tornam «ricas ou poderosas» e outras «pequenas ou fracas». Efectiva-
mente, teses como as de Furtado, que colocam a questio da localizacho
dos centros de decisZo no dmago da teoria da dependéncia, sdo hoje seria-
mente discutidas. Sem se situar a um nivel de analise propriamente mar-
xista, Samir Amin refaz, no entanto, um percurso semelhante ao de Lenine
para excluir qualquer possibilidade de desembocar num desenvolvimento
autocentrado e autodindmico, para empregar a sua terminologia, com base
num modelo de crescimento baseado na expansio -las exportagdes.

Diz ele: «Se, para este ou aquele produto, pai. este ou aquele pafs,
as exportaches podem aumentar a um ritmo muito elevado, durante certo
periodo, para o conjunto da periferia, as exportagbes destinadas ao centro
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ndo podem aumentar mais depressa do que a procura do dito centro,
isto é, aproximadamente ao ritmo de crescimento do centro: a recuperacao
do atraso histérico é impossivel com base na especializacdo internaciona-
cional [...] A especializago internacional significa, para um pafs da
periferia, uma diminuicio relativa da sua gama de producdo, ao mesmo
tempo que o aumento do rendimento que traduz o crescimento significa
um alargamento da sua gama de procura» [2, p. 255].

Em relaciio com o que ficou dito, e dado o crescimento efectivo de
muitos paises em vias de desenvolvimento no decurso das Gltimas décadas,
sem que, no entanto, a «dependéncia» desaparecesse, alguns autores come-
garam a por em causa a ideia de que tal «dependénciay residisse, antes de
mais, no facto de os centros de decisio se encontrarem no exterior do pais
subdesenvolvido, em suma, na dependéncia politica presente ou passada.
Aliss, também essa nogio de dependéncia diferenciada estava ja no espirito
de Lenine quando se referia a «diversas formas transitérias de depen-
déncia», dando o exemplo da Argentina ¢ de Portugal ¢ apontando para
a concep¢do de «um sistema geral» de que os paises dependentes «sdo
parte integrante do conjunto de relagBes que regem a partilha do mundo
[e] formam os elos da cadeia de operagdes do capital financeiro mun-
dial» [19, pp. 109-111].

Um desses autores ¢ Francisco Weffort, que propde centrar a investi-
gacdo respeitante aos mecanismos da dependéncia sobre os factores infernos
da formagio social dependente, e ndo sobre os factores externos. Weffort
sugere, com efeito, que «a existéncia do Estado-Nagio, isto é, a autonomia
e a soberania politicas, ndo sdo uma razio suficiente para pensar que se
instaurou uma contradicio nac¢@o-mercado no pais que se integra no sis-
tema econdémico internacionaly [42, p. 357]. Weffort parece, pois, de
acordo com Samir Amin quando este pensa que a «dependéncia» estd
estruturalmente ligada & aceitagio do sistema econdémico internacional,
isto é, a divisio internacional do trabalho tradicional, e que sé saindo

~ deste quadro é que a nagio em vias de desenvolvimento poderia recuperar

o «atraso histérico».

Antes, porém, de verificar tal hipdtese, F. Henrique Cardoso, expres-
samente atacado por Weffort, propde-se utilizar a nogio de «dependéncia»
na andlise de situagbes concretas sem pretender generalizar o conceito. E
assim que ele escreve: «A utilidade e o significado tedrico da nogio de de-
pendéncia, tal como nds [Cardoso e E. Faletto] a concebemos, reside
precisamente [...] na recuperagfio, ao nivel do concreto, isto €, mediati-
zado pelas instincias politicas (inclusive o Estado nacional) e sociais (de
acordo com a formagdo historica das classes sociais em cada situagdo de
dependéncia), da luta de interesses através da qual o capitalismo se impde
ou as forcas sociais criadas por ele se lhe opdem.»

«E claro», continua Cardoso, «que o pressuposto tedrico mais geral
que torna possivel esta abordagem é o de que nfio existe uma distingdo
metafisica entre os condicionamentos externos e internos. Por outras pala-
vras: a dinimica dos paises dependentes é um aspecto particular da dini-
mica mais geral do mundo capitalista. No entanto, tal ‘dinimica geral’ ndo
constitui um factor abstracto que produziria efeitos concretos; essa dina-
mica materializa-se tarto através dos modos esepecificos da sua expressio
na ‘periferia’ como at avés das modalidades que assume no ‘centro’. E esta
‘unidade dialéctica’ que nos leva a afastar a distingio metafisica (isto €, uma
distingio que supbe uma separagio estdtica) entre os factores externos



e os factores internos e, por consequéncia, a afastar igualmente qualquer
espécie de andlise da dependéncia que se baseie em tal perspectiva.»

«Quer isto dizer que nio ha “factores externos’», insiste F. H. Cardoso,
«ou que, por exemplo, a forma adoptada pela produgio capitalista nos
centros industrializados nio ‘afecta a periferia’? Com certeza que nio. Isto
quer simplesmente dizer que as modificagbes que tém lugar no ‘centro’ sdao
contemporineas € encontram uma expressio concrefa em outras tantas
modifica¢Bes que tém lugar na ‘periferia’. Por exemplo, se o ‘conglomerado
multinacional’ se torna a forma principal da organizacio da produgio,
isso provoca uma reorganizagio da divisdo internacional do trabalho e
leva A rearticulagio das economias periféricas, assim como do sistema de
aliangas € de antagonismos de classe, tanto ao nivel externo como interno.
Todavia, a expresséo concreta’ que 0 modo capitalista tomard nas zonas
dependentes ndo é ‘automatica’: ela dependera dos interesses locais, das
classes, do Estado, dos recursos naturais, etc., € da maneira como estes
se constituiram e articularam historicamente» [9, p. 361].

Guindamo-nos assim, com Cardoso, 2 uma no¢io de «dependéncia»
simultaneamente mais complexa e mais matizada. Mais complexa porque
a «dependéncia» deixa de poder ser exclusivamente atribuivel ao facto
de 'os centros de decisdo econdémica se encontrarem no exterior da formagao
social em vias de desenvolvimento, como Furtado parece crer, ¢ porque
o tipo de desenvolvimento (ou estagnagio) induzido pelo «centro» sobre
a «periferiay cria, por sua vez, nesta ltima, poderosos interesses, mediados
a maior parte do tempo pelo Estado nacional e que se nZo opdem funda-
mentalmente a actual divisio internacional do trabalho.

Mais matizada também, porque a «dependéncia» parece dever muito
a «maneira como [os interesses locais, as classes, o Estado, etc.] se consti-
tuiram e articularam historicamente»; &, por consequéncia, possivel en-
contrar uma gama infinita de tipos, se n2o de graus, de «dependénciay.
A maior parte dos autores s&o efectivamente obrigados a reconhecer, como
Sagasti, que «ndo é possivel dizer que todos os paises subdesenvolvidos
cabem exactamente dentro do mesmo modelo» [28, p. 340]. Muito con-
cretamente, Samir Amin estabelece mesmo uma distingdo entre o nivel
de rendimento anual per capita e o subdesenvolvimento, acrescentando
que certos paises de baixo nivel de rendimento podem, no entanto, per-
tencer a0 «centro», enquanto outros paises, dotados de um nivel de rendi-
mento mais elevado, pertencem inexoravelmente & «periferia».

Todos os autores acabam por admitir, no que respeita especificamente
a transferéncia de tecnologia, a conclusio de H. W. Singer segundo a qual
«os paises de rendimento intermédio (intermediate middle-income countries),
umas vezes contados como ‘desenvolvidos’ e outras como ‘em vias de
desenvolvhnento [...] se encontram também numa posigﬁo intermédia no
que respeita 4 tecnologia. Podem legitimamente aspirar a muito mais do
que fornecer simplesmente o espago geografico para as superfirmas tecno-
logicas que actuam em enclaves de tipo colonial [...] e estdo geralmente
em methor posi¢io do que 0s paises mais pobres para lutar por contratos
vama]osos com as firmas estrangeiras, em ordem a assegurar objectivos
mais ambiciososy [28, pp. 8-9].

Nao parece secundario, efectivamente, sublinhar este aspecto do poder
contratual relativo de que dispde cada pais «dependente» em relagio &
transferéncia tecnoldgica, pois, na opinido uninime de todos aqueles que
recentemente se debrugaram sobre a questdo, a dependéncia tecnoldgica
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parece estar em vias de se tormar o trampolim privilegiado da «depen-
déncia tout court. Com efeito, admitir «tiposy e «grausy na dependéncia
corresponde a centrar a andlise —como quer F. Weffort e, finalmente, o
aceita F. H. Cardoso— sobre a propria formagio social dependente do
ponto de vista da luta entre as classes que ai tem lugar, de preferéncia
a uma simplificadora homogeneiza¢gdo dessa formagio social sob a domi-
nacdo estrangeira, homogeneizacio tentadora talvez, mas que ndo pode
deixar de constituir o trampolim ideal para a ideologia nacionalista. E cor-
responde também a recuperar, ao nivel da teoria da dependéncia, a nogio
de articulagio dos modos de produgio, avancada nomeadamente por
Pierre-Phillipe Rey, de maneira a captar o modo como a combinatéria das
classes em luta se articula — isto é, se integra e/ou repele, € até que ponto —
com o MPC absolutamente dominante no «centro» [27].

Glosando o que diz P.-Ph. Rey, se a analise do progresso tecnolégico,
enquanto tal, tem de ser feita no «centro», a anilise da dependéncia, de
que esse progresso tecnolégico € factor de perpetuacfo, se ndo de gra-
vamento, requer a andlise concreta da formagio social dependente: é esta
lacuna, até porque ignorada pelo Lenine do Imperialismo, mas ndo pelo
do Desenvolvimento do Capitalismo na Russia, que tem impedido, como
observa com razao F. Weffort, o avango da teoria da dependéncia enquanto
teoria da articulagdo dos modos de produgio sobredeterminada pela gene-
ralizagio do Estado-Nagfo a escala mundial.

3. A NOVA DEPENDENCIA TECNOLOGICA

Segundo Samir Amin, «a apropriagio do excedente gerado na periferia
pelo capital central decorre directamente da apropriacio, por parte deste
ultimo, dos principais meios de produgio. Mas serd esta apropriagio directa
uma condi¢do necessdria para a transferéncia do excedente? Decerto que
nao. Pode-se pensar que a dependéncia tecnolbgica tenderd a pouco e pouco
a substituir a dominacao exercida através da apropriagio directa. O mono-
pblio do fornecimento de equipamentos especificos, dos servigos de manu-
tengio (aprés-vente) e de pecas de origem, as patentes e todas as formas
de propriedade moral, permitem cada vez mais a pun¢ido de uma fraccio
crescente da mais-valia gerada numa empresa sem sequer a possuir juri-
dicamente. Hoje podemos imaginar uma economia totalmente dependente
cuja indGstria continuaria a ser propriedade nacional e até publica»
[2, pp. 219-9]. J4 Celso Furtado, que se coloca, como vimos, numa dptica
assaz diferente, pensava que «as causas primérias do dualismo sdo de
natureza econémica, mas sio factores de ordem tecnoldgica que o agravam,
tornando-o permanente e fazendo do subdesenvolvimento um processo
fechado que tende a engendrar-se a si proprio» [15, p. 151].

Quanto a Sagasti, escrevia preto no branco: «No decurso das dltimas
décadas, a tecnologia tornou-se cada vez mais importante enquanto factor
das relaches entre os paises desenvolvidos, assim como nas relagbes entre
esses paises e os paises subdesenvolvidos [...] O contetido tecnolégico dos
produtos manufacturados tornou-se um dos principais determinantes dos
modelos comerciais existentes entre 0s paises desenvolvidos e também
entre estes € os paises subdesenvolvidos [...] A maior parte dos paises
subdesenvolvidos, entregues a uma batalha perdida perante a deterioracdo
das razdes de troca, viram aumentar constantemente o contetido tecnolégico
das suas importaghes [...] Muitos paises subdesenvolvidos tomaram o



caminho da substitui¢io de importaghes para encetar a sua industriali-
zagdo (os paises latino-americanos, por exemplo). Na maioria dos casos,
cada nova vaga de substituicio de importacbes acarretou uma procura
de equipamentos cada vez mais complexos e avancados. Em geral, estes
equipamentos eram obtidos no estrangeiro, pois a incipiente infra-estrutura
cientifica e tecnologica dos paises subdesenvolvidos ndo possuia a capa-
cidade requerida para a sua producgdo. Tais condi¢ches levaram a uma de-
pendéncia crescente em relacio a tecnologia estrangeira e, por conseguinte,
a uma dominagio tecnolégica maior» [28, p. 341]. Segundo Theotbénio
dos Santos, citado por Sagasti, «o ripido avancgo cientifico e tecnoldgico
dos paises desenvolvidos estd a fazer da dominacio tecnolégica a forma
principal da dominagdo dos paises subdesenvolvidos pelos desenvolvidos
na segunda metade do século xxX» (La nueva dependencia, Lima, 1968).

Com efeito, se aceitarmos o ponto de vista de C. V. Vaitsos segundo
o qual a transferéncia tecnoldgica ¢ uma actividade comercial e a tecno-
logia é «um bem econdémico que entra na actividade produtiva ao mesmo
titulo que os outros, como o capital e o trabalho» [36, pp. 136-137], é facil
reconhecer que o recente agravamento da «dependéncia tecnoldgica» coin-
cide com a evolu¢io histérica da divisio internacional do trabalho e com
a tendéncia, a longo prazo, para a deterioragio das razdes de troca entre
os produtos de intensidade capitalistica forte ¢ os de intensidade capita-
listica (tecnoldgica, podia-se precisamente dizer) fraca. Certas hipOteses
formuladas ha pouco tempo por Samir Amin parecem estar j4 em vias de
realizacio neste momento no que respeita ao processo de integragdo/subor-
dinacdo na especializacio internacional: «Este perfodo contemporineo [da
divisdo internacional do trabalbo] é caracterizado por trés alteragdes estru-
turais importantes. [...] 1) A constituicdo de firmas transnacionais gigan-
tes. [...] 2) A afirma¢do de uma revolugio tecnoldgica que tranfere o
centro de gravidade das industrias de futuro para novos ramos (atomo,
espago, electronica) e torna caducos os modos classicos de acumulag@o.
[...] A ‘matéria cinzenta’ torna-se o factor principal do crescimento [...].
3) A concentragdo dos conhecimentos tecnolégicos nessas firmas trans-
nacionaisy.

E, logo a seguir, S. Amin pergunta: «Estard esta grande época de
prosperidade a chegar ao seu termo? Parece que sim. Nos paises da peri-
feria, as possibilidades de import-substitution esgotam-se [...] Nos paises
ocidentais do centro, as tensGes deflacionistas semipermanentes que rea-
parecem, como a crise de liquidez internacional, indicariam uma pausa.
Mas o sistema capitalista mundial pode sem divida ultrapassar esta situa-
¢ao e procura fazé-lo em duas direccbes, que vao provavelmente modelar
as modalidades futuras da especializacao internacional. A primeira dessas
direccOes», prossegue o autor, «é a integracdo da Europa do Leste na rede
das trocas internas do centro € a sua modernizagdo [...] A segunda direc-
¢do possivel ¢ a especializagio do terceiro mundo na producio industrial
cléssica (inclusive de bens de equipamento), reservando o centro para si
as actividades ultramodernas [...] Por outras palavras, a periferia aceitaria
as formas de uma nova especializa¢io desigual, permitindo assim ao
desenvolvimento desigual do sistema mundial encontrar novo folego»
[2, pp. 162-163].

Estudando de perto o papel das firmas multinacionais na industria-
lizagdo da América Latina, F. Fajnzylber chega a conclusdes semelhantes:
«O tipo de exportagdes industriais [dos paises da América Latina] com
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destino aos paises desenvolvidos estaria a reflectir o advento de uma nova
‘divisdo internacional de trabatho’, desta vez em relacio aos produtos manu-
facturados. A América Latina exportaria os produtos que tivessem perdido
interesse para os paises desenvolvidos por motivo das modificagdes da pro-
cura e da inovagio tecnolégica [e] produtos complementares de outros pro-
dutos fabricados, por seu turno, nos paises desenvolvidos [13, p. 333].

Perante esta situagio, Fajnzylber pde em divida que a nova divisdo
internacional do trabalho, promovida pelas firmas multinacionais, cor-
responda a uma verdadeira autonomia dos paises em vias de desenvolvi-
mento: «Aparentemente, os paises [da América Latina] ndo receberiam
a inteira grandeza dos efeitos favoraveis esperados da exportacio de ma-
nufacturas. Com efeito, basear a parte mais dindmica das exportagdes em
decisdes tomadas por firmas multinacionais ndo parece ser o caminho
mais adequado para obter uma maior autonomia ¢ uma maior estabilidade
do comércio externo. A estratégia de exporta¢do das firmas multinacionais
leva em conta as condiges de producio e de mercado dos diferentes paises
onde intervém. Nestas condi¢Oes, quando a maior parte das exporta¢des
de um pais provém das firmas multinacionais, dificilmente se pode des-
crever esta situagio como estavel ou como um exemplo de autonomia»
[13, pp. 333-334].

Ora, segundo um recente estudo da CEPAL citado pelo mesmo autor
e relativo a 1325 filiais de firmas multinacionais instaladas na Ameérica
Latina — das quais 365 no México, 199 no Brasil e 159 na Argentina,
absorvendo no seu conjunto 34 dos investimentos —, estas firmas dominam
inteiramente o ramo automoével, assim como da quimica farmac@utica,
e dispdem de posigbes-chave nao s6 na metalomecinica, electricidade e
electrénica, como ainda em sectores considerados tradicionais, como o
téxtil, as alimentares € os tabacos; na quimica, as filiais das firmas multi-
nacionais representam mais de metade da producdo. No Brasil, onde essas
firmas possuem, simultaneamente, uma dimensio média maior e um
ritmo de crescimento mais rapido que os da economia nacional, elas
asseguravam, na altura deste estudo da CEPAL, 43 % das exportagdes
de produtos manufacturados ¢ 75 % das exportagdes de maquinas e vei-
culos, € isto embora apenas exportassem, em média, entre 1957 e 1965, 7 %
da sua produgdo.

Esta situaco de dependéncia relativamente as firmas multinacionais
passa, evidentemente, numa larga medida, pela dependéncia tecnologica.
Basta dizer que as importagdes de equipamento representam, por si sos,
mais de 30 % do total das importagdes do conjunto da América Latina
e sdo as filiais de empresas norte-americanas que asseguram 14 dessas
importagdes. A dependéncia ressalta da comparacio com a importagio
de tecnologia por parte do Japdo feita por Fajnzylber: com efeito, enquanto
o Japdo gasta seis vezes mais em investigacdo e desenvolvimento (I&D) do
que na aquisi¢io de tecnologia estrangeira, a América Latina gasta duas
vezes mais na importagio de tecnologia do que em I&D. A dependéncia
tecnologica surge também de maneira flagrante quando se sabe que as
despesas em 1&D do Brasil se elevavam em 1968 a apenas cerca de 30 mi-
IhGes de dolares, em confronto com cerca de 1000 milhdes no Japdo ou
com 600 milhdes de dolares gastos pela General Electric ou mesmo 125
milhdes gastos pela A. E. G. (estes dois colossos figuravam jd antes da
guerra de 1914-18 entre os principais «monopdlios» citados por Lenine
[19, cap. v, pp. 84 e segs.).



Mas a dependénocia tecnoldgica, enquanto aspecto actualmente central
da «dependéncia» dos paises periféricos relativamente aos paises de capi-
talismo industrial avangado, nio parece dever ser encarada apenas sob o
angulo dos quantitativos afectados pelos paises subdesenvolvidos ou em
vias de desenvolvimento quer & aquisi¢io de tecnologia, quer & I&D na-
cional. Com efeito, o Japao afecta as transferéncias tecnolégicas em pro-
veniéncia do estrangeiro uma parte do seu PIB mais ou menos igual a
do Brasil (0,22 % contra 0,25 %). Alias, segundo a O.C.D.E. (Ecarts
technologiques, 1970), dois paises apenas apresentam balancas positivas no
que respeita aos pagamentos de tecnologia — os E. U. A, e a Gra-Bretanha.
O Japao é, pois, deficitario e cerca de 24 das suas importagdes de tecno-
logia provém dos Estados Unidos; mais: 90 % das importagdes tecnolo-
gicas do Japdo provém de quatro paises apenas. Temos portanto ai uma
relacdo altamente privilegiada com um ndmero muito restrito de paises,
sem que no entanto se possa falar, a respeito do Japdo, de «dependéncia»
ou de «domina¢doy propriamente ditas.

Exprimindo um ponto de vista latino-americano sobre ‘os problemas
da ciéncia e da tecnologia como forcas produtivas, Miguel Wionczek parte
precisamente da comparagio com o Japdo para chegar a conclusio se-
guinte: «Todos sabemos que o crescimento mé&lio anual do Japo foi de
cerca de 10 % durante o periodo de 1950-70 e que esse crescimento foi
devido em 35 % a acumulagio do capital, em 10 % ao aumento da forca
de trabalho e em 55 % ao progresso tecnolégico. Mas —- talvez paradoxal-
mente — o Japdo parece ser um pais que ndo confia na livre circulagio
da ciéncia e da tecnologia; que ndao parece ter considerado até agora o
capital estrangeiro como portador de todos esses conhecimentos; que com-
prou em massa a tecnologia estrangeira e que estd a adapti-la as suas
proprias estratégias econémicas e as suas proprias proporcOes factoriais».

«Um grande ntmero de estudos realizados recentemente na América
Latina», prossegue Wionczeck, «sobre o tema da ciéncia e da tecnologia,
estudos levados a cabo sem qualquer preconceito ideoldgico [sic], che-
garam a conclusdes muito interessantes: a mais importante, talvez, é que
uma das razdes do nosso atraso cientifico e tecnoldgico reside, em larga
medida, na importacio maci¢a do exterior — nomeadamente nos sectores
manufactureiros — de conjuntos de capital-tecnologia-administragioy» [4,
p. 348, sublinhado nosso].

E isso efectivamente que estuda de maneira pormenorizada C. Vaitsos
num relatério significativamente intitulado: Transferéncia de Recursos e
Preservagdo de Rendas Monopolisticas. Al procura o autor demonstrar
que as «transferéncias de recursos (quer se trate de tecnologia, quer de
capital, ou de ambos) tém lugar sob a forma de conjuntos (pachage), que
incluem, na major parte dos casos, mais de um factor de produgio. Por
outro lado [...] esta transferéncia de recursos arrasta oconsigo (devido em
parte as motivagdes do ‘transferidor’) outros elementos que nio cabem
na definigdo estrita de factor de produgdo. Um desses elementos é o poder
de monopdlio, que quando o ‘transferido’ se encontra em certas condicGes,
o ‘transferidor’ é capaz de garantir, ‘deslocando-o’, através das transfe-
réncias de recursos, para outros pdlos do sistema» [37, pp. 3-4].

A partir do momento, portanto, em que o pais em vias de desenvolvi-
mento ndo possui o poder contratual necessdrio para obter uma transfe-
réncia tecnolbgica separada da transferéncia de outros factores de pro-
dugio, nomeadamente capitais € capacidades de gestio, e isto com parti-
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cipagdo maioritdria ou ndo da firma exportadora de tecnologia na firma
importadora, @ via estd aberta ao livre jogo das forcas monopolisticas
contidas na tecnologia.

Com efeito, ao estudar as fontes do poder de monopélio que a tecno-
logia confere ao seu possuidor (produtor), Vaitsos coloca 4 cabega a pro-
pria natureza da tecnologia industrial moderna: «A tecnologia é por exce-
léncia wm factor de produgdo cuja transferéncia encerra outros factores
de producio, particularmente nos paises em vias de desenvolvimento [...]
Assim, o principal veiculo da importagiio de tecnologia, em especial nos
paises em vias de desenvolvimento, tem sido a sua dependéncia em matéria
de bens intermedidrios ¢ de equipamentos [...]. Em certos casos, a utili-
zacdo de uma forma particular de know-how determina quase exclusiva-
mente as fontes de formecimento dos produtos e equipamentos que tém
de ser utilizados num processo de producio dado [...]. Este procedimento
torna o mercado de bens de equipamento ¢ intermédios altamente mono-
polisticos» [37, pp. 13-15].

A isto se acrescenta o facto de quase toda a tecnologia actualmente
disponivel ter sido produzida nos paises desenvolvidos. Segundo o grupo
de Sussex (Science, Technology and Underdevelopment: the Case for
Reform, 1970, citado por Sagasti), 98 % das despesas mundiais em I&D
sdo feitas nos paises desenvolvidos! Além disso, a actividade consagrada
a I&D nestes paises estd concentrada num ndimero restrito de firmas
gigantes ou em organizagGes apoiadas pelos governos, como se depreende
do estudo de C. Cooper e F. Chesnais, La science et la technologie dans
Pintégration européeenne, igualmente citado por Sagasti, o qual conclui:
«Estas ocondi¢des desembocaram na formagio de oligopdlios em I&D em
quase todos os ramos de actividade econémica, designadamente naqueles
onde a intensidade tecnoldgica ¢ mais elevada» [38, p. 341].

Vaitsos insiste neste tema, apoiando-se para isso nas conclustes do
Senado dos Estados Unidos: «Ora tais posi¢des monopolisticas podem ser
mantidas, entre outros meios, gragas ao exercicio de préticas consideradas
ilegais segundo vérias legislacGes nacionais, tais como o cross licensing ou
o patent pooling [...]. O Senado dos Estados Unidos tira a seguinte con-
clusdo: ‘Os contratos de cross licensing tém sido frequentemente utilizados
por concorrentes potenciais com vista a dividir entre si os mercados mun-
diais e a evitar a concorréncia. Este padrdao tem surgido num ntmero sufi-
ciente de industrias-chave (critical industries) para dever ser considerado
como um factor significativo do comércio internacional. Quando o detentor
de um ‘poder monopolistico’ é ameagado num dado mercado nacional
ou enfrenta a ameaga potencial quer de um concorrente, quer de restricoes
4 importagio por parte do governo do pais, sucede cle decidir, como uma
‘estratégia defensiva’ (of. Y. Aharoni, The Foreign Investment Decision
Process, Harvard, 1967), transferir recursos (capital €/ou tecnologia) para
esse mercado. Para minimizar os riscos de dilui¢io da sua posicio noutros
mercados, ele torneia a dificuldade introduzindo na transferéncia de recur-
sos cldusulas que profbem a exportagdo. Para manter as suas ‘rendas’
monopolisticas no mercado em questao, ¢ ajudado pela politica do governo
do pais (por exemplo, proteccio alfandegéria) e pela ‘ignorincia’ do trans-
ferido, ele desloca o exercicio do poder monopolistico do produto final
para o mercado de produtos intermédios e de bens de equipamento»
[37, pp. 6-62].



Voltamos pois a encontrar aqui, ao nivel dos mecanismos concretos
da propria transferéncia tecnologica, 0 mesmo tipo de «dependéncia» em
que se encontram, nomeadamente segundo F. H. Cardoso, os paises em
vias de desenvolvimento. Porquanto aquilo que parece estar em causa
ndo é a possibilidade de transferir técnicas industriais modernas para os
paises subdesenvolvidos, — se bem que autores como Fajnzylber chamem
a aten¢do para o facto de a maior parte destas transferéncias ndo dizerem
respeito & «iltima geraciio tecnolégica» [13, p. 336] —, mas sim as con-
dicoes em que tal transferéncia tem concretamente lugar. Ora essas con-
digdes parecem ser, efectivamente, as de um poder contratual insuficiente
para negociar aquisi¢des de tecnologia sob uma forma diferente do package,
forma esta que implica, por sua vez, a possibilidade, por parte do detentor
da tecnologia, de preservar certas «rendas monopolisticas». Os factores
internos combinar-se-iam, pois, com 0s externos para perpetuar, s¢ nio
agravar, a «dependénciay.

Com efeito, como sublinha Ch. Randerlé a propdsito da evolugio do
direito das patentes na América Latina, «o langamento de uma técnica
aum pais implica muito mais do que a compra de uma patente [...].
Muitas vezes, a patente nio é mais que o titulo juridico que reserva ao
inventor a liberdade de explorar um certo dominio técnico [...]. S6 depois
é que vird a comumicagio dos conhecimentos necessirios a operaciona-
lidade do invento sob patente, conhecimentos esses que constituem aquilo
a que se d4 o nome de know-how e que é provavelmente o essencial»
[26, p. 2176].

Numerosas propostas tém sido feitas por diferentes organizagdes
nacionais e internacionais, assim como por multiplos autores, para tentar
romper este «circulo vicioso». Constantine Vaitsos chega mesmo a uma
conclus@o relativamente optimista ao estudar o «Cambio de politicas de
los gobiernos latinoamericanos con relacion al desarrolo economico y la
inversion extranjera directa». O exemplo da OPEP, que reline os paises
produtores de petrdleo, parece efectivamente ter estimulado na América
Latina o aparecimento de uma legislagao nacionalista (a expressao € do pr6-
prio Vaitsos) que visaria ja algo mais do que a import-substitution tradicio-
nal: na base destas medidas encontrar-se-iam altera¢Ges ao nivel sociopolitico
ocorridas na América Latina no decurso da ultima década e que cabem
claramente sob a analise daquilo a que Cardoso d4, com propriedade, o
nome de populismo: uma espécie de alianga entre «alguns grupos de empre-
sariais nacionais da camada superior (como os industriais antioquenhos da
Colombia) [que] comecaram a gerar interesses econémicos fortes e, até
certo ponto, independentes, que entravam em conflito com as operagoes
das empresas estrangeirasy», alianga, diziamos, entre tais grupos e «a preo-
cupacdo com a persisténcia das grandes desigualdades de rendimento e de
vida existentes na América Latina» [40, pp. 150-154].

Porém, Vaitsos parece escamotear algo que a referéncia 3 OPEP nos
permite controlar através do que Raymond Vernon estabelecera j4 a pro-
posito, precisamente, da tecnologia petrolifera: «O desenvolvimento das
actividades das companhias petroliferas de Estado dos paises exportadores
— Venezuela, Irfo — depois da segunda guerra mundial provocou pertur-
ba¢Bes mais graves [do que a intervengio estatal nos paises consumidores,
ocomo, por exemplo, Franga, Italia] nos mercados petroliferos mundiais.
Estas empresas constituiam a prova tangivel de que certas barreiras que
proibiam a entrada no ramo, no estidio da exploragio e refinagio, tinham
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sido finalmente levantadas. A tecnologia de base fora suficientemente
divulgada nos dez anos a seguir a segunda guerra mundial, tornando assim
possivel encontrar especialistas de pesquisa petrolifera e perfuragio. A
situagdo era andloga no estddio da refinagiio. A maior parte das patentes
que tinham garantido aos seus possuidores o monopdlio da refinacio tinham
caido no dominio publico. Com efeito, a industria petrolifera comecava a
perder o seu cardcter de alta tecnicidade; o pessoal empregado na investiga-
¢do e desenvolvimento (I&D), que passara de 4,3 % da mao-de-obra global
em 1927 para 10,2 % em 1940, descera para 5,3 % em 1952 ¢ para 2,8 %
em 1957» [41, pp. 55-56]. Ver-se-4 adiante que esta regra da perda de
tecnicidade se observa para todos os sectores que vdo, aparentemente, es-
capando & «renda tecnoldgica» identificada correctamente por C. V. Vaitsos,
ainda que o volume dos capitais necessdrios para a «entrada» de um novo
pais num sector dado constitua sempre um freio suplementar.

Encontramos estes dois factores — tecnicidade e volume dos capitais —
agrupados para explicar o grau de «monopdlio» detido pelas grandes firmas
multinacionais sob controlo norte-americano em cada sector industrial.
Segundo o quadro estabelecido por Vernon, temos:

187 empresas muitinacionais (*) sob controlo americano comparadas
com o conjunto das empresas americanas por sector industrial (1966)

Percentagem das vendas

Sectores N itnaciomis > | %28 total dng vamene
do sector

Automéveis, ciclos e motociclos ... ... 11 84,5
Produtos farmacéuticos ... ... .. .. 15 76,5
Transformacio de metais... ... .. .. 10 75,9
Produtos petroliferos refina.dos 29 68,5
Produtos quimicos, excepto farmacéuticos 25 59,5
Produtos de borracha e de plastico di-

versos ... 5 57.1

Material eléctrlco, equipamento eléctrlco

e electrodomésticos .. 19 49,8
Aparelhos diversos 5 40,2
Material néo eléctrico. 20 32,1
Produtos alimentares... 29 315
Minerais nédo ferrosos... 7 28,1
Construcdo aerondutica 4 28,1
Vidro e ceramica ... 7 26,2
Papel e derivados . . 5 240
Material de transporte 3 17,2
Curtumes . 1 13,5
Manufacturas diversas e artilharia 2 98
Madeira ... 1 8,8
Méveis . 2 8,8
Tabaco manufacturado 1 7,7
Téxtil e vestuério 4 5,9
Produtos de primeira transfomw.gao do

ferro e aco . . 1 4.6
Produtos da imprensa e edigéo excepto

jornais .. ... cer eee 1 3,8

Total ... .. v weh wher e el 187 39,2

(@) Vernon consldera empresas muitinacionais aquelas que tém actividades produtivas em pelo
menos 6 paises (E. U. A. + 5).



Postas até agora as questdes, sucessivamente, da dependéncia em geral
e da nova, ou agravada, dependéncia tecnologica, interessa ver com um
minimo de atengdo quais sio 0s mecanismos concretos através dos quais
se exerce a dominagdo tecnol6gica enquanto relais privilegiado da domi-
naciio em geral: esses mecanismos t&m que ver, antes de mais, com a «im-
perfeicio do mercado da tecnologia» e desembocam, inevitavelmente, num
certo «custo da transferéncia tecnoldgican.

4. A IMPERFEICAO DO MERCADO DA TECNOLOGIA

J4 tivemos ocasido de ver no capitulo anterior desta pesquisa biblio-
grafica que o mercado da tecnologia ndo & perfeito: constatimos distor¢des
tanto ao nivel da oferta como ao da procura. A oferta de tecnologia sofre,
com efeito, nfio s as distor¢Bes que implica um direito das patentes com
mais de 100 anos € que j4 nio corresponde as necessidades de desenvolvi-
mento das sociedades modernas, e nem sequer as condicdes reais em que sdo
produzidos os novos inventos, como ainda as distor¢Ses voluntariamente in-
troduzidas pelas préticas de cross-licensing e patent-pooling, que desembo-
cam, segundo Cooper ¢ Chesnais, na constituicio de auténticos oligopolios:
s6 para dar um exemplo, 2 banaliza¢io da tecnologia petrolifera atrds refe-
rida, e que permitiu um certo grau de emancipacio técnico-financeira por
parte dos paises da OPEP, est4 a suceder a superconcentra¢io da tecnologia
no dominio das centrais atémicas em duas empresas apenas, General Electric
e Westinghouse [cf. 10].

No que respeita & procura de tecnologia, Vaitsos sublinhou suficiente-
mente as distor¢des introduzidas no mercado pela «ignorincia» do com-
prador: com efeito, a aquisi¢io de tecnologia estd submetida aquilo a que
se deu o nome de paradoxo fundamental da formulacdo da procura de
informagdo. Por outras palavras, o comprador, precisamente porque nio
possui a informagio que deseja adquirir, é obrigado a entregar-se ao
vendedor para a definicdo dessa mesma informagio, assim como para as
condi¢oes de venda.

Os peritos do UNCTAD (CNUCED) tinham, de resto, chegado as
mesmas conclusdes: «Assim como o mercado de bens materiais pode conter
elementos de monopdlio, também o mercado da informagio técnica tende
a ser imperfeito — na realidade, é-0 muito mais ainda. Com efeito, a fixacio
de prego da informacio é um exercicio dificil, pois é necessdrio possuir
a informa¢do para decidir que prego se estd disposto a pagar: ora isso
constitui uma impossibilidade inerente ao mercado do conhecimento tecno-
16gico. Nio valeria a pena repetir esta banalidade se a crenca muito espa-
lhada na suficiéncia de transacgBes comerciais de tecnologia nio indicasse
uma certa tendéncia implicita para ignorar aquela importante consideracio.
A fixacdo dos precos de patentes, direitos, métodos de produgdo, etc.,
nos casos de transferéncia contratual, e os termos e condigdes das conces-
sbes nos casos de investimento estrangeiro directo, tende a realizar-se em
parte «no escuro», quer do ponto de vista do comprador, quer do ponto de
vista do vendedor. Se, em consequéncia disso, os pregos forem muito altos,
o custo da transferéncia de tecnologia pode revelar-se excessivo, € se 0s
pregos oferecidos forem demasiado baixos, as firmas dos paises desenvol-
vidos que possuem o conhecimento tecnologico podem ndo querer parti-
cipar na transacgio [...]».
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«Em vista disto», prosseguem os peritos do UNCTAD, «é claro que
o problema da transferéncia tecnolégica ndo pode ser entregue aos canais
normais das transac¢bes comerciais € s operacGes de mercado. A pre-
senca de externalidades, as imperfei¢bes do mercado e as limitagbes infor-
mativas mostram a necessidade de uma ac¢io concertada neste dominio e,
por conseguinte, a necessidade de estudar a estrutura exacta da politica
exigida na transferéncia» [32, p. 699].

Como indicAmos acima, esta imperfei¢io de base do mercado da
tecnologia desemboca, segundo Vaitsos, na formagfo e/ou preservagio
de verdadeiras «rendas monopolisticas». Na sua opinido, «o conhecimento
ou informagio do transferido sobre o know-how e as suas condigbes de
aquisicdo sdo inversamente proporcionais & renda monopolistica paga ao
fornecedor nas condig¢des do mercado imperfeitasy. Daqui resulta, acres-
centa ele, «que quanto menos desenvolvido é um pais e menos familiarizados
estdo os seus empresarios com uma tecnologia dada, tanto maior € o prego
pago por essa tecnologia no acto da importagao» [35, p. 22].

Ressalta, pois, do que vimos avancando que as duas fontes essenciais
da imperfei¢io do mercado da tecnologia residem: 1) nas caracteristicas
da produgfo e da propriedade da tecnologia moderna por parte dos paises
avancados; 2) na relativa «ignoridncia» em que os paises em vias de desen-
volvimento se encontram, necessariamente, nmo que respeita a essa tecno-
logia. No entanto, h4 mais elementos de distor¢do a juntar aqueles dois
factores; entre eles contam-se, por paradoxal que pareca, certas praticas
dos governos dos paises em vias de desenvolvimento. Esta ultima questio
tem sido estudada em pormenor.

«Além das caracteristicas da transferéncia tecnolégica, assim como
da ‘ignorancia’ do transferido», escreveu Vaitsos, «a politica dos governos
recipientes pode revelar-se outra fonte importante de ganhos monopo-
listicos. [...] As estruturas tarifirias elevadas, por vezes excessivas, dos
paises em vias de desenvolvimento podem resultar em altos lucros para os
produtores eficientes 2. Um produtor estrangeiro eficiente pode vir a
encontrar-se num pais em vias de desenvolvimento com uma taxa de lucros
‘embaragosa’. Pode por isso preferir, quer por razdes fiscais quer por
outras, ‘superfacturar’ as suas importagGes de produtos intermédios de
maneira a repatriar implicitamente os seus ‘altos’ lucros, aparecendo ao
mesmo tempo como ‘ineficiente’ no meio local. A politica governamental
em matéria de importagdes de bens finais pode, portanto, tornar-se uma
fonte importante de lucros monopolisticos [...]».

«Outra politica governamental, ou falta de politica, que, relacionada
com a anterior, pode resultar em lucros monopolisticos para os industriais
actuando nos paises em vias de desenvolvimento é a prética generalizada
de superavaliagio da moeda nesses pafses. [...] Uma terceira politica gover-
namental que serve de factor através do qual os lucros monopolisticos
estio a ser distribuidos por meio da legislagdo fiscal, mais do que uma

* Isto é explicitamente confirmado por F. Fajnzylber quando assinala que as
filiais das grandes firmas multinacionais na América Latina estio longe de possuir
as vantagens que possuem nos seus paises de origem. «Isto deve-se», escreve ele,
«dados os precos interiores permitidos pela proteccio alfandegaria, ao facto de
assim se criarem oportunidades de investimento lucrativos para um ntmero impor-
tante de firmas estrangeiras. Em certos sectores, o nimero destas empresas é supe-
rior ao que se observa no pais de origem, etc» [13, p. 331]. Veja-se o caso da
montagem de automéveis em Portugal!



fonte de monop6lio em si, é a politica de ‘taxa de repatriagio méxima’.
Certos paises em vias de desenvolvimento sé autorizam o repatriamento
de uma percentagem do valor acrescentado ou impGem limites as taxas
de pagamento de juros ou royalties. [...] Dada uma certa taxa de repa-
triamento, e se a firma, devido as proteccdes tarifarias e & superavaliagio
da moeda, tem hicros excessivos e precisa de os repatriar, uma maneira
6bvia de o fazer é subdeclarar esses lucros ¢ repatrid-los através da super-
avaliacio dos produtos intermédios. [...] Portanto, a existéncia de um
limite a0 repatriamento pode resultar (na auséncia de medidas compensa-
torias) numa perda dos impostos sobre lucros por parte do pais recipiente
em favor de uma jurisdi¢io fiscal, sem que haja necessariamente uma
grande diferenca nos lucros depois dos impostos da empresa» [37, pp. 25-28].

¥, pois, importante sublinhar como nos paises onde domina o chamado
nacionalismo econémico —no geral apoiado socialmente na alianga «po-
pulistay atras referida — desemboca, através das altas barreiras alfande-
garias e da valorizagio artificial da moeda, na criacio de superlucros para
as empresas multinacionais, que, por caréncia tecnologica e de dimensdo
do mercado, acabaram por ser obrigados a acolher. Neste sentido, € como
Marx indicou hd muito, num sistema econémico regido pela lei do valor,
o custo social do «livre-cimbio» acaba por ser sempre inferior ao do
«proteccionismo». Mas continuemos a examinar 0§ mecanismos concretos
da dependéncia tecnolégica.

Naturalmente, o regime de propriedade da firma que utiliza a tecno-
logia transferida no pais em vias de desenvolvimento n2o deixa de ter
efeitos sobre o grau de monopdlio da transferéncia. Vimos acima que
Samir Amin n3o excluia a possibilidade de a «dependéncia tecnol6gica»
se manter mesmo no c¢aso de as firmas importadoras de tecnologia serem
nacionais e até nacionalizadas. No entanto, como sublinha Vaitsos, «nido
hé divida de que, dada a existéncia de recursos econémicos, técnicos
e gestiondrios, a sucursal em regime de plena propriedade oferece, de
muitos pontos de vista, a posicio mais vantajosa para a firma estrangeira
no pais recipiente». Para fundamentar esta tese, cita ele a recomendacio
seguinte, feita 4 Chemical Marketing Research Association: «Se a firma
possuir a balanga de recursos necessaria, uma sucursal em regime de plena
propriedade é preferivel a uma associa¢io (joint-venture); se a firma optar
por uma joint-venture, deve assegurar o controlo; seja como for, qualquer
percentagem de participacio é melhor do que um contrato de licenca»
[37, p. 29].

Por seu lado, W. Chudson interroga-se sobre as razdes desta prefe-
réncia pelo investimento directo e, se possivel, pela propriedade total da
sucursal por parte das grandes firmas ultinacionais. Apoia-se, para isso,
nos dados recolhidos por J. Baranson sobre a indtstria automoével, mas
ndo parece haver raziio de principio para que o esquema deixe de se
aplicar & maior parte dos grandes ramos industriais. Escreve Chudson:
«No seu relatério para a UNITAR, Baranson [International Transfer of
Automotive Technology to Developing Countries], generalizando a partir
do estudo de casos de firmas na inddstria automoével, insiste nas prin-
cipais razdes que levam a busca da propriedade completa ou maioritdria:
a) manter o controlo da gestdo sobre as opera¢Ses manufactureiras;
b) controlar o reinvestimento dos lucros com vista ao crescimento futuro;
¢) assegurar maior latitude no estabelecimento dos precos interfirma. Na
produgdo multinacional mais evoluida hd uma razio adicional, que é a
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necessidade de controlo técnico com vista a apoiar um sistema de divisao
internacional do trabalho e de trocas de componentes entre sucursais da
mesma firma» [11, p. 20].

O investimento directo, garantindo 2 firma fornecedora de tecnologia
a propriedade ou, pelo menos, o controlo das firmas importadoras, parece
pois desembocar num reforco da actual divisio internacional do trabalho,
o que ndo pode, como se viu acima, deixar de perpetuar, se ndo agravar,
a situacfio de dependéncia em que se encontram os paises em vias de desen-
volvimento. A posse dos conhecimentos tecnologicos, consequéncia do
avanco actual dos paises desenvolvidos, parece pois servir de trampolim
a perpetuacdo, se nido agravamento, desse avango. E, dada a natureza da
tecnologia, a haver alteragbes na divisio internacional do trabalho actual-
mente em vigor, essas alteracdes, como Samir Amin receia, nio parecem
poder fugir muito ao controlo das grandes firmas multinacionais deten-
toras dos 'mecanismos de producio e de transferéncia tecnolégica.

Disso temos confirmag¢io quando Chudson se refere aos casos em que
as grandes firmas multinacionais preferem conceder uma licenca de fabrico
em vez de se langarem num investimento directo: «Entre as principais
forcas que pendem para a oconcessdo de licengas, em vez do investimento,
estd um ‘ciclo de vida’ do produto muito curto, o que encoraja a compa-
nhia a ganhar o méximo enquanto dura a posse do monopélio ou oligo-
polio. Sucede também que certos mercados sdo demasiado pequenos para
atrair o investimento de uma empresa gigante. Um interessante caso oposto
é a posse de uma tecnologia valiosa por parte de uma firma que ndo dispoe
dos recursos (inclusive recursos de gestdo) ou da experiéncia necessarios
para um envolvimento directo. Baranson observa que o liberalismo na
concessio de licencas depende em parte do avango tecnoldgico que uma
firma detém sobre as sucursais. Certas firmas construtoras de automoéveis
nio estio muito preocupadas com o risco da sua ‘licenciada’ num pais em
vias de desenvolvimento vir a tornar-se um competidor. J4 uma atitude
menos liberal se aplicard ao ‘licenciado’ de um pais desenvolvido ou, em
geral, se a tecnologia é mais estdvel e menos sofisticada, embora conferindo
ainda uma margem de oligopdlio, ao ‘licenciante’» [11, p. 22].

Por outras palavras, s6 a vida extremamente breve do monopodlio
e/ou a extrema estreiteza do mercado em vias de desenvolvimento pode-
riam levar o detentor de uma tecnologia a autorizar a sua reproducio sem
participar financeiramente na operacdo. De resto, uma atitude relativa-
mente liberal no que respeita & concessio de licengas pode igualmente
surgir no caso de ndo se recear que o pais em vias de desenvolvimento
venha a fornar-se um concorrente, possibilidade excluida pela alta tecni-
cidade dos processos de fabrico e, por conseguinte, pela tincapacidade,
por parte do pais em vias de desenvolvimento, de dispensar a coope-
ra¢io com o detentor da tecnologia. Um exemplo significativo de vérias
ideias até aqui expendidas é o da licenca de fabrico concedida nos
anos de 1950 pela Fiat (Itdlia) & empresa de estado jugoslava Crvena
Zastava. Com efeito, ainda que inicialmente a Fiat ndo possuisse qualquer
participagdo financeira na empresa de estado jugoslava, quando esta julgou
oportuno ou necessirio aumentar € modernizar as suas instalacOes, teve
de apelar para a casa italiana, ndo s6 no plano financeiro (a Fiat investiu
em 1968-69 72 milhdes de dolares), mas também no plano técnico: em
data muito recente ainda, o bureau d’études da Zastava funcionava em
Turim [cf. 25].



Em contrapartida, a atitude relativa a concessio de licencas serd
menos liberal se 0 pais «licenciado» ndo for uma nac¢io subdesenvolvida,
mas um pais susceptivel, a curto ou a médio prazo, de utilizar a tecnologia
transferida de maneira auténoma e de se tornar, portanto, um verdadeiro
concorrente, ou ainda se a tecnologia em causa nao for suficientemente
avangada para ficar fora do alcance do pais considerado. Em conclusio,
dadas as condi¢des mono ou oligopolisticas em que a tecnologia moderna
vem sendo produzida —e isto ndo é de hoje, como vimos ac citar o
Imperialismo, de Lenine —, o mercado da tecnologia tem representado
até agora um terreno por assim dizer ideal para o livre jogo das forgas
oligopolisticas que o controlam 2 escala mundial. Mais: vimos até que os
mecanismos ‘correctores que, a dada altura, os governos nacionalistas de
alguns paises em vias de desenvolvimento introduziram no mercado da
tecnologia (caso da OPEP e, no seu seguimento, varios paises ou grupos
de paises latino-americanos) s6 puderam obter um &xito parcial no caso
de uma certa «banalizacio» da tecnologia em causa, «banalizagio» essa
acompanhada do aparecimento noutros ramos produtivos —no caso da
tecnologia petrolifera, um ramo directamente ooncorrente: a energia
nuclear — de novas situagGes, as vezes agravadas, de oligopdlio tecno-
l6gico. Esta situa¢io tem, de resto, um preco que pode, até certo ponto,
ser quantificado. E o que tentaremos ver no capitulo seguinte da presente
pesquisa bibliogafica.

5. O CUSTO DA TRANSFERENCIA TECNOLOGICA

As cifras habitualmente adiantadas no que respeita aos pagamentos
feitos pelos paises subdesenvolvidos pela compra de tecnologia estido infi-
nitamente abaixo da realidade. Segundo a UNCTAD, os custos directos
em divisas para os paises em questio orgavam por 1500 milhGes de dolares
em 1968, isto é, cerca de 0,5 9% do seu PIB [34, p. 25]. Mas, segundo a
mesma UNCTAD, os custos directos ndo passam de uma parte das somas
pagas pelos paises subdesenvolvidos pela transferéncia tecnoldgica: dizem
apenas respeito ao direito de utilizagio de patentes, licencas, know-how
e marcas, assim como aos conhecimentos técnicos & ao know-how neces-
sarios durante a fase de pré-investimento e mvestimento e durante a fase
da exploracio.

A tais custos directos hd que juntar um certo mimero de custos
indirectos, dos quais:

1.e Os custos «ocultos», representados pela majoracio (sobreavaliaco,
lsupv.ert:iacturag:éo) das importagdes de produtos intermédios e de
capital;

2.° Os dividendos correspondentes & participagfio financeira por assim
dizer obrigatéria, como vimos mais acima, do proprietirio da
tecnologia;

3.° Os beneficios realizados pela capitalizacio do know-how (estes
lucros devem efectivamente ser distinguidos dos que decorrem
da participagido financeira directa);

4.° Uma fraccio dos lucros repatriados das sucursais inteiramente
sob controlo estrangeiro ou das joini-ventures que ndo prevém
disposi¢Bes especiais no que respeita aos pagamentos devidos a
titulo da transferéncia;
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5° A perda (manque a gagner) fiscal sobre certos lucros reais des-
viados para a compra, a precos superfacturados, de beng de equi-
pamento fornecidos pelo detentor da tecnologia;

6.° Os efeitos de deteriora¢io exercidos sobre as razdes de troca do
pais em vias de desenvolvimento pela parte crescente tomada pelos
bens de equipamento nas importagdes (sobretudo se estas sdo
feitas a pregos superfacturados, a0 mesmo tempo que o produto
final fabricado beneficia de protecgio alfandegéria).

E desnecessdrio alongar-nos a respeito dos custos directos. Nio se
pode dizer que sejam baixos ou altos, pois o que ressalta de toda a pesquisa
anterior ¢ justamente que a tecnologia, para quem a nio possui, ndo tem
prego, enquanto, para aquele que a possui, faz parte dos bens produzidos
continuamente. Vaitsos exprimiu claramente esta situagio da seguinte
maneira: «No processo de venda da tecnologia, o problema dos custos
marginais apresenta-se de maneira completamente diferente para os com-
pradores € os vendedores. Para o vendedor, o facto de reutilizar ou de
revender uma tecnologia jd desenvolvida nio é acompanhado de menhum
custo adicional para essa tecnologia (custo marginal, CM, igual a zero) [...]
Noutros casos, quando ¢ necessério adaptar a tecnologia, o vendedor su-
porta um certo custo, que pode, em geral, ser calculado e que, muitas vezes,
pnio ultrapassa uma cifra da ordem das dezenas de milhar de doélares.
Para o comprador, em contrapartida, o custo marginal do desenvolvimento
de uma tecnologia alternativa, com a sua propria capacidade técnica, pode
atingir mithdes de ddlares. Muitas vezes, 0 comprador nio estd sequer em
condi¢Bes, ou pensa que nio estd, de desenvolver pelos seus préprios
meios a tecnologia de que tem falta. Neste sentido, o seu custo marginal
¢é infinito. O preco entre zero ou algumas dezenas de milhares de délares,
por um lado, e vérios milhdes de ddlares, por ouiro, estabelece-se entdo
com base nos poderes de negociagao relativos, dadas as disponibilidades
do mercado. Os critérios apoiados nas andlises tradicionais de custo/lucro
56 valem verdadeiramente depois de os termos do acordo terem sido defi-
nidos. A preparagido das negociagdes tem de ser centrada em pardmetros
‘grosseiros’ determinados pelo poder de negociagio» [37, pp. 2138-2139].

E por estas razdes que a UNCTAD parece ter o direito de sugerir
que «¢ preciso ter em mira o longo prazo, isto é, encarar as repercussoes
futuras, e ter também uma visio ampla, ou seja, ter em conta muitos
efeitos secundérios», «tornando-se pois necessirio fazer uma andlise dos
custos e vantagens sociais para avaliar o interesse das actividades econd-
micas» [32, p. 34] permitidas pela transferéncia das técnicas modernas
para os paises em vias de desenvolvimento. S. N. Bar-Zakay parece igual-
mente de acordo com este ponto de vista e cita, a proposito, a conclusdo
a que chegava o perito egipcio Abel Sabet: «Uma questdo muito impor-
tante é a de saber se a investigacio cientifica teve um impacte adequado
no desenvolvimento econémico. Esta questio € crucial, pois hia muito
quem tenha a impressio de que os resultados da investigagio ndo parecem
ter afectado de maneira aprecidvel o crescimento econémico da Unido das
Republicas Arabes.» (in Science and Technology in Developing Countries,
ed. por Claire Nader ¢ A. B. Zhalan, Cambridge U. P., 1959, citado em 5,
p. 20). Os custos directos da transferéncia tecnolégica parecem pois depen-
der, antes do mais, do poder contratual relativo do comprador e do ven-



dedor, sendo o primeiro influenciado pela anélise custos/vantagens sociais
que pdde fazer e o segundo pelo grau de monopélio que detem sobre a
tecnologia considerada.

E tempo de nos virarmos agora para os custos indirectos, ou «ocultos»,
apoiando-nos no estudo precioso levado a cabo por C. Vaitsos na Colémbia
sobre «os lucros efectivos de uma transferéncia de tecnologia e de capitaly.
O autor parte do principio, baseado nos trabalhos do Prof. Vernon, que,
de qualquer modo, «para o investidor estrangeiro, o cilculo real das suas
operagbes no estrangeiro ndo assenta no rendimento ¢ no balango decla-
rados pelas filiais, mas nos efeitos das suas operacdes no estrangeiro sobre
o conjunto do seu sistema econémico. Quanto mais nio fosse, por razdes
fiscais e outras, a tendéncia serd, na maioria dos casos, para subdeclarar
[understate] os lucros ao nivel das filiais, [...] Por consequéncia, no que
respeita aos investimentos estrangeiros, pelo menos nos paises em vias
de desenvolvimento, os valores contabilisticos tendem a subestimar os
lucros das filiais e a sobrestimar os da casa-méey» [37, apéndice 1].

Tem pois cabimento, a ser verdade o que Vaitsos pretende acima,
acolher com reserva as declaracdes geralmente pessimistas de certas grandes
firmas multinacionais citadas por alguns autores que se vém consagrando
ao problema da transferéncia tecnoldgica. Bar-Zakay refere-se, por exem-
plo, a uma declaracio publicada nas Chemical and Engineering News
(E. U. A) de Maio de 1968, segundo a qual «algumas das principais firmas
quimicas dos Estados Unidos ¢ da Europa tém chamado claramente a
atencdo para o facto de os paises em vias de desenvolvimento ndo pro-
meterem sendo remotos lucros» [5, p. 19]. Autores como Baranson ou
Chudson parecem ser igualmente dessa opinido. Em contrapartida, Vaitsos
faz a este respeito uma longa série de observagdes que passamos a trans-
crever quase integralmente, dada a sua pertinéncia:

«A lucratividade efectiva das operactes das filiais das grandes
empresas no estrangeiro [...] inclui as seguintes formas de bene-
ficios:

1.> Os lucros declarados pela filial que correspondem a um
investimento financeiro € que constituem dividendos potencial ou
realmente repatriados.

2.° O pagamento de royalties e/ou pagamentos fixos pela
assisténcia técnica (na maior parte dos casos, o montante global
destes pagamentos constitui um lucro liquido para a sucursal, pois
o custo marginal da transferéncia de um know-how ja descoberto
e desenvolvido ¢ igual a zero).

3.2 Os efeitos de capitalizagio do know-how (estes efeitos
constituem frequentemente um duplo ‘encargo’, pois a companhia
jA estd a pagar royalties para isso). Estes efeitos sdo os seguintes:

a) A capitalizacio valoriza a propriedade da firma estran-
geira, a0 mesmo tempo que conserva o capital. O resultado ¢, sem
divida, critico para as joint-ventures. Os novos pagamentos de
dividendos para esta propriedade do capital sdo um pagamento
implicito (mas bem real) pela tecnologia;

b) A capitalizagdo do know-how diminui os impostos a pagar
no pais recipiente através de possiveis encargos de amortizacio
de bens intangiveis;
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¢) Em certos paises (como sucede na Colémbia), os impostos
sdo diminuidos pela valorizacdo do capital de base, reduzindo
portanto o factor sobre o qual sio calculados os coeficientes de
impostos sobre ‘lucros excessivos’;

d) A wvaloriza¢io do capital de base de uma firma através do
know-how afecta também a taxa de repatriamento dos lucros nos
paises onde esta taxa é baseada no investimento de capital estran-
geiro liquido da companhia.

4.2 Os efeitos de capitalizagio da maquinaria sdo equivalentes
a0 que vimos acima — 3.° ag), b), ¢) e d) — [...] Frequentemente
essa maquinaria foi ja inteiramente amortizada pela casa-mie e
nio é raro o seu uso alternativo, afora o seu valor como sucata,
estar muito perto de zero.

5.° Um dos beneficios mais sintomaticos obtidos pelo forne-
cedor de tecnologia e/ou capital estrangeiro é o que resulta da
criagio de um mercado garantido para os seus bens intermédios
e de equipamento. Em muitos casos, este beneficio é de longe o
mais importante. Os beneficios tirados, pelo investidor estran-
geiro da criacio de um mercado garantido para os seus produtos
intermédios e de equipamento podem, por sua vez, dividir-se em
dois do ponto de vista dos paises recipientes:

a) A diferenca entre o custo incremental da producio de bens
intermédios exportados para um pais em vias de desenvolvimento
© 0 seu prego ‘competitivo’ no ‘mercado internacional’;

b) A diferenca entre o preco monopolistico a que esses bens
sio vendidos pelo fornecedor de tecnologia e/ou capital e o preco
‘competitivo’ no mercado internacional.

6.° Outro beneficio tirado pelo fornecedor de tecnologia, que
ndo ¢é facilmente quantificivel, mas que pode ser de importincia
primordial ao afectar todos os outros beneficios acima especifi-
cados, ¢ o do controlo. [...] A propriedade, definida em sentido
largo, aplica-se ndo s6 aos bens fisicos e financeiros, mas também
ao direito de participar em certos aspectos da tomada de decisdes
(decision making) [...] assim como & habilitacao para programar
e alterar operagbes futuras, etc. [...] Uma vez que varias conside-
ragoes de ‘ordem econdémica e politica’ (ONU) estdo presentes na
avaliagdo da participacio de divisas estrangeiras e que isto se
exerce através de ‘politicas de controlo’, consideragdes similares
devem ser aplicadas ao controlo resultante da transferéncia de
know-how. A tomada de controlo deve ser avaliada como parte
dos beneficios efectivos derivados da transferéncia tecnoldgica e a
situagio inversa (a perda de controlo) como parte do custo efectivo
da aquisi¢gio de tecnologia. O que interessa aqui ndo sdo s6 a
‘inseguranca psicologica’ da ‘ideologia macional’ e ‘os receios da
dominacio estrangeira’, mas factos muito reais de perda de con-
trolo que podem ter repercussdes econdmicas absolutamente de-
cisivas.

7. Um outro beneficio que pode ser tirado pelo fornecedor
estrangeiro de recursos através do uso da divida como substituto
da participacdo em divisas (esta solucio pode ser vantajosa para
o repatriamento do capital principal, enquanto o repatriamento do
capital investido pode, até certo ponto, ser restringido pelo pais



recipiente). Os pagamentos de juros por essa divida sdo beneficios
efectivos para o investidor estrangeiro, do mesmo modo que 0s
lucros» [35, anexo 11].

E claro que nem todas as vantagens inventariadas por Vaitsos podem
ser quantificadas. Tao-pouco é facil calcular as vantagens efectivamente
quantificaveis. Além disso, tal exercicio ndo parece ter sido empreendido
por ninguém. Vaitsos fez, por sua parte, algumas sondagens ao nivel da
inddstria farmacéutica colombiana. Ao entrar em linha de conta apenas
com os lucros declarados pelas filiais, as royalties e a superfacturacdo
dos produtos intermédios fornecidos pelo transferente da tecnologia, a
amostra examinada por Vaitsos, que representava 40 % da industria far-
macéutica colombiana, demonstrava que os lucros declarados nio cons-
titufam mais do que 3,4 % dos «beneficios efectivosy, enquanto as royalties
representavam 14 9% e a superfacturacio dos pregos dos produtos inter-
médios 82,6 %. Segundo este exemplo, os custos directos ndo represen-
tariam, pois, mais de 20 % do custo real da transferéncia tecnoldgica.
Se a amostra fosse universalmente representativa, o que nio estd demons-
trado, como é Gbvio, as despesas dos paises em vias de desenvolvimento com
a aquisi¢io de tecnologia moderna situar-se-ia mais perto de 7500 milhGes
de dolares do que dos 1500 milhGes avancados acima pela UNCTAD e
estariam igualmente mais perto de representar 2,5% do seu PIB do
que apenas 0,5 %!

6. NOTA CONCLUSIVA SOBRE A ACTUAL CRISE ESTRUTURAL DO CAPI-
TALISMO E AS SUAS RAIZES «KKEYNESIANAS».

Nao tem cabimento abalangarmo-nos, ac nivel desta resenha biblio-
grifica, & qual escaparam, alids, textos muito importantes, a grandes
conclusdes. Seria, no entanto, fugir ao nosso propdsito nio inscrever aqui,
a titulo provisério, uma ou duas ideias que poderiam guiar uma investi-
gacio ulterior.

Recapitulemos, porém, os pontos passados em revista através de uma
vasta bibliografia:

1.° Mecanismos 'sociais, historicos ¢ até politicos necessarios ao arran-
que daquilo a que, para simplificar, temos vindo a chamar o
desenvolvimento ou, mais exactamente, o crescimento econémico;

2.° Papel que, nesse crescimento, tem vindo a desempenhar acelera-
damente a ciéncia como forca produtiva, desembocando no cha-
mado progresso técnico, com a sua dimensdo espectacular actual;

3.° Modo como o «desenvolvimento desigual», integrando no seu
cora¢io a desigualdade, tanto ao nivel da produgio como da
aplicacfio, da ciéncia como for¢a produtiva, desembocou ha muito,
historicamente falando, numa situagfio consagradamente designada
por «dependéncia» dos paises «menos desenvolvidos» em relagio
a0s paises «mais desenvolvidos» (o mesmo se poderia dizer, é claro,
para as regides «menos desenvolvidasy e as regides «mais desen-
volvidas» de um dado pais, ou para os sectores «menos desen-
volvidosy, como a agricultura, por exemplo, perante os sectores
«mais desenvolvidos»: isto rouba, por si 6, 4 ideologia nacional-
-desenvolvimentista boa parte do seu impacte, para ndo falar do
seu «cardcter mais ou menos cientifico);
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4.° Modo, ainda, como a dependéncia tecnoldgica se coloca no centro
da dependéncia em geral, para a perpetuar, 56 nao para a agravar,

5.° Por ultimo, alguns mecanismos concretos, através dos quais parece
exercer-se, por assim dizer inexoravelmente, a dependéncia tecno-
l6gica, impedindo que se conceba nova divisdo internacional do
trabalho fora de uma eventual ruptura, ndo sé com o mercado
internacional, mas sobretudo com aquilo a que, simplificadora
mas esclarecedoramente, Samir Amin chama «as regras da ren-
tabilidade».

Posto isto, ndo se v8 como escapar ao ponto de vista razoavelmente
pessimista que partilham Samir Amin e Gunder Frank, terceiros-mundistas
confessos, ao apontarem explicitamente para uma saida da actual crise
mundial sob a forma de um «1984» (cf. entrevista a Il Manifesto, de 10 de
Fevereiro de 1974). Como Lenine durante a primeira guerra mundial, o
problema acaba por ser reconduzido ao dilema: «Socialismo ou barbdirie».
Mas, na auséncia da perspectiva de um novo Outubro; na impossibilidade
de continuar a manter as promessas de «salvagio vinda do exterior», que
receberam a sua maxima expressdo nas teses de Sartre elaboradas a partir
dos Damnés de la Terre, de Frantz Fanon; enfim, perante o sucessivo adia-
mento do «cerco das cidades pelos campos», no dizer do falecido Lin Piao
— nestas circunstancias, o terceiro-mundismo, enquanto nova versio do
nacional-desenvolvimentismo, nio pode senio conceber a «barbérie».

Com efeito, se ha tragédia, ela reside no facto de a contradicdo motora
do desenvolvimento, tendencialmente imperialistico, residir nos pontos
de mais alta composi¢do orginica do capital. Tal contradigio, que Marx
j4 reconduziu a triade saldrio-prego-lucro, tanto pode ser apresentada sob
a forma de luta capitalista contra a baixa tendencial da taxa de lucro,
como sob a forma de luta operdria, no sentido lato de luta da forca de
trabalho social produtora da mais-valia social, por melhores condigdes
de vida e de remuneragio. E Luciano Ferrari Bravo tem razio em reportar,
num texto recente [7, pp. 7-70], o debate sobre as questdes do imperialismo
a ruptura introduzida no esquema de reprodugdo do MPC pela revolugio
russa de 1917.

E certo, pois, que o imenso salto tecnolégico dos anos 20, apds a
convulsdo revolucionaria da época, teve por objecto «bater as vanguardas
operdrias e ferir, em particular, aquilo que, naquela fase, constituia a sua
forga, isto é, o relativamente alto grau de profissionaliza¢do e a ideologia
gestionaria; destruir a propria possibilidade de alianga entre vanguardas
operdrias e massas proletarias, sobre a qual se formava o Partido Bolche-
vique; privar a classe de tal Partido... Taylorismo, fordismo, tém esta
fun¢do imediata: privar a classe do Partido Bolchevique, através da mas-
sificagdo do modo de produzir e da desqualificagio da forca de trabalho,
introduzindo assim no processo produtivo novas forgas proletarias, des-
truindo a for¢a de choque das velhas aristocracias e impedindo que estas
se reconstruam. Assim como, depois de 1870, a resposta politica do
capital tinha percorrido a via da ruptura da frente proletiria através da
criacio tecnoldgica de aristocracias operdrias, agora, depois de 1917,
depois da recomposi¢io politica operaria para além daquela ruptura ciclica,
o capital tenta ainda a via tecnoldgica da repressio» — escreve Antonio
Negri em «John M. Keynes e a teoria capitalista do estado» [21, p. 71].
Tal anilise estd hoje sobejamente confirmada pelo vasto trabalho empirico



do Prof. Landes [18, designadamente pp. 316-317 e 419 e segs.], e, mais
recentemente, pelo economista radical norte-americano B. Palmer, ao
estudar as relacdes entre as concepgdes da gestdo empresarial e a revolta
operaria nos E. U. A, entre 1903 e 1922 [22, pp. 31-49].

Mas tal salto tecnoldgico ndo podia deixar incélumes nem a politica
econdémica, nem a prépria concepgio e estrutura do Estado capitalista.
Durante uma dezena de anos, até 4 grande depressio de 1929, a falén-
cia do laissez faire nio desemboca, no «centro» capitalista, sendo nas
teses isoladas de Keynes. Com a crise, porém, e a inscricio maci¢a do
desemprego no &mago dos equilibrios sociais e do consenso das demo-
cracias capitalistas, a «revolugio keynesiana» deixa de ser uma série de
mezinhas anticonjunturais — o que ainda é para muitos economistas pre-
tensamente radicais— para se transtormar na mais elaborada tomada de
consciéncia capitalista da profunda alteracdo das relagbes de forca entre
capital e trabalho 2 escala mundial.

Vejamos como Negri apresenta a questdo: «Paradoxalmente, o capital
faz-se marxista, ou, pelo menos, aprende a ler O Capital; do seu ponto
de vista, naturalmente. E ndo é por ser mistificada que essa leitura deixa
de ser eficaz. Reconhecido o antagonismo, necessirio se torna, pois, fazé-lo
funcionar, impedindo, a0 mesmo tempo, a auténoma libertagio destrutiva
de um s6 dos seus pdlos. A revolugiio politica operaria s6 pode ser evitada
se se reconhecer a nova relacio de forcas, se se fizer funcionar a classe
operaria dentro de um mecanismo que sublime a luta continua pelo poder
em elemento dindmico do sistema, tornando-a por outro lado, funcional
a uma série de equilibrios, que ora em vez se fecham e permitem esta-
bilizar as vdrias fases da revolugdo dos rendimentos. O estado tem de se
inculcar na sociedade, parecendo assim, através da série de equilibrios
continuamente recriados, procurar continuamente a fonte da sua prépria
legitimidade, Em breve estes mecanismos inovadores dos equilibrios entre
os rendimentos das partes em presenca se articulam como plano: e é isto
— o0 modelo de equilibrio assumido por um periodo de planificagio —
o novo fundamento material da vida constitucional, e tanto assim é que
cada inovac¢io no equilibrio abre um verdadeiro processo de revisio cons-
titucional. A estabilidade parece passar através da consciéncia de uma
nova precariedade da vida do Estado: a «revolucio permanente» parece
conquistada, parece ter sofrido, paradoxalmente, uma aufhebung por
parte capitalista» [21, p. 73].

E 6bvio que Keynes permanece presa do feitichismo da mercadoria
€ que a propria questdo social «tenderd a apresentar-se na Optica de
Keynes», como diz Negri, «segundo a tradi¢do da ciéncia econémica, isto é,
a definir-se nos termos da mistificacio profissional como problema do
desemprego» [21, p. 80]. Mas nfio é menos certo que «a excepcionalidade
da crise de 1929 s6 se explica se tivermos em conta as condi¢des do desen-
volvimento econémico dos anos 20, em que o alargamento da base da
oferta, através da reconversio da inddstria bélica, das inovagGes tecnold-
gicas, do extraordinirio incremento da produtividade do trabalho e ainda
da consequente expansio da producido de bens durdveis, ndo féra acom-
panhado de uma alteragdo das relacbes em que se encontrava com a procura.
A camada politica dominante, virtuosamente cingida aquela «prudéncia
financeira» que é a mdéscara vulgar do conservadorismo mais primdrio,
ndo tinha querido que, a par dos movimentos massificados da oferta,
pudesse influir uma igual massificacio da procura: antes pelo contrario,
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a garantia politica da independéncia da woferta tinha sido estrenuamente
buscada e defendida. A socializagdo do capital tinha andado a par da
Husdéria afirmacfioc da sua autonomia politica. E agora temos o prémio
da nossa falta de inteligéncia — conclui Keynes» [21, p. 85 sublinhados
Nossos).

Naturalmente que apenas «se trata de garantir que a multiplicac¢do
dos factores do desenvolvimento mantenha inalterada a rela¢io de forgas.
O problema ndo ¢ resolvido, mas apenas adiado», como indica Negri
[21, p. 91]. Mas também nd3o é menos verdade que, «com a teoria da pro-
cura efectiva, Keynes insere na economia politica a afirmagio politica da
relagio de forcas entre classes em luta» [21, p. 90], «pois que quando se
diz ‘procura’, diz-se movimento de massa que encontrou a sua identifi-
cagdo politica, diz-se possibilidade de insurreicdo e de subversdo do sis-
tema» [21, p. 86].

Nada disto, como se calcula, deixou de ter consequéncias ao nivel
do Estado capitalista: «A alta composicio orginica do icapital [ndo] permite
margens de precariedade. A crise destruiu a confianga no futuro, aquela
convencdo fundamental -— exacta do ponto de vista do capital — da cor-
respondéncia entre os efeitos e as expectativas. Eis, pois, o primeiro impe-
rativo: o medo do futuro deve esvair-se, o futuro deve ser fixado como
presente. A convengdo tem de estar garantida. O intervencionismo adquire,
assim, uma conotagdo precisa: deixa de ser oportunidade politica, para
passar a ser necessidade técnica; nfo simples registo da socializacio do
desenvolvimento econdmico, mas sim ponto de referéncia substancial das
formas e ritmos do desenvolvimento. O risco de investimento tem de desa-
parecer ou ser reduzido & conven¢do — ¢ 0 estado tem de assumir a funcdo
de garante da convenc¢io econdémica fundamental [...] ‘Sou algo céptico
[escreve Keynes na Teoria Geral]l quanto as possibilidades de éxito de
uma politica exclusivamente destinada a influenciar a taxa de juro. Gos-
taria de ver o Estado assumir uma responsabilidade cada vez maior na
organizagido directa do investimento’ [...] Ao garantir a convengdo que
liga o presente ao futuro, o estado estd ainda ao servigo dos capitalistas,
mas, a0 colocar-se ele proprio como capital produtivo, o estado quer supe-
rar as proprias fricgdes estruturais que a economia de mercado ¢ uma
relacio indivecta com os capitalistas individuais podem determinar. E um
novo estado: o Estado do capital socialy [21, pp. 86-88].

E ja quase desnecessdrio, nesta fase conclusiva, lembrar como todo
o sistema keynesiano repousa num postulado «o da rigidez dos salarios
para a baixa. ‘A unidade de salario, tal como é determinada pelas nego-
ciagbes entre dadores de trabalho e trabalhadores’ [escreve Keynes], cons-
titui efectivamente ‘a varidvel independente definitiva’. E é aqui, em torno
deste tema, que a teoria keynesiana se revela: registo e uso da forca
objectivada da classe operdria captada na sua autonomia. Esta nio pode
ser reprimida nem anulada: a tUnica possibilidade & captar o seu movi-
mento e regular a sua revolugioy id., p. 92. Note-se, ainda, o facto de,
paradoxalmente, a teoria keynesiana se vir a ligar a doutrina cldssica do
valor-trabalho € como «a renovada utilizacio da lei do valor introduz
imediatamente, no pensamento keynesiano, a mistificacio do interesse
social, do bem-comumy [12, pp. 94-95].

Nesta «mistificacio do bem comumy, que ndo exclui, no entanto, como
o proprio Keynes estipula no capitulo 24 e tltimo da sua Teoria, consa-
grado 2 «filosofia social a que a teoria geral pode conduzir», «a desapa-



ricio da renda do capital [...] a eutandsia do rentier e do capitalismo
ocioso» — mnesta «mistifica¢io do bem comum», diziamos, vai tomar corpo
o welfare state, com tudo o que isso significa. Donald Winch [41] estudou
ha poucos anos esta tematica e mostrou, numa nota final sobre Keynes
e a esquerda inglesa durante o periodo de entre as duas guerras mundiais,
como a aplicagio parcial, mas progressiva, dos chamados mecanismos
keynesianos 4 regulagio da conjuntura foi desembocando na gestio do
capital social pela social-democracia do apos-guerra (welfare state). Na
ponta extrema desta tendéncia, que, de mistificatéria, se volveu potente
forga social, encontram-se hoje os propugnadores do guaranteed income.

Eis como R. Theobald colocava a questio hd pouco tempo: «O ren-
dimento garantido €, pois, essencial, tanto por razdes de curto prazo como
por razdes de longo prazo. No curto prazo é mecessirio porque hid um
niimero sempre crescente de pessoas — operéarios, empregados, quadros
médios e técnicos — que ndo conseguem competir com as méaquinas; na falta
de um rendimento garantido, aumentara o nimero de pessoas em situa¢io de
pobreza extrema e sem esperanga. No longo prazo, a distribuicao de recursos
ndo baseada no posto de trabalho justifica-se por ser a Gnica maneira de
assegurar que a oferta e a procura permanecam em equilibrio» {31, p. 23].
Se, porventura, nao tivéssemos consciéncia do elo que liga estas conclusdes
a teoria keynesiana, o proprio autor nos chama a atengio para isso paginas
atras: «Sabemos hoje que os instrumentos econdmicos elaborados por John
Maynard Keynes tornaram possivel a qualquer [sic] sociedade manter a
procura em crescimento tdo rapido como a oferta disponivel» [31, p. 19].

Mas, tal como Keynes fora obrigado a tomar como real aquilo a que
ele chama a «ilusio monetdria» dos operdrios, sera prudente nio remeter
a «mistificacio do bem comum» para o simples reino das faldcias, Num
artigo publicado ha pouco tempo, B. Ronze submetia, efectivamente, a pre-
sente crise, e designadamente os seus caracteres inflacionarios, a uma anglise
extremamente original. Sob o titulo 4 Inflacdo ou a Des-medida do Homem,
B. Ronze vai unir num s6 feixe varios dos temas até aqui abordados:
«A inflagio torna-se entdo signo de uma nova Idgica econémica propria
da sociedade tecnoldgica evoluida. Fiel ao seu projecto de império «totali-
tario» sobre o individuo, esta sociedade passa hoje da seguranca social a
seguranca econdmica, passagem tanto mais natural quanto a segunda
prolonga e desenvolve a primeira. Assim como elimina a incerteza gracas
programacio, ela substitui o risco pela garantia. Simples nos seus principios,
gigantesca no seu contetido e nos seus efeitos, esta evolugio é uma revo-
lugio alimentada por duas linhas mestras: a primazia do emprego e o
principio da paridade. Ambos estio no cora¢io das reivindicacGes e das
politicas. Inaugurada, salvo erro, pelo Employment Act de 19463, nos
Estados Unidos, a primeira modifica em profundidade o funcionamento
da economia. Q emprego ndo deve continuar a depender da producao,
mas esta daquele. De varidvel, torna-se factor fixo, nio s6, como se viu,
ao nivel da empresa, mas para o conjunto da sociedade. Em particular,
como se constata desde ha pouco em Franga, em Inglaterra, na Italia, nos
Estados Unidos, a relagdo habitual entre o movimento dos salirios e o
estado do mercado do trabalho atenua-se ou desaparece. Taxas de saldrios

* Que Winch explicita e, quanto a nés, correctamente coloca a par do keyne-

stanissimo Palno Beveridge (Full employment in a free society, 1944) em Inglaterra
[43, pp. 279 e segs.].
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e taxas de desemprego podem crescer paralelamente, contradizendo a
curva de Phillips, tdo evocada até entdo. Introduzindo assim uma evidente
rigidez, no jogo dos mecanismos, assim como na aplica¢io das politicas,
a primazia do emprego conduz forgosamente a equilibrios de novos tipos
e de realiza¢do mais dificil.

«Quanto ao principio da paridade, transposicio para a economia da
ideia de igualdade, ele marca cada vez mais as rela¢des entre categorias.[...]
No seio da industria, alinha o oconjunto das remuneragdes pelos sali-
rios pagos nos sectores em expansio ou de alta produtividade. Domina
assim as relacdes entre salarios e pregos [...] e encontra, alids, a sua
forma geral no esforgo de igualizacio dos rendimentos. A inflagdo é o
prego de uma reparticio menos desigual, na medida em que se avoluma
entdo o fosso entre a poupanga espontinea ¢ o suplemento de investimento
necessario. Talvez seja mesmo o preco da gratuidade, forma ultima da
paridade» [24, p. 11].

E tanto a inflagio € o prego, como diz B. Ronze, do welfare state,
que no mesmo nimero da revista Problémes économiques, em que figura
o seu artigo, encontramos mais de um novo defensor do conservadorismo
monetirio a atacar explicitamente Keynes, designadamente o velho Prof.
Hayek: «O progresso da inflagBo no seio do mundo ocidental», diz ele,
«é uma consequéncia que decorre necessariamente dos métodos utilizados
por todos os paises industriais para assegurar o pleno emprego». E mais
adiante acrescenta: «A solugdo facil que nos prometera Lord Keynes
mostrou-se, a longo prazo, uma ilusdo. S6 se poderd encontrar uma
solu¢io duradoura se conseguirmos fazer reger de novo as regras do
mercado no dominio do emprego» [24, pp. 27-28].

Mas seria de mau gosto o capital, que beneficiou espectacularmente
durante um quarto de século da «solugdo fécil prometida por Lorde
Keynes», esquecer que este mesmo avisara de que «no longo prazo esta-
remos todos mortos». Mais: nem sequer se lhe poderd assacar a ignorancia
—tdo discutida em certas sedes pretensamente marxistas, oomo Sweezy e
Baran — da lei da queda tendencial da taxa de lucro.

Voltemos uma tltima vez a exposi¢io de Negri: «Nao importa fazer
um juizo sobre a validade cientifica daquela proposta keynesiana [sobre
a lei tendencial da queda da taxa de juro). Basta dizer que a sua formu-
lagdo parece mais convincente do que a formulagio classica e marxista,
porque nio estd baseada na previsio de uma superproducio de capital,
mas na previsio de ‘uma baixa do rendimento esperado do capital adicional
e do aumento do prego de oferta de um novo bem capital’, Ora, com esta
formulagio, Keynes tira as consequéncias, muito para além do horizonte
utépico em que tentou instalar-se, da situacio de base de que ele proprio
partiu —e ja nfo usa o esquema que lhe é oferecido pela teoria da pro-
cura efectiva apenas como indice de uma politica de estabilizagio, mas
sim como instrumento de previsdo. E a previsdo, consequentements a
aplicagio de uma politica de procura efectiva, corresponde ao prevalecer
da procura sobre a oferta, ao aparecimento do perigo continuo de inflagdo
relativamente ao periodo deflacionista precedente, em substincia, corres-
ponde & manifestacdo definitiva e irreversivel de todos os efeitos que a
pressdo maciga e objectivada da classe operdria produzird — nesta relagio
modificada entre as classes — sobre a nova maquina capitalista» [21, p. 99].



E nio é a queda da taxa de lucro, acompanhada da inflacio e da
consequente crise monetdria, urn dos caracteres que definem a crise actual do
capitalismo? Um s6 exemplo: segundo Christian Goux, do Partido Socialista
Francés, a taxa de lucro das empresas norte-americanas teria descido de
15 9% do valor acrescentado em finais de 1940 a menos de 8 9 em 1974;
os lucros ndo distribuidos, por seu turno, teriam passado de 11 % em 1949
a 6 9% em 1965 e situar-se-iam em 1974 A volta de 2,7 % (Frontiére, Paris,
Maio-Junho de 1975.

O agravamento sucessivo da dependéncia tecnoldgica e da depen-
déncia em geral, mergulha pois, as suas raizes neste desenvolvimento espec-
tacular das forgas produtivas no centro do MPC, o qual tem no seu Amago,
por seu turno, a institucionalizagio das pressGes salariais e das politicas
de seguranca social € econémica, isto é, se Negri tem razio, a pressdo
operaria. De ha alguns anos a esta parte, o keynesianismo, lafo sensu,
entrou em crise: o ndo funcionamento da curva de Phillips € um bom indi-
cador dessa crise. Hoje, a ciéncia econémica capitalista apenas se interroga
sobre o volume méximo de desemprego socialmente suportivel para que-
brar a inflagdo [cf., por exemplo, Michael Parkin, da National Westminster
Bank, [24, pp. 20-26]. A crise arrasta-se e, embora os niveis de desem-
prego tenham atingido mimeros inéditos desde praticamente 1929, nada
permite ver o seu termo. Neste contexto, nos paises dependentes, cuja
gxpansio continua umbilicalmente ligada a4 expansio da procura global
dos paises do centro, dificilmente parece poder escapar-se ao sombrio
pessimismo de um Samir Amin e de um Gunder Frank. Este longo
paréntese conclusivo tinha por fim mostrar como, em nossa opinido,
¢ todavia sobre 0s paises do «centro» e sobre os conflitos que ai ocorrem
que merece a pena interrogarmo-nos antes de mais, se queremos entrever
o modo como a actual crise estrutural do MPC se vai desenvolver e,
eventualmente, resolver.
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