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Modalidades de tecnologia

importada em Portugal*

INTRODUCAO

A tecnologia constitui, hoje em dia, um input essencial da produgio.
Nessa qualidade, ela é transaccionada no mercado mundial como qualquer
outra mercadoria, sendo certo, porém, que se trata de uma mercadoria muito
particular, o que deriva das suas caracteristicas intrinsecas e das particulares
condigbes em que se processa a sua transferéncia, sobretudo de pais
para pais.

Enquanto mercadoria especial, a tecnologia encontra-se disponivel no
mercado sob uma das seguintes formas':

Bens de capital e bens intermediarios existentes e transacciondveis num
mercado estreitamente ligado as decisbes de investimento;
Forga de trabalho qualificado € muitas vezes altamente especializado,
sem o qual se ndo pode fazer uso correcto de certos equipamentos
¢ técnicas nem dominar os aparelhos decisorio e de informagio
que lhe estdo associados;

Informagio de carécter técnico ou comercial, que, em regra, se encon-
tra disponivel, embora sob certas condi¢Bes, no respectivo mer-
cado.

A tecnologia pode, assim, ser encarada como uma «mercadoria» nor-
malmente incorporada em bens de capital e em bens intermediarios, em
certas categorias de mao-de-obra altamente especializada e na informagio
técnica em geral, patenteada ou ndo, nomeadamente férmulas, processos de
fabrico, desenhos industriais, planos, etc.

Em sentido mais amplo, a tecnologia engloba ainda todos os conheci-
mentos ligados indirectamente ao processo produtivo e que lhe servem de
apoio. Estdo neste caso as técnicas de organizagdo, de gestdo, de marketing,
de investigagio (I & D), etc.

* Este artigo € a primeira versio do segundo capitulo de um livro sobre
tecnologia estrangeira que o autor tem em preparagio. Esse livro serA um dos
resultados da anilise de 326 contratos de tecnologia importada por empresas por-
tuguesas.

* Cf. UNCTAD, TD/B/AC. 11/9, Nova Iorque, 1972.
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Podemos, assim, considerar, de outra maneira, que a tecnologia é cons-
tituida tanto pelos conhecimentos especificos associados & produgdo fisica
(em regra incorporados em mdquinas, desenhos, férmulas, etc) como pelos
conhecimentos mais gerais a esta indirectamente associados, ai se incluindo,
sobretudo, as técnicas de organizagio de apoio e coordenagio do processo
produtivo 2.

A tecnologia associada a projectos industriais serve, pois, para idea-
lizar, projectar e construir os ditos projectos; para os por em funcionamento;
para prevenir os efeitos da sua tendéncia para a obsolescéncia por forga
do desenvolvimento do progresso técnico.

Mais concretamente, os projectos industriais necessnam por diversas
razodes, dos seguintes elementos de tecnologia, operando isoladamente ou em
conjunto:

a) Estudos de viabilidade, prospec¢do de mercados e outros servigos
ligados as intengles de investimento;

b) Determina¢fio das tecnologias alternativas e sua escolha;

¢) Processos de fabrico;

d) Técnicas de concepgao e realizagdo de projectos;

e) Construgao e gestdo de instalagGes;

f) Treino e formagio de pessoal técnico e de gestdo;

2) Gestio e manutencio de equipamentos industriais;

h) Informagbes de mercado;

i) Melhoria de concep¢do de processos e produtos ®.

‘O nimero de elementos tecnolégicos necessarios aos projectos indus-
triais sugere que o investidor potencial tem na sua frente uma larga gama
de escolhas cuja concretizagio ndo é, em geral, facil.

Em principio, cada um destes elementos poderia ser adquirido de
diferentes origens. Na verdade, nomeadamente no caso de certos paises
industrializados, pode ser possivel, por exemplo, adquirir localmente certas
parcelas de tecnologia e importar outras.

Na prética, porém, e principalmente no caso dos paises subdesenvolvi-
dos, sobretudo quando se trata de projectos de tecnologia complexa, a
tecnologia ¢ adquirida em globo, em regra de uma s6 fonte, e do estrangeiro,
através dos mais variados canais. Uma razio para isto reside no facto de a
liberdade de escolha entre diversas tecnologias se confinar, na maior parte
dos casos, as fases iniciais do projecto. Com efeito, decidido que esteja o
quadro tecnolégico do projecto, depois de cumpridas, portanto, as fases
dos estudos de viabilidade em geral e do discernimento das tecnologias
alternativas, impde-se normalmente uma opgdo que encurta fortemente os
graus de liberdade em matéria de escolhas subsequentes. Acontece entdo
que, nos restantes estddios da negociagdo da importagio da tecnologia, o
que resta ao importador é o exercicio do seu poder negocial, se o tiver, em
confronto directo com o fornecedor eleito em fungdo dos critérios da pri-
meira fase, onde também assumem importincia as condigGes de adaptacgdo
da tecnologia ao meio onde se vai operar. Por exemplo, se, em determinada
altura, num determinado pais, se verifica ser indispensavel ao prossegui-
mento de uma certa politica industrial uma reorientagio da politica ener-

* Cf. E. A. Hewett, in American Economic Review, n.° 2, Maio de 1975,
3 Cf. UNCTAD, TD/B/AC. 11/9, Nova Iorque, 1972.



gética, a primeira coisa que se faz ¢ tomar conhecimento dos sistemas
alternativos de producdio de energia susceptiveis de serem adoptados;
seguidamente verificar-se-4 qual o que melhor se adapta s condi¢Bes locais
de instalagio e funcionamento, ai devendo assumir particular relevincia o
critério dos recursos disponiveis (naturais, financeiros, ...), dos factores e
do seu custo relativo e da rendibilidade provével, ndo sb técnica e econdémica,
mas também social, dos diversos sistemas. Contudo, chegard uma fase em
que a decisfio recaird sobre um determinado sistema de producgo de energia,
suponhamos que nuclear: ai, o campo de escolha reduziu-se sensivelmente.
E mais se reduzird quando, dentro deste, se optar por um processo mais
concreto, que, em regra, como que definird de imediato as fontes fortemente
provaveis de aquisi¢cdo de tecnologia. E, no caso de um sector de ponta,
como o do nosso exemplo, o pais em questio acabard por se ver confrontado
*com esta ou aquela grande empresa, em regra americana, que, de uma forma
mais ou menos indirecta, estd pronta a vender-lhe um «pacote» de tecnolo-
gia, isto €, um conjunto extremamente complexo de elementos tecnolégicos,
dificilmente decomponivel em elementos susceptiveis de implicar negocia-
¢oes separadas, mesmo que, aparentemente, permita certas «incorporagoes
nacionais», que, na maior parte dos casos, sio anunciadas em percentagens
geralmente encobridoras de realidades bastante diferentes das anunciadas
nos discursos oficiais *. '

Por aqui se vé& que os importadores nacionais de tecnologia necessitam,
para além de competéncia, de estar enquadrados numa politica tecnolbgica
susceptivel de impor as escolhas mais correctas do ponto de vista econdémico
interno, em consonincia com a prossecucdo dos objectivos mais gerais de
autonomia (relativa) nacional 3.

CARACTERIZACAO GENERICA DA TECNOLOGIA
IMPORTADA

A tecnologia importada por empresas portuguesas depois da segunda
guerra mundial, principalmente a partir de 1960, ndo foge aos padrdes
tradicionais que o fendmeno alcangou na generalidade dos paises subdesen-
volvidos em que, de algum modo, exista um processo de industrializaciio
em Ccurso.

No caso do nosso pafs, a auséncia de uma wpolitica tecnolégica activa
contribuiu, contudo, para uma importagao de tecnologia que, como veremos,
s6 com muitas reservas, mesmo em termos de vantagens imediatas, se pode
considerar positiva. Seja porque nfio teve em conta os objectivos nacionais

* Grande parte da «participagio nacional» em certos projectos industriais ¢
conseguida através da incorporagio de produtos de empresas nacionais sob controlo
(de capital ou tecnoldgico) de empresas estrangeiras.

®* Em Portugal nunca houve uma politica tecnolégica activa. Apenas a Lei de
Condicionamento Industrial e legislagdo complementar exerciam, por exclusio, e de
uma maneira extremamente rudimentar, portanto indirecta e ineficazmente, um certo
qpoliciamento» da tecnologia importada, o que estd muito longe de poder ser con-
siderado sequer um esbo¢o de politica tecnoldgica. Alias, as autorizagdes de projectos
industriais & luz do Condicionamento concediami-se mais em func¢io do mercado dos
produtos (defender certos grupos econdémicos nacionais da concorréncia) do que
da natureza tecnolégica dos projectos. Podemos até dizer que quanto melhor fosse a
tecnologia de um determinado projecto (implicando mais baixos custos de produgdo)
mais provavel era a nao aprovagio do respectivo projecto, o que dependia fortemente
dos interesses do capitalismo dominante,
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(incluidos, por exemplo, nos planos do fomento) de desenvolvimento global,
sectorial € regional ou a isso ndo foi obrigada, seja porque, em muitos casos,
foi alheia & dotagiio e ao custo relativo dos factores de produgio nacionais,
ou ainda porque a sua aquisi¢cdo raras vezes foi objecto de avaliagio eficaz,
duvida-se que o resultado da sua introdu¢do no processo produtivo possa
ser considerado globalmente util.

Nao se contesta que a sua presenca tenha trazido vantagens, pontuais
e circunscritas embora, ao arranque e normal funcionamento deste ou da-
quele projecto industrial, deste ou daquele empreendimento. O que se
pretende sublinhar € que, tendo embora sido um factor de crescimento de
uma parcela importante do sector econémico, a sua natureza intrinseca
e a forma como foi contratualmente adquirida impediram que ¢la se trans-
formasse num nucleo importante do desenvolvimento, como seria mais
provavel que acontecesse se a sua aquisicio obedecesse a regras de politica
na matéria que, por exemplo, privilegiassem mais a capacidade difusora
da tecnologia importada do que a sua simples rendibilidade a curto prazo.

As sucessivas aproximagOes justificativas das asser¢Oes anteriores sdo
o objecto deste trabalho.

Nesta parte compete dar uma panordmica geral do processo, tentando,
ao mesmo tempo, adaptar as defini¢hes contidas na introdugio, o que,
de certo modo, nos leva a enveredar por um conceito (total) de tecnologia
em que cada uma das suas rubricas ou modalidades componentes, para
além da fungao especifica que desempenha, ¢ entendida como uma simples
parcela de um todo complexo.

Comecemos entdo por ver quais sio as grandes rubricas integradoras
da tecnologia importada por empresas portuguesas depois da segunda guerra
mundial (cf. quadro n.° 1).

Como facilmente se verifica, trata-se de um leque bastante alargado de
elementos tecnologicos cujo peso relativo, no total, diga-se desde ji, nio
é o mesmo. Poderiam ter sido consideradas ainda outras rubricas, mas,
dada a sua baixa frequéncia e dispersdo, optamos por inclui-las numa s6
categoria residual.

Distribuicio, por elementos tecnolégicos, da tecnologia importada
por empresas portuguesas

[QUADRO N.o 1]
Elementos tecnolégicos N;‘;‘l‘::;o‘:" Percentagem

Conhecimentos técnicos ... 277 85
Licencas de exploragio de patentes 221 68
Marcas ... ... cee e e e e e 189 58
Formag:ao e troca de’ pessoal 146 45
Estudos de viabilidade ... ... ... ... .. .. .. .. 81 25
Representagiio comercial ... ... ... ... ... .. .. .. 78 24
Servigos de controlo ... ... ... .. .. .0 . e . 54 17
Manuten¢io de equlpamentos . 43 13
Aperfeicoamento de processos produtlvos 33 10
Bens de capital ... ... 28 9
Investigacio para ‘o desenvolvimento ... ... .. .. .. 23 7
Modernizagio de instalagbes ... ... ... ... ... ... .. 14 4
Gestdo de instalagBes .. ... ... ... ... .. . .o .. 13 4
InstalacBes ... ... ... .. . o e eer e e e 10 3
OUtras ... ... .. o et e e e e e e e 68 21




Algumas especificaches se impdem e todas elas tém que ver com o
proprio conceito de tecnologia que, a partir daqui, vai passar a ser utilizado.

Os nimeros incluidos na coluna «Nimero de contratos» referem-se
de facto ao niimero de contratos em que a rubrica respectiva aparece; as
percentagens respectivas resultam da divisio destes pelo mimero total de
contratos, neste caso 326. Esta nota impde-se porque podiamos ter calculado
as percentagens de uma maneira diferente: somava-se a coluna «Ntamero de
contratos» e dividia-se depois cada uma das rubricas pelo total. Neste caso,
a tecnologia seria dada pela soma de todas as parcelas componentes, mas,
a ser assim, o célculo das percentagens tinha implicita uma definicdo de
tecnologia em que todas as parcelas componentes, reduzidas que tinham
sido a um denominador comum, eram funcionalmente portadoras do mesmo
grau de importancia, 0 que, como veremos, se nfo verifica na realidade.

Desta forma, o cédlculo da percentagem, tal como est4 feito no quadro
n° 1, ao considerar independentemente cada uma das rubricas, permite
ndo s6 ponderar o 'seu peso relativo, mas também, tendo em conta as inter-
ligacBes que se sabe existirem a priori entre os diversos elementos, distin-
guir o peso relativo destes, segundo o seu modo préprio de participar no
processo tecnolégico.

Uma leitura atenta da lista de elementos tecnolégicos do quadro n.° 1
sugere-nos que entre estes hé alguns que sido prévios ao processo tecnoldgico,
outros que constituem o seu nicleo central e ainda outros cujas fungdes
sdo apoiar e desenvolver o processo. Nos primeiros, que passaremos a
designar por elementos tecnoldgicos prospectivos (ETP), incluem-se a «re-
presentagdo comercial» ¢ os «estudos de viabilidade»; dos segundos, por
nés chamados elementos tecnoldgicos nucleares (ETN), fazem parte os
«conhecimentos técnicos», «licengas de exploraciio de patentes», «marcasy ¢,
«bens de capital» e «instalagbes»; finalmente, aos terceiros passaremos a
chamar elementos tecnoldgicos de suporte (ETS) e neles incluimos a «forma-
¢do e troca de pessoal», os «servigos de controlo», a «manutengio de equi-
pamentos», os «aperfeigoamentos de processos produtivosy, a «investigagio
para o desenvolvimento (I & D)», a «modernizacio de instalacOes» ¢ a
«gestdo de instalagOesy.

Posto isto, imp3e-se reordenar o quadro n.° 1 em fungio do critério
explicitado atrds, o que conduz a uma apreciagio dos elementos tecnold-
gicos tendo em conta, agora, ndo s6 o seu peso relativo, como a sua posigao
relativa perante o processo global (cf. quadro n.° 2),

Podemos apreciar agora com mais detalhe as caracteristicas globais
da tecnologia importada, contratualmente, por empresas portuguesas.

Trata-se desde logo de tecnologia que s6 em um quarto do seu total
obriga 2 verificacdo de operagdes ou estudos que garantam a sua transfe-
réncia em moldes racionais. Isto pode ser tanto mais grave quanto maior
for a tendéncia para as citadas operagGes ou estudos se reportarem, nio a
tecnologia transferida através do contrato, mas sim a tecnologias a adquirir
posteriormente: é que, a ser forte essa tendéncia, a tecnologia contida nos

¢ As «licengas de exploragio de patentes» e as «marcas» nio sio, em boa
verdade, tecnologia. Trata-se de elementos de propriedade industrial que estio
intimamente ligados 2 tecnologia, cuja fungio &, no primeiro caso, defender o
segredo dos conhecimentos técnicos e, no segundo caso, defender a individualidade
dos produtos. A sua inclusio ¢ feita também porque os custos directos da tecno-
logia importada por contrato incluem as «licengas de exploragio de patentes» e as
«marcasy.
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Classificacio e peso relativo globais dos elementos tecnolbgicos,
importados por empresas portuguesas (em percenfagem)

[QUADRO N.° 2]

Elementos Per- Elementos Per- Elementos Pet-
prospactivos cen- el gen- g e
P O(IIE)TP) tagem (BTN tagem (ETSI; @ tagem
Estudo de viabilidade| 25 | Conhecimentos técni- Formagio e troca de
Representagio comer- coS .. .. .. ...| 85 pessoal ... ... ...| 45
cial ... ... ... .| 24 Liceng:as de .explora- Servigos de controlo 17
¢do de patentes ...| 68 | Manutengio de equi-
Marcas ... ...| 58 pamentos ... 13
Bens de capltal ...| 9| Aperfeicoamento de
Instalagbes . ... ...| 4 processos produti-
vos . e el 10
1&D .. 7
Modernizagio de ins-
talagBes .. .. 4
Gestio de mstalagoes 3

(@ Os ETS compreendem, como facilmente se deduz, muitoc mais do que a simples assisténcia
ica.

contratos em que aquelas operagbes ou estudos estdo incluidos estaria ela
mesma como que isenta delas, o que, em qualquer circunstincia, parece nao
ser recomenddvel. Alids, no caso do nosso pais, a auséncia de uma politica
tecnolégica activa, de outro ponto de vista, tenderia também a agravar
adicionalmente a citada falta de racionalidade tecnolégica ao nivel do
empreendimento. Note-se, contudo, que esta falta de racionalidade tecno-
légica nada tem de irracional se tivermos em conta que os projectos de
investimento em sistema capitalista, principalmente os de indole privada,
ndo sdo prioritariamente orientados por critérios daquela natureza, mas
sim por critérios de indole meramente financeira. E estes tendem a ser os
critérios tanto mais predominantes quanto mais liberdade houver de assim
ser, isto é, quanto menos regras de politica houver em matéria de projectos
industriais que impliquem tecnologia importada. De outra maneira, podemos
dizer que quanto mais livres forem os capitalistas de apenas ganhar dinheiro,
menos eles se interessardo pelas consequéncias nefastas desse facto.

O nicleo de elementos tecnolégicos é composto por uma larga margem
de conhecimentos técnicos ? ndo inteiramente patenteados.

Tendo em conta a fraca frequéncia das rubricas «bens de capital» e
«instalagBes», a primeira conclusdo a tirar disto é que a tecnologia em refe-
réncia ¢ de natureza fortemente fluida ou invisivel. Se alguma vantagem
existe na tecnologia que se importa, em si, isso deve-se ao facto de ela
ser o mais corporizada, o mais implantada possivel em equipamentos, m4-
quinas, ferramentas, etc., que como que a fixam ao pais de destino, donde,
até em caso de conflito, se torna mais dificil sair arbitrariamente.

O facto de a percentagem das licengas ser de 68 % d4 a entender que
o sistema tecnolégico importado ndo é exageradamente defendido do ponto
de vista dos concedentes ou vendedores de tecnologia. Isso significa que
existe uma margem importante de tecnologia importada que, no méximo,

" Por conhecimentos técnicos entende-se: férmulas, processos de fabrico, ins-
trugdes, receitas, informagses, etc.



estd banalizada e, portanto, nio tem de ser adquirida, basta ser copiada,
por exemplo, e, no minimo, é bastante acessivel do ponto de vista
contratual. Mas claro que este facto pde mais uma vez o problema da
politica tecnologica. E que, apesar destas facilidades, o acesso em me-
Thores condigdes & tecnologia a importar exige que se disponha de uma
rede de instituicoes sem as quais nada mais resta sendo adquirir mesmo,
nas mais desvantajosas condigbes, a tecnologia que muitas vezes nem
sequer se sabe se existe dentro de portas ou nio, se se pode utilizar sem
contrapartidas de custo, etc.

Trata-se também de tecnologia relativamente preocupada com a defesa
dos produtos originados pela sua inclusdo no processo produtivo. Todos os
males da tecnologia importada fossem estes. Se a defesa dos mercados
ficasse por aqui, de facto, estariamos perante uma simples pratica preventiva
de concorréncia desleal; mas, como em outra parte se demonstra, a defesa
dos mercados vai muito mais longe, nomeadamente quando a tecnologia
transferida impGe regras a defini¢io do proprio dmbito geogrifico do
mercado, ‘

O aspecto mais negativo que nesta primeira aproximacdo se nos
depara reside ainda no facto de a tecnologia importada se ndo revelar
portadora de satisfatérios elementos tecnoldgicos de apoio.

Trata-se, de facto, de tecnologia com uma dificil capacidade reprodu-
tiva intrinseca, isto é, de uma tecnologia sem os meios préprios ou associa-
dos de assisténcia e/ou difusio e propagacio que normalmente lhe seriam
exigiveis. De facto, por um lado, do ponto de vista dos apoios ao funcio-
namento, a rubrica «formacio e troca de pessoal», e ainda mais as rubricas
«manutengdo de equipamentos» e «gestdo de instalagdesy ddo uma ideia
de fracas preocupaces neste dominio; por outro lado, do ponto de vista
das actividades ligadas a fun¢fo difusio, as rubricas «aperfeicoamentos de
processos produtivos» € «I & D» séo de peso irrisdrio. Cumpre ainda notar
que a relativa significincia dos «aperfeicoamentos de processos produtivos»
necessita de ser relativizada, dado que, em grande parte dos casos, os con-
tratos impdem a sua devolucio a procedéncia, isto €, & empresa concedente.

Nao ¢ altura de tirar grandes conclusdes acerca da questio da depen-
déncia tecnolégica do nosso pais (em relagio ao estrangeiro), uma vez que
a verdadeira dimensio desta tem aspectos que transcendem largamente os
que acabam de ser enunciados. Contudo, é legitima uma primeira impressao
segundo a qual a tecnologia adquirida por empresas portuguesas no estran-
geiro, na auséncia de uma politica eficaz na matéria, se revelou, nos tltimos
anos, pouco racional, extremamente fluida, ndo representando por isso o
acesso do nosso pais aos processos de producdo mais capazes de contribuir
para autonomizar o aparelho produtivo nacional, para além de se mostrar
fortemente desprovida de elementos de apoio que deveria conter em si, ndo
contendo também praticamente nenhuma capacidade de difusio ou pro-
pagagdo. '

Finalmente, neste ponto, uma tentativa de periodizagdo feita com
vista a entrever diferencas sensiveis de comportamento em diversos periodos
significativos da vida econémica do Pais nas suas relagbes com o exterior
mostrou-se praticamente vazia de significado. Isso serve para confirmar o
relativo desinteresse, também por esta via, do sistema capitalista central
relativamente ao nosso pais, cuja politica, como é sabido, depois da segunda
guerra mundial, s¢ mostrou fortemente marginalizadora. Nos contratos que
analisdmos, quer estes sejam datados do imediato apds-guerra, quer per-
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tengam a década da recuperacio europeia, quer coincidam com o inicio do
advento do investimento estrangeiro em Portugal, quer se liguem ao seu
periodo dureo no nosso pais, a posicio relativa dos diversos elementos tec-
nolégicos é invariavelmente a mesma, o que significa que a estratégia da
difusdo tecnolégica do sistema capitalista relativamente a Portugal se
manteve inalterada.

A ORIGEM DA TECNOLOGIA IMPORTADA

A tecnologia importada no nosso pais depois da segunda guerra mun-
dial, principalmente a partir dos anos 50, provém exclusivamente dos paises
capitalistas, ocupando, dentro destes, os paises mais industrializados um
lugar de destaque.

Em termos globais, podemos dizer que em todo o periodo observado ®
se verificou a distribuicdo, por zonas de origem, da tecnologia importada
que se mostra no quadro n.° 3.

Origem da tecnologia importada

[QUADRO N.© 3}

Nimero de Percentagem

Zona de origem contratos

C. E E 204 63
E.FT A ... ... ... . . .. .. 70 21
E U A ... .. . 33 10
Outros 19 6

Totais ... ... ... .. 326 100

No periodo que decorre até ao final dos anos 50, os nossos principais
fornecedores de tecnologia eram a Bélgica (20%), os E. U. A. (17 %),
a Suica (13 %), a Gra-Bretanha (10 %), a Franga (10 %) ¢ a Holanda
(10 %). Tratava-se de tecnologia orientada para as imddstrias metalome-
cartica (30 %), farmacgutica (27 %) e téxtil (27 %).

Com o advento da integragio europeia, a que Portugal nio pdde de
todo ficar alheio, embora em circunstincias particulares ?, com a agravante
do inicio da guerra nas col6nias, assistimos a uma abertura do Pais 2 pene-
tragio estrangeira, primeiro timidamente, depois, a partir de 1965, mais
declaradamente e, com o caetanismo, praticamente sem condigdes; os inves-
tidores estrangeiros encontram neste pais um paraiso dos negécios.

No final da década de 60, a C. E. E. era j4 o grande fornecedor de
tecnologia a Portugal; os paises da E. F. T. A. ocupavam, no seu conjunto,
o segundo lugar e os E. U. A. estava a seguir. A Franca passou a ser o

8 Até aos anos 60 incluem-se jA os paises nas zonas de integragdo econémica
a que vieram a pertencer mais tarde.

* Dada a fraca industrializagfio e a «natureza pluncontmental do seu territérion,
a posigio de Portugal na Europa, no seio da E. F. T. A., era, como se sabe, uma
posicdo secundéria, quase dirfamos de favor.



grande fornecedor de tecnologia a Portugal, seguindo-se-lhe a R. F. A,, os
E. U. A, a Gra-Bretanha, a Bélgica, a Suica e a Itélia.

O perfil da tecnologia mais importante neste periodo nfo se alterou
substancialmente: a indistria tranformadora domina por completo o pano-
rama da tecnologia importada. A indistria metalomecanica recebe um forte
impulso neste periodo, mas a farmacéutica é ainda a mais importante.
Contudo, a quimica bisica comecon a surgir também como sector consi-
deravelmente veiculador de tecnologia importada.

A partir de 1970, o fenémeno da importagio de tecnologia intensifica-
-se, consequéncia alids do reforco do investimento directo estrangeiro.
A Franga ¢ ainda, no total do periodo, o primeiro pais fornecedor, mas
a Gra-Bretanha aproxima-se sensivelmente, ocupando o segundo lugar, logo
seguida da R. F. A,, da Bélgica, da Suica e dos E. U. A.

E deste periodo o aparecimento em larga escala de tecnologia, de
actividades ndo produtivas ligadas aos servigos, onde assume particular
relevincia a inddstria discografica, muito conhecida por ser um canal im-
portante de escoamento de divisas sem qualquer espécie de contrapartida
produtiva sensivel ao nivel da colectividade.

A quimica bésica ¢ alguns ramos da quimica complementar (plasticos,
cosméticos) consolidam neste periodo a sua posicao, mantendo a industria
farmacéutica a constincia da sua predominincia, logo seguida pela metalo-
mecinica, onde a indastria de componentes e material eléctrico passou a
ocupar lugar de relevo.

No periodo total, e considerando apenas a inddstria transformadora,
de longe a mais importante, encontramos as posigdes relativas dos diversos
paises, por sectores, que se mostra no quadro n.° 4.

[QUADRO N.c 4]
. . Inddstri fistr: Total
Posigio|  Indistria | Indtswria | Guimica | ‘metaio-
© lar tica 4 Pais Zona
1.* | Suica Suica, R.F. A Franga Franga | C.E.E.
G.-B. ¢
Franga
2* |G-B. ¢ E.U.A. | Franca R.F.A. R.F. A | CEE
E. U A.
3.* | Holanda, R.F. A. | Bélgica Bélgica Bélgica | C.E.E.
Dinamarca
e Austria
4> Suica E.U. A. Suica E.F.T. A.
5+ G.-B. e Italia | G.-B. E.U. A. | Outros
6.* E. U A, Suiga G.-B. EF.T A/
J/C.E.E.
71* Holanda Italia Ttalia C.E.E.
8. Luxemburgo | Dinamarca| Holanda | C.E. E.

O comportamento das diversas modalidades de tecnologia importada
varia, em alguns casos sensivelmente, consoante a sua origem. Utilizando
de novo o conceito de tecnologia que engloba os trés aspectos (prospectivo,
nuclear e apoio) que se julgam fundamentais para o integral entendimento
da questao, obtém-s¢ a visdo de conjunto neste ponto que se pode ver no
quadro n.° 5.
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[QUADRO N.° §]

Classificacio e peso relativo, por zonas de origem, dos elementos tecnolégicos

importados por empresas portuguesas (em percentagem)

G w | < MR < ,,
Elementos tecnolégicos 3] ai 5 Elementos tecnologicos 3] a 5 g Elementos tecnolégicos [" é’
prospectivos [ N . nucleares [ X g a de suporte [ 8
@i 8} i 1w © = i

Estudos de viabilidade ... 25| 24 | 30 Conhecimentos técnicos .. 85| 94 | 74 | Formagio e troca de pes-
Representagiio comercial .| 15] 21 | 21 Licencas de explorag:ao de soal . 26
patentes .. . 64 | 67 | 68 | Servigos de controlo . 11

Marcas . 75 | 73 { 63 { Manutengiio de equipa-
Bens de cap1ta1 15 6 — mentos . —

Instalagdes . 7 — | — Aperfelgoamentos de pro-
cessos produtivos . 5
I1&D 5

Modermza.;;.ao de instala-

¢les
Gestao de 1nsta1a90es

Pl




Mais uma vez o quadro fala por si.

No que diz respeito aos elementos prospectivos, como, alids, em todos
os outros, verifica-se uma distribuigdo relativamente equilibrada, mas débil,
por zonas de origem.

No que se refere aos elementos nucleares, ressalta desde logo o peso
dos «conhecimentos técnicos» no conjunto da tecnologia oriunda dos
E. U. A. Além disso, verifica-se que, quer no caso da E. F. T. A,, quer no
caso dos E. U. A, as «marcas» ocupam um papel de maior relevo que as
«licencas para exploragio de patentes», isto é, a protecgio da tecnologia é
feita mais predominantemente ao nivel do produto do que ao nivel do
processo produtivo.

Sem prejuizo da defesa do segredo dos processos de produgio que se
encontram ainda largamente assegurados, nio h4 divida de que se pretende
privilegiar a defesa do mercado. Trata-se de uma caracteristica da tecnoolgia
importada que nio deixa de ser curiosa, embora as suas causas sejam, &
primeira vista, dificeis de detectar. No caso da E. F. T. A. ndo deixa de ser
um indicador da natureza mais débil da estrutura produtiva dos respectivos
paises: ¢ natural, alids, que as patentes sejam de preferéncia propriedade
dos paises mais industrializados. Desta forma, na impossibilidade de controlo
de todo o processo pela simples detencio da patente, vai-se, mais além,
tentar recuperar o dominio do mercado.

Os E. U. A. no estdo, para este efeito, em posicio de ser comparados
com a E. F. T. A. Primeiro porque esta ¢ um agrupamento de paises € os
E. U. A. sd0 s6 um pais. Depois, e ai é que bate tudo, a tecnologia que nds
identificamos como oriunda dos E. U. A. nem de longe é a sua tecnologia
mais importante. Esta estad indirectamente contida na que provém da
C. E. E., dado que é através das empresas dos respectivos paises, em regra
associadas de empresas americanas, que se procede & importagio da tecno-
logia mais avangada. Ao longo da nossa andlise, com efeito, o mais fre-
quente foi estudar contratos cuja firma estrangeira tinha por trds uma
empresa americana.

Apesar disso, a tecnologia directamente importada dos E. U. A. ainda
tem caracteristicas que, confrontadas com as da C. E. E. ou com as da
E. F. T. A, mostram a supremacia daquele pais enquanto fornecedor de
tecnologia, ndo s6 enquanto principal fornecedor da tecnologia C. E. E.,
mas mesmo autonomamente considerada. O facto da forte percentagem de
«marcas» apenas querera dizer que os E. U. A., quando directamente expor-
tadores de tecnologia, preservam a defesa do mercado, o que, obviamente,
ndo precisam de fazer quando sdo exportadores indirectos, dado que, neste
caso, a «proximidade» do mercado € a natureza de associa¢do de muitas
empresas por elas controladas lhes garantem o citado controlo.

A tecnologia mais apoiada no total é ainda assim a que é oriunda da
E.F. T. A. A que tem origem nos E. U. A. é a que origina maior formacio
de pessoal e a que implica mais actividade de I & D, embora estas nio atin-
jam um relevo absoluto excepcionalmente significativo .

® Caracteristica, ao que parece, normal na tecnologia americana. Cf., entre
outros, Pastore ¢ Raddavero, «Aspects de Vimportation de technologie...», in Revue
Tiers Monde, t. XV, n.° 65, Janeiro-Margo de 1976, pp. 185 e segs.
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Nao nos enganemos, porém, a este respeito: se é certo que a tecnologia
da C. E. E. ¢ a menos portadora de capacidade difusora e, portanto, a que,
a prazo, potencialmente, engloba menos elementos de progresso, a melhor
posi¢do da E. F. T. A. e, sobretudo, a dos E. U. A. podem apenas querer
significar uma simples descentralizagio de actividades complementares da
tecnologia, cuja presenca associada estaria mais ligada ao aproveitamento
in loco de mais baixos custos de producio no dominio dos aperfeigoamen-
tos, investigagiio, etc. Com efeito, o estabelecimento nos paises de destino
destas actividades visa, em regra, a apropriagio de grandes montantes
de investimento social j4 por eles efectuado e cujo beneficio raras vezes
thes aproveita: na maior parte dos casos, os resultados de tais actividades
revertem a favor dos paises vendedores.

TECNOLOGIA IMPORTADA E SECTORES DE ACTIVIDADE

A tecnologia que as empresas portuguesas adquiriram no periodo em
referéncia tem também caracteristicas diferentes consoante os sectores de
actividade que a ela recorrem.

Atentemos em primeiro lugar no quadro n.° 6:

Distribuicfio global, por actividades da C. A. E. da tecnologia importada

[QUADRO N.c 6]

Niimero de
Actividades elementos Percentagem

tecnolégicos
Actividades diversas ... ... ... ... .. ... .. o ... 223 18
IndGstria quimica (menos farmacéutica) ... ... ... ... 170 13
Indastria farmacgutica ... ... ... ... ... .. .o .. 278 22
IndGstria metalomecénica ... ... ... ... ... .. .. .. 373 29
Qutras indGstrias transformadoras ... ... ... ... ... ... 234 18
Total ... ... ... ... .. .. 1278 100

Estamos em presenca de um quadro em que a tecnologia ¢ artificial-
mente homogeneizada através do expediente da soma de todos os ele-
mentos tecnolégicos, cruzados com as actividades da C. A. E., o que na
realidade evidencia uma ordem de grandeza relativa do fenémeno bas-
tante apreciavel.

Verifica-se desde logo que a tecnologia se encontra distribuida por
dois grandes grupos de actividades:

O primeiro, correspondente 4 primeira linha do quadro n.° 3, inclui
actividades tais como industrias extractivas, construcio, comércio,
servigos, etc., ndo representando senfo 18 % do total da tecnologia
importada;

O segundo grupo, englobando as quatro linhas do quadro n.° 3, d4
uma ideia da tecnologia importada pelas indastrias transforma-
doras, que corresponde a 82 % do total.



Se tivermos em conta a distingiio entre sector tradicional e sector mo-
derno, podemos dizer que:

36 % da tecnologia importada se dirige para o sector tradicional (pri-
meira e dltima linhas do quadro n.° 3 adicionadas)'?;
64 9% teve como destino o sector moderno (restantes linhas adicionadas).

Note-se que sO a indastria farmacéutica e a industria metalomecénica
importam mais de metade (51 %) da tecnologia total.

Vejamos agora, no quadro n.° 7, como se comporta, desagregadamente,
a tecnologia nestes dois grandes sectores de actividade, mas ventilada ou
entrecruzada pelas modalidades que ji descrevemos no quadro n.° 1.

Decomposiciio da tecnologia importada, por sectores significativos
e por modalidades (percenfagem)

[QUADRO N.°o 7]

Sector moderno
. o H
Modatidades de tecnologia o Mdimica. | Indgstria | Tndastria Totals
{menos farma- metalo-
farma- céutica | mecénica
céutica)
Conhecimentos técnicos ... 65 89 96 98 96
Licengas de explora@,o de patentes 68 59 75 63 66
Marcas ... 53 57 73 49 60
Formagio de pessoal 36 76 1 78 53
Estudos de viabilidade .. .. .. 26 38 18 25 27
Representacio comercial ... ... .. 61 11 7 — 13
Servigos de controlo ... ... ... ... 17 27 4 24 19
Manutengdo de equipamentos ... ... 12 24 2 22 15
Aperfexgoamento de processos produ-
tivos 10 14 2 17 12
Bens de capltal 7 14 1 17 11
1&D .. 7 8 3 10 8
Modemlzac;ao de’ mstalagoes 6 3 — 8 5
Gestio de instalages .. 5 8 1 5 4
Instalagdes e e e e 6 5 1 1 4
Outras ... ... ... ... .. .. ... 33 27 12 11 12

Ja& vimos, por duas vezes, que a consideracio da tecnologia como um
todo, incluindo diversas componentes que para ele contribuem de diferentes
maneiras, se¢ mostra rica de contetido. Vejamos no quadro n.° 8 os resul-
tados das operagGes impostas por essa defini¢io ao quadro n.° 7.

O sector tradicional aqui considerado, além das actividades que normalmente
o integram (inddstrias extractivas, alimentacfio, bebidas, téxteis, madeira e cortiga),
inclui ainda outras rubricas ligadas aos servigos que dele realmente nio fazem parte.
Contudo, o peso relativo destas nio ¢é significativo no conjunto. Alids, a defini¢io
de sector tradicional nio afecta a de sector moderno, que, em regra, ¢ identificada
com os sectores aqui considerados. Desta forma, optou-se por incluir os «residuosy no
sector tradicional pelo facto de a razio de ser do estudo ser o sector moderno, que,
portanto, se pretenderia expurgado ao méximo de rubricas pouco s1gmf1cat1vas
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[QUADRO N.° 8]

Classificacfio e peso

relative, por sectores de actividade, dos elementos

tecnolégicos importados por empresas portuguesas (percentagem)

E tos tecnologi icos i

Icme:msmﬁvosxeos ST| Q F | MM Memn;ﬁs c]::cfngéxeo ST| Q F | MM Elemm‘llgo: ;;c(:?elémcos ST| Q F | MM

Estudos de viabilidade ...} 26 | 38 | 18 | 25 | Conhecimentos técnicos ..| 65| 89 | 96 | 98 | Formagdo e troca de pes-
Representacio comercial .| 61 | 11 7 | — | Licencas de exploragao de soal . .. ...| 36] 761 11| 78
patentes .. 68) 59 | 75| 63 | Servigos de controlo ...| 17| 27 4| 24

Marcas 53] 57 ) 73 | 49 | Manutengio de equipa-
Bens de capltal 7| 14 1] 16 mentos . . 12| 24 21 22

Instalagdes . 6] 5 1 1 Aperfelgoamentos de pro-
cessos produtivos . 10| 14 21 17
1&D .. 7] 8 3] 10

Modernizag¢io ‘de instala-
¢des . . .| 61 3| — 8
Gestdo de 1nstala90es .| §1 8 1 5

ST = sector uradxmona.l
Q = Indistria qui

F = inddstria fannacéunca

MM = indiistria metalomecfnica.



E vamos as nossas conclusdes:

No que se refere aos elementos prospectivos (prevms) da importagdo
de tecnologia, como vimos atras, verifica-se uma fraca tendéncia para que
esta seja precedida de estudos de viabilidade: em média, apenas um quarto
da tecnologia importada estd sujeita a regras nesse dominio. Nao se poderd
concluir daqui que a rendibilidade da tecnologia importada esteja depen-
dente de leis do acaso ou seja irracionalmente aplicada a indistria. Com
efeito, importa nao esquecer, por um lado, que os contratos de importagao
de tecnologia nem sempre recobrem todos os seus aspectos e, por outro
lado, que o facto de ela se encontrar, na maior parte das vezes, associada
ao investimento directo estrangeiro remete para outro plano tal tipo de
estudos, que sdo regra neste dominio. A existéncia de estudos de viabilidade
centrados na propria negociagio de tecnologia poderia ser, portanto, sintoma
de nio associagdo a investimento directo estrangeiro. De facto, o peso da
tecnologia associada a este é compativel com esta ideia.

No que se refere a representacao comercial, o que acontece é que esta
modalidade (prévia) de importagio de tecnologia assume um peso bastante
grande no caso da inddstria téxtil. A difusio tecnologica passa pela necessi-
dade do convencimento dos empresirios quanto aos beneficios das maquinas
e equipamentos mais recentes, o que, nos restantes sectores, ndo tem neces-
sariamente de acontecer em virtude do dinamismo & dos diferentes canais
de propaga¢do tecnoldgica existentes no seu seio.

O cerne da tecnologia importada sio, como facilmente se deduz do
quadro n.° 5, os conhecimentos técnicos. Isso verifica-se com frequéncia
quase total no sector das metalomecinicas e farmacéuticas ¢ em menor
medida no das quimicas. O sector tradicional, dada a sua pesada estrutura
em matéria de equipamentos ¢ as dificuldades (técnicas, financeiras) da sua
substitui¢iio, s6 em 65 % dos casos € impregnéavel de conhecimentos técnicos,
que, em regra, se dirigem a utilizacio mais racional dos equipamentos
existentes (organizacio), sendo também relevante a sua influéncia no alas-
tramento da mecanizacdo as actividades complementares da produgdo
propriamente dita (no caso da indistria téxtil, acabamentos, etc.).

Na industria farmacgutica, a utilizagio dos conhecimentos técnicos
importados estd indexada a necessidade de licenca de exploracdo de patentes
em 75 % dos casos.

Nos restantes sectores verifica-se uma defesa menor dos elementos
tecnoldgicos, que ¢ necessirio sublinhar, porque, quanto menos defendida
estiver, legalmente (do ponto de vista da propriedade industrial), a tecno-
logia importada, maior serd a margem de manobra que, com base em infor-
mag¢do capaz, e através das actividades normais de copia, adaptacio, ou
I & D, se podera levar a cabo com vista & propagacio e desenvolvimento
da tecnologia de base nacional (melhor, ndo por ser nacional, mas por ser
mais barata e 1mphcar reprodutividades ex-ant e ex-post). Trata-se de
sectores onde, em maior medida do que no farmacéutico, onde essa proba-
bilidade estid praticamente vedada, hd mais possibilidade de absorver e
reproduzir a tecnologia estrangeira. E ainda o sector farmacgutico o cam-
pedo da tecnologia associada a adopgio de marcas (73 %). Compreende-se
que assim seja, dadas as particularidades da propria actividade, bem como,
e sobretudo, da natureza do mercado dos respectivos produtos, marcada
por uma forte concorréncia monopolistica. Convém notar, com efeito, que,
neste sector, dadas as enormes verbas gastas em I & D nos paises-sede das
respectivas actividades, as possibilidades de acesso aos segredos de produgio
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sdo equipardveis de empresa para empresa. Portanto, ndo sd os conheci-
mentos sdo patenteados (defesa da resultante da actividade de investigagdo
através do segredo), como os proprios produtos sao fortemente individuali-
zados através de marcas (defesa do mercado), Gnica forma de demarcagio
das zonas (legais) de mercado.

O sector das metalomecanicas ndo é fortemente afectado pela necessi-
dade de utilizagio (com correspondente pagamento) de marcas industriais.
A divisao do trabalho neste sector, nomeadamente quando estdo em causa
tecnologias ndo de ponta, ¢ relativamente alargada, os custos de inovagio
sdo, em regra, mais reduzidos e, portanto, estamos em presenca de uma
outra estrutura de producdo a que corresponde um outro tipo de mercado,
uma ¢ outra oferecendo possibilidades de actividades complementares menos
exigentes em matéria de propriedade industrial.

As restantes modalidades do ntcleo tecnolégico sdo praticamente
irrelevantes no conjunto. Contudo, importa que nos debrucemos um pouco
sobre a rubrica bens de capital. Os 16 % e 14 % alcancados, respectiva-
mente, nos sectores da metalomecinica e da quimica correspondem,
respectivamente, a 14 e 5 contratos de aquisicdo de equipamentos. A baixa
participacdo dos bens de capital na tecnologia importada, que ndo ¢ bom
sintoma 2, acontece pelo facto, que verificaremos, de a tecnologia importada
estar associada a investimento directo estrangeiro colaborando com capital
nacional normalmente aplicado em projectos no sector, envolvendo ja
grandes massas de capitais fixos existentes. Num caso até, o contrato refere-se
a aquisi¢do de uma unidade industrial na modalidade chave na mao.

Repare-se que, em 91 contratos da industria farmacéutica por nés ana-
lisados, apenas 1 previa a necessidade de aquisicAo de bens de capital:
neste sector, a tecnologia importada é portanto totalmente fluida, invisivel.

E quanto aos elementos de suporte da tecnologia importada?

Como vimos, estes elementos sio importados com vista a fornecer
apoio as actividades implicadas pela actuag¢io, na prética, da tecnologia
importada. Quanto maior for o seu peso, maiores serdo o interessamento e
as exigéncias da tecnologia.

Pois bem, a tecnologia que ndés importamos parece nao necessitar de
grandes apoios.

No caso da inddstria farmacéutica, essa impressio é mais do que
patente — sendo vejamos: toda a tecnologia nuclear importada apenas em
11 % dos casos obriga & formacdo de pessoal; apenas em 2 % dos casos
obriga & manutengdo de equipamentos e ao estudo de aperfeicoamentos
técnicos; e apenas em 3 % dos casos impde a necessidade de actividades
del & D. ‘

Simplesmente irrisdrio! A actividade que mais pontos tecnoldgicos
nucleares importa é aquela que a menos pontos tecnoldgicos de suporte se
obriga. Além de fluida, a tecnologia farmacéutica é nio reprodutiva e as
possibilidades da sua propagagdo sio praticamente nulas. Trata-se, pois,
de tecnologia vincadamente estrangeira € concentrada. A indudstria farma-

* A tecnologia incorporada em equipamentos é palpivel, digamos assim.
O acesso ao seu funcionamento e desenvolvimento é corpéreo e, em caso de conflito,
o -fornecedor tem menos capacidade de manobra ¢ de boicote.



céutica, beneficiando, por um lado, da importincia vital dos seus produtos
e, por outro lado, da superconcentracao das suas actividades no estrangeiro,
onde, como vimos, a I & D ocupa um lugar fundamental, praticamente nio
tem, no pais de destino, actividades de suporte a tecnologia, pois tudo ¢ con-
seguido nos paises de origem, bastando depois, para o regular funcionamento
da produgio e da distribui¢io, a especializaciio de uns quantos técnicos. Na
verdade, trata-se de um sector onde a investigacdo de ponta nos paises de
origem, dando lugar a conhecimentos complexos, que sdo fortemente defen-
didos {patenteados) de utilizagGes indevidas, é mais do que suficiente para
manter em actividade uma inddstria tao estratégica, tao vital para a comu-
nidade como para a defesa do proprio sistema onde as suas actividades
nobres se exercem de preferéncia.

O sector tradicional, apesar de tudo, ainda revela certas potencialidades
propagatérias, que, em regra, estio associadas a uma politica dos possui-
dores de tecnologia que visa o arrastamento do capital fixo pelo progresso
da forca de trabalho, sendo também de notar o campo de experimentagio
barato que o sector representa para a actividade de inovagio estrangeira 'S,

Nao hd davida de que também o estudo destes elementos de suporte
reforca a ideia das vantagens da tecnologia importada nos sectores da
quimica e da metalomecénica. Ambos os sectores estio largamente obrigados
a formar pessoal € a manter equipamentos; embora em menor medida, é
neles que surge um maior interessamento pelo aperfeicoamento técnico e
pelas actividades de I & D (pouco, mas algo). De notar que ao menor peso
da existéncia das licengas de exploragio de patentes corresponde, nos dois
casos, um maior peso de servigos de controlo, que, contudo, em nada afec-
tam, normalmente, as liberdades de manobra referenciadas atrés.

Estes sectores sdo, por esta forma, aqueles em que a importagio de
tecnologia aparece, a partida, com maiores probabilidades de rendibilidade
global e reprodutiva, que ultrapassa, em muito, os critérios de simples rendi-
bilidade empresarial.

A TECNOLCGIA IMPORTADA E O INVESTIMENTO
DIRECTO ESTRANGEIRO

Finalmente, parece ttil analisar o comportamento da tecnologia em
face da sua associacio ao investimento directo estrangeiro. Trata-se de
avaliar até que ponto a tecnologia estrangeira € veiculada através de em-
presas vendedoras de tecnologia que, ao mesmo tempo, participam no
capital social das empresas nacionais que a adquirem.

Em suma, ¢ de outra maneira, importa verificar quantos contratos
sao feitos entre empresas estrangeiras e as suas associadas (em sentido
amplo) portuguesas e quais as implica¢bes disso.

Para o conjunto das actividades por nés consideradas, verifica-se que a
nossa questdo tem o perfil global que se pode ver no quadro n.° 9.

Quase um ter¢o da tecnologia importada pelo sector da indistria trans-
formadora, como vimos, o mais importante neste dominio, provém de em-
presas estrangeiras que em Portugal gozam, na propor¢ao da sua associagao,
do estatuto de empresas macionais.

. As clausulas dos contratos que se referem as obrigagGes das partes no domi-
nio dos inventos sio exemplares a este respeito.
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Distribuicio dos contratos segundo a natureza de associada ou nfio
da empresa vendedora de tecmologia

[QUADRO N.° 9]

Por empresas Por empresas nio
associadas associadas
Actividades

Ntimero | Fercen- | nNgmero | Percen-

tagem tagem

Total . ... ... .. .. o e e 83 25 243 15
IndGstria transformadora ... ... ... .. .. 76 29 184 n
Actividades diversas ... ... ... .. .. .. 7 11 59 89

Isso significa que uma parcela importante do planeamento e da deci-
s3o de importar tecnologia, com todas as consequéncias que dai derivam,
estd nas mios de empresas que, A face da lei, sdo portuguesas, mas que,
na realidade, constituem centros decisorios comandados a partir do exterior.

Este facto ¢ tanto mais grave quanto maior € a importincia estratégica
dessas empresas no conjunto da economia * ¢ quanto menor ¢ a influéncia
do planeamento activo nacional na matéria.

A decomposigdo, no que se refere ainda a inddstria transformadora,
dos elementos do quadro anterior d4 uma ideia da importincia relativa do
fenémeno nos sectores mais importantes (cf. quadro n.° 10).

Decomposi¢iio, por sectores de actividade da indGstria transformadora,
de nimero de contratos, segundo a natureza de associada ou nfo
das empresas concedentes

[QUADRO N.° 10}

Por empresas Por empresas nao
associadas associadas
Actividades
Niimero l::’g?‘:l" Nimero l:;’g‘:g'
IndGstria quimica ... ... ... ... .. .. .. 21 57 16 43
Indastria farmacgutica .. ... ... ... ... .. 14 15 77 85
IndGstria metalomecinica ... ... ... .. .. 22 25 65 75
Outras indastrias transformadoras ... ... ... 19 42 26 58

Vejamos agora, no quadro n.° 11, como se distribuem as diversas mo-
dalidades de tecnologia em fungdo do critério da participagdo ou nio parti-
cipagio das empresas fornecedoras de tecnologia no capital social das
empresas portuguesas que a importam.

No respeitante aos elementos prospectivos, apenas merece referéncia
especial o facto de a preocupacio de aplicar racionalmente a tecnologia,

* Ainda recentemente, entre nés, o problema da paralisagio da Soda Pévoa,
empresa portuguesa operando nas condigbes referidas, teve, pelo menos, o mérito
de demonstrar a debilidade e o grau de dependéncia de uma vasta parcela da eco-
gglmia de uma sO empresa (estrangeira), o que se revelou a todos os titulos escan-

0s0.



Clagsificacfio e peso relative, por empresas associadas e nilo associadas, dos elementos tecnolégicos importados por empresas por-
tuguesas (s6 indlstria transformadora, percentagem)

[QUADRO N.o 11]

Elementos tecnolégicos prospectivos

Elementos tecnoldgicos nucleares P NP Elementos tecnoldgicos de suporte P NP
Estudos de viabilidade .. 39 22 | Conhecimentos técnicos ... 93 97 | Formacgio e troca de pessoal .. 71 46
Representagdo comercial 16 22 Llceng:as de explorac;ao de pa- Servigos de controlo . 21 18
tentes . . 71 64 | Manutengdo de equxpamentos 21 12
Marcas . I 46 | Aperfeicoamento de processos
Bens de capltal 14 9 produtivos . e e 25 6
Instalagdes ... 5 3]11&D... .. L o14 6
Modermzagao de mstalagoes 8 4
Gestdo de instalagGes .. 11 2

P = empresas estrangeiras partnmpanm no capital socml de empresas portuguesas que importam tecnologia.
NP = empresas estrangeiras nSo par

65€

socral de empresas portuguesas que importam tecnologia.
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fazendo-a preceder de estudos de viabilidade, ser maior no caso de empresas
participantes, 0 que é, alids, perfeitamente 10gico: ao vender a tecnologia,
a empresa participante nio se desliga dos resultados da sua exploragdo e, .
portanto, tem mais interesse em avaliar da viabilidade do projecto.

Os elementos nucleares tém, relativamente ao critério em andlise, um
comportamento que nos leva a concluir que a tecnologia veiculada através
de empresas participantes ¢, por um lado, relativamente mais defendida e,
por outro, embora em medida modesta, menos fluida. Com efeito, o cerne
da tecnologia, sendo embora menor no capitulo dos conhecimentos técnicos,
é contudo largamente maior no caso das licengas. Isso significa duas coisas:
que parte do cerne tecnoldgico é pura e simplesmente constituido por pa-
tentes e, além disso, uma maior percentagem de conhecimentos estdo fatal-
mente, directa ou indirectamente, indexados e defendidos pelas respectivas
licengas. Esta situagio est4 directamente relacionada com a natureza dos
motivos que levam 2 associagio da concedente com a adquirente, que raras
vezes tém algo que ver com o processo tecnoldgico, mas sim com a troca
de vantagens aparentemente mutuas, que, em regra, apenas beneficiam a
concedente, dada a possibilidade, normal em grande parte dos contratos,

. que esta tem de, em qualquer momento, fazer legalmente cessar o fluxo

tecnologico pela simples invocagio de cldusulas exclusivamente incluidas
para o efeito nos contratos ¢ que a adquirente tem sempre de aceitar em
maior ou menor medida, sob pena de ndo ter acesso a tecnologia.

Niao deixa de ser um pouco contraditéria a composicao dos elementos
nucleares no caso das empresas ndo participantes: com efeito, a primeira
vista pareceria que, nmas empresas ndo participantes, as peroentagens das
«licencas de exploragio de patentes» e das «marcas» deveriam ser mais
significativas. Como se trata, contudo, de um conjunto de indicadores agre-
gados, vejamos, no quadro n.° 12, se a sua composi¢io lanca alguma luz
sobre, pelo menos, as causas mais proximas do fen6émeno:

Decomposiciio, por sectores, dos trés elementos nucleares fundamentais
veiculados por empresas nio associadas (percentagem)

[QUADRO N.° 12]

Empresas nfo participantes
Elementos nucleares Qt(u’mi‘ca F M
- lo-

farma- | cbutica | mochnica | OUFF

céutica)
Conhecimentos técnicos ... ... ... ... ... 100 93 96 100
Licengas de exploragdio de patentes ... ... ... 43 71 61 61
Marcas ... ... e vee e eee e e 81 1 46 61

Este quadro, cotejado com o quadro n.° 5, ndo faz mais do que confir-
mar a influéncia dos sectores da metalomecanica e tradicional, com as carac-
teristicas que lhe enumeramos, no relativo desinteressamento das conce-
dentes pela defesa dos conhecimentos € do mercado, o que releva, num
caso ¢ noutro, fundamentalmente, da estrutura dos processos de produgio
respectivos, vivendo a base de tecnologia mais acessivel, mais visivel, que
se encontra facilmente defendida pelo grau de integragido vertical das acti-
vidades e, portanto, beneficia de uma estrutura de mercado mais favorivel.



Voltando ao quadro n.o° 11, verificamos que, em todos os elementos
de apoio, a tecnologia veiculada através de empresas participadas é a que
mais possibilidades de propagagio ou difusio oferece. Na verdade, seja
porque tem uma forte tendéncia para formar e trocar pessoal, seja porque
se preocupa em medida aceitdvel com a manutengio de equipamentos € com
os aperfeigoamentos a introduzir no processo produtivo, ¢ também porque
desenvolve em maior grau a actividade de I & D, a tecnologia importada,
associada ao investimento directo estrangeiro, é mais favordvel aos paises
que a estes recorrem. Contudo, e sem prejuizo de termos de pensar que essas
vantagens sao sempre passiveis de ser aumentadas pelo exercicio efectivo
de um poder negocial bem aproveitado e enquadrado numa correcta e eficaz
politica de industrializagdo, nao hd divida de que também se trata de
vantagens que muitas vezes sio apenas aparentes, dependendo a capacidade
de difusio da tecnologia da apropriagio que é feita do produto da sua
actividade, o que nem sempre é conseguido em beneficio do pais de destino.
Na verdade, como demonstraremos noutro lugar, grande parte dos contratos
de importagao de tecnologia obrigam a que a difusio da tecnologia, nomea-
damente os aperfeicoamentos nela introduzidos ¢ os inventos conseguidos
a custa da sua adaptacio as condi¢Ges locais da producio, reverta a favor
do pais de origem. E nessa altura compreender-se-ia, em parte, 0 maior
interessamento das empresas participantes em apoiar da melhor forma
a tecnologia por elas introduzidas nos paises estrangeiros.
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