A. Sedas Nunes

Propostas para uma politica
universitaria

Contribui¢io para um debate

1. Introduciao

Em obra recente, Dragoljub NammanN ! salientou — de entre todas as
politicas e reformas do ensino superior postas em prética nos diversos paises
em data recente — a «Open University» do Reino-Unido € a organizagio
do ensino superior no Mali. Como o seu livro o demonstra, trata-se das
duas inovagbes mais promissoras de uma reconversio das estruturas e dos
métodos universitarios no sentido de uma profunda inser¢do na dindmica
do desenvolvimento socio-econémico e cultural 2.

A «Open University» encontra correspondéncia em Portugal no projecto
de oriagdo da Universidade Aberta (UNIABE) 2. Por outro lado, tomando
por base a experiéncia do Mali, cremos possivel conduzir, sobre a actual
problematica universitdria portuguesa, uma reflexdo que leve a definir,
em certos pontos fulcrais, solugbes que se antolham as mais correctas no
quadro de uma politica universitdria global e eficaz. O nosso pais poderia,
deste modo, vir a beneficiar das duas experiéncias de vanguarda que actual-
mente se destacam no conspecto internacional.

No presente texto, apenas intentaremos expor um contributo parcelar
para aquela reflexdo, na expectativa de que outros contributos concorram
para que se instaure um largo debate sobre a politica universitdria em Portu-
gal. Tocaremos em questdes que — supomos — nao serdo julgadas vitais
somente por nés. Limita¢Bes de espaco e consideragbes de método levar-
-nos-ao, entretanto, a jpassar em siléncio sobre outros problemas que ndo
consideramos nem menos cruciais, nem menos carecentes de debate
aprofundado.

2. Uma experiéncia modelar

Logo apds a independéncia, o governo do Mali achou-se confrontado
com o problema urgente da preparagdo de quadros superiores nacionais.
Recusando seguir o exemplo da generalidade dos governos do Terceiro-

* Director do Ensino Superior ¢ da Formag¢io do Pessoal da Educa¢do, na
UNESCO.

* Vd. Dragoljub Najman, L’Enseignement supérieur, pour quoi faire?, Paris,
Fayard, 1974,

* Vd. «Para a criagio de uma universidade aberta em Portugaly, Andlise
Social, x1 (41), 1975-1.°, pp. 161-171.
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-Mundo que, ao criarem universidades, se limitaram a transpor para os
seus paises, mais ou menos fielmente, os modelos institucionais universit4-
rios das antigas Metrépoles coloniais, o Mali decidiu organizar o seu ensino
superior em moldes originais, adequados as suas préprias realidades e,
mais especificamente, as suas concretas necessidades em pessoal altamente
qualificado.

Numa primeira fase, o governo do Mali criou sucessivamente cinco
instituicoes de ensino superior, correspondentes aos principais dominios
da vida econémica e social do pais. Todas essas instituicbes, na sua maior
parte pluridisciplinares, se destinam a formar categorias bem determinadas
de profissionais: aquelas que se entendeu serem as de que o Mali tinha
imediata necessidade.

A primeira instituicdo que surgiu foi uma Escola Normal Superior,
tendo por fung¢io essencial preparar docentes para os ensinos secundarios.
Este estabelecimento substitui as tradicionais Faculdades de Letras e de
Ciéncias e proporciona aos seus alunos uma formacio simultaneamente
tedrica e pratica, de modo a constituir uma verdadeira escola de profissionais
da docéncia ao nivel secundario. Tanto os alunos como os professores da
Escola exercem, alids, fungdes docentes em institui¢des de ensino desse nivel.

Apbs a Escola Normal Superior, foi criada uma Escola Nacional de
Administracao, cuja finalidade consiste em preparar os quadros directivos
e técnicos, quer para os servigos da administragio piblica, quer para as
empresas. Este estabelecimento ocupa o lugar que, nas Universidades
latinas, é preenchido pelas Faculdades de Direito, de Ciéncias Politicas e
Sociais, de Economia ¢ de Gestio Empresarial.

Um Instituto Rural Politécnico foi seguidamente fundado. A sua
tarefa basica reside em formar quadros polivalentes para o desenvolvimento
da agricultura. Engloba, nomeadamente, a Agronomia, a Silvicultura e a
Medicina Veterindria, abordadas numa perspectiva que envolve o estudo
dos processos sociais ¢ institucionais susceptiveis de promoverem o desen-
volvimento agricola ¢ a transformacfio e elevacio das condigbes de vida
das populagdes rurais.

Os dois ultimos organismos stituidos foram uma Escola de Satide
Publica, que forma as diversas categorias de pessoal médico e paramédico,
e um Instituto Nacional de Obras Publicas, que prepara os engenheiros
indispensaveis ao desenvolvimento das industrias e dos transportes.

Em 1971, uma segunda fase se abriu porém, em funcio de um novo
problema que entdo se pds as autoridades do Mali: o de como e onde
preparar o pessoal docente para as cinco instituicbes de ensino superior
anteriormente implantadas. Vdarios foram os motivos que suscitaram tal
problema.

Por um lado, a politica, até entdo adoptada, de envio de jovens
diplomados para o estrangeiro, a fim de ai adquirirem as qualifica¢cOes
indispensaveis, mostrara-se insatisfatéria. Com efeito, os estudos no exterior
revelavam-se frequentemente mais demorados do que o exigia a dindmica
interna do ensino superior, € uma jparte considerdvel dos estudantes de
pos-graduacdo enviados para universidades estrangeiras ni3o retornava
ao pafs. Perturbava-se, deste modo, o cumprimento dos programas estabe-
lecidos & agravava-se o ja elevado custo da formacio de pés-graduados.
Finalmente, a preparacio assim obtida pelos futuros professores do ensino
superior era nio raro inadequada as necessidades nacionais e tendia a
«distanciar» o0s jovens que a recebiam dos problemas reais do seu pais.



Por outro lado, tornara-se evidente que as cinco instituicbes precedente-
mente criadas ndo ofereciam condigbes, absorvidas como estavam pelas
tarefas do ensino de gradua¢io, para assumir simultaneamente a fungdo
de preparar pés-graduados e docentes.

A solugio adoptada consistiu em montar um sistema de formagdo
destinado a recém-diplomados do ensino superior maliano e capaz de lhes
permitir obter, no seu prdprio pais, as qualificagBes tedricas e profissionais
necessdrias para ensinar, sem sacrificio do nivel e eficiéncia da pratica
pedagdgica, nos diversos institutos de estudos superiores. Tal sistema
concretizou-se na fundagio de um Centro Pedagogico Superior, organismo
de pds-graduacdo e investigagdo cientifica, que precisamente concentrou
em si a fun¢do de preparar professores para as escolas de graduagio.

Dada a caréncia do Mali em pessoal habilitado ou disponivel para
orientar a formac@o e as investigagdes de pds-graduados, o Centro tem
sido animado, na sua fase de arranque, por um conjunto de professores-
-visitantes estrangeiros, dos mais reputados do mundo, que nele trabalham
dois a trés meses por ano, geralmente repartidos por varios periodos mais
curtos. Durante as suas permanéncias no Centro, esses professores orientam
de forma directa (praticamente individualizada) a preparacio e os trabalhos
de cada um dos jovens licenciados colocados sob a sua direcgio de estudos.
Nos intervalos entre as permanéncias dos seus professores-orientadores,
aqueles jovens prosseguem as suas investigagdes, com vista & obtengio de
doutoramentos de especialidade. Os primeiros doutoramentos (em Mate-
matica) tiveram lugar em Janeiro de 1973, ou seja: cerca de dois anos
depois de o problema da preparagio dos docentes universitarios ter sido
formulado a nivel governamental. Esta celeridade s6 foi possivel gracas
4 ajuda da UNESCO e a um certo numero de acordos bilaterais de coope-
ragdo cultural e cientifica com outros paises.

«Testemunhdmos neste pais pobre do Sahel — nota D. NAIMAN — um
empreendimento, no campo do ensino superior, destinado a satisfazer, ndo
somente as necessidades imediatas € a médio prazo do desenvolvimento
econémico € social, mas igualmente as préprias necessidades do ensino
superiory *.

3. A opcao politica fundamental

Em primeira aproximag@o, pode sem divida afigurar-se que o quadro
institucional que acabamos de descrever em linhas muito gerais, dificilmente
poderd ser tomado como termo de referéncia para uma reflexio 1til sobre
problemas universitirios portugueses, de tal modo o sistema educacional
superior instituido nesse quadro ¢ diferente do que em Portugal se conhece.

Entretanto, nio deixemos de notar que foram duas as finalidades essen-
ciais que informaram a criagio desse sistema. Por um lado, pretendeu-se
fornecer ao pais o pessoal com as habilitacbes profissionais superiores
concretamente requeridas pelo desenvolvimento nacional nos seus diversos
dominios. Por outro, quis-se garantir, ds institui¢des incumbidas de formar
aquele pessoal, um permanente recrutamento de agentes altamente quali-
ficados para o exercicio das respectivas funcoes docentes. Ora, posta a

* Cfr. Dragoljub Najman, op. cit., p. 40.
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questio nestes termos, um paralelo com o caso portugués comeca a fazer
desde logo sentido.

Teoricamente, o paralelo poderia estabelecer-se em relagio a ambas
as finalidades. Mas, no que & primeira respeita, ele seria sobretudo vélido
para novas universidades — ou para novos estabelecimentos isolados de
ensino superior — ja criadas ou a criar em Portugal. Mais especificamente:
para novas universidades ou novos estabelecimentos universitarios isolados
da provincia. Nas antigas Universidades de Coimbra, Lisboa ¢ Porto, s6
através de fortes traumatismos, de mais que duvidosa viabilidade politica,
esquemas institucionais desde longa data montados poderiam ser submetidos
a um processo de reagrupamentos que profundamente alterassem a sua
configuragdo geral.

Por outro lado, as ndo insignificantes disparidades socio-econémicas
e culturais entre Portugal e o Mali justificam inteiramente que na sociedade
portuguesa se conservem institui¢des que do Mali foram «a priori» banidas.
E o caso, nomeadamente, das Faculdades de Ciéncias e de Letras. O que
ndo deveria, porém, ser elidido ¢ o problema da perfeita clarificacio
das fungBes que, no interior do sistema educacional, essas institui¢hes
deveriam conscientemente assumir e preencher, problema que implica
e contém o da organizacio mais adequada ao exercicio eficaz de tais fun-
¢bes 8. De resto, uma revisdo geral de objectivos, actividades e organicas,
operada em fungio das exigéncias do desenvolvimento nacional revolu-
cionariamente perspectivado, ndo é necessdria somente nos ramos das
Ciéncias e das Letras, que sao apenas casos extremos de contradi¢io interna
e inadaptacio social, resultantes de pprolongados anos de imobilismo insti-
tucional e de politica obscurantista: é igualmente indispensével em pratica-
mente todos os sectores do sistema universitario.

Nio tem geralmente faltado, nas populagBes docentes e discentes, uma
consciéncia aguda de tal necessidade. Nem por isso € menos certo que,
na maior parte dos estabelecimentos que integram o sistema, essa conscién-
cia —dividida e conflitual — ndo encontrou ainda as formas de uma
adequada e estdvel objectivacio. Apesar de sob certos aspectos a revolugio
ter agido nas institui¢hes universitarias desde muito antes do «25 de Abril»,
ndo lhe foi possivel, por enquanto e por via de regra, ultrapassar aberta-
mente a fase negativa (da critica, da recusa, da negacdo), situando-se de
pleno na da defini¢io e construgio de projectos positivos (consubstanciados
na firme determinac¢do e consolidacio de novas orientagcOes € novos esque-
mas operatdrios). Simplesmente: por motivos Obvios, a viabilidade e o
momento dessa passagem estdo por completo dependentes do desenrolar,
em todos os niveis, do processo politico global em que o pais se acha
envolvido. Assim, pode prognosticar-se que, dum modo geral, as escolas irdo
manter-se em estado de busca e revisdo por tempo ndo previsivel — e que
a sua reivindicacdo essencial, perante o poder publico, serd, por todo esse
tempo, precisamente a de autonomia para prosseguir no seu movimento de

® J4 em 1968 tocAmos neste ponto em: A. Sedas Nunes, «O sistema univer-
sitario portugués: alguns mecanismos, efeitos e perspectivas do seu funcionamentoy,
Andlise Social, v1 (22-23-24), pp. 406-415. Vd. também: J. P. Miller Guerra e A. Sedas
Nunes, «A crise da universidade em Portugal: reflexdes e sugestSes», Andlise Social,
vt (25-26), 1969, pp. 29-31.



reiterada procura. Uma politica, por parte do poder piblico, que pusesse
em causa essa autonomia € o processo de «auto-reforma» que nela se sus-
tenta, ndo seria apenas inutil por inoperante. Seria, de facto, indesejdvel,
na medida em que, além de perturbar e complexificar ainda mais aquele
processo, iria reduzir as escassas possibilidades que restam de cooperagio
fecunda entre o poder pablico e as escolas. Por todos estes motivos, torna-se
claro que reflexdes de carcter geral ® acerca da primeira das finalidades
acima enunciadas, seriam por ora parcamente promissoras de conduzir a
algum resultado mais que académico. A p3o ser — insistamos — no que
respeita a novas universidades ou novos estabelecimentos universitdrios
isolados, em especial da provincia.

Objectivamente, a politica do poder publico em relagio as universi-
dades tradicionais estd colocada, presentemente, no nosso pafs, ante uma
opcio fundamental. Ou intervir a fundo nos ensinos de graduagdo (ou de
pré-graduacio, como queira dizer-se), isto é: nos que preparam bachareis e
licenciados —, 0 que, além de desaconselhdvel por todas as razdes que
rapidamente acabamos de evocar, implicaria, dadas as dimensSes e o
crescimento dos efectivos escolares, uma intensiva e desgastante mobilizagdo
dos docentes disponiveis, para a fungio de ensinar a esse nivel, no quadro
de um ensino de massas. Ou intervir preferentemente na formacio pds-
-graduada de especialistas e de futuros docentes universitarios cientifica-
mente bem equipados — o que pressupde, dadas as notérias insuficiéncias
quantitativas e qualitativas que se verificam no actual corpo docente do
ensino superior, aceitar que, durante algum tempo, o ensino de pré-gradua-
¢do ndo possa averbar substanciais melhorias de qualidade directamente
induzidas por ac¢bes do poder piblico, ficando sobretudo dependente das
capacidades auténomas de «auto-reforma» e «auto-organizagio» de que as
escolas se revelem detentoras € que poderdo, alids, ser administrativamente
reforgadas (por exemplo, no que se refere a recrutamento de docentes).

A primeira alternativa, se pudesse ter sucesso, sacrificaria, em principio,
o futuro das universidades ao seu presente imediato. Mas, por forca de
quanto acabamos de sucintamente expor, ndo ofereceria afinal quaisquer
garantias de, no presente, poder efectivamente produzir resultados ndo
mediocres, verdadeiramente compensadores do volumoso consumo de
energias e do pesado desgaste de competéncias que necessariamente iria
ocasionar. A segunda alternativa, pelo contrario, prepararia decididamente
o futuro, um futuro préximo de resto, sem que se lhe possa assacar que
lIhe sacrificaria o presente imediato, pois que faltam de todo os motivos
quo pudessem assegurar que, optando pela alternativa oposta, o poder
publico viria a alcancar, desde logo ou em curto prazo, resultados signifi-
cativamente mais vantajosos e «econdémicos» que os que pode produzir a
iniciativa auténoma das escolas.

Parece-nos claro que o poder piiblico deverd optar decididamente pela
segunda alternativa. Ela abre-lhe um campo de ac¢iio onde as suas iniciativas
e intervencdes se podem exercer com satisfatoria seguranca e eficAcia,
porque com muito maior independéncia relativamente aos dificeis problemas
e complexas situagdes especificas com que a maioria dos estabelecimentos

* E claro que s6 num plano de generalidades nos podemos situar aqui.
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universitirios de ensino de pré-graduacgiio se defrontam *. Por outro lado,
s0 ela permite que a valiosa «reserva de competéncias universitdriasy de
que, apesar de todas as limitacBes j& referidas, o pais continua a dispor,
seja, ao menos em parte consideravel, efectivamente investida num esforgo
colectivo de que a nfo longo prazo toda a universidade beneficiara, e ndo
desperdicada em consumos imediatos, largamente improdutivos e, a nivel
individual, extremamente frustrantes e desencorajadores.

Espontaneamente, ocorre aqui estabelecer o paralelo — em que dora-
vante procuraremos fixar-nos — com a segunda das finalidades essenciais
que informaram a modelagio do sistema educacional superior do Mali e
com a foérmula institucional nele adoptada para a prossecugdo de tal
finalidade. Relembre-se que se tratava de instaurar, para além dos esta-
belecimentos e ensinos de pré-graduacfo, um processo permanente e institu-
cionalizado de preparagio de docentes universitarios altamente qualificados.
E recorde-se que o processo instituido foi confiado, ndo as préprias escolas
de pré-graduagio, mas a um organismo de investigacio cientifica ¢ de
formagio pos-graduada que, aparentemente colocado a margem delas (pois
que institucionalmente estabelecido a seu lado), se tornou no entanto, em
virtude das fungBGes de que se viu investido, no verdadeiro cerne de todo
o sistema.

Obviamente, ndo estd nem poderia estar em causa copiar a férmula
do Mali, em si mesma. O que importa frisar é tdo-s6 que, se¢ o poder
puablico pode esperar desenvolver nas actuais circunstancias, em Portugal,
uma politica que contribua eficazmente para a reconstrugéio e a reconversao
do ensino superior, essa politica, no que toca as antigas universidades,
terd de incidir principalmente sobre determinadas margens institucionais
do sistema, atribuindo-lhes estatuto e fun¢bes e proporcionando-lhes ins-
trumentos de acgio e recursos que precisamente lhes permitam passar da
situacdo de franca marginalidade que as tem caracterizado a uma posi¢ao
de relativa centralidade funcional — o que de modo algum significa proe-
minéncia ou centralidade institucional — no sistema. Hé, com efeito, toda
uma cercadura «apontoada» de institutos, centros, gabinetes e nicleos de
investigagiio que, por assim dizer, rodeiam e marginam as nossas universi-
dades tradicionais. Uma politica ¢ uma préitica apropriadas poderdo con-

* J4 em 1970 sublinhimos uma distingdo & qual importa hoje atribuir um
relevo incomparavelmente maior. Escrevemos, entio, que «em Portugal, como em
muitos outros paises, as universidades atravessam uma crise estrutural, que resulta
sem davida das desadaptagbes e disfuncGes que podemos imputar-lhes. Ao mesmo
tempo, porém, siio atravessadas por conflitos sociais que as transcendemy, conflitos
que «tém que ver com as estruturas econdémicas, sociolégicas, institucionais e culturais
da sociedade global e com todo o processo de tensGes e de mudangas a que essas
estruturas estdo submetidas» (cfr. A. Sedas Nunes, O Problema Politico da Univer-
sidade, Lisboa, Dom Quixote, 1970, p. 276). Actualmente, o elemento «conflitos
sociais» sobreleva por forma esmagadora (e, por assim dizer, absorve) o elemento
«crise estrutural», apesar de este ser muito evidente, por exemplo, no aspecto de
inadequacio dos quadros docentes e das instalagGes ao volume da populagio estudan-
til. Ao mesmo tempo, porém, o poder piiblico aparece hoje como parte muito mais
directamente e diversificadamente envolvida do que antes nos «conflitos» (anterior-
mente, era tdo-s6 o «representante legal e repressivoy do «inimigo comumy). Esta
circunstincia impedi-lo-4 de ser um agente eficaz de superagido da «crise» (por muito
correctas que sejam as medidas que tome), enquanto, mantendo-se intensa a confli-
tualidade social global, as suas interveng¢Ges se focarem no campo privilegiado de
manifestagio expressiva de «conflitos sociais» que sdo exactamente as escolas de
graduagio.



verté-la num eficiente conjunto de 6rgios produtores nio s6 de investigagdes
e de estudos, mas também de pessoal especialmente habilitado para o exer-
cicio da docéncia universitiria e de materiais pedagdgicos inovadores e de
alta qualidade.

Se essa orla institucional — actualmente fragil, insegura, dispersiva,
assimétrica, inconsistente — for efectiva e decididamente consolidada, refor-
¢ada, reajustada e formalmente incumbida de atribui¢des de pds-graduacfio
e de elaboragio de instrumentos de ensino universitdrio, h4 motivo para
encarar sem graves apreensdes 0 futuro das universidades tradicionais por-
tuguesas, contanto que, paralelamente, se criem condicdes exteriores a essas
universidades que conduzam a reduzir a pressdo da procura estudantil
a que tém estado submetidas. A breve trecho, as suas escolas comegarao
a beneficiar de um valorizante influxo de novos conhecimentos e especiali-
zagOes, de novos docentes cientificamente bem preparados € de novos
mejos para a sua pratica pedagdgica. De resto, estdo ai bem 2 vista expe-
riéncias concretas portuguesas que, mau grado as suas limitacGes e os
condicionalismos desfavoraveis que lhes foram impostos, ndo deixam
margem a dividas quanto a este ponto — indicando assim o caminho que
convém trilhar.

Uma prévia opgdo politica muito clara é, porém, como ja ficou dito,
indispensével. As orientagdes ambiguas, os compromissos eivados de
contradigdes, as decises irrealistas fundadas no puro esquematismo ideol6-
gico, essas s6 de facto poderdo servir o fomento ou prolongamento de situa-
¢Oes desprovidas de virtualidades para criar formas positivas de garantir
o eficiente funcionamento futuro das universidades e para simultaneamente
o associar, de modo adequado, as novas exigéncias revolucionérias do desen-
volvimento ¢ da cultura nacionais. E ndo se saird de tal enredo, em que
as energias e recursos do poder publico se esgotam e as suas mais bem
intencionadas iniciativas se esboroam, enquanto a opgao politica efectiva —
se nio explicitamente tomada, a0 menos implicitamente acolhida — for a
de se continuar a atribuir ao ensino de pré-graduacio a primazia que o
regime deposto pelo «25 de Abrily herdou de tempos mais recuados e por
sua vez consagrou. Em qualquer bom sistema universitario de qualquer parte
do mundo, o ensino de pré-graduacao é um produto derivado, por uma ou
outra forma, de actividades de pos-graduacdo estreitamente associadas @
investigacao cientifica — e agora cada vez mais ligadas também a pesquisa,
invengdo e experimentacdo de novos modelos de prdtica pedagdgica e de
novos meios de comunicagdo de conhecimentos ®.

Insistamos, todavia, em que importa aliviar a pressio quantitativa da
procura estudantil a que as universidades tradicionais se tém encontrado
sujeitas. Em tal procura, ha duas componentes a destrincar: a que é
constituida por trabalhadores-estudantes e a que é formada por estudantes
«tout court». Ora, a pressao dos primeiros pode ser muito sensivelmente
minorada pela entrada em funcionamento da Universidade Aberta. Quanto
a pressdo dos segundos, podera ver-se fortemente reduzida em consequéncia

® Quanto a este Gltimo ponto, assinale-se que as teorias pedagogicas contem-
porineas estio evolucionando rapidamente no sentido de considerarem o professor,
nio jA propriamente como o agente da aprendizagem estudantil, mas como um
mediador num processo de auto-aprendizagem. Por outro lado, a relevincia confe-
rida & metodologia do ensino universitario é hoje tal que j4 nio é raro, em univer-
sidades «de ponta», aceitarem-se, nos departamentos cientificos, teses de doutora-
mento sobre a pedagogia de determinada ciéncia (seja a fisica, a matemética, etc.).
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da abertura de novas universidades, de novos estabelecimentos universitdrios
isolados e de escolas normais superiores, conquanto instaurem uma efectiva
descentralizacdo espacial do sistema universitdrio.

No que toca a este ultimo ponto, serd util acrescentar que julgamos
seria errado conceber e montar as novas universidades da provincia (e o que
se diz das novas universidades é extensivel a novos estabelecimentos uni-
versitarios isolados) em termos demasiadamente «regionalizados», digamos:
como universidades (ou estabelecimentos) de vocagdo essencialmente local.
Isso significaria continuar a reservar as Universidades de Coimbra, Lisboa
¢ Porto as vocagdes de dmbito nacional, o que seria contraditério com o
«estado de saturacio quantitativa» por elas atingido. Por outras palavras:
seria necessdrio conseguir que surgissem pela provincia escolas de medicina,
de engenharia, de economia, etc., concorrenciais com as dos trés centros
universitdrios tradicionais. Mais importante que a «regionaliza¢do» do ensino
universitario, é na verdade a sua efectiva «descentralizacdo». A Universidade
Aberta seria igualmente — em virtude da sua inigualdvel capacidade de
difusdo territorial — um outro e excelente instrumento de descentralizagdo
universitaria.

4. Para além da «universidade=coleccio de escolas»

Escrevemos em 1970: «temos universidades em Portugal que sdo
simples colecgdes de escolas. Temos escolas primérias, escolas secundérias
e escolas universitirias. Nio temos institnigdes de ensino superior onde
aqueles que ensinam estejam simultinea e necessariamente ocupados no
trabalho cientifico ou no trabalho de estudo e reflexdo nos dominios da
sua especialidade. Uma universidade € um liceu de mais alto nivel, assim
como um liceu é uma escola primaria de mais alto nivel» °. Isto que h4 anos
sublinhdmos, muito mais que entio importa agora contestd-lo (*°). Mas
note-se desde logo que contesti-lo e pd-lo em causa ndo significa, em nosso
entender, propor que se introduzam no j4 abalado sistema estabelecido
alteragdes que ainda mais profundamente o perturbem. Significa — isso
sim — insistir em que ele carece de ser completado com elementos organicos
onde se concentre e desenvolva uma actividade — funcionalmente central,
mesmo se institucionalmente lateral — que responda a uma das suas neces-
sidades essenciais: a de ser permanentemente «abastecido» e vitalizado

* Cfr. A. Sedas Nunes, O Problema Politico da Universidade, Lisboa, Dom
Quixote, 1970, pp. 280-281.

¥ Por isso nos causa apreensOes, ler, numa recente publicacio (V Governo
Provisério) da Secretaria de Estado do Ensino Superior e da Investigagio Cientifica
(Politica do Ensino Superior. Bases para um Programa, Lisboa, 1975, p. 38), o se-
guinte: «a estrutura institucional do sistema de ensino superior terd por base a ‘escola
ou ‘faculdade’, definida como instituicdo que ministra os ensinamentos de pré-gra-
duagdo, visando certo ou certos perfis profissionais. Nas universidades em que isso
for possivel — nomeadamente por o tipo de implantagio geografica o permitir —,
poderdo ser utilizadas estruturas doutro tipo, substituindo, nomeadamente, a ‘facul-
dade’ pelo ‘departamento’. Assim, se a organizagiio por ‘faculdades’ é a ‘organizagéo-
-tipo’, nio deverd ser a organizagio exclusiva, nem a predominante ao nivel das
actividades de pé6s-graduagfio e de investigacio, em que a organizagio departamental
pode resultar mais adequada». S6 é possivel designar de «organizagio-tipo» a «orga-
nizagdo por escolas», se implicitamente se relegam para lugar marginal as «activida-
des de pés-graduaciio e de investigagdon», s quais haveria, pelo contrario, que atri-
buir posi¢io funcionalmente central. i



por novos conhecimentos, novos métodos € novo pessoal docente altamente
qualificado.

Retorne-se ao exemplo do Mali. Nio foi porventura uma colecgdo de
escolas o que ai primeiro se criou? E nfo surgiu depois o Centro Pedagogico
Superior para completar o sistema, sem de modo algum o perturbar, antes
preenchendo — e de acordo com as indicagBes da prépria pratica— um
requisito central da eficiéncia, qualidade e adequagio nacional do ensino
das escolas, isto é: da eficiéncia, qualidade e adequacgio as realidades na-
cionais do sistema no seu conjunto?

Vale, porém, a pena reflectir mais detidamente sobre o significado da
experiéncia efectuada nesse pais. Para o efeito, comecemos por desfibrar
a solu¢io posta em marcha pelo governo do Mali nos quatro principios
fundamentais que nela se entrelagam:

o principio de uma nitida demarcagfio, dentro do sistema institucional
do ensino superior, entre a fungdo de formar pré-graduados e a de
investigar e preparar pds-graduados ¢ docentes universitarios;

o principio da atribuicdo as escolas da exclusiva fung¢io de formar
pré-graduados, numa perspectiva de prepara¢io para o exercicio de
profissbes determinadas;

o principio da entrega das fungbes da investigagdo cientifica avan-
cada e da formagio de poés-graduados e docentes universitdrios a
uma instituicio especial, distinta das escolas;

o principio da integragdo do sistema constituido pelas escolas de
pré-graduagio, por um lado, e pelo instituto de investigacdo € pos-
-graduagio, por outro, mediante uma articulagio global capaz de
assegurar que a actividade deste Gltimo corresponda precisamente
as necessidades daquelas.

E evidente que o facto de a organizacio do ensino superior no Mali
ter podido ser montada inteiramente de raiz— e nao a partir de estruturas
de ensino e investigacdo pré-existentes e com mais ou menos longas tradi-
¢Oes, héabitos e ideologias criados — tornou naturalmente possivel a aplicagdo
integral e perfeitamente coerente dos principios que acabamos de enunciar.
Além disso, esta foi facilitada — um pouco paradoxalmente alids — pela
propria situagdo de extrema pendria do pais em pessoal docente e investi-
gador do mais alto nivel. De facto, s6 em tais condigbes se pode compreender
que a centraliza¢iio, num unico instituto, de foda a actividade de investigacio
e formacdo de pés-graduados e docentes universitarios haja podido ser
aceite e instituida como uma boa solucdo **.

Impde-se reconhecer, portanto, e estamos intencionalmente a repetir-
-nos, que em Portugal se hi-de partir de dados de base diferentes. Estes,

* Imagine-se —s6 para o «conjunto universitirio» de Lisboa: Universidade
Classica ¢ Universidade Técnica, para ndo referir jA4 outros estabelecimentos de
ensino superior —a criagio de um organismo anélogo, e logo ressaltard que a sua
complexidade interna e as suas dimenses seriam tais, que forgosamente se imporia
buscar, para resolver o mesmo problema, uma férmula institucional diferente: talvez
vérios institutos interdisciplinares distintos ¢ separados, ou talvez, de preferéncia, uma

ou mais organiza¢Ses de tipo «federativon, similares & Escola Prética de Altos Estu-
dos, de Paris. Voltaremos a este ponto mais adiante.
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se sob certo ponto de vista representam ndo deprecidveis vantagens situa-
cionais, sob outros aspectos levantam dificuldades vultosas 2 adopgio de
solugdes inteiramente satisfatorias. Nio deixemos entio de seguidamente
reconsiderar cada um dos quatro principios expostos, tendo em vista o
caso portugués.

5. As escolas universitarias e a pés-graduacio

Tomemos, pois, o primeiro desses principios, a saber: aquele que
estabelece uma firme demarcagio institucional, dentro do sistema do ensino
superior, entre a fungdo de formar pré-graduados e a de investigar e
preparar pds-graduados e docentes universitdrios. Tal demarcacio — acaso
sera ainda necessario dizé-lo? — constitui um pressuposto basilar da opcao
politica fundamental a que atrds nos referimos. Acrescente-se, porque
anteriormente ndo terd ficado claro, que nfo s3o unicamente motivos cir-
cunstanciais — digamos: de «conjuntura universitiria», dependentes da
«conjuntura politica» global —, mas igualmente razdes de fundo, que a
nosso ver justificam aquela op¢io € o seu pressuposto agora referido.
Mas falta-nos aqui tempo e espaco para dessas razbes nos ocuparmos.

Certo é, porém, que o principio em causa vai contra opinides mais ou
menos fortemente arraigadas, pelo menos numa parte significativa dos
docentes das universidades tradicionais: partindo do postulado de que
a formacio de pos-graduados e docentes universitarios é o «prolongamento
l6gico» da formacio de graduados, propugna-se que seja exclusivamente
instituida em estreita ligacdo e continuidade com esta tltima, inclusiva-
mente no quadro das mesmas institui¢hes (as escolas) e até no interior dos
mesmos edificios.

As determinantes sociais destas ideias nfo sfo dificeis de identificar:
por um lado, como noutra ocasiio mostrdmos’?, o rdpido incremento
das populagdes estudantis entrou em contradicio, desde bd anos, com os
(entdio) rigidos dispositivos docentes das escolas, suscitando toda uma
série de antinomias e de circulos viciosos, de efeitos acumulativos. Aqui
apenas interessa mencionar, em relagio 4 maior parte dos estabelecimentos,
que o ensino sofreu uma real e progressiva deterioracfio (inicialmente tradu-
zida em sensiveis quebras de produtividade); que no recrutamento dos
jovens docentes, o nivel das exigéncias qualitativas foi gradualmente bai-
xando; e que a grande maioria dos assistentes, ndo somente se defrontou
com um quadro de lugares de acesso cada vez mais exiguo relativamente ao
seu nimero, como teve de sujeitar-se a condi¢Oes de trabalho de tal modo
incompativeis com qualquer esfor¢o sistemdtico e continuado de auto-
-formacgido pos-graduada e de preparacdo de provas universitdrias (douto-
ramentos, concursos), que ano apds ano se passou a assistir & paradoxal
situa¢io de, a0 mesmo tempo que permaneciam vagos nao poucos lugares
de professor, serem numerosos os assistentes a abandonar definitivamente
as instituigbes e raros os que se candidatavam aqueles lugares. Foi este o
contexto que fez surgir em professores particularmente dedicados 4 activi-
dade universitiria a ideia e o desejo de se organizarem cursos de pds-gra-

2 Cfr. A. Sedas Nunes, «O sistema universitirio em Portugal: alguns meca-
nismos, efeitos e perspectivas do seu funcionamento», Andlise Social, vi (22-23-24),
1968, pp. 462-468.



duagdio, enquanto meios de luta indispensaveis contra o que se lhes
apresentava como um processo de degradacio institucional. Esses cursos
permitiriam compensar em parte as deficiéncias do ensino de massas;
proporcionariam aos jovens docentes oportunidades ¢ estimulos para a sua
valorizacio cientifica; e oferecer-lhes-iam orientaciio e apoio para o prosse-
guimento das suas carreiras. Por outro lado, porém, os professores através
de quem estas ideias e projectos irromperam nas universidades, encontra-
vam-se for¢osamente submetidos a escola como quadro de referéncia do
seu empenhamento universitdrio. Falavam decerto «da universidade»; mas,
mesmo sem de tal se aperceberem, a universidade de que falavam era
muito especificamente «a sua escola» — tnica realidade universitdria por eles
concretamente sentida e vivida no seu dia-a-dia, porque Unico quadro fisico
e social real onde a actividade universitdria adquiria sentido e de facto
se exercia. Assim, «cursos de pos-graduacio» e «escola» associaram-se num
mesmo ¢ dnico pensamento. Em cada escola, foi afirmada a necessidade de
cursos de pos-graduagiio da escola. E a escola foi erigida em lugar proprio
dos cursos de pos-graduacio 2.

E evidente que nfo poderia caber nos nossos propoésitos opor argu-
mentos a que se criem ¢ organizem cursos de péds-graduacdo nas escolas
onde sejam vidveis. Alias, jA deixdmos claramente expresso que importa
proceder, nao segundo principios rigidos, mas com a flexibilidade que a
cada passo permita levar em conta os dados e potencialidades reais das si-
tuacdes donde se parta. Simplesmente, hd que reconhecer que sao de «crise»
(e também de «conflito») as situagdes em que a generalidade das escolas
universitarias se tém mantido desde hd anos — e que, apds o «25 de Abrily,
essas situagbes assumiram nalguns casos aspectos muito préximos da
dissoluco institucional. Nestas circunstincias, nfo julgamos realista acre-
ditar que, globalmente consideradas, as escolas, para além de todas as
dificuldades ¢ incertezas com que se debatem ao nivel do ensino de pré-
-graduagfio, possam ainda, na escala que se torna necessdria, montar
esquemas operacionais de pos-graduacio ¢ de preparagio de docentes em
grau ¢levado de qualificagio. E estamos em crer que os professores que
entendem que é nas escolas que a pds-graduagido deve ter lugar, nem por
isso deixardo de se converter (prestando-lhe colaboragio) a que ela se
localize noutros espagos institucionais. Ponto é que uma politica adequada
ai a impulsione ¢ decididamente a sustente. Quanto as escolas, s6 terdo a
ganhar com isso — como no Mali.

Do que precede resulta ja aceitacio, mas sem rigidez, do segundo
dos principios antes enunciados: a atribuicdo ds escolas da fungio primordial
de formar pré-graduados, numa perspectiva de preparacac para o exercicio
de profissoes determinadas. Nao nos atardaremos, contudo, em comentirios
a este ponto. Este € na verdade o terreno em que, como ja dissemos, as
escolas se irdo manter, por tempo nao previsivel, em estado de busca
incessante e no qual o poder publico, ao definir as suas préprias orientagdes,
devera cuidar particularmente de néo ferir a fundamental reivindicacio de
autonomia universitdria, autonomia que, de resto, seguramente levard certas

** Ser& necessario esclarecer que nfo se contém no nosso texto qualquer intuito
critico em relagdo a professores que tdo lucidamente se aperceberam da importincia
crucial dos cursos de poés-graduagio? Apenas quisemos assinalar as determinantes
socigis da forma como, no pensamento de muitos, «escolay e «cursos de pés-gradua-
¢do» se relacionaram eatre si.
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escolas, cujas condigbes objectivas s@o particularmente favordveis para
o efeito, a romper com inteira justificagio o confinamento ao ensino de
pré-graduados e a langar-se em iniciativas destinadas a formar pds-graduados
e docentes universitdrios. Além do mais, a necessidade nacional de iniciativas
desta indole é de tal modo basilar ¢ premente, quc seria de todo absurdo
recusar, em nome de principios, qualquer experiéncia vélida que nesse
dominio possa efectivamente ter lugar. Ao fim e ao cabo, toda a politica
eficiente implica sem duvida principios directores, mas também uma certa
dose, maior ou menor, de mero bom-senso e pragmatismo.

6. Os organismes de investigacio, espaco privilegiado da pés-gra-
duacao

A opcio politica fundamental a que temos vindo a reportar-nos, implica
que o poder publico desenvolva uma acgio através da qual se alcancem,
além de outras, as seguintes finalidades essenciais:

oferecer, em nivel de poés-graduagdo, aos melhores licenciados que
se tém vindo a formar nos dltimos anos, bem como aos que se irdo
formando doravante, possibilidades de completar e aprofundar a
sua preparagdo, na linha de especializagbes bem definidas;

proporcionar, quer a docentes do ensino superior j4 em exercicio,
quer a jovens diplomados, oportunidades de desenvolver as suas
aptidoes para a investigagio cientifica pura ou aplicada (conforme
a sua «vocacio») e de obter em prazos breves um grau de doutor 4;

assegurar, tanto a docentes j4 em fungdes como a candidatos & docén-
cla superior, 0 acesso a uma preparacio e a uma praitica pedagdgicas
formativas, que completemr a sua formacdo como «profissionais do
ensino superior».

No Mali adoptou-se o principio da concentracio numa instituigao
unica das fungdes destinadas a preencher estas finalidades. No caso por-
tugués, j4 vimos que, por motivos que nio vem ao caso repetir, adoptar
esse principio implica adaptd-lo com grande maleabilidade. Todo o problema
reside em que, uma vez aceite que as escolas deve caber primordialmente
o ensino de pré-graduacio profissionalizado (o que, evidentemente, nio
significa de modo nenhum «ensino exclusivamente profissional»), fica
aberta a questdo de qual o espaco institucional onde, em principio, deverd

* Dizemos um grau de doutor e nio o grau de doutor. Efectivamente, esta-
mos convictos de que conviria distinguir, como em Franga, dois niveis de doutora-
mento, podendo certos candidatos, sob determinadas condi¢Ges, orientar-se directa-
mente para o segundo, e outros passar (e preferir passar) antes pelo primeiro e, ao
passar por este, poderem, também sob condi¢Ges determinadas, obter dispensa
total ou parcial do segundo. Em nosso entender, a promocio de assistente a profes-
sor auxiliar deveria depender de um doutoramento, nfo do segundo nivel, mas do
primeiro. Previamente, porém, a regular os modos e vias de acesso da carreira uni-
versitaria, haveria que «arrumar a casa», designadamente procedendo, em cada escola,
a uma revisio geral das situa¢des dos assistentes e promovendo a professores todos
0s que por curriculo o meregam, independentemente de possuirem ou ndo qualquer
titulo de doutor.



colocar-se a formacao de pos-graduados e de docentes universitdrios, que
por sua vez ndo se concebe dissociada de actividades de investigagdo
cientifica.

Ora, a esta questdo, ja num primeiro passo respondemos, apontando
como espago privilegiado para as actividades de pds-graduagao e de prepara-
¢do de docentes universitarios, todo esse conjunto — por ora frégil, inse-
guro, dispersivo, assimétrico, inconsistente — de institutos, centros, gabinetes
e simples nicleos de investigagdo que marginam as nossas universidades
tradicionais. Mas nio seriam também espagos adequados para o efeito
certos organismos totalimente alheios as universidades, como o L. N. E. C.
e varios outros? Pos-graduagOes de especializagio e pés-graduacdes de
doutoramento poderiam ai muito provavelmente ter lugar, mediante acordos
com as universidades ou com o Ministério da Educagfo. Fixemo-nos,
todavia, apenas no primeiro conjunto de 6rgios referido. Dissemos antes
que carece de ser consolidado, reforgado, reajustado e formalmente incum-
bido de novas atribuigbes. Carece igualmente de adquirir uma cerfa unidade,
isto é: que os seus elementos constituintes entrem numa rede de relagdes
que de algum modo a todos abarque num mesmo sistema e a todos imprima,
para além das suas inevitdveis e desejdveis diversidades, certas orientagbes
comuns.

Uma solugiio possivel seria a de operar apenas uma certa racionali-
zacgio das estruturas existentes (isto é: do conjunto de institutos, centros,
gabinetes e niicleos de investigagbes ja criados), segundo trés directrizes:

a de os organismos de base se proporem projectos vidveis e fteis
para o desenvolvimento socio-econémico e cultural do pais, e s6
nessas condighes poderem aspirar a receber consagragdo € apoio
do poder publico;

a de alcancarem, mediante eventuais reagrupamentos, dimensGes
consentaneas com a realizagio ndo s6 de investigagbes e estudos
cientificos, mas também das finalidades mencionadas nas primeiras
linhas deste capitulo;

a de serem objecto de controlo por uma instincia superior tnica,
seja uma Direc¢io-Geral da Investigagao Cientifica ¢ da Formacio
de Docentes do Ensino Superior, seja um Conselho Superior {ou
Instituto Nacional) da Investigagio Cientifica ¢ da Pos-graduagio,
seja muito simplesmente o actual Instituto de Alta Cultura, ainda
que reorganizado e com outra denominacio.

Uma soluglo deste teor apresentaria, porém, manifestos inconvenientes.
Efectivamente, um controlo eficaz implica avaliagio «ex-ante» e «ex-post»
efectuada por projectos, um a um. Como s organismos de base, mesmo
que os seu nimero diminuisse (e até por isso mesmo), englobariam em cada
momento e normalmente vdrios projectos, dificilmente se concebe que,
havendo uma so instdncia de controlo, se pudesse escapar & seguinte e
deploravel alternativa: ou o controlo se burocratizaria ou entio instaurar-
-se-ia, mesmo sem o desejar, um novo «feudalismo» cientifico. De facto,
o elevado nimero e a inexoréavel diversidade dos projectos obrigariam a ins-

téncia tnica de controlo a adoptar um dos dois seguintes procedimentos: ou
limitar-se a apreciar os projectos na base de relatdrios dos respectivos respon-
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saveis, ou dotar-se de um corpo de «consultores» especialistas que cobrisse as
diferentes 4reas cientificas onde os projectos se enquadrariam. No primeiro
caso, o controlo ndo poderia ter valor cientifico e tenderia muito provavel-
mente, nas avaliagdes «ex-antey, a produzir numerosos erros de decis@o, ¢
nas avaliagdes «ex-post», a privilegiar ¢ critério do quantitativo de publica-
¢Oes, de cursos ou semindrios realizados, de diplomas ou graus atribuidos,
etc., critério que ¢ alvo, universalmente, das mais legitimas dividas ¢ severas
condenagBes. No segundo caso, o controlo poderia ser eventualmente mais
vélido do ponto de vista cientifico, mas tenderia a submeter aos critérios
¢ afinidades proprios de determinadas «personalidades» ou de restritos
«grupos» toda a iniciativa e toda a produgio em amplas dreas do conheci-
mento, o que se afigura rigorosamente indesejavel do ponto de vista cienti-
fico, além de obviamente anti-democratico.

Desde que se pretenda, como supomos dever pretender-se, dispor de um
sistema criativo — o que pressupoe ampla liberdade de iniciativas e
banimento liminar quer da desgastadora «corrosio burocratica», quer de
toda e qualquer forma de «feudalismo» cientifico —, mas simultaneamente
controlado, importa aproximar os drgaos do controlo dos 6rgaos da criagdo.
Foi afinal o que se fez no Mali, se bem que em moldes nio directamente
aplicdveis em Portugal. Essa aproximagao é precisamente o que o «centra-
lismo do controlo», contraponto inevitivel da «dispersdo» da actividade
criativa, ndo realiza.

Tal aproximagdo sé poderd conseguir-se, nas circunstincias de que em
Portugal se tem de partir, se houver — ou melhor: se forem criadas — ins-
tancias intermédias, situadas entre os organismos da base e a instdncia
do topo. Desde que se trate de drgdos de enquadramento com poderes de
coordenacdo, essas instancias forcosamente serdo também JSrgdos de «con-
trolo préximo e cruzadoy» dos organismos por elas enquadrados e coorde-
nados. E este controlo (exactamente porque serd «préximo e cruzado»), ndo
s6 podera ser muito mais vélido e nio-burocratico, como naturalmente
induzird os organismos controlados, muito mais eficazmente que qualquer
controlo «distante e tnico», a auto-controlar as suas actividades através dos
seus proprios 6rgaos de gestdo.

Assim, a solugio que em Portugal se afigura mais correcta é a de,
sempre que possivel, os organismos da base se «agruparemy» — famos a
dizer: se «federarem», a fim de ressalvar e sublinhar a autonomia que
deverdo manter — em institui¢oes intermedidrias mais amplas (constituidas
quer numa base de proximidade territorial, quer segundo critérios de
dfinidade sectorial), no seio das quais as suas actividades se enquadrem
e coordenem e, por isso mesmo, se tornem objecto de um «controlo préximo
e cruzado» que induza um mais eficiente «auto-controlo» dos proprios
organismos da base. Um organismo com fung¢bes de coordenacio, fomento,
orientacdo e controlo geral de todo o sistema é, logicamente, um postulado
da prépria existéncia deste tltimo enquanto sistema.

Decerto, ha que reconhecer — e eis-nos face ao quarto principio da
politica universitaria do Mali — que ¢é imprescindivel uma articulagio que
assegure as escolas de pré-graduados que as actividades de pds-graduacdo
e de preparacio de docentes, desenvolvidas fora do seu dmbito, responderao
adequadamente as suas necessidades. Simplesmente: essa articulagdo encon-
rard, no caso portugués, condi¢bes muito mais favordveis para se realizar,
se 0s organismos da base, em lugar de permanecerem «dispersos» e apenas
controlados por um 6rgdo central, se encontrarem eles mesmos articulados



em unidades institucionais mais amplas — locais ou sectoriais —, em cuja
orgdnica os diversos ramos do ensino de pré-graduacao interessados possam
ter (e tenham) representacdo que pese significativamente nas respectivas
orientagoes.

A experiéncia demonstra — e no s6 em Portugal — que hé risco de
os organismos de investigacio e pos-graduagio tenderem a agir e evoluir
centrifugamente em relagio as escolas?®. Seguramente, essa tendéncia
acentuar-se-a, se as suas liga¢Oes ao sistema universitario se vierem a situar,
ndo ao nivel da escola, mas ao da universidade 1°. E nao serd uma instin-
cia superior de controlo — Unica e «distante» — que poderd entravé-la
proficientemente. Mais uma vez, sé de instdncias intermedidrias, com as
caracteristicas acima sumariamente referenciadas, serd licito esperar que
garantam a articulac@o que se impoe obter.

E, pois, neste contexto e enquadramento — a que poderemos chamar
duplo, uma vez que implica uma dupla relaciona¢do: por um lado, com as
escolas de pré-graduagio, por outro com toda uma rede de instituigGes
vinculadas 2 investigagio cientifica, & pds-graduagdo € & preparagao de
docentes universitdrios — que vemos os institutos, centros, gabinetes e
nicleos de investigagio, que bordejam as nossas universidades tradicionais,
a cumprir em conjunto as fungbes que no Mali foram atribuidas ao Centro
Pedagdgico Superior. Torna-se claro no entanto, e alids ja o dissemos, que
para as poderem desempenhar em termos satisfatorios, eles proprios terdo
de sofrer adaptagOes.

7. Arranjos necessarios na «grande casa» da investigacio

A este respeito, notemos antes do mais, citando fonte oficialissima,
que o conjunto dos institutos, centros e nicleos de investigacfio forma uma
«grande casa, que custa ao povo portugués centenas de milhar de contos
por ano», abrangendo «mais de centena e meia de Projectos de Investigacio,
de méritos e dimensGes muito variados», «dezenas e dezenas de Nicleos
e Centros de Estudos, que ora integram um ou mais Projectos, ora tém
existéncia prépria, ora nada mais sdo que um nome num livro de invent4rio»
¢ ainda «dois Institutos» e «um Complexo Interdisciplinar, com defini¢bes
estruturais e programéticas deficientesy . E, pois, mais ampla do que
acaso se poderia supor a base donde se pode partir. Sofre contudo, de varias
deficiéncias graves que importa corrigir.

A primeira correcgao necessaria, que a Secretaria de Estado do Ensino
Superior ji procurou de resto incentivar, é a da dispersdo de actividades
afins por nucleos diversos da mesma cidade universitdria. «Para exempli-
ficar, imagine-se que os trabalhadores cientificos validos que colaboravam

*® Ver, a este propésito, as judiciosas consideragdes de J. P. Frere, em Les
relations entre enseignement et recherche en sociologie, comunica¢io policopiada ao
«Colloque sur la Profession de Sociologue», Lovaina, Marco de 1975.

* E esta a orientagdo adoptada no Despacho n.° 17/75, de 25.1v.75, do Secreta-
rio de Estado do Ensino Superior e Investigacio Cientifica. Cfr. a j4 citada publicagio
Politica do ensino superior. Bases para um Programa, Lisboa, M. E. 1. C., pp. 63
e segs. O referido despacho diz respeito s normas a adoptar na reestruturagio da
actividade de investigacio cientifica ligada ao ensino superior.

I Cfr. Despacho n.® 17/75, do Secretério de Estado do Ensino Superior e da
Investigacio Cientifica, na referida publicagio do M. E. 1. C,, p. 66.
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nos cinco Projectos de Investigagdo em Matemética existentes em Coimbra
(quatro dos quais integrados no Centro de Estudos Matematicos da Facul-
dade de Ciéncias e Tecnologia) virdo a propor a constituicio de um Centro
de Matematica da Universidade de Coimbra; paralelamente, o Centro de
Estudos de Fisica Nuclear e Electrénica da Faculdade de Ciéncias do Porto,
praticamente coincidente com o vultoso Projecto de Investigacio em Fisica
do Estado Soélido e das Baixas Temperaturas, nio teria dificuldade em
converter-se num Centro de Fisica da Universidade do Porto» 8, Seria
erréneo, no entanto, proceder indiscriminadamente a aglutinagdes andlogas
as sugeridas no texto que acabamos de citar (o qual alids expressamente
declara que, neste aspecto, «a reestruturacio nem sempre se apresentara
com tal simplicidade, nomeadamente em Lisboa»). Se importa eliminar a
duplicacdo e a pulverizagdo que nada justifique, ndo importa menos salva-
guardar a originalidade das orientacdes e vias de pesquisa que permitam
tracar fronteiras entre organismos com perfis diferentes, mesmo quando
haja muito de comum entre os respectivos campos de investigagio.
O essencial é que todos os organismos assim diferenciados uns dos outros,
ndo s6 possuam um perfil cientifico préprio, como atinjam dimensées que,
levando em conta as demais fun¢Ges que lhes deverdo ser cometidas,
ndo se revelem exiguas.

A segunda correccio indispensavel ¢ precisamente a que terd de
consubstanciar-se na arribuicdo aos organismos, de outras fungbes, para
além das da pesquisa cientifica. A «grande casay» dos organismos de inves-
tigac@o terd, com efeito, de transformar-se — talvez que nio de um golpe,
mas comec¢ando pelos organismos mais preparados para o efeito, para em
prazo breve os abranger a todos — num amplo sistema produtor de pos-
-graduagdes especializadas, de actividades de formagiio de novos docentes
universitirios ¢ de apoios pessoais e instrumentais aos proprios ensinos
de pré-graduacio. Mais concretamente: sem deixarem de ser basicamente
organismos de investigagio cientifica — até por ser essa a condigdo que
garante a qualidade e o nivel adequados da sua ac¢io nos outros campos —,
os institutos, centros, gabinetes e nicleos considerados deverdo:

organizar seminarios ou cursos de pos-graduagdo, para formagio
de especialistas;

manter actividades desse mesmo tipo, destinadas & preparagio de
doutores e professores do ensino universitério;

desenvolver «pesquisas pedagdgicas» no seu proéprio dominio cien-
tifico, concretizando-as principalmente na elaboracdo ¢ experimen-
tagio de novos modelos € sobretudo de novos instrumentos (manuais,
«readings», «dossiers» para trabalhos colectivos, etc) de ensino;

participar, através de elementos do seu corpo de investigadores, na
pratica pedagdgica das proprias escolas de pré-graduacio, designada-
mente ao nivel dos ultimos anos curriculares e das correspondentes
disciplinas de especializa¢do e de ligagio com a prética social.

Surge, enfim, a terceira correc¢o imprescindivel — de facto pressuposta
nas duas anteriores. Trata-se da correccdo do estatuto dos organismos.

726 * Cfr. idem, p. 66.



Até agora, a regra tem sido a da extrema precaridade institucional: os
organismos sdo criados por simples despacho, ndo possuem quaisquer
garantias de continuidade, nio dispdem de financiamento assegurado de
uns anos para os outros, dependem a cada passo, para a sua sobrevivéncia,
de improvisos, influéncias pessoais e boas-vontades do poder. E evidente
que se esta regra ndo for completamente alterada, ndo pode esperar-se que
se transformem nas organizaghes muito mais solidas, eficientes e diversi-
ficadas nas suas actividades, que deverio ser. Importa, por conseguinte,
antes do mais, assegurar aos organismos estabilidade institucional — de uma
forma definitiva e firme aqueles que j4 hajam dado provas de eficicia e
maturidade, duma forma proviséria e «experimental» aqueles que apenas
comecem a dar os primeiros passos. DisposicOes legislativas especiais
deverdo, pois, regular a forma de criacdo dos institutos ou centros (quer
na modalidade proviséria, quer na definitiva), definir-lhes as finalidades
e competéncias, as formas de gestdo, os regimes de administrag¢do ¢ finan-
ciamento, '0s processos de recrutamento de pessoal, as condi¢des em que os
seus investigadores poderdo ser chamados a acumular fungdes de ensino
nas escolas de pré-graduacio e aquelas em que os docentes dessas mesmas
escolas poderdo acumular fungdes de investigadores nos centros ou insti-
tutos, etc.

Ponto fundamental: os organismos de investigacio deverdo ser enti-
dades juridicamente dotadas de personalidade prdpria, pessoal prdprio,
recursos proprios, gestdo propria. Nio poderia, por exemplo, aceitar-se que,
como chegou a ser implicitamente previsto em recente projecto de di-
ploma legal **, os investigadores dos institutos e centros nio fossem senio
docentes das escolas de pré-graduacio, neles reunidos por disporem de
horas livres para investigar, mas exclusivamente remunerados pelas escolas
a que pertencessem... Principio bésico tem de ser, pelo contrario, o de o
servigo ‘prestado por quem quer que seja num dado centro ou instituto ser
remunerado por esse mesmo centro ou instituto: a relagio «salarialy ¢ um
elemento da relagiio institucional de trabalho que nio pode ser proscrito
desta wltima sem gravemente a enfraquecer e comprometer.

Este principio ndo exclui porém a vantagem da simultdnea criagdo de
um quadro central de lugares de investigadores das vdrias categorias e de
funciondrios técnicos, administrativos e auxiliares, uns e outros destacdveis
para os diversos organismos. Um quadro desta natureza poderia ter uma
importancia decisiva quer para os organismos de criagio recente ¢ ainda
em fase proviséria e «experimental», quer como instrumento de apoio a
organismos ji dotados de estatuto definitivo, mas com um dinamismo
ndo-comportavel pelos seus quadros proprios de pessoal.

Por altimo, ha que referir o problema do estatuto, nio jé dos organis-
mos enquanto tais, mas do seu pessoal — estatuto que até agora se tem con-
servado (tirante raras excepgles) completamente indefinido e desprovido
das mais elementares garantias legais. No que se refere ao pessoal nio-
~cientifico (administrativo, técnico, auxiliar), o seu vinculo aos organismos
deverd naturalmente ser idéntico ao dos funciondrios ptiblicos em relag¢io
aos servicos a que se encontram ligados. Quanto ao pessoal cientifico, é
igualmente indispensédvel que a sua vinculagio aos organismos adquira,

* Referimo-nos a0 projecto de decreto-lei sobre a carretra docente, distribuido
em Julho do ano corrente is escolas, para apreciagio.
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desde o primeiro momento, o cardcter plenamente formalizado de uma
relagio contratual de funciondrio piblico, embora s6 deva transformar-se
em provimento vitalicio numa fase avangada da correspondente carreira
de investigagio. Pressupomos, assim, que os investigadores poderdo seguir
nos organismos uma «carreira prépria, distinta da carreira docente universi-
taria, o que implica, por um lado, que haja nos centros ou institutos inves-
tigadores que jamais exergam docéncia nas escolas, € por outro, que indi-
viduos admitidos em dado momento a ingressar na carreira cientifica pos-
sam ser ulteriormente compelidos a abandond-la em funcao dos critérios
e normas definidores da sua propria carreira de investigadores *°.

8. Uma aplicagRo: o problema da Universidade Nova de Lisboa

As ideias precedentemente expostas podem ajudar a clarificacio de
um problema particular, que todavia nfo é, em Lisboa, de somenos rele-
vancia. De facto, a existéncia da Universidade Nova de Lisboa (U.N. L)),
seria inhtil negéd-lo, «constitui problema». Alids, desde o principio assim
foi. As outras universidades da capital reagiram muito desfavoravelmente,
mesmo antes de a U. N. L. estar criada, ao projecto de uma terceira univer-
sidade em Lisboa —tal como, decénios atrds a Universidade de Lisboa
reagira fortemente contra a fundacio da Universidade Técnica, € como, em
datas mais recuadas, a Universidade de Coimbra se opusera veementemente
a cria¢io de universidades, ou mesmo de escolas superiores isoladas, em
Lisboa € no Porto. E bem conhecido, de resto, um pouco por todo o mundo,
o pendor das universidades para o monopSlio, se ja4 ndo nacional, ao menos
regional. Por via de regra e nos nossos dias, s6 as crises de gigantismo e
de asfixia provocadas por «inundacio estudantily tendem a converté-las a
atitudes mais ‘male4veis. Mas mesmo nesses casos, ndo deixam por vezes
de defender o monopolio, reclamando ao mesmo tempo o proteccionismo
do «numerus claususy.

Sucede, porém, que o préprio modelo institucional adoptado para a
U. N. L. e o modo como comegou a ser executada a programacio do seu
desenvolvimento suscitaram motivos adicionais de animadversdo. Conce-
bida como devendo ser constituida, nio por escolas, mas por departamentos
(segundo o paradigma anglo-saxénico), naturalmente que o seu desenvolvi-
mento teve de iniciar-se, n2o pela montagem de cursos de pré-graduacio,
como sucede quando se cria uma escola com um dado curriculo de estudos,
mas pela implantacio de departamentos donde viriam a sair os «out-putsy»
de ensino necessarios ao funcionamento desses cursos. As caréncias de pes-
soal altamente qualificado disponivel para a docéncia universitdria, bem
como a impossibilidade e inconveniéncia de as suprir mediante uma inten-

* Resta um problema de instalagées que, em certos casos, se levantard com
particular acuidade, por motivo quer da juncio de antigos centros ou nficleos sepa-
rados num Gnico centro ou instituto, quer — e talvez principalmente — da atribuicio
20s organismos de outras fun¢Ses que, como por exemplo a realizagio de cursos
¢ seminarios, exigem espacos fisicos adequados. Cremos, todavia, que através de
uma aproximacio entre 0 M. E. 1. C. ¢ os Departamentos Econémicos da governacio,
ndo serd especialmente dificil encontrar solugGes, dado saber-se que, na sequéncia
das nacionalizagdes, o Estado dispSe hoje de um elevado niimero de fogos desabitados
em edificios que lhe pertencem. Parte desses fogos poderia seguramente servir para
os fins aqui em vista.



siva atrac¢do de professores e assistentes das outras universidades, impri-
miram ainda mais acentuada prioridade 4 formacdo dos departamentos ¢
conduziram a langar e privilegiar actividades de pos-graduacdo, destinadas
precisamente a servir de suporte a um recrutamento autébnomo, € tanto
quanto possivel ndo-concorrencial, de investigadores-docentes que pudesesem
preencher os departamentos e, ulteriormente, leccionar nos cursos de pré-
-graduacio.

Entretanto, porém, as outras universidades de Lisboa suportavam um
afluxo cada vez mais vultoso de estudantes e, absorvidas por isso numa
actividade crescente — e dia a dia mais dificil ¢ até penosa — de ensino
de pré-graduacio, nio encontravam meios, nem para cumprir com satisfacio
e bom rendimento essa actividade, nem muito menos para lhe acrescentar
as actividades de pos-graduagio de que, como j4 salientimos, uma parte
significativa dos professores sentia premente necessidade e que represen-
tavam uma aspiragio associada a grandes frustragdes. O contraste alimentou
a hostilidade inicial e permitiu-lhe apoiar-se em argumentos aparentemente
irrefutaveis — todos convergentes na acusaciio de «elitismo» feita 2 U. N. L.
Acusagio, alids, nem sempre inteiramente destituida de fundamento.

Que fazer, pois? Pretendem alguns que a U. N. L. seja extinta, disper-
sando-se pelas escolas das outras universidades os elementos que a com-
pOem. Preferem outros integra-la numa tGnica Universidade de Lisboa, obri-
gando-a a «dar aulas» de pré-graduacio, «como faz qualquer escola».
E também se propde que seja mantida como universidade, mas «acabando
com o seu elitismo», isto é: impondo-lhe a abertura imediata de cursos para
estudantes pré-graduados.

Ora, se sdo pertinentes as consideragdes que temos vindo a expor neste
lugar, nenhuma de tais solugbes se afigura a mais adequada. De facto, nem
vemos motivo, dada a saturagio quantitativa das outras universidades da
capital, para que a U.N. L. seja pura e simplesmente extinta, nem encon-
tramos argumento valido para a transformar numa escola ou conjunto de
escolas de pré-graduagdo (integradas ou nZo numa unica Universidade de
Lisboa), sacrificando ao modelo tradicional das universidades portuguesas
(recorde-se: meras «colecgbes de escolas») o esquema departamental, que
lhe ¢ nitidamente superior.

Por outro lado, depois de quanto expusemos em capitulo anterior,
ressalta com grande evidéncia que a U. N. L. representa, sem divida, uma
organizagdo j4 montada donde se poderia partir para, mediante apropriada
reconversdo, a transformar precisamente numa dessas instdncias interme-
didrias, que é indispensédvel se interponham entre os organismos de base da
investigacdo e pos-graduagiio e o 6rgio superior de controlo, com a dupla
incumbéncia de enquadrar e coordenar um certo nimero de centros ou
institutos e de servir como elemento institucional de articulagio das activi-
dades desses organismos com os correspondentes sectores do ensino de pré-
-graduagdo das Universidades a que estejam ou venham a ficar ligados.
Retornando uma vez mais ao exemplo do Mali, seria caso de dizer que a
U.N.L. —mudado o nome ¢ modificada a orgiaica — poderia represen-
tar, para o sistema universitdrio de Lisboa #*, algo de semelhante ao que
representa, para o conjunto do sistema de ensino superior maliano, o Centro

. % Nio exgluindo, gvidentemente, que outras universidades e outros estabele-
cimentos de ensino superior do pais pudessem igualmente beneficiar da sua existéncia
e actividades.

729



730

Pedagégico Superior. Semelhante, mas em todo caso ndo idéntico, pois que
ndo seria possivel, nem interessaria sequer, centralizar no organismo resul-
tante da reconversio da U.N.L,, toda a actividade de investigagio, pos-gra-
duagiio e preparacio de profissionais do ensino superior de Lisboa.

De modo que a correcta alternativa que nos parece definir-se em rela-
¢do 4 U.N.L. se pde nos termos seguintes: ou manté-la e desenvolvé-la
como uma das universidades de Lisboa, de modelo departamental; ou recon-
verté-la numa instituicdo de enquadramento e coordena¢io de todo um
conjunto de organismos de base (centros, institutos) votados & investiga¢io
cientifica pura e aplicada, 4 pds-graduagio de especialistas, 4 preparacgio de
docentes universitarios € a elaboragdo e experimenta¢do de novos modelos
e instrumentos de prética pedagégica. Neste segundo caso, teria porém de
garantir-se que se trataria de uma instituico efectivamente colocada ao ser-
vico da(s) universidade(s) de Lisboa, no sentido de se manter firmemente
dirigida para responder adequadamente a necessidades concretas e progra-
madas dessa(s) universidade(s). Este requisito suporia: a) que fosse supe-
riormente orientada por um o6rgao onde dispusessem de significativo peso
representantes dos diversos ramos do ensino de pré-graduagio de Lisboa;
b) que nela pudessem fazer estudos e investigagdes, dirigir seminérios e
cursos, orientar pds-graduados, preparar doutorandos e candidatos a espe-
cializagGes avangadas, ndo apenas os membros do pessoal cientifico proprio
da instituicBo ¢ dos organismos nela agrupados, mas também docentes-
-investigadores das diferentes escolas da(s) universidade(s) lisboetas € mesmo
de outros estabelecimentos de ensino universitirio do pais; ¢) que os mem-
bros do pessoal cientifico da institui¢do e dos organismos nela congregados
pudessem, por sua vez, participar em fungdes docentes de pré-graduagio nas
escolas da(s) universidades(s) de Lisboa, ao nivel ¢ nos dominios proprios
das suas respectivas especializagOes.

9. Conclusio

Muito mais longo do que o haviamos pensado, este texto foi tocando
em sucessivos problemas de politica universitaria, abordando uns por forma
directa € outros quase que sd por mera alusido. Tempo é de concluir,

Nio tinhamos ao comeg¢o — e assim mesmo o declardmos — o propo-
sito de tragar, nem sequer tdo-s6 em linhas gerais, 0 quadro completo de
uma politica universitdria adequada as circunstidncias do momento em Por-
tugal. Procurdmos unicamente focar certos problemas que se nos afiguram
simultaneamente de importincia crucial e muito insuficientemente deba-
tidos e aclarados no pais. Sabemos ter omitido outros ndo menos essenciais,
se bem que geralmente mais ventilados porque mais directamente relacio-
nados com a vida interna das escolas e, por isso, mais imediatamente «sen-
tidos» e apercebidos pelas diversas categorias de agentes da actividade esco-
lar. Nao deixdmos, no entanto, em relagdo a alguns dos problemas silen-
ciados, de exprimir os motivos da voluntiria omissio.

Reexaminando o percurso que seguimos, poder-se-4 notar, primeira-
mente, que nos esfor¢imos por ir mostrando que ao poder publico se abre
todo um largo campo de acglo eficaz que, por assim dizer, rodeia as uni-
versidades tradicionais. Cabem nele o lancamento e o desenvolvimento da
Universidade Aberta — iniciativa que s6 por si poderd assumir a mais vasta
e revoluciondria projec¢do nacional e social —, bem como a criagio e a



implantagio de novas universidades ou novos estabelecimentos universit4-
rios isolados € de escolas normais superiores, sobretudo na provincia. Mas
também nele tém cabimento intervencgbes que, embora incidindo sobre um
determinado conjunto de «pegas marginais» do sistema universitario tradi-
cional — os organismos de investigacdo que circundam as escolas —, se
revelam aptas a assegurar-lhe, a partir de futuro préximo e desde que se
tornem objecto de uma politica adequada, condigdes rigorosamente neces-
sdrias ao seu funcionamento em elevado nivel de competéncia cientifica € de
eficiéncia pedagdgica.

Porque o espago sobre o qual nos debrugamos, embora atinja as esco-
las universitarias tradicionais e possa ter nelas fundamentais incidéncias,
¢ basicamente um campo que as rodeia sem propriamente as abarcar, foi-
-nos possivel enunciar condi¢Bes necessdrias, mas nao condicdes suficientes,
para garantir que preencham cabalmente as fung¢bes que lhes competem.
E também nio pudemos debater as transformagdes que o processo revolu-
ciondrio portugués j4 imprimiu, ou deverd imprimir, nessas fun¢bes. Em
suma: deixdmos praticamente de lado toda a relevantissima problematica
prépria das escolas, salvo no atinente a certos mecanismos de preparagao
dos respectivos docentes e & melhoria qualitativa dos seus modelos e instru-
mentos de pritica pedagdgica.

Por outro lado, adoptando um quadro de principios maledveis, cre-
mos ter evitado antagonizar solu¢Bes diversas daquelas que preconizdmos,
sempre que numa dada escola se verifiquem condicGes que levem justifica-
damente a preferi-las as nossas. Assim procedemos explicitamente no que
concerne aos cursos de pos-graduagdo. Assim poderiamos ter igualmente
procedido no que respeita aos centros de estudos. Por exemplo, a énfase
que pusemos nos organismos de investigago que rodeiam as escolas ndo é
de modo algum incompativel com que, em determinados estabelecimentos,
se projectem e efectivem reorganiza¢gdes que incluam centros de estudos
interiores as préprias escolas e inseridos na sua prética pedag6gica, designa-
damente com fungGes de dupla ligagfio: ensino de pré-graduados/investiga-
¢do, por um lado, e investigacdo/pratica social exterior ao meio universita-
rio, por outro. Pode-se preferir uma solugio & outra ou, pelo contririo, e
seria esta a nossa opg¢io, aceitar ambas, porque se situam em planos dis-
tintos, ndo havendo entre elas qualquer incompatibilidade de principio, mas
antes complementaridade.

Seja como for, por causa da selecgdo de problemas que operdmos, fica-
mos de antemio precavidos para que, sobre o que neste lugar deixamos dito,
sejam lancadas algumas criticas ndo pertinentes. Entre elas, seguramente,
a de havermos pecado por «elitismoy... E no entanto posi¢Bes que bem
claramente expressimos, em recente relatério oficial 2%, acerca da relagdo
universidade/povo ¢ da dialéctica cultura erudita/cultura popular, deveriam,
assim o pensamos, evitar-nos tal acusagao.

Porventura de outros quadrantes nos vird também a critica de que,
se fosse adoptada a ideia, aqui propugnada, de que a politica em relagio
as universidades tradicionais deve cuidar primacialmente de ndo contender
com a autonomia de que as escolas se reclamam, isso equivaleria a deixar
o poder publico totalmente desarmado para planear e executar uma qual-

# Cfr. Grupo de Trabalho para o Estudo do Ensino Superior a Distincia,

Relatério sobre a Criagdo de uma Universidade Aberta, Lisboa (M. E. 1. C.), Abril
de 1975, sobretudo o Capitulo 2.

731



732

quer politica, nomeadamente no que se refere aos ensinos de pré-graduagio,
cuja importancia é fundamental para o pais. De facto, porém, dos pontos de
vista que expusemos resulta tdo somente que deve desistir-se de governar
o sistema universitdrio por meio de decretos, portarias e despachos unila-
teralmente concebidos — quando mais ndo seja porque toda a experiéncia da
politica universitdria desde o «25 de Abril» demonstra a perfeita inanidade
de tal procedimento. Simplesmente: autonomia ndo significa independéncia
absoluta, pois que as escolas, apesar de autbnomas, carecem de recursos
financeiros e de instrumentos legais a que s6 por via do poder piblico lhes
é possivel ter acesso. Esta circunstincia — que ¢ afinal a de uma dependén-
cia reciproca: o poder publico precisa das escolas, ¢ estas por sua vez pre-
cisam do poder piblico — ndo s6 permite como aconselha que a politica
se determine através de «relagbes de negociagion, semi-contratuais, em que
o poder publico estd longe de se encontrar inerme para transaccionar. E
caso é de pdr a questdo de se ndao conviria caminhar no sentido de forma-
lizar essas relagBes através de contratos-programas, analogos aos que por

vezes os Estados estabelecem com empresas nacionalizadas.
Mas ndo tentemos prever todas as criticas possiveis. Ao fim e ao cabo,
ndo serd que, se a cada dia deve bastar o seu peso, também a cada texto

deve bastar o seu tema?
Lisboa, Setembro de 1975.

SINOPSE

1. Para um correcto equacionamento
da politica universitaria em Portugal, é
indispensavel ter presente que sdo duas
as finalidades essenciais do sistema de
ensino superior:

fornecer ao pais o pessoal com as
habilitages profissionais supe-
riores concretamente requeridas
pelo desenvolvimento nacional nos
seus diversos dominios:

garantir, as instituigSes incumbi-
das de formar aquele pessoal, um
permanente recrutamento de agen-
tes altamente qualificados para
o exercicio das respectivas fungSes
docentes.

2. No que respeita 4 primeira de tais
finalidades, o campo aberto a acgdo
directa do poder pablico é sem davida
amplo, mas mais propriamente rodeia
as universidades tradicionais de Coimbra,
Lisboa e Porto, do que as abarca. Esse
campo abrange, nomeadamente:

universidades novas e estabeleci-
mentos universitarios isolados, ja
instituidos ou a criar, sobretudo
na provincia;

o langamento e desenvolvimento
da Universidade Aberta (UNIA-
BE), concebida como verdadeira

universidade nacional popular,
preferencialmente dirigida as clas-
ses trabalhadoras;

a criagBo ¢ o fomento de escolas
normais superiores que, assumindo
a funcdo de preparar professores
para os ensinos preparatdrio e
secundario, aliviem desse encargo,
conjuntamente com a Universidade
Aberta, as Faculdades de Ciéncias
e de Letras.

3. Através das acgdes que se acaba
de mencionar, haver& que prosseguir,
como objectivo adicional b4sico, o de
aliviar a pressdo quantitativa da pro-
cura estudantil a que as universidades
tradicionais se tém encontrado subme-
tidas. Com efeito, o sucesso dos esforgos
de organizacio e dos projectos de re-
forma e auto-reforma das escolas depende
inteiramente de que possam ser detidos
os efeitos incessantemente disruptivos
de um crescimento incomportdvel das
populagdes escolares.

Naquela procura, h4 duas compo-
nentes a destrincar: a que € constituida
por trabalhadores-estudantes e a que ¢
formada por estudantes «tout court».
A pressio dos primeiros podera ser
muito sensivelmente minorada pela en-
trada em funcionamento da Universi-
dade Aberta. A pressio dos segundos



podera ser fortemente reduzida em con-
sequéncia da abertura de novas univer-
sidades, de novos estabelecimentos uni-
versitarios isolados e de escolas normais
superiores, desde que instaurem uma
efectiva descentralizagiio espacial do
sistema universitario.

Seria, pois, errado conceber e montar
as novas universidades € os novos esta-
belecimentos universitarios isolados da
provincia, em termos demasiadamente
«regionalizadosy, isto é: como universi-
dades ou estabelecimentos de vocagio
essencialmente local. Tal politica impli-
caria continuar a reservar as Universi-
dades de Coimbra, Lisboa e Porto as
vocagdes de dmbito nacional, o que seria
contraditério com o «estado de saturagio
quantitativa» por elas atingido ¢ com a
sua situagio de luta continuamente per-
dida contra a «pressio do nimero».

Mais importante que a «regionaliza-
¢do» do sistema universitério é, pois,
a sua efectiva «descentralizagdo». Para
o efeito, seria necessirio conseguir que
surgissem pela provincia escolas mé-
dicas, de engenharia, de economia, etc.
concorrenciais com as dos trés centros
universitarios tradicionais. Por seu turno,
a Universidade Aberta representaria
igualmente — em virtude da sua inigua-
lavel capacidade de difusdo territorial —
um outro e excelente instrumento de
«descentralizagio» universitaria.

4. Ainda em relagio a primeira das
finalidades essenciais do ensino superior
inicialmente enunciadas, ha que reconhe-
cer que o campo aberto a acgido directa
do poder piblico sé muito limitadamente
poderd englobar as préprias universida-
des tradicionais.

Com efeito, estas universidades sdo
constituidas por escolas acerca das quais
se pode prever que, dum modo geral, se
irdo manter em estado de busca e revisdo
por tempo indeterminado e que a sua
reivindicagio essencial, ante o poder
pablico, sera, por todo esse tempo, a
de autonomia para prosseguirem no seu
movimento de reiterada procura. Inter-
vengdes, por parte do poder pitblico,
que de algum modo contrariassem essa
autonomia e abertamente interferissem
no processo de auto-reforma que nela
se sustenta, nfo seriam apenas, como
a experiéncia o demonstra, inoperantes
e intteis. Seriam, de facto, injustificaveis,
porque, além de perturbarem e com-
plexificarem ainda mais aquele processo,
iriam reduzir as escassas margens, que
ainda subsistem, de cooperagio possivel
e fecunda entre o poder piblico ¢ as
escolas.

Estas limitagGes 2 politica do poder
piblico em relagio as universidades
tradicionais ndo obstam, contudo, a que
certos problemas com que essas univer-
sidades se debatem ndo devam ser
objecto de intervengdo, designadamente
a regulamentagio da carreira docente
e os regimes de doutoramento. Previa-
mente, porém, a regular as vias e os
modos dos acessos na carreira univer-
sitaria, haveria que «arrumar a casay,
designadamente procedendo, em cada
escola, a uma revisio geral das situagoes
dos assistentes ¢ promovendo a profes-
sores todos os que por curriculo peda-
gogico-profissional o merecessem, inde-
pendentemente de possuirem ou ndo
qualquer titulo de doutor.

Por outro lado, o principio de que
a politica em relagio as universidades
tradicionais deve cuidar primacialmente
de nio contender com a autonomia de
que as escolas se reclamam, ndo equivale
a deixar o poder puablico totalmente
desarmado para planear ¢ executar uma
politica, nomeadamente no que se refere
aos ensinos de pré-graduagfio. De facto,
autonomia nfo significa independéncia
absoluta, pois que as escolas carecem de
recursos financeiros e de dispositivos
legais a que sé por via do poder pablico
lhes & possivel ter acesso. Esta circuns-
tancia nfo s6 permite como aconseiba
que, neste campo, a politica se determine
através de «relagbes de negociagion; e
nestas o poder publico encontra-se em
favoravel «posi¢io contratualy, Caso é
de pOr a questdo da conveniéncia de se
caminhar no sentido de formalizar essas
relagbes através de contratos-programas,
analogos aos que por vezes os Estados
estabelecem com empresas nacionaliza-
das — o que, alids, implicaria alterar, no
sentido de maior autonomia juridico-
-administrativa, os estatutos das universi-
dades e das escolas.

5. Retomando o dualismo de finali-
dades essenciais referido de entrada, ha
que reconhecer que, objectivamente, a
politica do poder piiblico em relagdo
as universidades tradicionais estd pre-
sentemente colocada ante uma alternativa
fundamental:

ou intervir prioritariamente nos en-
sinos de pré-graduacio (bacha-
relatos, licenciaturas) ministrados
nas escolas;

ou agir preferentemente sobre a
formacio pés-graduada de espe-
cialistas e de futuros docentes
universitarios cientifica e peda-
gogicamente bem preparados.
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Razdes circunstanciais (as limitages
3 acglo directa do poder piiblico sobre
os ensinos de pré-graduagio; a improba-
bilidade . de que mesmo um vultoso
investimento de recursos humanos e
materiais em tal acgio conduzisse a
resultados compensadores) e razdes de
fundo (o facto de, em qualquer bom
sisterna universitario de qualquer parte
do mundo, o ensino de pré-graduagio
ser um produto derivado, por uma ou
outra forma, de actividades de poés-gra-
duagio, estreitamente associadas a inves-
tigagdo cientifica; a necessidade de pre-
parar mediante acgles imediatas, inci-
dindo sobre a formagfo de pos-graduados
e docentes, o futuro funcionamento das
universidades tradicionais em elevado
nivel de eficiéncia e qualidade) tornam
indiscutivel o ter de optar-se abertamente
pela segunda alternativa.

6. Esta opgdo politica fundamental
implica que o poder piublico desenvolva
a curto prazo uma acg¢io através da qual
se alcancem, além de outros, os seguintes
objectivos:

oferecer, em nivel de pos-gradua-
¢do, aos melhores licenciados que
se tém vindo a formar nos 1ltimos
anos, bem como aos que se irdo
formando doravante, possibilida-
des de completar e aprofundar a
sua preparacdo, na linha de espe-
cializa¢des bem definidas;

proporcionar, quer a docentes do
ensino superior jA em exercicio,
quer a jovens diplomados, opor-
tunidades de desenvolver as suas
aptidOes para a investigacdo cien-
tifica pura ou aplicada (conforme
a sua «vocagdo») e de obter em
prazos breves um grau de doutor;

assegurar, tanto a docentes j& em
funcbes como a candidatos &
docéncia superior, o acesso a uma
preparagdo e a uma pratica peda-
gégicas formativas, que comple-
tem o seu perfil como «profissio-
nais do ensino superiors.

7. 4 formagéo de pds-graduados e de
docentes universitdrios nido se concebe,
porém, dissociada de actividades de in-
vestigagdo cientifica. Por isso, 0 espago
institucional privilegiado onde deverd
localizar-se & o constituido por toda
a cercadura de institutos, centros, gabi-
netes e nicleos de investigagdo que
rodeia as universidades tradicionais. (O
que nfo exclui que pés-graduacdes de
especializacio e pos-graduagdes de dou-
toramento possam muito provavelmente
ter lugar também em determinadas es-

colas e ainda, mediante acordos com as
universidades ou com o M. E. L. C,, em
certos organismos totalmente exteriores
ao sistema universitario, como o LN.E.C.
e varios outros). Mas esse conjunto de
organismos — actualmente inseguro, dis-
persivo, assimétrico, inconsistente — ca-
rece de ser consolidado, reforg¢ado,
reajustado e formalmente incumbido de
novas atribui¢Ges. Carece igualmente de
adquirir uma certa unidade, isto é: que
os seus elementos constituintes se inte-
grem numa rede de relagbes que de
algum modo a todos abarque num
mesmo sistema e a todos imprima, para
além das suas inevitiveis e desejaveis
diversidades, certas orienta¢bes comuns.

Seria contudo erréneo, porque buro-
cratizante e/ou fomentador de indese-
javeis «feudalismos cientificos», que o
sistema a formar a partir desses elemen-
tos fosse constituido apenas por um
conjunto «disperso» de organismos de
base (institutos, centros, etc.), de peque-
nas ou médias dimensdes, controlado
do topo por uma instincia superior —
unica e «distante». Sempre que possivel,
estes organismos de base deverdo «agru-
par-se» — poder-se-ia dizer: «federar-se»,
para salvaguardar e sublinhar a autono-
mia de que importard disponham — em
instituigbes intermedidrias mais amplas,
formadas numa base de proximidade
territorial ou segundo critérios de afini-
dade sectorial, no seio das quais as suas
actividades se enquadrem e coordenem.
Isso permitirad, além do mais, que se
tornem objecto de um «controlo préximo
e cruzado», susceptivel de, por sua vez,
induzir um mais eficiente «auto-con-
trolo» dos préprios organismos da base.

Por outro lado, é imprescindivel uma
articulacio que assegure, as escolas de
pré-graduagdo, que as actividades de
pés-graduacdo e de preparacio de do-
centes universitdrios, desenvolvidas fora
do seu dmbito, responderdo adequada-
mente as suas necessidades. Simples-
mente: uma tal articulagio encontrara
condig¢Ges de realiza¢do tanto mais favo-
raveis quanto mais os organismos de
base da investigagdo e poés-graduagio,
em lugar de permanecerem «dispersos»
e somente controlados por um o6rgio
central, se encontrarem eles mesmos
articulados em unidades institucionais
mais amplas — digamos: instdncias in-
termedidrias ‘locais ou sectoriais — em
cuja organica os diversos ramos do
ensino de pré-gradua¢io tenham repre-
sentacio que lhes possibilite pesar signi-
ficativamente nas respectivas orienta¢des.

Em Lisboa, a Universidade Nova,
se porventura se decidisse nfo a manter
como uma das universidades da capital,



poderia ser reconvertida sem particular
dificuldade numa dessas instincias inter-
mediarias. Nessa qualidade poderia
prestar excelentes servigos ao sistema
universitario, anélogos aos prestados
pela Escola Pratica de Altos Estudos de
Paris as universidades francesas.

8. Torna-se claro, entretanto, que os
organismos da base terdo de sofrer eles
préprios importantes adaptagdes. A pri-
meira correc¢io necessiria seria a da
dispersdo de actividades afins por orga-
nismos diversos, espacialmente vizinhos
uns dos ocutros. Contudo, se importa
eliminar injustificaveis duplicagdes e pul-
verizagbes, nio importa menos salva-
guardar a originalidade das orientagoes
¢ vias de pesquisa que justamente per-
mitam tragar fronteiras entre organismos
com perfis claramente diferentes, mesmo
quando os seus campos de investigacio
cientifica abarquem 4reas importantes
de sobreposigio.

A segunda correcgiio indispensavel te-
ria de consubstanciar-se na atribuigéio
aos organismos, de outras fungdes, para
além das da pesquisa cientifica, nomea-
damente as seguintes:

organizagdo de seminirios ou cursos
de poés-graduagio, para formagio
de especialistas;

manutengdo de actividades desse
mesmo tipo, mas destinadas & pre-
paragio de doutores e professo-
res do ensino universitirio;

desenvolvimento de «pesquisas pe-
dagégicas» nos correspondentes
dominios cientificos, concretiza-
das em especial na elaboracio e
experimenta¢io de novos modelos
e instrumentos de ensino;

participagio, através de elementos
do seu corpo de investigadores, na
pratica pedagégica das préprias
escolas de pré-graduacio, desig-
nadamente ao nivel das discipli-
nas de especializagio ¢ de ligagdo
com a pratica social, dos ultimos
anos curriculares.

Terceira correcgiio imprescindivel se-
ria a do estatuto dos organismos. Neste

aspecto, importa basicamente, por um
lado, garantir-lhes estabilidade institu-
cional (de uma forma definitiva e firme
quando ja hajam dado provas de eficién-
cia e maturidade e de uma forma pro-
viséria e «experimentaly quando apenas
comecem a dar os primeiros passos), e
por outro reconhecé-los como entidades
juridicamente dotadas de personalidade
propria, pessoal proprio, recursos pré-
prios e gestdo propria. Este segundo
ponto nio deveria, no entanto, impedir
a simultinea existéncia de um quadro
central de lugares de investigadores das
varias categorias ¢ de funcionérios técni-
cos, administrativos e auxiliares, uns e
outros destaciveis para os diversos orga-
nismos, designadamente para os que,
encontrando-se em fase «experimental»,
ainda nfio possuiriam quadro préprio de
pessoal.

Por altimo, seria basilar a correcgido
do estatuto do pessoal dos organismos.
Trata-se, essencialmente, da substituigdo
do actual regime de completa insegu-
ranca e de total auséncia de regalias so-
ciais pelo regime normal do funciona-
lismo puablico, ainda que com adaptagdes
no caso do pessoal cientifico, devido a
necessidade de para este se definir uma
«carreira de investigadory, distinta da
«carreira docente».

9. Resta um problema de instalagdes
que, em certos casos, se levantardi com
particular acuidade, por motivo quer da
jungdo de antigos centros ou nucleos
separados num Gnico centro ou instituto,
quer —e talvez principalmente — da
atribuicio aos organismos de outras fun-
¢oes, para além das da investigagdo cien-
tifica, funcdes que, como por exemplo
a realizacdo de cursos e seminarios, exi-
gem espacos fisicos adequados. Todavia,
através de uma aproximagio entre o
M.E.I. C. e os Departamentos Econd-
micos da governacio, nio seri especial-
mente dificil encontrar solugbes, dado
saber-se que, na sequéncia das naciona-
lizagdes, o Estado dispGe hoje de um
elevado nmero de fogos desabitados em
edificios que lhe pertencem. Parte des-
ses fogos poderia seguramente servir
para os fins em vista.
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