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J- Manuel Nazareth

Anilise critica do Plano de Accio
Mundial sobre a Populagio

1. INTRODUCAO

A Conferéncia Mundial da Populagio das Nag¢Bes Unidas, que se reali-
zou em Bucareste no ano de 1974, foi o ponto culminante do Ano Mundial
da Populacdo.

Foi a primeira conferéncia de representantes dos governos dos diversos
paises membros das Nac¢des Unidas para discutirem, ndo s6 as relagdes
entre os problemas demograficos ¢ o desenvolvimento socieconémico, como
também as politicas de populagdo a serem elaboradas para se promover
o desenvolvimento e o bem-estar das populacgdes.

Duas linhas de forca se tornaram claras durante os debates, onde nem
sempre a demografia esteve presente: por um lado, as estruturas e o grau
de desenvolvimento socieconémico t€ém um papel mais importante que os
factores demogréficos, sentimento este perfeitamente traduzido por um
delegado do Senegal: «Deu-se um golpe mortal na ilusio de que a planifi-
cacdo familiar é o remédio para o terceiro mundo»; por outro lado, a firme
convicgdo de que os problemas de populagio sao muito diferentes segundo
os lugares, culturas e situagdes econémicas implica que um consenso sé
dificilmente poderia ser obtido numa conferéncia que reuniu 138 paises.

A Conferéncia tinha de discutir numerosos documentos de base, nomea-
damente um projecto de Plano de Acgio Mundial sobre a Populagio, cui-
dadosamente preparado por organismos especializados da O. N. U., em
colaboragdo com os governos dos diversos paises, € um conjunto de rela-
torios elaborados por comités especializados.

A comparagio entre o texto inicial e o texto final do Plano aceite pela
Assembleia Plendria mostrou que o plano inicial ndo s6 tinha sobrevivido,
como até tinha sido enriquecido pelos debates.

Assim, o objectivo deste trabalho é apresentar, numa forma sucinta
e clara, o conteido deste Plano de Acgfo tal como ele foi aprovado pelos
138 paises que nele trabalharam. Procura-se igualmente dar uma ideia de
quais foram as conquistas mais importantes obtidas, bem como as grandes
omissOes do referido Plano.

! Ver neste namero de Andlise Social, na seccdo «Documentos», p. 763, o texto
final do Plano de Acgio Mundial sobre a Populagio, a que se refere esta analise
critica.



2. TRABALHOS PREPARATORIOS DA CONFERENCIA: ALGUNS
ASPECTOS IMPORTANTES

Em Abril de 1970, o Conselho Economico € Social das Nag¢bes Unidas
aprovou uma recomendagio da Comissio de Populagio na qual se afir-
mava que uma Conferéncia Mundial da Populagio se deveria realizar em
1974 ¢ nela estariam presentes os representantes dos diversos estados que
as Nag¢Oes Unidas integram. Em Dezembro de 1970, a Assembleia Geral
designou o ano de 1974 como o Ano Mundial da Populagio e pediu a
Secretaria-Geral que preparasse, em colaboragdo com os diversos estados
membros interessados, um programa detalhado das actividades a serem
levadas a efeito.

Em Junho de 1972, a Comissao de Populagio foi designada para ser
o organismo internacional que se encarregaria de preparar a Conferéncia
Mundial da Populagio ¢ 0 Ano Mundial da Populagio em 1974. Os objec-
tivos do Ano Mundial da Populagio eram fundamentalmente os seguintes:

Incremento dos conhecimentos e das informagdes sobre as tendéncias
da populagdo.

Precisar as implicagbes dos problemas populacionais.

Promover a educacio respeitante aos problemas da populacdo, vida
familiar e reprodug@o.

Estimular as politicas de populagio e de desenvolvimento socieco-
némico.

Expandir a cooperagdo internacional no campo dos problemas de
populagio e fornecer uma assisténcia técnica aos paises que dela
necessitem ¢ a desejem.

Um dos factores que mais contribuiram para a decisdo de se realizar
uma Conferéncia Mundial da Populagao foi o sucesso que teve a Confe-
réncia sobre o Meio Ambiente realizada em Estocolmo, Outro aspecto
decisivo foi o cada vez maior interesse internacional pelas questdes de
populagdo, que, embora partilhado por quase todos os paises do mundo,
oferece diversos e contraditorios pontos de vista.

Como trabalhos preparatorios da Conferéncia, foram levados a efeito
quatro grandes encontros com a ideia de se obter assim importante material
a ser naquela discutido: Populagdo e Desenvolvimento (Cairo, Junho de
1973); Populagio e Familia (Honolulu, Agosto de 1973); Popula¢io, Recur-
sos Naturais e Meio Ambiente (Estocolmo, Setembro de 1973); Populagio e
Direitos Humanos (Amsterdao, Janeiro de 1974).

Foi com base nestas reunides que grupos de peritos elaboraram os
quatro documentos de base da Conferéncia:

Evolugdo Recente da Populagdo e Perspectivas Futuras
Dinamica Populacional e Desenvolvimento Socieconémico
Populagio, Recursos e Meio Ambiente

Populagio e Familia.

Um quinto documento — o mais importante — foi ainda elaborado
com o nome de Plano de Acgiio Mundial sobre a Populagio e que, logica-
mente, veio a ser o documento central da Conferéncia. O Plano de Acgdo
inicial foi preparado pela Divisio da Populagio das NagBes Unidas, que
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trabalhou sob a direc¢do de um grupo de peritos. O relatorio elaborado
por esses peritos foi revisto ¢ modificado pela Comissdo de Populagio das
Nagdes Unidas, sendo finalmente apresentado ao secretario-geral da Con-
feréncia Mundial da Populagio.

3. A CONFERENCIA MUNDIAL DA POPULACAO
3.1 A ORGANIZACAO DA CONFERENCIA

O processo de discutir os diversos documentos elaborados nos traba-
lhos preparatorios foi feito através de um plendrio, trés comités ¢ um
grupo de trabalho.

Assim, o documento Evolucio Recente da Populagio ¢ Perspectivas
Futuras foi principalmente discutido no plendrio, no contexto do debate
geral; o documento Dinidmica Populacional ¢ Desenvolvimento Socieconé-
mico foi discutido no Comité I; o documento Populagio, Recursos e Meio
Ambiente foi discutido no Comité II; o terceiro documento, Populacdo
e Familia, foi discutido no Comité III; o Plano de Acg¢io Mundial foi dis-
cutido no grupo de trabalho.

3.2 A DISCUSSAO DOS DIVERSOS DOCUMENTOS DE BASE

Enquanto o grupo de trabalho procurava corrigir o Plano de Acc¢édo
Mundial através de debates mais ou menos tumultuosos, os trés Comités
davam uma ateng@o particular a determinados aspectos respeitantes & popu-
laggo. Cada Comité formulou um certo nimero de recomendacdes destina-
das & Conferéncia principal, sendo muitas delas incorporadas na redac¢io
final do Plano de Ac¢io Mundial. Apesar de os temas dos trés Comités
serem diferentes, a maior parte das vezes os grandes pontos de divergéncia
de opiniGes centraram-se a4 volta dos seguintes pontos: desenvolvimento,
status da mulher e distribui¢io dos recursos mundiais.

a) ComiTE I: DINAMICA POPULACIONAL E DESENVOLVIMENTO SOCIECONO-
MICO

Alguns paises, nomeadamente os anglo-saxénicos, consideram que a
explosio demogréafica observada no terceiro mundo desde 1950 é o mais
importante obstaculo ao seu desenvolvimento econémico € que é necessério
actuar prioritariamente sobre a sua fecundidade excessiva.

Tudo o que reflectisse esta opinido foi afastado do Plano de Acggo
e o acento ténico foi posto ao contririo: n3o sobre os factores demogré-
ficos, mas sobre a prioridade a dar ao desenvolvimento econémico e social.
Com efeito, lia-se no projecto do Plano uma frase cujo contetido nao ilude
ninguém e que foi suprimida: «O Plano de Acgio Mundial visa expressa-
mente a modifica¢do das variaveis demogréficas.» Em sua substitui¢do foi
redigida a seguinte frase: «A base duma solugfio efectiva dos problemas de
populag¢do ¢, antes de mais, uma transformagio econ6mica. Uma politica
de populagio pode ter um certo sucesso se faz parte integrante de um
desenvolvimento socieconémico; a sua contribui¢io para o problema do
desenvolvimento do mundo é apenas parcial [...]» Esta mesma ideia apa-
rece em diversas outras frases que se juntaram: «Para resolver eficazmente



os problemas demograficos é preciso, antes de mais, uma transformagio
socieconémica» ou «O presente Plano de Acg¢do reconhece que o desen-
volvimento econémico ¢ social é um factor determinante para a solugio
dos problemas demograficosy.

As preocupagdes dos paises do terceiro mundo, em particular os da
Africa e da América Latina, traduzem-se claramente no pardgrafo 4: «A
consideragio dos problemas de populagio ndo se pode limitar exclusiva-
mente a andlise das tendéncias demograficas. Convém igualmente ndo
perder de vista que a situacio actual dos paises em vias de desenvolvimento
tem a sua origem na desigualdade dos processos de desenvolvimento socie-
condmico que dividiram os paises desde o inicio da era moderna. Esta injus-
tica persiste e é agravada pela falta de equidade nas relagbes econdmicas
internacionais, que tem como consequéncia a disparidade nos niveis
de vida.».

Um outro centro de atencdo foi o facto de, nos paises em vias de
desenvolvimento, uma grande parte da populagio viver em 4reas rurais
e ndo participar completamente no processo de mudanga socieconémica.
Como remédio, o Comité recomenda que os paises nestas condi¢des déem
uma particular preferéncia aos programas de desenvolvimento econémico
e social nas areas rurais, a fim de directamente aumentar o output agricola
e indirectamente o nivel de emprego. Uma outra resolucdo chamou parti-
cularmente a atenc¢iio para a prioridade a dar a4 produgio e distribuigdo
quer de alimentos quer de fertilizantes. Neste sentido, 0 Comité recomenda
as delegagbes das Nagdes Unidas responséveis pelos problemas de produgio
de alimentos que intensifiquem os seus esfor¢os no sentido de melhorar a
tecnologia agricolas nos paises ndo desenvolvidos. Na mesma linha de accio
dos pontos apontados anteriormente se situam ainda duas recomendagGes
deste Comité: «a criagdo duma nova ordem econdOmica internacional» e
a reduciio do consumo excessivo «nos paises e grupos [...] que consomem
uma parte excessiva dos recursos mundiais». Finalmente, o Comité I
adoptou uma resolugio sobre o status da mulher. Com efeito, reconhecendo
que o desenvolvimento ndo ¢ possivel sem uma forte participacio activa
da mulher no processo produtivo, propds que todos os paises «eliminassem
todas as préticas sociais e todas as medidas legislativas que estabelecessem
uma discriminacio baseada no sexo [...]».

b) ComITE II: PopPurLacAo, RECURSOS E MEIO AMBIENTE

Os debates ocorridos nas sessdes de trabalho deste Comité mostraram
até que ponto sdo muito divergentes os pontos de vista dos diferentes paises,
no que respeita nio s6 ao inventario dos recursos mundiais, como também
a velocidade com que sdo consumidos. Em alguns paises em vias de desen-
volvimento, um acréscimo na sua taxa de crescimento pode perfeitamente
contribuir para o desenvolvimento das suas capacidades em recursos natu-
rais, enquanto em outros — onde os recursos ji sio muito poucos —, a
Unica ou unicas solugbes vidveis sdo uma mudanga institucional e uma
reducio da taxa de crescimento.

Nesta ordem de ideias, a primeira recomendag¢io adoptada foi no sen-
tido de se fazer uma recolha sistemética da informacio existente sobre os
recursos mundiais, a fim de se ajudarem os diversos paises e a comunidade
internacional a melhor dominarem as complexas rela¢Bes que existem entre
populagio, recursos, meio ambiente ¢ desenvolvimento. Uma outra resolu-
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¢do chamou a aten¢iio para a importincia da cooperagdo regional como
meio de prevengio da deterioragio do meio ambiente ¢ de melhoria da qua-
lidade de vida nas 4reas rurais.

¢) Comitt IIl: Poruracio E Famiria

De novo o problema da discriminagdo com base no sexo foi assunto
de debate. Depois de os diversos paises analisarem a situa¢do da mulher
nas diferentes nagdes do mundo foi aprovada uma mogio no sentido de
se fomentar a igualdade entre os dois sexos, especialmente em matéria de
educaclo, saude, emprego ¢ vida familiar. Acordou-se que em cada pais
se deveria realizar uma campanha para informar a mulher dos seus direitos
em todos os niveis socieconémicos. Ainda sobre este particular aspecto,
o Comité aprovou uma resolugdo no sentido de as organizagdes das Nagbes
Unidas desenvolverem esfor¢os no sentido de elaborarem programas que
elevem o status da mulher.

Por outro lado, depois de discutir os problemas das familias no mundo
rural, o Comité concluiu que, sendo a maior parte da populagio mundial
essencialmente rural, os governos deveriam prestar uma aten¢do particular
as mudangas nas estruturas rurais como meio de emancipagdo da familia
rural. As prioridades mais importantes s@o: introducio de novas técnicas
agricolas, desenvolvimento comunitdrio ¢ de cooperativas para libertar a
familia rural de um certo niimero de tarefas desnecessdrias e libertacdo da
mulher. Os politicos deverdo ter em conta as tradiches e praticas respei-
tantes ao casamento, nascimento e educacdo das criangas e proteger a fami-
lia de modo a tornar compativeis o ciclo de produgdo agricola e o ciclo
familiar.

d) O QUE 0 MUNDO DECIDIU: 0 PLANO DE ACCAO MUNDIAL

O Plano de Accio Mundial estd dividido em quatro partes principais:
histéria do Plano; principios e objectivos; recomendagbes para a acgio;
recomendagdes para a implantacdo.

Logo no inicio, o Plano comega por afirmar que o seu objectivo prin-
cipal é «ajudar a melhor coordenar as tendéncias de populac@o e as tendén-
cias socieconémicas de desenvolvimento nos diversos paises». A base duma
auténtica solucdo dos problemas de populagido, como o documento afirma,
é, antes de mais, uma transformacao socieconémica: «uma politica de popu-
lacio pode ter um certo sucesso se for parte integrante dum desenvolvi-
mento socieconémico; a sua contribuigho para a solugdo dos problemas
mundiais é apenas parcial, como no caso de outras estratégias sectoriais.»
O Plano, alids, deverd ser sempre considerado como uma componente de
um sistema de estratégias internacionais.

Quando as tendéncias de crescimento da populacgo, distribui¢io e estru-
tura nio estio coordenadas com os factores sociais, econémicos ¢ de meio
ambiente, os factores demograficos podem criar dificuldades adicionais
para a obtencio dos objectivos de desenvolvimento. Assim, as politicas
que estio directamente relacionadas com os problemas de populagdo ndo
podem ser consideradas como substitutos das politicas de desenvolvimento
sociecon6émico, mas apenas sua parte integrante.

Depois de um breve resumo sobre a situagio demografica mundial, o
Plano afirma que «a andlise dos problemas de populagdio ndo pode ser



reduzida apenas 4 andlise das tendéncias populacionais». Acrescenta ainda
que, apesar de o declinio da mortalidade ter sido grande nos paises nédo
desenvolvidos, esse declinio ndo foi uniforme em todos os paises. Conse-
quentemente, um certo nimero de paises incluem como um dos objectivos
mais urgentes a serem realizados a reducio da mortalidade.

Num outro pardgrafo afirma-se que, apesar de ser internacionalmente
aceite o direito dos casais a terem o nimero de filhos que entenderem,
muitos casais tém um ndmero de filhos superior ou inferior as suas neces-
sidades. Neste primeiro capitulo aparece ainda uma mencio referente aos
problemas causados pelos movimentos migratérios para as cidades, con-
cluindo que o movimento de jovens dos campos para a cidade é um factor
desfavoravel para o desenvolvimento econémico, fazendo que em alguns
paises «a revitalizagio do campo seja um obijectivo prioritdrio».

Voltando ainda aos problemas levantados pelas diversas estruturas
de populagio, o documento conclui que, apesar de a propor¢ao de criangas
nos paises menos desenvolvidos estar a diminuir, o seu nimero absoluto
ndo deixard de aumentar até ao fim do século. Assim, «a no ser que sejam
atingidas elevadas taxas de desenvolvimento [...] serd sempre de esperar
dificuldades adicionais até ao fim do século».

A proporg¢io de velhos nos paises em vias de desenvolvimento também
se espera que aumente, o que implica a criagio de sistemas de seguranga
social e de programas de satide especificos para as pessoas idosas.

Finalmente, o capitulo 1 afirma que, devido & inércia demogréfica,
«quaisquer que sejam as politicas demograficas formuladas, o desenvolvi-
mento sociecondémico deve ser acelerado, para que se possa obter um
aumento considerdvel nos diversos niveis de vida».

O capitulo 11 explicita que o plano se baseia nos seguintes principios:

a) O principal objectivo do desenvolvimento é melhorar os niveis de
vida e a qualidade de vida;

b) O verdadeiro desenvolvimento s6 é possivel com uma independén-
cia nacional; tal facto implica a existéncia de uma cooperagio in-
ternacional, um reconhecimento da dignidade individual, uma
elimina¢io das consequéncias dos desastres naturais € uma elimi-
naciio da discriminagdo sob todas as suas formas;

¢) Populagio e desenvolvimento estdo interligados;

d) As politicas de populagio sio partes integrantes dos objectivos
sociecondmicos;

¢) Independentemente dos objectivos econdmicos, o respeito pela vida
humana é basico em todas as sociedades;

H Todos os individuos e casais tém o direito de decidir livre e res-
ponsavelmente o nimero € o espago dos nascimentos, bem como
a educagdo ¢ a informacio necessdrias para que tal se possa
realizar;

2) A familia é a unidade bésica da sociedade e deveria ser protegida
por legislacGes ¢ politicas adequadas;

h) A mulher tem direito a uma integra¢io completa no desenvolvi-
mento, particularmente através duma participagdo igual na edu-
cacdo e na vida social, econémica, cultural e politica;

1) As recomendacOes do Plano reconhecem a diversidade das condi-
¢Oes nos diferentes paises;
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i) Ao celebrar politicas de populagfo, os paises deverdao ter em con-
sideragio os recursos naturais, o meio ambiente e todos os aspec-
tos de abastecimento alimentar; uma atengio particular deve ser
dada a uma justa distribui¢do dos recursos com um minimo
de gasto;

k) Torna-se cada vez mais importante que medidas internacionais
sejam adoptadas para tratar de problemas de populagio e desen-
volvimento, mas tal ndo acontecerd enquanto os que tém poucos
privilégios ndo virem as suas condi¢des de vida melhoradas;

D) O Plano deve ser suficientemente flexivel para ter em conta uma
mudanca nas circunstincias que o envolvem na prética;

m) Os objectivos do Plano devem estar articulados com a Carta das
Nagbes Unidas, a Declaragio dos Direitos do Homem e os objecti-
vos da Segunda Década de Desenvolvimento das Nacdes Unidas.

Finalmente, o capitulo u afirma que o objectivo primério do Plano
¢ aumentar a capacidade dos paises de lidarem com os seus problemas de
populacgiio e de promoverem uma resposta internacional adequada as suas
necessidades.

O capitulo 11 do Plano, que se ocupa das recomendagdes para a acgao,
comega por afirmar que, de acordo com as projecgdes das Nagdes Unidas,
o crescimento da populagio mundial se reduzird de 2 % a 1,7 % em 1985.
O capitulo recomenda ainda que os paises que consideram as suas taxas
de crescimento superiores aos seus objectivos se esforcem por formular uma
adequada politica demografica no quadro do desenvolvimento socieconé-
mico.

Voltando ainda ao assunto da mortalidade, o Plano explicita que os
paises com uma grande mortalidade deveriam procurar em 1985 ter uma
esperanga de vida de, no minimo, 50 anos ¢ uma mortalidade infantil de, no
méximo, 120 por 1000 nascimentos. O Plano enumera uma série de medi-
das para tornar tal facto possivel.

O Plano nfo impde nenhumas normas quanto & dimensdo familiar,
mas recomenda a todos os paises, quaisquer que sejam os seus objectivos
demogrificos, que assegurem o direito as pessoas de determinarem o niimero
e o espago dos nascimentos duma maneira livre, informada e responsavel;
para encorajar a educag¢do duma paternidade responsdvel e facultar as pes-
soas interessadas os meios adequados para atingirem o objectivo anterior-
mente apontado torna-se necessario: assegurar que os servicos de pla-
nificaco familiar e servigos associados nio s6 se destinem a evitar os
nascimentos n@o desejados, mas também eliminem a esterilidade involun-
tiria ou a subfecundidade.

O documento recomenda que médicos, pessoal auxiliar de enfermagem
e trabalhadores sociais em geral, adequadamente treinados, deverio ser
utilizados para trabalhar nos servigos de planifica¢io familiar. Os servigos
de satde e os de planificac@o familiar deverdo ser supervisados de uma
forma efectiva; a informagdo sobre a planificagio familiar deveria ser
baseada em conhecimentos cientificos vélidos, incluindo a contabilizagdo
dos riscos que podem envolver a utilizacio e a nfo utilizagdo de contra-
ceptivos. Os governos sdo ainda convidados a integrar as politicas de pla-
neamento familiar nos esquemas de seguranga social.

O Plano salienta a importancia da mulher no desenvolvimento e os
governos deverdo esforgar-se por assegurar a sua participagdo total na



vida politica, economica e social em igualdade de circunstancias com o
homem. O documento reconhece que uma melhoria no status da mulher
pode contribuir para reduzir a dimensio familiar ¢ que o facto de a mulher
poder planificar os seus nascimentos também melhora o seu status.

Diversos paragrafos sdo consagrados aos problemas inerentes 2 distri-
buicio da popula¢io no interior dos paises e alguns critérios sio dados
para se elaborarem politicas neste sentido. Estas medidas incluem a neces-
sidade de um desenvolvimento das 4reas rurais € de construgdo de pequenas
e médias cidades, para acabar com a alternativa vida rural/vida urbana.

No que respeita a distribui¢io internacional da populacio, o Plano
recomenda que os governos facilitem a migra¢iio internacional voluntaria.
Contudo, estes movimentos ndo se deveriam basear em consideragdes de
cardcter racial, que s6 implicariam um deterioramento das populag¢des indi-
genas. Os governos sio convidados a proceder a consultas para suavizar
os efeitos das migra¢des e recomenda-se as organizacOes internacionais
que assistam 2 instala¢io dos migrantes. Para evitar a «fuga de cérebrosy,
todos os paises deveriam cooperar no sentido de dar empregos adequados
a este tipo de trabalho nos paises em vias de desenvolvimento.

O Plano chama ainda a ateng¢do para a necessidade que os paises nio
desenvolvidos tém de estudar as implicagbes dos seus actuais niveis de
fecundidade no seu desenvolvimento e de considerar os efeitos dos movi-
mentos de populagdo da agricultura para a inddstria. Os paises com uma
fecundidade pouco elevada deverio ter em considera¢do as implicagdes do
envelhecimento das suas estruturas populacionais e levar a efeito programas
de seguranca social para os mais velhos.

No que respeita as politicas de desenvolvimento socieconémico na sua
generalidade, o Plano chama a aten¢fio para a necessidade que a comuni-
dade internacional tem de apoiar os esforgos dos paises em vias de desen-
volvimento. Se a estratégia apontada pelas Nacdes Unidas foi adoptada,
a diferenga entre paises ricos ¢ pobres, afirma o Plano, serd reduzida, assim
como se reduzirdo as diferencas nas taxas de crescimento da populagio.

Quando existe uma harmonizac¢io entre as tendéncias de populagio
e a mudanga sociecondmica, os seres humanos deverdo ser considerados,
nio apenas como consumidores, mas também como produtores. Consequen-
temente, os planos de desenvolvimento e a ajuda internacional deverao dar
énfase 4 educagio e 4 satide, desde que tais investimentos contribuam para
aumentar a produtividade. A relativa abundincia em recursos humanos
devera ser tomada em consideragio quando se quer ter em conta a introdu-
¢do do processo trabalho-poupanga.

O Plano afirma ainda que se torna imperativo que todos os paises
e todos os sectores sociais dentro deles se adaptem a uma maior raciona-
lidade na utilizagio dos recursos naturais, a fim de que alguns ndo se vejam
privados daquilo que outros gastam em excesso. Recomenda-se aos gover-
nos que déem prioridade ao aumento da produgio alimentar € ao desen-
volvimento de novas fontes de alimentagiio, devendo a cooperagdo inter-
nacional fornecer suficiente alimenta¢fio e energia a todos os paises.

O capitulo 11 do Plano salienta ainda a necessidade de se realizarem
mais estudos de cardcter demogréafico. Recomenda-se a cada pais que
elabore um recenseamento entre 1975 ¢ 1985, apesar de se reconhecer que
s¢ trata de uma decisdo a ser tomada por cada pais individvalmnte. Os
governos devem instalar servigos de recolha e analise de dados, sugerindo-se
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ainda que, a um nivel elevado da administragio nacional, seja criado um
departamento de populagio.

Reconhece-se no Plano que existem 17 areas em que é necessario
proceder a investigacOes para preencher lacunas no conhecimento actual
dos problemas demograficos: determinantes das varidveis populacionais,
motivacio dos participantes nos programas de populagio e integracio
das politicas de populagio nos programas de desenvolvimento; também é
urgente a necessidade de estudar os efeitos dos métodos de contrdle da
fecundidade nos valores culturais.

Finalmente, o capitulo 111 refere-se aos problemas da educacio. O Plano
afirma que, dado o impacte que a educagio tem no progresso € nos
niveis de fecundidade, é urgente que todos os paises desenvolvam os seus
programas de educacio para tentarem eliminar o analfabetismo e incluirem
os problemas de populagio no seu curriculo. Recomenda-se uma dupla
oOptica para se treinar as pessoas envolvidas nos programas de populagio:
uma Optica internacional € uma Optica nacional, ou regional, baseada nas
necessidades locais. Tal formagio terd de ser sempre interdisciplinar € nao
demasiado especializada, devendo incluir trabalhadores, dirigentes sociais,
dirigentes comunitérios ¢ representantes do governo.

O capitulo 1v salienta o papel a ser desempenhado pelos governos
e pela cooperagio internacional, nomeadamente na avaliagio das politicas
e tendéncias da populagio. O Plano salienta a necessidade que os governos
tém de inventariar as necessidades e os problemas dos paises que governam,
dizendo ainda que tal trabalho devera ser feito periddica e sistematicamente.
A cooperagio internacional deverd desempenhar um papel muito impor-
tante, através quer da assisténcia directa, quer de actividades tais como
investigagdo, formacio e troca de informacdes.

Finalmente, o Plano recomenda que a evolucdo das tendéncias da po-
pulagio e das politicas praticadas pelos diversos governos seja periodica-
mente revista, fixando mesmo uma data para o inicio da primeira revi-
sao: 1977.

4. SINTESE E ANALISE CRITICA DOS TRABALHOS
4.1 OS ASPECTOS MAIS IMPORTANTES DO PLANO DE ACCAO MUNDIAL

a) O Plano considera as varidveis demograficas no contexto do desen-
volvimento socieconémico: ¢ crescimento da populagdo e o desen-
volvimento sociecondémico estdo integrados.

b) Perante o inevitdvel crescimento da populagdo mundial nos proxi-
mos decénios, 0 Plano recomenda uma justa utilizagdo dos recur-
sos mundiais, especialmente através de uma redugio no consumo
dos paises ricos.

¢) O Plano salienta a necessidade de eliminar as desigualdades sociais
¢ econdmicas entre grupos e regides no interior de cada pais.

d) O Plano nfo propbe metas quantitativas para o crescimento da
populagdo, esperanca de vida & nascenga e dimensdo da familia,
mas podemos implicitamente admitir que nfo é con{ra os nimeros
propostos nos trabalhos preparatoérios.

e) No que respeita a reprodugdo e a formagio da familia, o Plano
recomenda que todos os paises encoragem a difusfio da informa-



¢io acerca da paternidade responsdvel e que torne os métodos
contraceptivos acessiveis a todos os que os desejem. O Plano
afirma concretamente: «Tendo em conta os principios expostos
neste Plano, todos os paises que considerem que as suas taxas
de natalidade sdo prejudiciais aos seus objectivos nacionais sao
convidados a formular objectivos quantitativos e a elaborar poli-
ticas que permitam atingir esses objectivos até 1985.»

) O Plano pde um particalar acento ténico na cooperagiio interna-
cional e recomenda aos governos que utilizem o mais possivel as
organizacdes intergovernamentais e ndo governamentais.

g) O Plano reconhece uma grande necessidade da expansdo da assis-
téncia internacional no que respeita aos problemas demograficos.

k) O Plano pede concretamente 3 U. N. F. P. A. que se encarregue
da elaboragio de um guia de assisténcia internacional em pro-
blemas de populagio.

42 OS ASPECTOS MAIS IMPORTANTES DA CONFERENCIA MUNDIAL
DA POPULACAO

a) PRIORIDADE DO DESENVOLVIMENTO: a necessidade de um auténtico
desenvolvimento socieconémico e a de uma mais justa distribuigao
da riqueza foram os aspectos que mais &nfase tiveram, quer no
Plano de Ac¢io Mundial, quer nos trabalhos de Bucareste em
geral.

b) CRESCIMENTO DA POPULACAO: a maior parte dos paises reconhece-
ram que o crescimento da populacio mundial é muito grande, o
que levara, a curto prazo, a uma duplicacdo da populagio mun-
dial; contudo, a maior parte das nag¢des pensam que nao hé razdo
para alarme.

¢) O PROBLEMA DA CHAMADA «QUESTAO DA POPULAGAO»: todos os paises
concordaram, pela primeira vez, com a existéncia de um problema
de populagio, mas a importincia deste problema tem diversos
graus. O que & importante é determinar as relagdes existentes
entre os problemas de populagio e os problemas socieconémicos.

d) AFIRMAGAO DA SOBERANIA DAS NACOES: cada estado tem o direito
de formular e promover as politicas de populagdo que mais achar
convenientes para os seus interesses, sem interferéncia exterior.

e) O DOMINIO DA POSIGAO DO TERCEIRO MUNDO: a 6ptica do terceiro
mundo foi a que dominou a Conferéncia, nio s6 através do
contréle que exerce nos Comités, mas também pelo acento toénico
que pos no desenvolvimento socieconémico, rejeitando assim a
ideia de que o ndé do problema é a varidvel demogrifica.

f) POLARIDADE DE PONTOS DE VISTA: podemos afirmar que houve
cinco posi¢bes principais: 1) O crescimento da populacdo é dese-
jdvel para se preencherem as terras abandonadas (Brasil), ou por
questdes de desenvolvimento e defesa (China), ou para estimular
a economia (Franga); 2) O crescimento da populacdo ndo é uma
varidvel importante, visto que o que é importante é o desenvolvi-
mento (grande parte dos paises da Africa € da América Latina);
3) A rapidez do crescimento da populacdo aumenta os problemas
de desenvolvimento sociecondmico (a2 maior parte dos paises da
Asia, Europa ocidental, Estados Unidos, Oceania, Japdo e alguns
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paises da América Latina); 4) A populacio é a varidvel-chave do
desenvolvimento sociecondmico (Bangla Desh); 5) Nao hd neces-
sidade de uma politica de populacdo, visto que, numa sociedade
bem organizada, as tendéncias demograficas sdo automaticamente
ajustadas pelos factores econdémicos e sociais (Europa oriental,
excluindo a Roménia e a Jugosldvia).

g) CONVITE A ELABORAGAO DE POLITICAS DE POPULACAO: mais de 30
paises j4 elaboraram politicas com o objectivo de reduzir o cres-
cimento da sua populagdo. O Plano convida todos os paises que
desejam reduzir as suas taxas de natalidade a fixar objectivos
quantitativos e a elaborar politicas que os permitam atingir em

. .198s.

h) GLOBALIDADE: necessidade de encarar os problemas da populagio
duma forma global (em oposi¢do & Optica que considera os pro-

~ blemas da populacio em termos de paises ricos ¢ pobres).

1) ASSISTENCIA INTERNACIONAL: apesar da falta de prioridade para os
problemas da populagdo, hd uma grande necessidade de assistén-
cia internacional. O Plano pede & U. N. F. P. A. que edite um

_ guia de assisténcia internacional.

i) AUSENCIA DE ENFASE NO PLANEAMENTO FAMILIAR: O planeamento
familiar ndo foi considerado um instrumento eficaz para mudar
o ritmo do desenvolvimento socieconémico.

) DELAPIDACAO DE RECURSOS NATURAIS: houve um reconhecimento
universal do efeito que o crescimento da populagao tem no meio
ambiente ¢ no consumo de recursos ndo renovaveis, mas verifi-
cou-s¢ uma grande divergéncia de opiniGes na interpretagio
desses efeitos. v v

m) O «STATUS» DA MULHER: deu-se uma particular atencio ao papel
que a mulher deverd ter num processo de desenvolvimento.

n) NECESSIDADE DE INVESTIGAGAO: o Plano recomenda com particular
insisténcia a necessidade de investigagio em matéria de proble-
mas de populaggo.

0) NECESSIDADE DE UM MINISTERIO DA POPULAGAO EM CADA PAfS: su-
gere-se que cada pais crie um 6rgio para resolver os seus proble-
mas de populagio, nomeadamente para controlar os programas
e politicas directa ou indirectamente relacionados com este par-
ticular aspecto. Este 6rgdo deveria estar situado o mais possivel
no topo da hierarquia e ser constituido com pessoas devidamente
qualificadas.

4.3 AS OMISSOES DA CONFERENCIA MUNDIAL DA POPULACAO

a) O Plano de Acgdo ndo inclui objectivos quantitativos, como, por
exemplo, taxas de crescimento da populagiio desejiveis para os
diferentes tipos de paises. Na medida em qite os aspectos numé-
ricos do projecto do Plano ndo foram tidos em consideragiio no
relatério final, a Conferéncia conseguiu, numa certa medida, cha-
mar a atengdo para um certo nimero de problemas, as enfra-
queceu a forga inieial do prOJecto

b) Os organizadores da Conferéncia nio prevuam os problemas poli:
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consultando apenas diversas equipas de técnicos para a elaboragdo
do projecto do Plano, foram incapazes de rever o Plano em fun-
¢do duma possivel controvérsia politica.

¢) Toda a documentagéio preparatéria do Plano, demasiado preocupada
com os aspectos técnicos da demografia, mostrou uma enorme
falta de atengiio no que respeita as implica¢Oes internacionais das
recomendagdes, nomeadamente nos esforgos que certas magdes
estdo a fazer para se desenvolverem. Dai a reacgio de um grande
numero de paises da Africa ¢ da América Latina ao facto de o
plano inicial considerar as varidveis demograficas como elemen-
tos-chave num processo de desenvolvimento.

d) Os trabalhos preparatérios da Conferéncia ignoraram igualmente
a interferéncia das diversas politicas internacionais nos problemas
de populacio. Esta omissio foi particularmente visivel na maneira
como os debates foram conduzidos — as posigdes politicas inter-
nacionais dominaram as posi¢des nacionais em matéria de po-
pulagdo.

e) As relagGes entre a populagio e o desenvolvimento foram tratadas
de uma maneira muito superficial. Raramente se fez apelo a
dados concretos para justificar esta ou aquela posicéo.

f) As implicagbes politicas da dinidmica populacional em diferentes
contextos sociecondémicos € nos paises vizinhos foram praticamente
ignoradas.

2 Nio foi claramente compreendido que a varidvel populagio é um
factor muito importante no desenvolvimento. O facto de toda a
énfase ter sido dada ao desenvolvimento socieconémico diminuiu
injustamente a importancia dos factores demogréficos.

h) Houve uma auséncia notavel de discussdes sobre os aspectos positi-
vos da planificagio familiar. Na realidade, ndo houve a preocupa-
¢do de descrever as grandes conquistas ja realizadas em alguns
paises. Tal facto implicou que praticamente se rejeitasse a plani-
ficacdo familiar como um meio de contréle da fecundidade.

i) O argumento «limites do crescimentoy» ¢ as suas implicagdes para
o Plano nao foi assunto de discussdo. Logicamente, aqueles que
defendem esta ideia ndo puderam explicar o seu ponto de vista.

i) A Conferéncia formulou objectivos demasiado tedricos. Com efeito,
vérias questdes importantes ndo ficaram claramente respondidas:
como incrementar a educagio da mulher quando os custos € os
resultados duma campanha de educac¢io sdo lentos e morosos?
Como aumentar as oportunidades de emprego para as mulheres
quando um dos maiores problemas nos paises em vias de desen-
volvimento é justamente o aumento do subemprego? Como enco-
rajar os lideres das 4reas mais conservadoras a modificar o status
da mulher?

44 AS POSICOES DOS DIFERENTES PAISES

A Conferéncia Mundial da Popula¢do reuniu cerca de 136 paises, que
logicamente defenderam perspectivas muito variadas. Cada governo tinha,
como é 6bvio, uma perspectiva muito pessoal do problema populacional,
o que implica que qualquer tentativa de generalizacao envolve sempre uma
perda de rigor na informagdo. Contudo, algumas linhas principais impli-
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caram reac¢Oes divergentes nos diferentes paises e, nesta Optica, é possivel
proceder a agrupamentos.

Em fun¢do do exposto, podemos dizer que existe & escala mundial
quatro agrupamentos-tipo dos diversos paises:

I — Posicao da Africa francdfona, Argélia, Argentina, China, Albénia, Ro-
ménia, Cuba e Peru

a) Os chamados problemas de populagio sio actualmente problemas
de desigualdade em matéria de riqueza e de recursos naturais que
resultam duma ordem econémica internacional que favorece os
paises ja industrializados.

b) Tal como no passado, o crescimento da popula¢io pode ndo ter
consequéncias graves; o que é necessario é um desenvolvimento
industrial e agricola, bem como uma distribuicio da riqueza dos
paises ricos para os paises pobres.

¢) Assim, o elemento principal a ter em conta na elaboragao duma
politica de populagio é a implantagio duma nova ordem econé-
mica internacional que elimine a desigualdade de riquezas e recur-
sos que afecta o mundo.

d) O crescimento da populagio é uma forca positiva para o desenvol-
vimento econdémico € social, na medida em que fornece suficiente
mao-de-obra para um processo de desenvolvimento. (A Republica
Popular da China defende a ideia de que um crescimento réapido
da populagiio permite aos paises do terceiro mundo defenderem-se
das agressdes das superpoténcias.)

e¢) A fecundidade sofrerd um declinio, mas como resultante dum
processo «naturaly — desenvolvimento socieconémico —, € ndo
como consequéncia de um processo «artificialy através de progra-
mas e politicas de populacdo. Os elementos-chave de um processo
de desenvolvimento sio o bem-estar das populagdes, a reducdo
da mortalidade, a seguranca social e uma melhor educagio.

P Os paises «malthusianos» que utilizam meios «artificiais», como
politicas de populacio ¢ de planificacdo familiar, servem-se de
tais instrumentos nos paises pobres com o segundo sentido de
manter o statu quo de desigualdade no mundo.

Il — Posicao da India, Egipto, México, Jugosldvia, Itdlia e alguns paises
da América Latina e da Africa

a) Alguns paises t€m problemas de populagio que prejudicam o seu
desenvolvimento sociecondémico.

b) A fonte maior destes problemas é a pobreza seguida da existéncia
duma satde preciria, mortalidade elevada e falta de educacio.

¢) A solu¢io primaria para um rapido crescimento da populagio &,
antes de mais, o desenvolvimento socieconémico. Este desenvol-
vimento pode ser obtido através duma nova ordem econdémica
internacional que tenha fundamentalmente como objectivos: 1) a
reducdo da desigualdade das riquezas; 2) a redugdo do consumo
excessivo nos paises ricos; 3) uma distribui¢io mais justa dos
TECcursos.



III — Posicdo dos paises da Asia (excepto a China e a India), da maior
parte dos paises da Europa ocidental (excluindo a Franga e a Itdlia),
do Irdo, Estados Unidos, Canadd, Austrdlia, Nova Zeléndia, Japéao
e alguns paises da América Latina

a) Apesar do esforgo feito, muitos paises continuam com sérios pro-
blemas de desenvolvimento econdémico.

b) O rapido crescimento da populagdo ndo é a causa de tais proble-
mas, mas intensifica muito os seus efeitos.

¢) E mais do que justa a aspiragdo do terceiro mundo ao desenvolvi-
mento socieconémico © o desenvolvimento da assisténcia interna-
cional neste sentido é uma necessidade imperiosa. Contudo, uma
diminuigdo no crescimento da populagio pode contribuir para o
sucesso duma tal iniciativa.

d) Tanto um rapido desenvolvimento sociecondémico como a elabora-
¢do de politicas e programas de populagio sio elementos indis-
pensaveis para ajustar o crescimento da populagio ao desenvol-
vimento socieconémico. As duas aproximagdes sio mnecessarias
e complementares ¢ nenhuma ¢ suficiente em si propria.

IV — Posicao da Europa oriental (excluindo a Roménia e a Jugoslivia)

a) Nao existe um «problema de populagio» em abstracto; cada modo
de produgido (feudalismo, capitalismo, socialismo) tem as suas
leis de populacio. O chamado problema de populac¢io do terceiro
mundo é uma consequéncia do modo de produgio capitalista
causado pelo colonialismo, neocolonialismo e imperialismo.

b) Nao ha necessidade de uma politica de populacio em si propria;
numa sociedade organizada, as tendéncias demogréficas ajustam-se
automaticamente aos factores econémicos € sociais.

¢) O terceiro mundo tem sido mais explorado pelas forgas capitalistas
que pelos paises desenvolvidos em geral.

5. CONCLUSAO

As duas teses que tradicionalmente se opSem na discussfio dos proble-
mas de populagdo, a pessimista € a optimista, mais uma vez se defronta-
ram nesta Conferéncia Mundial da Populagdao. A composicio da Conferén-
cia, feita por delega¢Ges nacionais com igual nimero de representantes, ndo
reflectiu, como é obvio, a importincia das respectivas populagdes.

Apbs uma primeira semana de trabalho, tudo levaria a crer que o
Plano seria reduzido a pedagos sob o impulso da Argélia e da Argentina,
pontas de langa da Africa e da América Latina e que defenderam, na sua
generalidade, Opticas antimalthusianas.

Contudo, na segunda semana, os paises da Asia, os mais tocados pelo
crescimento demogréafico, conseguiram fazer ouvir a sua voz. Podemos dizer
que foi devido a este contra-ataque dos paises da Asia que o Plano de
Acclio conseguiu sobreviver e foi aceite por todos os paises (com excep¢io
do Vaticano). Mas o facto de a batalha da sobrevivéncia ter sido ganha
implicou que, como compensagdo, a Optica malthusiana fosse preterida,
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conforme se pdde claramente ver em frases como «de tudo o que existe
no mundo, os homens sdo a coisa mais preciosay, «o conhecimento do
homem e a sua capacidade de dominar o meio ambiente nao deixardo de
aumentar».

Mas a Conferéncia conseguiu chegar ao fim ¢ um Plano foi aprovado,
0 que representa o primeiro grande acordo internacional sobre populacio.
Dada a diversidade de pontos de vista, o simples facto de se ter chegado
a um acordo di aos problemas de populagio um relevo que nunca tinham
tido até entio e que certamente nfo deixard de aumentar nos anos mais
préximos. Dada a diversidade de pontos de vista, o Plano de Ac¢ao Mun-
dial ¢ um magnifico acordo. E certo que as linhas de ac¢do demogréfica
sdo muito pouco precisas, mas o facto de existirem com o acorde de todos
os paises nio deixa de ser um resultado francamente animador no que
respeita 3 maneira como os problemas de populagio serio encarados
no futuro.

Junho de 1975. J. Manuel Nazareth
(Bolseiro da Fundacdo C. Gulbenkian)



