Mirio Murteira

Cooperagdo econdmica
para o desenvolvimento reciproco

As experiéncias, problemas e perspectivas da cooperacio econdémica
internacional apresentam-se muito diferentes, consoante os blocos ou gru-
pos de nagbes considerados: paises industrializados capitalistas; paises
socialistas; paises «em vias de desenvolvimento» (que designaremos por
PEVD) da periferia do sistema capitalista. As relacdes econémicas entre
os grupos anteriormente referidos, e dentro desses grupos, apresentam
caracteristicas especificas que dificilmente poderdo ser abarcadas em con-
junto num texto necessariamente sintético. Iremos, assim, limitar-nos a
andlise de alguns aspectos de maior actualidade nas relacées econdmicas
entre 0 chamado «centro» do sistema internacional capitalista e os PEVD
da sua «periferia».

Consideraremos as seguintes questoes:

a) Tragos fundamentais da evolucio das relagbes econémicas entre
os dois grupos de paises nas dltimas duas décadas;

b) Problemas levantados pela actual crise econémica internacional,
sobretudo na perspectiva dos PEVD;

¢) Principais dominios e objectivos da cooperac¢io econémica no con-
texto mundial descrito;

d) Caso portugués.

1. Relacao entre o «centro» e a «periferia» no periodo 1950-70

1.1 Por volta de 1970 pode considerar-se — como simples ordem
de grandeza — que o produto per capita do centro capitalista atingia
2000 dolares, enquanto essa média atingia nos PEVD apenas cerca de
200 délares. Como a distribui¢go do rendimento é mais desigual nos paises
periféricos do que nos paises do centro, a simples comparacio entre médias
nacionais no fornece ideia exacta da extensdo da desigualdade de condi-
¢oes de vida entre paises «ricos» e paises «pobres». Ao primeiro grupo
correspondem 800 milhdes de pessoas e 2o segundo 1,7 bilides . Isto quer
dizer que uma populagio «rica», em numero inferior & metade da popula-
¢do «pobre», recebe quase 5 vezes a massa de rendimentos ao alcance do

! Cf. Celso Furtado, O Mito do Desenvolvimento Econdmico, Paz e Terra,
Rio de Janeiro, 1974, p. 38.



segundo grupo (1600 bilides constituem rendimento dos «ricos» e apenas
340 vao para oS «pobresy).

Esta situagdo reflecte o agravamento da assimetria dos niveis de par-
tida nos dois conjuntos de nagles nas tltimas duas décadas. Estima-se,
com efeito, que, no periodo 1950-69, a taxa anual de crescimento do ren-
dimento do produto per capita atingiu 3,5 % no centro e 2,5 % na pe-
riferia 2.

Na realidade, o facto mais espectacular do periodo reside na acelera-
¢ao do crescimento econdmico do centro telativamente as suas tendéncias
histéricas desde o século X1X, que assim consolidou relagBes de dominio e
exploragao sobre os PEVD periféricos. Compreender os mecanismos fun-
damentais deste processo exige a andlise — mesmo muito suméria — das
linhas mestras do crescimento do centro nas ultimas décadas.

1.2 Os factos essenciais a ter em conta respeitam: aos mecanismos
internos do crescimento nos paises do centro e as caracteristicas da expan-
sao do comércio e do funcionamento do sistema econdémico internacional;
a expansio internacional da grande empresa de actividades multiplas e as
caracteristicas do progresso cientifico e tecnoldgico ¢ da sua difusdo a
escala mundial.

Estes aspectos estio mais ou menos relacionados entre si e apenas
se justifica separa-los para uma exposi¢io muito breve e necessariamente
superficial dos problemas postos.

Quanto ao primeiro conjunto de questdes, hd que salientar a conju-
gacio de dois fen6menos: o refinamento das técnicas de politica macreco-
némica pelos estados capitalistas, que permitiu — entre outros factores —
regular o crescimento da procura global estimulante do investimento;
a criagio de sistemas e subsistemas nas relagoes econdémicas internacionais,
sob a égide dos E. U. A, propicios a4 expans@io das trocas comerciais para
beneficio daqueles paises.

Quanto 2 este dltimo aspecto, saliente-se a crescente interpenetracio
das economias do centro, traduzida designadamente por relagbes comer-
ciais progressivamente adensadas. Por exemplo, em 1973, cerca de 3/4
das exportagdes dos paises da O. C. D. E. dirigiram-se para os proprios
membros da organizag¢do 2. Por outro lado, a parte das exportagdes de bens
e servicos no produto nacional dos paises da C. E. E. alargada veio pro-
gressivamente @ expandir-se, traduzindo a reciproca imbricagio das
economias; essa participaco elevou-se de cerca de 19 % em 1961-65
para 26 % em 1973 4.

A chamada crise do sistema monetério internacional nio foi obstéculo,
mas, pelo contrario, factor de ajustamento na expansio e integragdo do
centro da economia internacional capitalista. A manutencdo do sistema
de paridades fixas entre as moedas dos principais paises, bem como a
aceitagio por todos de determinadas regras de equilibrio da balanga de
pagamentos (incluindo, j4 se vé, os préprios E. U. A.), principios estabe-
lecidos nos acordos de Bretton Woods, ndo seriam compativeis com o pro-
cesso de crescimento do centro capitalista, tal como se verificou nos dltimos

* Celso Furtado, op. cit., p. 44, citando estimativa da C. E. P. A. L.

3 Cf. Perspectives économiques de 'OCDE, 16, Dezembro de 1974, p. 57.

* Cf. doc. 11/562/74-F do Comité de Politica Econdémica da C. E. E., Dezem-
bro de 1974.



decénios. Naturalmente que a «crise» ja nio foi benéfica para os PEVD,
sofrendo cronicas dificuldades de pagamentos internacionais e sem adequa-
dos mecanismos de protecgio das suas economias.

1.3 Quando se pretende explicar, em conexfes quantitativas entre
fenémenos, os factores mais decisivos do crescimento econémico moderno,
assume relevo primordial a acumulagio de capital e incorporagio de novas
tecnologias no processo produtivo, permitida por aquela acumulagio .
A este nivel de reflexdo interessa sobretudo compreender os mecanismos
que geram e propagam inovagdes tecnolégicas nos sistemas econdmicos
nacionais € internacionais.

Para isso convém referir as seguintes questdes: a natureza do processo
de investigagio e desenvolvimento (ID) nos paises capitalistas mais avan-
¢ados; o papel desempenhado pela grande empresa multifuncional (de acti-
vidades multiplas) e multinacional na orientacio das inovagdes tecnolo-
gicas e na sua difusdo 2 escala mundial.

Quanto ao primeiro ponto, importa ter presente que a aplicacio
deliberada da investigagio cientifica e tecnologica para fins econémicos
e militares constitui uma das caracteristicas mais salientes do crescimento
econdémico das grandes poténcias modernas. No mundo capitalista, ¢ em
particular nos E. U. A, isto traduz-se na influéncia decisiva de um com-
plexo industrial-militar na orientagio do progresso cientifico e tecnolégico.
No plano que mais nos interessa aqui referir, da orientaco das despesas
em ID para fins econdémicos, o papel das grandes empresas é o mais
determinante. As actividades em ID, mesmo quando exercidas fora dos
laboratérios das grandes empresas — nas universidades ou nos departa-
mentos do estado —, sao decisivamente orientadas pela politica de expan-
sao daquelas empresas.

No que se refere aos PEVD, o potencial auténomo em ID € diminuto.
A propria formaciio de cientistas e técnicos daqueles paises ¢ geralmente
dependente dos grandes centros cientificos e tecnolégicos dos paises do
centro; e a integragio dos jovens cientistas e técnicos mos seus paises
de origem, apds os estagios de formagao, defronta dificuldades vérias que
estdo na origem do conhecido fendmeno do brain drain.

Quer isto dizer que a difusdo das novas tecnologias do centro para
a periferia estd estreitamente dependente do comportamento das multina-
cionais ¢ da capacidade dos governos dos PEVD para lhes imporem
condi¢cbes menos desfavordveis nas «transferéncias de tecnologiasy, reali-
zadas por meio de investimentos directos ou de qualquer outra forma
(contratos de utilizagdo de licengas e patentes, marcas, know-how, etc.).

Note-se, a este propdsito, que uma estimativa referida pela C. N.
U. C. E. D. avaliou em 1,5 bilides de dolares o custo anual de certas
modalidades de transferéncias de tecnologias, do teor acima exemplificado,
para os PEVD, nos finais da década de 1960, admitindo-se que esse mon-
tante possa sextuplicar até ao final da presente década ®.

® Uma exposi¢do sintética da questio encontra-se em Paul Samuelson, Econo-
mics, McGraw Hill, Nova Iorque, 1973, 9.* ed., cap. 37.

* Grandes problémes découlant du transfert des techniques aux pays en voie
de dévellopement, secretariado da Conferéncia das NagGes Unidas sobre o Comércio
g olgisenvolvimento (C. N. U. C. E. D)), doc. TD/B/sc. 11/10 Rev. 1, 22 de Abril

e , p. V.
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2. A «crise» internacional do capitalismo e a sitnacao dos PEVD

2.1 Enquanto no ano de 1973 se registara um crescimento econémico
nos paises do centro (grosso modo, correspondente ao conjunto dos paises
da O. C. D. E)) acima da tendéncia da dltima década, ja de si caracte-
rizada pela aceleragdo do crescimento daquele conjunto, o ano de 1974
representou uma brusca travagem do processo (estagnagio do produto
no conjunto da O. C. D. E.), prevendo-se a mesma situa¢do para o cor-
rente ano’. Esta situacio é acompanhada de forte pressdo inflacionaria
(13,75 % do agravamento dos pregos no consumidor no grupo dos sete
paises mais industrializados da O. C. D. E., em 1974, comparavel a uma
tendéncia de 3,3 % de 1960 a 1972).

Esta «crise» ndo é apenas, nem fundamentalmente, explicada pelo
aumento do preco do petréleo € de certas matérias-primas, cujas conse-
quéncias referiremos a seguir. Considerando — de forma, alids, simplista —
este factor como exdgenc no sistema do centro capitalista, hd que recordar
certas tendéncias enddgenas daquele sistema que faziam prever, hd algum
tempo, o aparecimento de obstdculos ao prosseguimento do crescimento
econdémico acelerado dos dltimos anos.

Essas tendéncias manifestavam-se na crescente dificuldade para conter
pressdes inflacionistas, observaveis mesmo longe do pleno emprego ¢ intra-
tiveis pela terapéutica de tipo keynesiano pelo contrdle da procura agre-
gada. E também de assinalar a consciéncia mais generalizada da proble-
matica que o discutido relatério Limits to Growth veio recentemente
dramatizar (riscos de esgotamento de recursos naturais, crescente polui-
¢ao, etc.).

Do ponto de vista dos PEVD, interessa referir os problemas que se
associam 4 actual paragem e possivel rotura do crescimento dos paises
da O. C. D. E. no contexto mundial que antes procurdmos descrever nos
seus aspectos essenciais. Para isso é necessdrio partir de uma reflexio
sobre a apropriacio dos recursos naturais ¢ da propria forga do trabalho
no ambito da economia internacional capitalista € a recente experiéncia
dos paises da O.P.E. P.

2.2 O «modelo» de crescimento econdmico experimentado pela Gra-
-Bretanha a partir dos finais do século xvin, e do qual a obra de Ricardo
representa significativo tratamento tedrico, pressupunha uma divisio inter-
nacional do trabalho baseada na chamada teoria das vantagens compara-
tivas. A troca dos téxteis ingleses pelos vinhos portugueses representaria
uma permuta vantajosa para ambos os paises, desde que a relagio entre
os custos em trabalho dos dois produtos, diferente em Portugal e na Gra-
-Bretanha, permitisse ao primeiro obter mais téxteis por unidade de tra-
balho (e ao segundo mais vinho) através do comércio internacional do que
na hipdtese de ambos os produtos serem apenas fabricados para o mercado
interno. Na priética, isto significou, como se sabe, «especializar» paises
do centro na produciio de produtos manufacturados e os da periferia na
producido de bens primarios.

Com a transformac¢do da ordem capitalista verificada no apds-guerra,
associada a progressiva domina¢o da economia mundial pelos E. U. A,

" Cf. Perspectives économiques de 'OCDE, 16, Dezembro de 1974, pp. 13 e segs.



enquanto a Gra-Bretanha se reduzia a papel cada vez mais secundério na
cena mundial, o fenémeno da froca tornou-se menos significativo relativa-
mente ao «contrdle» das decisGes nas relagbes econémicas internacionais.
Aparéncias de crescimento econdmico e industrializag@o auténomos dum
pais em vias de desenvolvimento escondem multiplas dependéncias relati-
vamente a centros de decisdo alheios a esse pais. Na prética, recursos natu-
rais, incluindo a prépria forca de trabalho, sdo explorados segundo métodos
e critérios que escapam ao contrdle das autoridades nacionais, as quais,
por vezes, ndo formam sequer consciéncia clara dos mecanismos em jogo.
Dois casos significativos — embora muito diversos— podem aqui ser
referidos: Brasil e Portugal.

O primeiro experimentou recentemente um crescimento econémico
muito rapido, com larga participa¢do do capital estrangeiro, mas concen-
trando ainda mais a reparticio do rendimento e, por esta forma, tornando
acessivel a pequena parte da populacio padrdes de consumo adequados
a oferta de produtos sofisticados das multinacionais. Como explica Celso
Furtado &, trata-se de um exemplo da peculiar modernizacio imposta pela
dependéncia externa, no quadro do sistema capitalista: o crescimento
concentra rendimentos e estimula consumos supérfluos, que desperdigam
recursos, em lugar de aproveitarem estes para beneficio das maiorias,
que permanecem aos niveis de subsisténcia, ou mesmo aquém.

O caso portugués é mais especifico. Experimentando também, sobre-
tudo a partir dos anos 60, quando Portugal entra na A. E. C. L., o periodo
de mais rapido crescimento econémico da sua histéria, sofre afinal — de
multiplas formas — a acentuagdo de fenémenos de dependéncia relativa-
mente a paises céntricos da Europa: pela orientagio das exportagdes (que
crescem mais aceleradamente que o produto) de produtos manufacturados
intensivos em mao-de-obra; pelo afluxo de capitais estrangeiros, princi-
palmente atraidos pelo embaratecimento relativo e progressivo da mé@o-
-de-obra portuguesa no contexto europeu {estima-se que, pelo menos, um
terco da formacio do capital nas indistrias transformadoras no periodo
de 1962-71 tera sido assegurado por capitais estrangeiros): pela exportagdo
directa (ndo transformada) da forga de trabalho, sobretudo para a Franga
o a Alemanha, multiplicando por 5 a emigracio anual entre 1960 & 1970
(ano em que ¢ atingido o valor maximo). Note-se que a aceleracdo do cres-
cimento se verificou apesar e nio por causa da persisténcia da dominagao
colonial. Esta persisténcia n@o teria sido provavelmente possivel — apesar
da determinagio de um regime politico que nao poderia sobreviver ao
termo da relacdo colonial, por se ter completamente identificado e autojus-
tificado com ela— sem que se reforcassem os lagos da dependéncia
externa no quadro da dinimica global do sistema capitalista. Ou seja: a
lenta agonia do sistema colonial portugués foi possibilitada pelo répido
crescimento econdémico induzido do exterior, e € uma curiosa circunstancia
histérica a verificacio da revolugdo portuguesa, e do processo de descolo-
nizacdo dai resultante, precisamente no ano mais critico da evolugio global
do sistema capitalista no Gltimo quartel do século.

2.3 Como o rendimento global dos paises do centro —em vias de
crescente integracio— é cerca de S vezes o rendimento da periferia

® Cf. Celso Furtado, «O modelo brasileiro de subdesenvolvimento», in op. cit.
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(embora contendo menos de metade da populagio) e aqueles exercem
sobre os segundos, ¢ por diversas formas, ¢fcitos de dominagdo ¢ explora-
¢d0, o comportamento global do sistema é muito mais determinado pelas
tendéncias que irradiam do centro para a periferia do que no sentido
inverso, desde que nio se verifiquem alteracOes nas relagdes estruturais
que definem o préprio sistema. Digamos, em resumo, que o centro orienta
o progresso cientifico e tecnologico; determina também a sua aplicagio na
transformagao de recursos naturais € humanos, quer impondo determinadas
correntes de troca e modalidades de «transferéncias de tecnologias», quer
explorando in loco aqueles recursos, através do investimento externo (que
todavia se pode expandir por financiamentos locais), quer atraindo a forga
de trabalho da periferia para o centro, como acontece no continente euro-
peu; o centro impde também padrdes de consumo ¢ modelos de cresci-
mento que acentuam desequilibrios nas estruturas das economias dominadas
(entre classes sociais, sectores de actividade e regides), em lugar de difun-
direm o acesso aos bens mais elementares de que carecem os homens,
e por formas que ndo desperdicem recursos escassos a escala planetaria,
tendo ainda em conta as tendéncias do crescimento demogrifico mundial.
Claro que estas estruturas internacionais de dominio ¢ dependéncia nio
pairam «acima» ou «ao lado» de relagdes sociais concretas caracteristicas
de paises dominantes ¢ dominados: articulagdes internas e externas entre
classes sociais, reflectidas ao nivel das estruturas politicas, sao condicionantes
basicas daquela situagio.

Sem negar o caracter decisivo dos afrontamentos politicos e sociais na
transformacdio do sistema de economia internacional descrito, é evidente
que a sua transformacdo por dentro — ou seja, excluindo a hip6tese de
rotura brusca e imediata dos PEVD com a hegemonia do centro — decor-
rerd sobretudo da capacidade da periferia para impor condi¢bes menos
desvantajosas na utilizagio dos seus recursos naturais € humanos. E neste
contexto que a recente experiéncia dos paises exportadores de petréleo
(0. P. E. P.) se torna exemplar. Referiremos sucintamente os factos basicos
da situacio e as consequéncias possiveis no dmbito da O. C. D. E. e dos
PEVD, tendo em conta dados constantes de andlise recente de um
economista norte-americano do Banco Mundial, H. Chenery ®.

24 A relagio entre precos de produtos primérios ¢ de produtos
manufacturados, objecto de comércio internacional, sofreu considerdvel
alteraciio nos ultimos anos. Comparando aquela relagio no seu valor médio
do periodo 1968-70 com o valor atingido no maximo do boom registado
nos primeiros meses de 1974, verificaram-se os seguintes aumentos: 100 %
em certos alimentos (cereais, aglicar, beef, sementes); 170 % nos adubos;
mais de 350 % no petrdleo; da ordem, apenas, de 25 % noutros produtos
primarios. Independentemente do caso do petroleo, jogaram nesta evolugdo
a dindmica acelerada do crescimento econémico dos principais paises
da O. C. D. E. ¢ a fase dos movimentos de longo prazo em certos pro-
dutos primarios.

Destes factos se conclui que nio existe uma tendéncia geral para
a valoriza¢io dos produtos primédrios — muitos deles atravessam j4 uma
fase deflaciondria —, mas apenas circunscrita a certos alimentos e, como

* Restructuring the World Economy in Foreign Affairs, Janeiro de 1975.



consequéncia, nos adubos. Por outro lado, as circunstincias que permiti-
ram o espectacular éxito da O. P. E. P. ndo podem ser generalizadas a
outros produtos minerais (cobre, bauxite ou estanho, por exemplo):
o petrdleo garante cerca de metade do consumo mundial de energia,
a oferta estd concentrada num pequeno nimero de paises e, portanto,
cerca de 2/3 da produgiio entra no comércio mundial.

Estes factos explicam a excepcional amplitude dos efeitos do aumento
do petroleo nas economias do centro. Em 1974, o valor das exportagdes
dos paises da O. P. E. P. aumentou em cerca de 80 bilides de délares
— correspondendo a 10 % do valor das exportagGes mundiais nesse ano —,
aumento que, como é 6bvio, tem como contrapartida equivalente acréscimo
nas importacdes dos paises consumidores. Do ponto de vista da O. C.D. E.,
porém, o problema é mais consequéncia da rapidez do processo e da incer-
teza decorrente do que resultante da sua magnitude: com efeito, como
mostra Chenery, a transformacio imediata das receitas adicionais em impor-
tagdes adicionais dos paises da O. P. E. P. sobre o resto do mundo, ou
seja, a obtencio de maiores importagdes em «pagamento» do petrdleo
valorizado, significaria a redugio do rendimento dos paises da O. C. D. E.
em 2% apenas —seis meses, digamos, do crescimento «normaly —,
embora os paises da O. P. E. P. duplicassem o rendimento respectivo.

Muito mais preocupante ¢ a situacdo de alguns PEVD nfio membros
da O. P. E. P. A conjungdo dos aumentos do preco do petrdleo e dos
produtos alimentares referidos determinou um agravamento da ordem
dos 100 % nos respectivos défices externos, agravamento sensivelmente
equivalente a ajuda financeira externa que recebem por ano.

A médio prazo, supondo que o prego do petrdleo se mantém, em
termos reais — isto é, que acompanha a evolugdo geral dos produtos
mundiais, sem maior agravamento relativo—, pde-se a questio dos meca-
nismos de adaptagdo ¢ das estratégias seguidas pelos paises interessados,
designadamente os grandes importadores da O. C. D. E. Os riscos maiores
da presente situagio — no ambito das economias céntricas — encontram-se
quer no excessivo desvio de investimentos para fontes de energia alterna-
tivas do petroleo, quer, num plano mais geral, em adaptacSes precipitadas
¢ descoordenadas nos paises mais afectados na presente crise, contribuindo
para um processo cumulativo de contrac¢io da actividade econ6mica, com
consequéncias funestas nos proprios paises periféricos.

3. Grandes problemas da cooperacio econémica internacional

3.1 Antes dos recentes acontecimentos que vieram agudizar tensdes
inerentes ao funcionamento do sistema capitalista 24 escala internacional,
eram temas dominantes nas tentativas, mais ou menos logradas, de coope-
ragio econdémica mundial:

A reforma do sistema monetdrio internacional.

A estabilizagio, na expansio, do comércio dos produtos de base.
O contrdle internacional e nacional da actividade das multinacionais.
A cooperagio para a difusio do progresso cientifico e tecnoldgico.

Como se sabe, porém, a actual prdtica das relacdes economicas inter-
nacionais ndo exprime relagdes de cooperagio para o desenvolvimento
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reciproco das nagdes, mas antes relagdes que se traduzem em desenvolvi-
mento de uns povos mercé do crescente subdesenvolvimento de outros.

A conjuntura recente veio tornar mais flagrante a necessidade de se
estabelecerem novas solidariedades, sobretudo ao nivel dos PEVD, que
sirvam esse ideal de desenvolvimento reciproco de todos os povos € nagoes.

Com efeito, embora aqueles temas bdsicos da coopera¢io econémica
subsistam como fundamentais, os dados mais recentes trouxeram ao pri-
meiro plano das preocupagdes mundiais novas questGes:

a) Os meios e fins relativos a utilizacdo das receitas adicionais dos
paises da O. P. E. P. para beneficio da paz ¢ do desenvolvimento,
em especial nas regides mais desfavorecidas do globo;

b) Os esquemas de cooperagio apropriados a situagio dos PEVD nio
exportadores de petroleo mais afectados pelo encarecimento dos
produtos alimentares;

¢) As formas de cooperacio e as estratégias relativas ao conjunto
dos paises do centro e da periferia ¢ as relagdes entre ambos,
quanto a superacdo da actual crise internacional, sobretudo nos
riscos que contém para os PEVD;

d) A redefinicao das estratégias nacionais de crescimento e desenvolvi-
mento, quer no ambito dos paises céntricos, quer no dos paises
periféricos, em fungdo do novo contexto da economia mundial.

Fagamos agora apenas uma breve referéncia a particular situagio

portuguesa neste dominio.

No caso do desenvolvimento orientado para a independéncia nacional

na periferia do sistema capitalista, as estratégias variam de pais para pais,
consoante factores como os seguintes:

a) Factores geopoliticos de insercdo na periferia (situac@o geografica,
importincia estratégica das areas em causa, compromissos politicos
assumidos internacionalmente, etc.);

b) Disponibilidades em recursos naturais;

¢) Grau atingido no desenvolvimento das forgas produtivas;

d) Suporte sociol6gico do poder politico implantado no estado nacio-
nal (burguesia local, proletariado rural ou urbano, conexdo do poder
relativamente as forgcas armadas, etc.);

e) Projecto de sociedade visado pelo poder politico.

Os esquemas de cooperagdo econémica, para serem verdadeiramente
consistentes e operantes, devem radicar na clara defini¢do da estratégia
«interna» de desenvolvimento —esta ao servico da independéncia nacio-
nal, mas ndo do desenvolvimento autircico, ou seja, da independéncia
na solidariedade para .o desenvolvimento reciproco, ndo da independéncia
agressiva, imperialista e expansionista.

Daqui decorre a necessidade de um acerto internacional das estraté-
gias «internas» orientadas no «exterior» para o reforgo de solidariedades
econémicas, sociais, culturais e politicas entre grupos de nagdes com afini-
dades de interesses e projectos politicos.

No caso portugués, a mais forte «solidariedade» herdada do regime
anterior respeita ao centro capitalista, sobretudo na sua expressio ao nivel
dos paises da C. E. E. alargada. A intensificacao desta solidariedade, que



é afinal uma relagio de dependéncia, se vier a verificar-se, condicionard
decisivamente a estratégia interna de desenvolvimento (ou subdesenvol-
vimento):

Na configura¢do da estrutura industrial, predominantemente orientada
para certa procura externa;

No acesso & moderna tecnologia (por via das multinacionais, seja pelo
investimento directo, seja por qualquer outra via);

Na concentragdo do rendimento e da riqueza (a difusio dos padroes
de consumo europeu s6 é possivel mediante essa concentragao,
a orientagdo da nossa producio seria sobretudo determinada por
esses padrdes, o embaratecimento relativo da nossa mao-de-obra,
em termos reais, é condi¢io da exportagdo e da atracgdo do inves-
timento externo).

Sera possivel, nestas condigbes, assegurar um crescimento econémico
rapido — como vinha sucedendo entre nds, € na hipotese de o capitalismo
retomar a sua expansdo anterior a 1974 —, em contrapartida dum modelo
de sociedade que sob o invélucro da democracia formal esconde crescentes
desequilibrios estruturais, tensdes entre classes e dependéncias externas?

Além de outras consideracdes, é de suspeitar que o funcionamento
dum sistema nessas condi¢gdes seria de tal modo irregular e instavel que
ndo permitiria superar, mas sim agravar, as presentes dificuladdes econd-
micas, que se acentuam em cada momento.

Considerando os factores atrds enunciados, relativamente ao caso
portugués, se o projecto de sociedade é distinto da democracia burguesa
— que alias ¢ duvidoso que constitua alvo praticavel para 0 nosso processo
social, ainda que o considerdssemos desejivel —, entdo ha que encontrar
respostas praticas para o seguinte:

Quais as solidariedades que importa privilegiar a partir da nossa situa-
¢do geopolitica, das disponibilidades em recursos naturais e do
grau de desenvolvimento ja atingido?

Qual o projecto politico interno e o suporte socioldgico necessario
para a afirmac@o daquelas solidariedades?

Isto ¢ dizer que assumir em profundidade a problemaética da coopera-
¢do econémica, num quadro de dependéncia externa, implica articular
claramente um modelo de desenvolvimento interno com a inser¢io em
conjuntos mais vastos de nagdes, sejam nagOes socialistas industrializadas
ou economias do Terceiro Mundo buscando o desenvolvimento por vias
socialistas especificas.

3.2 O regime politico derrubado em 25 de Abril submeteu o povo
portugués a mais humilhante das situacdes no concerto internacional.
Dependente de vérias formas do capitalismo europeu, Portugal identifi-
cou-se ainda com um regime colonial de que os principais beneficidrios
ndo suportaram quaisquer custos, mas dele retiraram o proveito da explo-
racdo dos recursos naturais € humanos em vastas e ricas dreas africanas.
Dependéncia econdémica e cultural, emigracio em massa, guerra colonial,
foram as desastrosas manifestacoes mais salientes de uma politica divor-
ciada das mais auténticas tradi¢des do povo portugués e das suas legitimas
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aspiragdes, nelas devendo incluir-se a aspiracio a um lugar influente e pro-
gressivo no conjunto dos povos que procuram a paz € o desenvolvimento.

Embora a revolugdo portuguesa tenha ainda poucos meses, j4 slio
flagrantes os resultados das novas orientaghes politicas no que se refere
a cooperagio internacional. Novas nagDes africanas de lingua portuguesa
encontraram finalmente o caminho da paz e da independéncia, ao mesmo
tempo que estabelecem novas e auténticas formas de cooperagio com a
antiga metropole. Abrem-se novas vias de cooperagio com numerosos
paises socialistas e paises do chamado Terceiro Mundo. Procuram-se
também caminhos mais justos na Europa, quer na cooperagdo bilateral
quer na coopera¢ao multilateral com a C. E. E.

Permitindo e estimulando a liberdade de outros povos, Portugal reen-
controu a sua propria liberdade. Por isso, a experiéncia portuguesa em
curso é exemplo e promessa de formas de cooperagio internacional compa-
tiveis com a autonomizagio de projectos nacionais de desenvolvimento,
no dmbito de relagGes de solidariedade para o desenvolvimento reciproco,
livremente escolhidas pelos povos, que cada vez mais procuram ser € sio,
de facto, senhores dos seus destinos.



