J. M. Rolo

As relacdes infernacionais
e a questio da energia

na Europa

Na primeira parte deste artigo faz-se uma breve andlise
critica das principais teorias das relagbées econémicas inter-
nacionais: a teoria pura do comércio internacional, a teoria
do desenvolvimento internacional (ou teoria da dependéncia)
e a teoria da troca desigual. Todas essas teorias se revelam
mais ou menos impotentes para explicar wuma realidade cujos
aspectos estritamente econdmicos sdo indissocidveis dos as-
pectos politicos, tecnolégicos, etc. Uma reconstrucdo tedrica
é, pois, indispensdvel e urgente. Mas a sistematizagdo da in-
formagdo disponivel acerca dos movos agentes e das novas
formas e condi¢des das relacgbes internacionais é também de
fundamental importincia. E neste sentido que, na segunda
parte do artigo, se efectua um inventdrio critico dos dados
que caracterizam presentemente o problema da energia na
Europa, sttuando-o no quadro das relagdes internacionais.

I

AS TEORIAS DAS RELACOES ECONOMICAS
INTERNACIONAIS: BREVE REFERENCIA CRITICA

1. Um ponto de partida cémodo para discutir a teoria do
comércio internacional e apreciar da sua importincia para a ex-
plicagio das relagbes econémicas internacionais é o modelo Hecks-
cher-Ohlin-Samuelson (H-O-S) das vantagens comparativas e dos
ganhos de comércio, cujo aperfeicoamento foi a grande realiza-
cdo da investigacio levada a cabo neste dominio depois da se-
gunda guerra mundial *.

Os pressupostos basicos do modelo em questéo sdo os seguin-
tes: existéncia de dois paises capazes de produzir dois bens utili-
zando dois factores de producio idénticos num e noutro pais; fun-

i Uma exposicdo acessivel do modelo encontra-se em K. LANCASTER,
«The Heckscher-Ohlin Trade Model: A Geometric Treatmenty, in Economica,
vol. 24, 1957, pp. 19-39; veja-se também B. S. MINHAS, «The homohypallagic
Production Function, Factor Intensity Reversals and the Heckscher-Ohlin
446 Theorem», in Journal of Political Economy, vol. 70, 1962, pp. 138-196.



¢oes de producio idénticas sujeitas a rendimentos constantes a
escala e tais que as intensidades relativas dos factores sejam inva-
riaveis em relacio 4 modificacio dos precos dos factores, ou de
tal natureza que se tornem invariaveis no intervalo dos precos
relativos dos factores admitidos pelas dotacdes em factores de
cada um dos pafises, dotacOes essas que sido fixas, por hipdtese;
gostos idénticos no sentido estrito das funcoes de utilidade homo-
téticas; concorréncia perfeita; auséncia de direitos aduaneiros;
inexisténcia de custos de transporte.

O modelo demonstra, com base nestes pressupostos, que o
comércio internacional tem origem nas diferencas de dotacio em
factores que os dois paises possam revelar, o que significa que
cada um deles tendera a exportar o produto que utiliza o factor de
producio relativamente abundante de maneira relativamente in-
tensa. Além disso, o modelo demonstra ainda que, se as dotacgOes
em factores nao forem suficientemente diferentes para que um ou
varios paises se possam especializar, o comércio conduzird 2a
igualacido dos precos dos factores. A imobilidade destes nio seria,
assim, um impedimento & maximizacio da produgdo mundial nem
2 da eficiéncia econémica internacional.

Mau grado, porém, todos os refinamentos que comporta, o
modelo ndo representa sendo um caso cada vez mais particular e
distante da realidade contemporinea. De facto, nio s6 por forca
dos seus pressupostos béasicos, como também por virtude de algu-
mas hip6teses tedricas adicionais em que assenta — nomeadamente
a da liberdade das trocas, a da estabilidade monetiria, a da con-
vertibilidade das moedas e a do comportamento tipificado dos
agentes econdémicos portadores de uma racionalidade vazia de
sentido politico-social —, é relativamente facil apercebermo-nos
de que estamos em presenca de uma construcio tedrica demasiado
afastada dos «factos» para permitir algo mais do que um compli-
cado exercicio intelectual.

Contudo, varios autores estio convencidos de que a teoria do
comércio internacional de raiz liberal (neoclassica) encerra ainda
potencialidades cujo desenvolvimento é importante para o futuro
das relacOes econdmicas internacionais, no que se refere tanto a
explicacio e previsio da estrutura das trocas entre paises, como
ao esclarecimento dos problemas de politica econémica interna-
cional que se péem ao mundo contemporineo. Dentre esses auto-
res destaca-se H. Johnson, que opde a concepgdo familiar do mo-
delo H-O-S uma teoria dindmica e integrada. Em resumo, essa
teoria parte de uma anilise da criacéo e difusfo dos novos conhe-
cimentos tecnolégicos e comerciais aplicados em grande parte
(mas ndo inteiramente) pelas grandes empresas multinacionais;
ela integra o fendémeno da concorréncia monopolistica e o das
empresas multinacionais, mantendo, embora, o acento tradicional
que o modelo H-O-S pde sobre a abundincia relativa dos factores
de producdo, em presenca de gostos semelhantes, enquanto causa
ultima do comércio internacional 2. As principais diferencas entre

* H. JOHNSON, «La théorie du commerce internationaly, in I/Avenir des
Relations Economiques Internationales, Paris, Calmann-Lévy, 1971.
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as duas construgGes tedricas residem: no tratamento dos gostos,
cuja dindmica implica um processo de aprendizagem em resposta
aos rendimentos crescentes, as modificacGes teenologicas e aos
precos relativos do trabalho e do capital; e no tratamento dini-
mico paralelo das vantagens comparadas, que, em Ultima anAilise,
sdo devidas as diferentes vantagens que operam no dominio da
invencao e da inovagdo, elas préprias baseadas nas diferencas em
disponibilidades de factores.

Sdo varias as criticas que se podem formular a esta recente
construcio teérica. Uma delas reside no facto de o ataque que o
ceu autor faz ao sofisticado modelo das intensidades relativas dos
factores se apoiar em certas hip6teses que nfo figuram entre os
fundamentos das teses neocldssicas® Além disso, importa fazer
notar que, apesar de tudo, a nova teoria ndo ultrapassa os limites
do quadro do equilibrio geral e, nessa medida, ndo faz mais do que
enunciar, de maneira diferente, as consequéncias da procura do
maximo lucro ao nivel internacional, o que, tendo em conta a
complexidade crescente dos objectivos dos modernos agentes das
relagbes econdémicas internacionais, a relega para plano idéntico
ao do modelo H-O-S, cujo afastamento do real é notério, como se
sublinhou. Dai a sua incapacidade explicativa (oriunda, aliis, do
seu caricter normativo) perante os problemas recentes, que, par-
tindo das acentuadas disparidades que se pdem ao nivel da divisdo
internacional do trabalho, se revelam de caricter mais conflitual.

Centrados em perspectivas tedricas algo distintas das ante-
riores, outros autores pretendem chamar a aten¢do para a globali-
dade do fenémeno das relacGes econdémicas internacionais. E neste
sentido, por exemplo, que H. Myint, sobremaneira preocupado com
o problema das relages entre «paises desenvolvidos» e «paises
subdesenvolvidos», denuncia a necessidade de recorrer a uma teo-
ria da cooperacdo econdémica internacional *. Na linha desta su-
gestio, e no decurso de algumas criticas que lhe foram feitas, tem
vindo a esbogar-se uma tendéncia que, tendo em conta o mundo
real no qual se patenteiam exclusivamente relagdes globais (eco-
némicas, politicas, ete.) com um grau de complexidade crescente,
propde a construcdo de uma teoria do desenvolvimento interna-
cional. O argumento fuleral que enforma esta atitude tedrica
perante a realidade das relagdes entre os paises é o seguinte: é
preciso admitir, em nossos dias, que existem nacbes independentes
que, ao menos, tém o direito (e, ao que parece, ultimamente, tam-
bém poder persuasivo suficiente) de se pronunciar e/ou praticar
certas politicas (de caricter econémico, financeiro, politico); o
que tem acontecido é que, historicamente, a forma adquirida pela
interdependéncia econémica entre os paises tem influido sobre
essas politicas, do que tem resultado um conjunto de relacdes de
«dominacio-subordinacio» entre aquelas, inteiramente contraria
ao conteitdo aparente da teoria tradicional do comércio interna-

3 R. CAVES, Trade and Economic Structure, Harvard, 1960

* H. MyYINT, «Commerce International et Pays en voie de développe-
ment», in L’Avenir des Relations Economiques Internationales, Paris, Cal-
mann-Lévy, 1971,



cional. Com efeito, historicamente, as diversas formas de depen-
déncia politico-econémica de uns paises relativamente a outros
estio ligadas ao facto de as instituigbes politicas e o progresso
técnico terem feito a sua aparicio histérica (ndo providencial,
portanto) em certos paises mais do que noutros, o que, posterior-
mente, possibilitou as diversas categorias de dominacdo apoiadas
sucessivamente no poderio comercial, na coloniza¢do e, mais re-
centemente, na manipulagio do investimento ao nivel mundial.
A tudo isto acresce o facto da existéncia de determinado tipo de
conflitos (guerras, convulsées politicas) que, tendo comegado sem-
pre por desencadear mecanismos inicialmente tendentes a desa-
gregar as referidas relacOes, em presenca da superioridade de
facto dos interesses dominantes, acabaram por se resolver em
elementos de rigidificacdo dos sistemas, o que, na circunstincia,
mais nio faz do que reforcar as relagGes «dominacao-subordinac¢ios.
De certa forma, a chamada teoria do dependéncia responde a al-
gumas das exigéncias desta formulacio tedrica. Contudo, dado o
caricter acentuadamente ambiguo do termo dependéncia e as pro-
prias incertezas da respectiva teoria, julga-se conveniente nio
incluir aqui a sua discussio °.

Finalmente, importa referir um tultimo grupo de tedricos®
para quem o mundo de hoje, no seu conjunto, apresenta pratica-
mente a mesma imagem que apresentava a «nacdo europeias no
auge da sua industrializagdo, situacio que ficou a dever-se ao
facto de a evolugio desse tipo de sociedades se ter processado como
se, em lugar das forcas centrifugas previstas pela ciéncia econd-
mica tradicional para difundir o progresso técnico do centro para
a periferia, forcas centripetas imprevistas tivessem aspirado todas
as riquezas em beneficio de certos pélos de enriquecimento. Em
presenca destas desigualdades, problemas e interrogacGes idén-
ticas as que se puseram & nacdo industrial do fim do século XIX
por-se-iam hoje ao mundo no seu conjunto. Reconhecia-se entdo,
no interior da nag¢do, um dever dos ricos de ajudar os pobres. Con-
tudo, e & medida que se afirmava a unidade da economia nacional,
a sociedade industrial comecou, sob a pressao das reivindicacgoes
das classes deserdadas, a tomar consciéncia do facto de a pobreza
€ a riqueza nao serem fenémenos contingentes, mas sim estrutu-
rais, sendo ambas produtos necessirios de um conjunto de rela-
¢oes econémicas que constituem um todo. Nada disto é claramente
visivel ainda no plano internacional. Mas uma mudanca comecou
j4 a produzir-se no sentido de encarar identicamente as relacdes
internacionais: é que, & medida que avanca e se consolida a inte-
gracio da economia mundial, & semelhanca do que se passou com
a nacao industrial, comeca a constatar-se uma tomada de conscién-
cia da existéncia de ligagOes estruturais e de mecanismos de trans-
feréncias de riquezas que importa suster. Na verdade, embora
confusa e intuitivamente, comega-se a perceber que o enriqueci-

® Um debate interessante sobre esta questio pode ver-se em F. H. CAR-
D0s0, F. C. WgFFORT e outros, Sobre Teoria e Método em Sociologia, S&o
Paulo, CEBRAP, 1971.

¢ A. EMMANUEL, L’Echange Inégal, Paris, Maspéro, 1969,
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mento de uma minoria (de paises) foi impossivel sem o empobre-
cimento dos restantes; que, em relagio & acumulacio efectiva dos
meios de produgdo, uns sdo extremamente ricos e outros dema-
siado pobres. Nao admira, portanto, que também os paises mais
deserdados comecem a fazer sentir o eco das suas reivindicactes
(2 semelhanca das reivindica¢ées da classe trabalhadora nas <«na-
¢Oes industriais»), cujo grau tende a distanciar-se cada vez mais
dos niveis mais ou menos elevados de subsisténcia que a chamada
«ajuda» lhes tem proporcionado — o exemplo do embargo do pe-
tréleo por parte dos paises produtores parece-nos claro a este
respeito.

2. Ha quase vinte cinco anos, o New York Times afirmava
(11-1-1950) : «indiscutivelmente, o nivel de vida elevado da Eu-
ropa e dos Estados Unidos depende [...] da existéncia de matérias-
-primas e de mao-de-obra barata em Africa e na Asia.» 7 Facto
incontroverso, este, a ele corresponde uma atitude por parte dos
paises industrializados que visou desde sempre a exploracio e a
utilizagdo, ao melhor preco, dos mencionados produtos. A férmula
geralmente encontrada para remunerar essa exploracio/utilizacido
das matérias-primas e da forca de trabalho resume-se as diversas
formas de ajuda, directa ou indirecta, que s6 nos nossos dias co-
meca a deixar de ser considerada como um acto unilateral e gra-
tuito dos paises ricos; com efeito, como ji se referiu, a ajuda
internacional apresenta-se ainda hoje como uma obrigacio dos
paises ricos para com os paises pobres; resta acrescentar que
essa obrigacdo implica, por definicao, um direito de compensacio.
A questio estd em saber: compensacio de qué? Se pensarmos que
as trocas entre os paises se caracterizam por uma acentuada
deterioracao das respectivas «razdes de troca», que se processa
gsempre em favor dos paises ricos, poderemos descortinar alguns ele-
mentos susceptiveis de responder a nossa questdo. A teoria econd-
mica tradicional ignora de facto as trocas nio equivalentes, apenas
contemplando alguns aspectos que, a este respeito, sdo relativa-
mente dispiciendos (as flutuacdes dos precos de mercado, o efeito
da concorréncia imperfeita); em qualquer dos seus ramos mais
significativos, com efeito, ¢ dada a permanéncia da necessidade
(tedrica) do equilibrio geral, a troca nunca é desigual, pois que,
por definicdo ex post, a equivaléncia é necessaria. Acontece que
estudos estatisticos infindaveis demonstram que os termos ou
«razoes de troca» se deterioram secularmente. Deste modo, ou
esta deterioracio é considerada como uma miragem estatistica,
ou seri pura e simplesmente rejeitada em funcio das tendéncias
estruturais das elasticidades da procura, que, contudo, acabam
por condenar uma certa categoria de produtos a uma baixa perpé-
tua e outra a uma alta perpétua. Deste modo, e porque, de facto,
a questdo da deterioracio das razoes de troca ndo pode ser negada,
a teoria tradicional limita-se a responder com base no argumento
fundamental da teoria dos custos comparativos: a diferenca dos

* A. EMMANUEL, op. cit.



rendimentos é devida 4 diferenca das médias nacionais respectivas
das produtividades comparativas no artigo exportado e no im-
portado. Acontece que esta explicacio envolve uma enorme con-
tradicdo: se assim fosse, a maior parte dos paises subdesenvol-
vidos deveriam poder remunerar os seus factores a uma taxa de
longe superior 4 dos paises industrializados, dado que a inferio-
ridade destes em artigos importados (matérias-primas, combusti-
veis) é geralmente maior do que a sua superioridade em artigos
exportados (mAaquinas, veiculos), o que apenas quer dizer que é
mais facil bloquear o desenvolvimento dos paises industrializados,
cortando-lhes, por exemplo, o aprovisionamento em combustiveis
primarios, do que bloquear o desenvolvimento dos paises pobres
nao lhes fornecendo viaturas.

E o que devem fazer os paises subdesenvolvidos em face da
desigualdade das trocas e da continuada deterioracio das razdes
de troca? Excluida, @ priori, a hipotese do alinhamento brutal dos
seus salarios pelos dos paises desenvolvidos, parece nio lhes res-
tar outra alternativa sendo encontrar maneira de reter ao maximo
dentro das suas fronteiras o excedente da actividade produtiva.
Mas se, por definicdo, os empresarios nacionais nio conseguem
tirar partido dessa redistribuicdo, ainda aqui se oferecem duas
alternativas: transferir para o Estado o produto do imposto que in-
cide sobre a exportacio do excedente, ou diversificar a producio
através da transferéncia de factores dos ramos de actividade tradi-
cionais de exportagio para os ramos anti-importagio, o que, em
principio, fara beneficiar o consumidor nacional dos baixos salarios.
Estas duas alternativas sdo ambas aptas & canalizacio do excedente
para fins de desenvolvimento: a primeira, porque permite a utiliza-
¢do directa dos acréscimos orgamentais no financiamento de pro-
jectos de investimento; a segunda, porque facilita uma certa redis-
tribuicdo do rendimento, condicio sine qua non do processo, dada a
impossibilidade — que admitimos por hip6tese — de se proceder
a uma alta dos salirios reais a curto prazo, cujo efeito sobre o
consumo poderia cumprir as exigéncias em questio. Se, contudo,
pensarmos que o imposto sobre o excedente exportiavel nao é um
acto sem repercussoes miltiplas (dadas as rela¢des de interdepen-
déncia entre os paises) e que, portanto, a sua aplicagio ¢ dificil,
uma vez que a sua agressividade desencadeia fortes reaccgdes e
represalias por parte dos paises consumidores, nido nos resta se-
nao a segunda alternativa, isto & a da diversificacio. Esta, em
principio, seria a arma mais eficaz, que, note-se, poderia actuar de
duas maneiras: por um lado, as exportagbes tradicionais diminui-
riam, enquanto as necessidades mundiais se manteriam, o que
teria como consequéncia uma alta de precos; por outro lado, as
mmportacoes tradicionais diminuiriam, o que, encontrando despre-
venidos os paises que habitualmente exportam os respectivos pro-
dutos, os levaria a baixar os precos.

E claro que, se a referida alternativa da diversificacio da
producdo nos aparece assim de tido facil execugdo, isso resulta do
facto de uma certa linearidade da teoria que a propbe. E que é
preciso nio esquecer, desde logo, que o equilibrio das transaceoes
mundiais, no plano concreto, ndo pode ser conseguido, mantido ou
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restabelecido sendio a custa de a diversificagio da produgio de
um pais (ou grupos de paises) ndo poder deixar de ser acompa-
nhada por uma idéntica atitude por parte do resto do mundo. Além
disso, como a diversificagio necessita de um certo lapso de tempo
para ser conseguida, isso implica que os paises ja eventualmente
orientados para uma politica idéntica que abarque o mesmo tipo
de produtos disporio de vantagens adicionais dificilmente ultra-
passaveis. Mas, acima de tudo, o importante esti em que o resto do
mundo € constituido por paises altamente industrializados, cujas
especializacdes comportam investimentos demasiado importantes
para ficarem & mercé de eventuais politicas proteccionistas ou de
«desenvolvimento para dentros: isto significa, em Gltima anilise,
que o simples facto do proteccionismo assente na diversificacio
da producdo, se se pode, teoricamente, pensar ser uma condicio
necessaria para a luta dos «paises pobres» contra a deterioracio
permanente e crescente das suas «razoes de troca» com os paises
ricos, o que é um facto é que nao se pode imaginar ser uma con-
dicdo suficiente dessa luta, uma vez que nio opera, eficazmente,
sem mais. Na verdade, o processo é bastante mais complexo: os
paises industrializados, conscientes de uma relativa fragilidade
da sua situacdo de dominacdo que poderia advir do facto da con-
traccdo das suas exportacdes motivadas por politicas proteccio-
nistas dos paises dependentes, trataram de fazer canalizar as
relagdes econdémicas internacionais por organismos financeiros de
caracter supranacional (F. M. I, B. L. R. D., A. 1. D.) cuja pene-
tracdo nos paises subdesenvolvidos, tendo como caracteristica
fundamental a instituicio de uma apertada rede de compromissos
(tratados, acordos, ete.), lhes retira largas possibilidades de auto-
nomia. Importa prevenir aqui, porém, que a dicotomia tedrica
«paises subdesenvolvidos/paises desenvolvidos» é susceptivel de
ser particularmente enganadora na questdo em estudo: com efeito,
se ndo pensarmos em termos de um bloco dominador e de um bloco
dominado, mas considerarmos pelo menos trés blocos (o tradicio-
nalmente dominador, o tradicionalmente dominado e um outro,
cuja necessidade de expansido além-fronteiras seja explosiva), in-
troduzimos um elemento de referéncia adicional para os paises
subdesenvolvidos, com o qual a possibilidade de futuro entendi-
mento é susceptivel de permitir melhores resultados a estratégia
do proteccionismo; na verdade, neste caso, o impacte das represa-
lias & restricdo as importacées dos paises pode ser diluido se o
terceiro bloco for capaz de absorver as exportacdes destes paises,
facilitando assim o florescimento das industrias neles recém-
-construidas com vista & diversificacao. E evidente que, em
presenca de produtos com uma elasticidade-preco da procure prati-
camente nula (caso do petréleo e de grande nimero de matérias-
primas), o &xito da diversificacdo é susceptivel de operar de
per si ainda com mais seguranca, uma vez que a manipulagio
conveniente do fornecimento aos paises consumidores daqueles
produtos é susceptivel de criar um reequilibrio entre as relagbes
de forca respectivas, que, entre outros efeitos, poderdo obviar ao
452 andamento secular da deterioragio das razdes de troca. Volta-se



a referir, porém, que este processo se nao apresenta, pelo menos
a priori, irreversivel: com efeito, se, como afirmamos, as relagGes
entre paises sio complexas e, além disso, o seu estudo se tem ba-
seado em observacbes de eventos cuja constiineia se transformou
ja em «normalidade», a presenca de um conflito tenderi a ser
estudada ainda nessa base e as politicas correspondentes nio dei-
xardo de se orientar no sentido tradicional; deste modo, o resul-
tado final dependeri, ndo s6 do confronto do poder persuasoério dos
paises subdesenvolvidos com os interesses dos paises industriali-
zados, mas também da natureza e da forca das aliancas politicas
dos primeiros, que, necessariamente, hio-de servir de pano de
fundo as respectivas politicas de emancipacdo econdémica, nomea-
damente no caso das politicas de fornecimentos condicionados.

3. Em resumo, podemos concluir que sdo varias as perspec-
tivas tedricas e as teorias (as que referimos nfo sdo a totalidade)
as quais se pode recorrer para explicar cientificamente as chama-
das relagbes internacionais (relacGes entre paises, ou blocos de
paises, com intuitos econémicos, politicos, financeiros, ete.). Den-
tre estas destacamos, neste trabalho, a teoria pura do comércio
internacional; referimos as adaptagSes mais recentes a que esta
foi submetida; enunciamos o niicleo causal de uma teoria mais
ampla do que as anteriores, a que chamamos teoria do desenvolvi-
mento internacional; expusemos alguns aspectos da teoria da troca
desigual. Como vimos, nenhuma destas teorias nos pareceu intei-
ramente capaz de cumprir, com o rigor que se impde, a tarefa de
que em principio, embora de pontos de vista diferentes, todas estio
incumbidas. Na verdade, seja porque umas estio demasiado presas
as exigéncias dos pressupostos em que assentam ou as limitacGes
impostas pela coeréncia interna dos respectivos modelos, seja
porque outras ainda nio tém devidamente consolidados os respec-
tivos conceitos e objectos de analise, o que é certo é que nenhuma
parece responder convenientemente is cada vez mais complexas
interrogacdes com que o mundo moderno no dominio em questio
parece desafiar os cientistas sociais.

A chamada teoria pura do comércio internacional, cujas glo-
rias remontam ao século passado, pode considerar-se, ainda hoje,
fascinante do ponto de vista estritamente teérico, mas, como veri-
ficamos, a sua capacidade de aplicacio encontra-se fortemente
limitada. Com efeito, operando no demasiado amplo quadro do
equilibrio geral, a teoria do comércio internacional limita-se a
retirar as consequéncias, ao nivel internacional, da procura do
méximo lucro. A sua légica é, acima de tudo, normativa e o seu
poder de previsdo exerce-se, sobretudo, em termos de estatica com-
parada, pois se limita a descrever os reequilibrios que se sucedem
as perturbacdes do sistema. E, apesar de modernamente ter sido
objecto de adaptagbes, umas no ambito do quadro tradicional
{modelo Heckscher-Ohlin-Samuelson), outras fugindo um pouco as
apertadas exigéncias metodolégicas e tedricas da escola neoclas-
sica. (Johnson), o que € certo € que a teoria pura do comércio
internacional estd de tal modo distante da realidade das relacdes
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internacionais dos nossos dias, que o seu valor explicativo é prati-
camente simbolico.

Com efeito, a maior critica que se pode fazer & teoria pura
do comércio internacional deriva de ele se ter alheado por com-
pleto de um importante facto que, de determinado ponto de vista,
se pode enunciar assim: «a instdncia econdmica, dominante no
sistema capitalista pré-monopolista, é acompanhada pelo cardcter
politico da instdncia ideoldgica; a transferéncia da domindncia
para a instdncia politica no capitalismo monopolista é acompa-
nhada por uma transferéncia paralela da instdncia ideoldégica
para a econdémica que se torna ideologia.»® Em ligeiro resumo,
poderiamos dizer que a teoria pura do comércio internacional,
economicista por natureza e alheia, como é, portanto, ao facto de,
no tempo do capitalismo monopolista de formas evoluidas (em-
presas multinacionais), as relacbes econémicas internacionais te-
rem assumido um caracter eminentemente politico (no sentido da
referéncia anterior), se tornou de todo em todo insusceptivel de
explicar convenientemente as referidas relacoes.

Apercebendo-se da transferéncia qualitativa dos problemas
operada no interior das tradicionais relagbes econbémicas interna-
cionais e socorrendo-se de esquemas de anilise cujo ponto de
vista se mostrou mais adequado a explicacdo dos respectivos fené-
menos, surgiram outras correntes tedricas que, entretanto, nao
conseguiram ainda impor-se como se desejaria. De entre estas
destacamos as chamadas teoria da dependéncia e teoria da troca
desigual. Quanto & primeira, o seu estado de desagregacio actual
comeca por resultar, desde logo, do facto de o préprio conceito de
dependéncia nao oferecer garantias de se poder constituir em
auténtico conceito de caracter inequivocamente cientifico. A al-
guns dos autores mais notados nesta teoria ® pde-se até com uma
certa acuidade a questio de saber se o que esti em causa é a
construcdo de uma teoria da dependéncia, de cuja possibilidade se
duvida, ou se, mais modestamente, sob o eventual comando da
nocio provisoéria de dependéncia, ha que proceder ao estudo loca-
lizado de casos concretos. J4 a teoria da troca desigual parece con-
ter um grau de estruturagio relativamente elevado. Com efeito,
partindo da constatacido da tendéncia secular para a deterioracido
das razdes de troca dos paises subdesenvolvidos, a referida teoria
consegue ja enunciar, como vimos, algumas proposicées pré-
-teéricas de valor apreciavel. Contudo, quando se trata de definir
com mais rigor proposicées propriamente tedricas.(leis), nao se
passa ainda, ao que parece, de enunciados extremamente vagos,
cuja possibilidade de reducio e operacionalizac¢io se ndo vislumbra.
Tsso acontece, nomeadamente, quando a referida teoria diz que se
torna necessario, no dominio do estudo das relagdes internacionais,
ir além das relacdes de mercado mundiais, estudando sobretudo
as respectivas relagdes de producdo. Evidentemente que nio esta-
mos, propriamente, perante uma proposicio tedrica, mas em
presenca de uma indicagdo a seguir no trabalho de teorizacao.

8 S. AMIN, L’Accumulation & VEchelle Mondiale, Paris, Anthropos, 1970.
® F. H. CARDOSO, op. cit.



Simplesmente, nos caminhos dessa indicacdo (o estudo das cha-
madas forcas produtivas e das relagdes de produg@o) é que se nos
depara uma proverbial barreira, composta nao sb6 pelo conteido
de cada um dos seus itens, mas sobretudo pela dificuldade imensa
de estabelecer a sua articulacao.

No total, constata-se, portanto, uma certa impoténcia das
teorias disponiveis para explicar a realidade das relagées inter-
nacionais em sentido amplo, isto é, abarcando os seus aspectos
politicos, econémico-financeiros, técnicos, etc. Poe-se, portanto,
o problema de, acolhendo ou nio as propostas teéricas ji existen-
tes, voltar ao principio, com vista a melhor interrogar os aconte-
cimentos, bem como ao isolamento das suas causas fundamentais
e 4 criacio de mecanismos que ajudem a prever o futuro das rela-
¢Oes respectivas. Nesse sentido, serd imprescindivel nio esquecer
que a determinados estddios de desenvolvimento global corres-
ponderam determinadas teorias, mas que, ultrapassados que fo-
ram esses estadios, as teorias anteriores deixaram de poder incluir
e traduzir as novas manifestagdes do concreto, pelo que a sua
revisdo se impoe. E nio se diga que o momento actual nao é pro-
picio a trabalho de tamanha grandeza. Na verdade, a histéria de-
monstra que as grandes aquisicOes tebricas se seguiram sempre
a grandes conflitos sociais. E ha quem afirme até que a grandeza
dos conflitos determina, em grande medida, a qualidade, o valor
da teoria. Sem querer fazer qualquer espécie de exaltacdo, que se
poderia julgar incluida nas palavras anteriores, apenas se refere
que, em presenca de um conflito generalizado que corre o risco
de conduzir a uma desagregacio irreversivel das sociedades con-
temporineas, ou, mais optimisticamente, apenas pode vir a podr
em causa, sem mais, certos valores em que estas sociedades se
vinham (talvez acriticamente) consolidando, pois, em tal mo-
mento, estd lancada, pelo menos, uma condigdo (histérica) que
inclui, implicitamente, um estimulo 3 -actividade cientifica, que,
por sua vez, implica uma critica total do que nos diversos campos
do saber tem sido impropriamente considerado como adquirido.
Partindo embora do principio de que as teorias disponiveis do do-
minio das relagbes internacionais, seja qual for a perspectiva tedrica
em que nos situemos, sio manifestamente insuficientes para respon-
der as interrogactes que hoje em dia nele se levantam com um
grau de crescente complexidade, constatam-se condicbes concretas
que podem propiciar um fecundo trabalho de reelaboragéo teérica:
de entre estas destaca-se o facto de as relacOes internacionais se
terem vindo a processar, recentemente, a um ritmo marcada e
originalmente conflitual, o que se julga susceptivel de criar um
grau de interesse adicional por estas questdes, que, no limite, pos-
sibilitario um trabalho (interdisciplinar) nunca antes realizado
no campo das ciéncias sociais.

Um ponto obrigatério deste trabalho que se adivinha passari
necessariamente pelo reconhecimento do facto de as relacoes inter-
nacionais, consideradas como objecto de conhecimento, se carac-
terizarem por uma multiplicidade de modelos ou quadros tedricos
de anilise cujo alcance é relativamente curto (de entre esses mo-
delos sobressaem o do laissez-faire, o das economias dirigidas, o 455



das economias subdesenvolvidas, o dos espagos integrados e o das

economias integralmente planificadas). Mas, mais do que isso,
passard por uma anilise apurada do contefido de cada um, bem
como pelo estudo aprofundado das respectivas inter-relagbes pos-
siveis.

Mas a sistematizagio da informacio de que ji hoje se dispde
acerca dos novos agentes significativos das relagdes internacionais
€ também um trabalho fundamental. Com efeito, afastado que esta
dessas relagdes o sujeito-tipo tradicional, cujo comportamento é,
hoje, mais ficgio do que teoria (o homo oeconomicus, o empresa-
rio schumpeteriano), resta considerar que &dquele se substituiu
com espantosa predominancia um outro tipo de agentes (empresas
multinacionais, blocos politicos) cujo comportamento é enformado
por uma légica totalmente diferente da dos agentes-tipo da teoria
tradicional. Na verdade, ao comportamento tipico (em termos de
escalas de preferéncia, curvas de indiferenca, igualacio do custo
marginal ao rendimento marginal, ete.) do agente tradicional de
uma certa teoria econdmica sucede o complicado jogo das estraté-
gias dos blocos politicos com peso significativo, bem como o das
empresas multinacionais, estratégias essas sempre enformadas
por conjuntos de vectores de natureza ndo necessariamente econé-
mica, predominantemente, até, de natureza politica.

Mas nem 86 do ponto de vista dos agentes, suporte bagico das
relacles internacionais, se deve pOr o problema critico da teoria
em questdo., Com efeito, as prdprias relacGes internacionais, em
si mesmas, sio hoje estrutural e funcionalmente distintas daque-
las que estiverem na base da criacdo da teoria tradicional. Importa,
por isso, ter em conta, por exemplo, as consequéncias da guerra
sobre a internacionalizacdo do capitalismo, a evolucido da «ajuda
externa», mormente nas suag férmulas mais recentes, a interpene-
tracio permanente das economias nacionais por decisbes oriundas
de outros centros de poder, a crescente mobilidade dos factores,
o acréscimo espectacular do volume das trocas internacionais, a
centralizacio do nficleo da estratégia global do capitalismo oci-
dental nos Estados Unidos, ete.

Finalmente, uma mudanc¢a radical que tenha de se operar no
seio da teoria das relagGes internacionais nio pode ser alheia ao
facto concreto, recentemente tornado significativo, da questio das
matérias-primas em geral e dos combustiveis primarios em parti-
cular. Na verdade, as consequéncias da agudizagio das dificulda-
des que os paises industrializados vinham sentindo no que se
refere ao aprovisionamento em matérias-primas e em combusti-
veis primérios parecem de molde a alterar substancialmente o
caricter das relactes internacionais. De facto, tendo em conta o
caricter irreversivel dessas consequéncias (nomeadamente a su-
bida do preco dos combustiveis, as repercussdes negativas desta
subida nos processos de industrializagdo dos diferentes paises, a
tendéncia ao proteccionismo e ao comércio bilateral, que por via
disso ressuscita), tudo leva a crer que estamos em presenga de
um conjunto de factores adicionais de rigidificacio e alteracio das

_ préaticas econémicas no dominio do comércio internacional, o que
456 poderi implicar, em definitivo, a procura de uma construgio teé-



rica global em que todos estes aspectos (econdmicos, politicos,
técnicos) venham a ser sistemaitica e globalmente tratados como
indissocidveis de uma realidade inegavel e crescentemente confli-
tual.

I

A QUESTAO DA ENERGIA NA EUROPA, NO QUADRO DAS
RELACOES INTERNACIONAIS EM TRANSFORMACAO

Em qualquer processo de construcio ou reconstrucio teérica,
a recolha de informacdo recente, a sua arrumacgao segundo crité-
rios apropriados € o seu conveniente tratamento sfo operacdes
indispensaveis, sem as quais a teoria é insusceptivel de progredir
sem perder de vista a realidade. Ora nés afirmamos precisamente
no Gltimo paragrafo da primeira parte deste trabalho que o pro-
gresso da teoria das relacles internacionais ndo nos parecia poder
ser inteiramente conseguido sem a inclusio de hipdteses, dados e
até proposictes relativamente elaboradas acerca da probleméatica
geral das formas de aprovisionamento em matérias-primas e com-
bustiveis, que, julga-se, se virdo a processar em moldes diferentes
daqueles em que se processaram até aqui, o que, como vimos, é
susceptivel de alterar qualitativamente as causas tradicionalmente
apontadas como estando na base das relagdes internacionais (quer
estas revestissem aspectos exclusivamente econbémicos, quer poli-
ticos, quer outros). Se assim é, hi que efectuar todo um trabalho
de recolha de informagdo, até aqui julgado relativamente secunda-
rio, no dominio em questio, com vista & aquisicio de uma panora-
mica circunstanciada que sistematicamente possa, em cada mo-
mento, fornecer elementos nio s6 integradores da teoria, como
também testadores quer da sua coeréncia interna, quer da sua
utilidade.

Neste dominio, e nesta primeira fase de recolha de dados e seu
tratamento elementar, o papel a desempenhar pelas grandes orga-
nizacoes internacionais, nomeadamente a OCDE, as diversas comis-
sOes econémicas da ONU (para a Europa a CEE, para a América
Latina a CEPAL), o BIT, etc., € de uma inegavel importancia. No
que se refere & OCDE, constata-se pela leitura do n.° 67, de Dezem-
bro de 1973, de L’Observateur de POCDE que ha ji um largo inte-
resse da organizacio por estas questGes; alias, sabe-se que «o [seu]
Comité de Politica Cientifica e Tecnolégica criou em meados de
1973 um grupo ad hoc para estudo dos aspectos cientificos e tec-
noldgicos dos problemas da energia [...]» (cf. Boletim Informa-
tivo, n° 17, da JNICT). Ainda segundo este boletim, «estio ja
constituidos grupos de trabalho interessados no estudo da energia,
cujas actividades podem convergir para uma perspectiva de con-
junto». Também a OTAN tem em curso, em diversos paises, pro-
jectos relacionados com a questio da energia. A prépria UNESCO,
depois do Congresso Internacional de Energia Solar, «estd a pro-
ceder a investigacoes especialmente sobre as necessidades de ener-
gia dos paises subdesenvolvidos».
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E precisamente de alguns dos trabalhos efectuados no ambito
de algumas das grandes organizacles internacionais anteriormente
citadas que seleccionamos o conjunto de informagcdes sobre a ques-
tdo da energia na Europa que constituem o grosso desta segunda
parte do presente trabalho. A intencio dessa seleccio e apresenta-
¢do visa fundamentar tanto quanto possivel um primeiro debate
acerca das dificuldades que a Europa ja vinha sentindo em maté-
ria de energia, dificuldades essas que se agudizaram com os recen-
tes acontecimentos relacionados com o embargo do petrdleo le-
vado a cabo pelos paises arabes.

1. Consideracdes prévias

O erescimento da producdo, a evolucao das estruturas indus-
triais, a importincia crescente do coméreio internacional e os
grandes movimentos de integracio e cooperagcdo econémicas en-
tre os paises sdo factos que tém tido uma influéncia decisiva sobre
a procura de energia na Europa. Por seu turno, durante as duas
ultimas décadas, as crescentes e cada vez mais diversificadas ne-
cessidades de energia foram satisfeitas de uma maneira bastante
favoravel ao crescimento econémico. Esta dependéncia reciproca
do crescimento econdémico e da producdo de energia e a relativa
maleabilidade da economia energética europeia podem ser consi-
deradas como dois tracos bem marcantes da evolucdo econdmica
europeia do apés-guerra.

Segundo a ONU, de 1950 a 1969, o consumo total de energia
aumentou cerca de 5 % ao ano, tanto na Europa como no mundo.
Quer na Europa ocidental, quer na oriental, as taxas de expansao
deste consumo foram ligeiramente inferiores as previsdes de cres-
cimento do conjunto da actividade econémica (efr. quadro n.° 1).

Crescimento do consumo de energia priméria e crescimento do PIB
entre 1950 e 1969 (percentagens anuais)

QUADRO N.° 1

Relacdo entre
© crescimento

Consumo
Regides de energia PIB d%o e%%ﬁsgx};noe
do PIB

Buropa ocidental ... ... ... ... ... 4,1 4,6 0,9
Europa oriental sem Unifo So-

viética . ... ... ... .ol . 5,2 5,9 0,9
Unido Soviética ... ... ... ... ... 6,2 75 0,8
Buropa . ... ... ... o oeeroaen .. 5,0 5,5 0,9
E U A ... ... ... ... 3,6 3,7 1,0
Resto do mundo ... ... ... ... ... 7,1 — —
Mundo ... ... ... co ot oeer aen .l 4,8 — —

Fonte: ONU, E/ECE/814, N. Y., 1973.

As relacdes entre o desenvolvimento da actividade econémica
458 em geral e o crescimento do consumo de energia primaria sio, po-



rém, bastante mais complexas. Importa, por isso, que, além do
simples cotejo entre as taxas de crescimento de um e outro dos
fenémenos em questio, se acrescentem algumas consideragtes adi-
cionais, que, nesta sede, ndo serio mais do que simples decompo-
sicdes da relacio entre grandezas agregadas a que nos referimos.
Neste sentido, podemos dizer que a procura de energia varia se-
gundo os paises, nomeadamente por causa das respectivas estru-
turas econdémicas e do seu nivel de desenvolvimento econémico, e,
sobretudo, é funcio do estidio da evolugio das respectivas estru-
turas industriais. Além disso, essa procura é diferente de ano para
ano e esti sujeita a flutuacoes derivadas da actuagdo de factores
naturais, nomeadamente o clima. A oferta de energia esta, obvia-
mente, condicionada pelas reservas existentes (exploradas, a ex-
plorar ou exploraveis) em matéria de combustiveis primérios (car-
vio, gas natural, petrdleo, etc.); depende também do progresso
técnico, que é um suporte fundamental da exploragdo dos combus-
tiveis e da sua distribuicio, sendo também, em cada momento,
uma «chaves fundamental do complicado puzzle que decide do que
se explora, do que esti para explorar ¢ do que é exploravel; mas,
acima de tudo, a oferta de energia depende fundamentalmente da
oferta de combustiveis primarios, sendo esta, em cada momento,
determinada em grande parte pelo equilibrio relativo das relaces
de forca que opdem os grandes blocos politicos mundiais e o seu
modo de relacionaciio com os paises tradicionalmente fornecedores
de matérias-primas e combustiveis primarios: os chamados paises
do Terceiro Mundo.

De 1950 a 1969, no que se refere a4 procura de combustiveis
primérios, as disparidades entre os paises de economia de mercado
e os paises de economia planificada acentuaram-se a tal ponto, que
as suas partes relativas na procura total praticamente néo se alte-
raram (cfr. quadro n.° 2).

Consumo de energia priméria por habitante
(em quilogramas de equivalente carviio)

QUADRO N.°» 2

Regides 1950 1958 1969
Buropa ocidental . ... ... ... ... 1854 2 387 3437
Europa oriental ... ... ... ... ... 1 826 2 490 3 592
Unido Soviética ... ... ... ... ... 1688 2 888 4187
Conjunto da Europa ... ... ... ... 1783 2622 3797
BE. U A, ... .. 6039 7628 10 768

Fonte: ONU, E/ECE/814, N. Y., 1973.

A parte qualquer juizo de caricter valorativo que se pudesse
dgscobrir nesta constatagio, verifica-se, porém, pelo estudo das
diferencas entre as estruturas industriais dos dois blocos euro-
peus, a razao de ser de tal fenémeno. Com efeito, na Europa orien-
tal, & indastria, particularmente a sidertrgica, cabe um consumo
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de energia bastante mais elevado do que na Europa ocidental;
nesta, os transportes ocupam o primeiro lugar, Em 1969, a elec-
tricidade cobria praticamente um quarto do consumo de energia
nas duas partes da Europa e a relativa semelhanca das técnicas
de produc¢ido fazia que as proporces de energia eléetrica consu-
mida na indastria em geral e na sideriirgica em particular fossem
préximas (cfr. quadro n.° 3). As diferencas sensiveis que se po-
diam constatar quanto ac emprego de electricidade no sector dos
transportes eram devidas ao facto de os transportes automoéveis
terem muito mais importincia na Europa ocidental. A disparidade
dos consumos relativos de electricidade no sector doméstico era
atribuivel as diferencas de condicGes e niveis de vida.

Decomposicio do consumo final (em equivalente carvio)
de todas as formas de energia em 1969

QUADRO N. 3

Europa ocidental (b) Europa oriental (¢)
Sectores (a) Parte em per- Parte em per-
Total | centagem de | Total | centagem de
electricidade (d) electricidade (d)
Indistria e comstrucdo . ... ... ...| 46 28 57 28

Donde:

Siderurgia, indGstria . ... ... ... 13 20 16 18
Transportes ... ... ... ... ... ... ...| 18 4 9 13
Doméstico e outros . ... ... ... ...| 39 27 34 16

Total ... ... ... 100 25 100 23

(@) Ndo compreende as inddstrias produtoras de energia.
R (b) Bélgica, Franca, Italia, Luxemburgo, Holanda, Reptblica Federal Alemd e
eino Unido.

(¢) Hungria, Polénia, Roménia e Checosloviquia.
(d) Consumo convertido & razio de 1000 kWh = 0,385 t. e. c¢. para a Europa
ocidental e 0,430 t. e. ¢. para a Europa oriental.

Fonte: ONU, E/ECE/814, N. Y., 1973.

Como dissemos, um outro importante aspecto das relactes
entre a taxa de crescimento do consumo de energia e a da activi-
dade econémica em geral reside no facto de esta relacio variar de
ano para ano. Os ciclos econémicos assumem aqui um papel funda-
mental, na medida em que modificam nfo s6 a procura, como tam-
bém o rendimento do combustivel utilizado: na verdade, nos perio-
dos de alta, por exemplo, fazem-se funcionar ao méximo os altos-
-fornos, as cokeries e as centrais eléctricas. o

Também a temperatura influi bastante na procura de energia
por parte do sector doméstico e as condicdes de hidraulicidade
(pluviométricas, etc.) determinam o grau de utilizagio das cen-
trais hidroeléctricas e térmicas.

Um factor adicional que contribuiu ultimamente para o cres-
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em todos os sectores (desde a indhstria aos transportes e ao sector
domeéstico), a electricidade tender a substituir os combustiveis
utilizados directamente. Convém assinalar, neste ponto, que esta-
mos, nesta matéria, perante uma politica de centralizacio qualita-
tiva da energia que, na constincia de certos eventos, nomeada-
mente em face de um equilibrio prolongado das relacées de forca
mundiais que acima referimos, poderd constituir um beneficio
«liquido» para a Europa, mas que, em presenca de alteracdes sig-
nificativas nessa malha de poderes (que tutelam interesses alta-
mente flutuantes e sujeitos a estratégias cada vez mais imprevisi-
veis) que afectem, por exemplo, a producio e a distribuicdo, a
nivel mundial, dos combustiveis primérios, conduz mais facilmente
ao estrangulamento da economia dos pafses europeus que even-
tualmente tenham levado ao extremo uma tal politica de centrali-
zacdo qualitativa da producio de energia. Ora, como esses palses
serdo sempre aqueles que, na Europa, tém um peso relativo global
(politico, econdmico) maior, o que poderi acontecer é que aquele
estrangulamento econémico possa suceder um sufocamento poli-
tico e, consequentemente, uma irreversivel perda de autonomia da
Europa no coniunto dos blocos de nagdes que decidem dos destinos
do mundo contemnorineo.

Do lado da oferta, limitamo-nos a assinalar o facto de a diné-
mica das relacGes entre o sector propriamente produtivo e o sector
energético ter tido, entre outras consequéncias, uma que, pela
sua importincia, ndo pode passar despercebida: o aproveitamento
dos combustiveis melhorou bastante gracas ao progresso técnico.
De assinalar com especial relevincia as economias de combustivel
primario que o emprego de métodos modernos permitiu realizar
na industria sidertirgica e mesmo na producio de electricidade
(cfr. quadro n.° 4). Além disso, a relativa maleabilidade da econo-

Consumo de carvido e de petréleo nas centrais térmicas
(em quilogramas de equivalente carviio por kilowatt-hora)

QUADRO N~ 4

e .. Regibes _ 195% 1961 1967
Europa ocidental ... ... ... ... ... 0,494 0,424 0,386
Europa oriental ... ... ... ... ... 0,695 0,537 0,450
Buropa ... ... ... ... .o oL Ll 0,543 0,453 0,404
Unido Soviética ... ... ... ... ... 0,460 0,388 —

E. U. A, ... ... . 0 0,411 0,376 0,373

Fonte: ONU, E/ECE/814, N. Y., 1973.

mia energética europeia assentou largamente na auséncia de pro-
blemas quanto ao aprovisionamento em combustiveis primarios, a
que os paises produtores corresponderam, alids, de forma bastante
satisfatéria (cfr. quadro n.° 6).

Em resumo, como queriamos fazer notar, é dificil prever se
a tendéncia mais profunda da relagio entre o consumo de combus-
tivel primario e a evolugdo do PIB sofreu variages significativas.
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Em ~ﬁltima anélise, o estudo aprofundado da referida relacio
impoe a apreciacdo de outros factores que para ela contribuem.
De entre estes destacam-se os que operam pelo lado da oferta de
energia e os que actuam pelo lado da procura respectiva. Mas o
problema em questiio nio se esgota ai, como veremos, dado que
ha todo o interesse em avaliar da previsibilidade possivel dos fené-
menos com ele mais estritamente relacionados. & o que tentaremos
fazer, elementarmente embora, na exposicio que se segue.

2. Evolucio da estrutura dos recursos de energia

Se se compararem as duas lltimas décadas, verifica-se que
a estrutura da oferta de energia na Europa evoluiu de diferentes
formas. Até 1958, o carvio era a sua grande fonte de energia; com
efeito, em 1950, a procura total do carvido ascendia a 89 % da
procura total de energia e esta proporcao em 1958 era ainda de
75 % (cfr. quadro n.° 5).

Verifica-se, assim, que o consumo total de carvao aumentou,
na Europa, 2,7 % ao ano de 1950 a 1958 e dois tercos desse au-
mento foram cobertos pela prépria producio europeia, sendo o
resto importado. De notar que o grande papel desempenhado pelo
carviao na Europa se deve ao facto de na Europa oriental (excluida
a Unido Soviética) 90 % da procura de combustivel primario em
1958 ser satisfeita com aquele produto. Mesmo na Europa ociden-
tal, apesar de a procura de carvio nio ter aumentado senfio 1 %
ao ano, em 1958 este produto ainda cobria 70 % da procura total.
Na Unido Soviética, onde o consumo total de energia duplicou no
periodo em questdo, o petrdleo representava perto de um quarto
do mercado de combustiveis, a0 mesmo tempo que se preparava a
grande expansio da producio de gas natural. Pelo contrario, nos
E. U. A, a producdo carbonifera baixou 20 % e a sua parte no
mercado tombou para cerca de um quarto em 1958; nesse ano, o
petréleo cobria mais de 40 % da procura total de energia e o gas
natural mais de 30 %.

A partir de 1960, porém, as tendéncias que acabamos de des-
crever foram outras — nomeadamente dada a baixa sensivel dos
custos de transporte maritimo que se verificaram a partir de 1958.
E se é verdade que a procura total de energia continuou a crescer
tio rapidamente como na década anterior, ja néo foi o carvdo que
supriu as novas necessidades: em 1969, a parte do carvido no con-
junto do mercado europeu de combustiveis desceu para menos de
metade. Esta modificacio de orientacdo foi bastante mais marcada
na Europa ocidental do que na oriental. Em 1969, a Europa oci-
dental era tributaria de fontes nio europeias — sobretudo do pe-
tréleo do Médio Oriente e de Africa — em mais de metade das
suas necessidades em energia. A producdo de gis natural, de
petréleo, de hidroelectricidade e de electricidade de origem nuclear
nio ia além dos 10 %, o que, no total, ndo deixava mais do que um
terco do mercado para o carvdo. A hulha foi, em grande parte, subs-
tituida pelo mazute na calafetagio e pela nafta na indastria qui-

462 mica, a0 mesmo tempo que os caminhos-de-ferro abandonavam



QUADRO N 5

Consumo e producfio de emergia priméria

Electricidade hidriu-

Combustivei Combustfvei
Consumo Onsl()llilgo: el Oirilqgisdog ® Gas matural lica e nuclear
- total de
Regides Anos 1 Produci Produciio | Percenta- Percenta- &
QBT | Peroonta. | EIORSRS | poreonge | Treisly (oo [ [t | preue
consumo neitedilé:gt_) consumo 1e?101§’rtu)t° con(sa\;mo (103 Tcal) con(%;mo -hora,

1950 562 88 481 12 4 —_ 14 (¢) — 127 (¢)
Europa ocidental . ... ... ... | 1958 i) 71 536 25 13 1 72 3 194
1969 1246 37 394 53 20 6 534 4 363

. - 1950 154 93 170 5 6 —_ 26 (¢) —_ 2 (c)
Huropa orlental sem a Unido | 1958 | 269 90 250 6 13 5 86 — 5
T oeme e et 1 1969 430 76 337 14 38 10 287 — 9

1950 304 73 223 23 38 4 49 (¢) —_ 14 (¢)
Unido Soviética ... ... ... ... | 1958 598 70 424 23 113 6 262 _— 46
1969 1011 43 456 32 328 24 1689 1 118

1950 1020 84 874 14 48 2 *89 (c) — 143 (c¢)
Conjunto da. Europa ... ... 1958 | 1639 73 1210 21 139 4 420 2 245
1969 | 2687 45 1187 39 388 14 2 510 2 490

1950 | 1093 41 502 35 284 22 1969 (c) 1 104 (¢)
E U. A. ... ... ... i ooo ... | 1958 1335 26 390 41 347 31 2908 1 144
1969 2189 21 515 41 479 37 5 465 2 268

1950 2499 63 1601 25 537 g9 2131 (¢) 2 373 (¢).
Mundo .. ... ... ... ... ... ... | 1958 3755 54 2061 31 928 14 3575 2 608
1969 6416 37 2 330 41 2109 20 9148 2 1182

89%

(a) Conversiio: 1 m3=1,332 t. e. ¢

(b) Conversdo: 1000 kWh = 0,125 t. e. ¢

(c) 19569.

Fonte: ONU, E/ECE/814, N. Y., 1973.



cada vez mais a trac¢fo a vapor: por exemplo, em 18 paises euro-
peus (tirando a Unido Soviética), o nimero total de locomotivas
a vapor desceu de 57 000 em 1955 para menos de 10 000 em 1965,
a0 mesmo tempo que o nimero de locomotivas eléctricas e diesel
passou de 80U0 para 29000 (ONU, KCE, Bulietin annuel de
statistiques de transports pour I'Europe). As razdes destas evolu-
¢Oes sao bem conhecidas: do lado da procura, os factores técnicos
e o custo de manutengao fazem preterir os combustivels liquidos
a0s outros; alem disso, 0 prego do petroleo tornou-se bastante ravo-
ravel em relagao ao prego do carvao; por outro lado, a escassez de
mao-de-obra, o esgotamento dos filoes facilmente exploravels e as
dificulaades enconiradas na elevagao da produtividade, mals ou
menos a partir de 196V, tinham requzido consideravelmente a capa-
cidade de concorrencta da industria carbonifera. O dechinio do carvao
Criou, em NUMeErosos palses, problemas regionais e soclais que le-
varaln 0s governos a manter esta industiria, por exempio, aLraves
da regulamentagao das 1mportagoes de carvao e de pecroieo e sub-
vencionando as regloes nuneiras, resiringindo tampem o emprego
do petroleo na proaugao de electricidade. U processo de adapiagao
durou praticamente toda a decada de 6U e continuara, ceriamente,
durante alguns anos, se, entretanto, esta estrategla nao tiver de
ser revista.

Na HWuropa oriental e na Unido Soviética, o aprovisionamento
em energla passou por transtormagoes semelhantes a partur de
1y60. Na Uniao Sovietica, a parte do carvao desceu de (U % da
procura global de energia para 43 % ; nos restantes paises da Eu-
ropa oriental desceu de Y0 % para 76 %. Sunplesmente, estas
transformacdes foram menos marcadas do que na Europa ociden-
tal, de tal forma que a producdo de carvdo continuou a processar-
-se no conjunto da Europa oriental. As necessidades crescentes
de energia, juntamente com as dificuldades que o aumento da produ-
cdo hulhifera pode, reforcaram a posi¢io da utilizagio das linhites.
Acontece que, de 1960 a 1969, o petrdleo e o gas natural foram
suficientes para cobrir metade das necessidades suplementares
de energia de toda a Europa oriental; um ter¢o desse cresci-
mento foi coberto pelo rapido aumento da produgio de gas natural
na Unido Soviética, que em 1969 atingia um sexto do consumo de
energia da Europa oriental.

Nos E. U. A., a situacio evoluiu de forma bastante diferente
durante a década de 60. A estrutura do consumo pouco se modi-
ficou e apenas 5 % do mercado da energia passou dos combusti-
veis s6lidos para o gas natural de 1958 a 1969. Por volta do inicio
da década de 60, o carvdo recuperou parte da sua importincia.
A mecanizacio e a elevagdo da produtividade fizeram baixar sen-
sivelmente o preco do carvdo (pelo menos no periodo de 1961-67),
o que, entre outras coisas, permitiu aumentar as respectivas ex-
portacdes. Durante este tempo, a energia nuclear néo correspondeu
as esperangas que nela se haviam depositado e as reservas de pe-
tréleo e de gis natural diminuiram manifestamente em consequén-
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3. Trocas internacionais de energia: possibilidades de trocas entre
a Europa de Qeste e a de Leste

Até 1950, a parte de longe mais importante das necessidades
mundials de energla era geralmente coberta pela produgac de cada
pals consumidor. O comercio internacional de combustiveis nao
atingia senao um oitavo do consumo mundial em 1900, 1925, 1937
e 1yoU. De 1950 a 1959, e ainda mais a partir de 1960, o emprego
crescente do petroleo transtormou num colossal mercado interna-
cional uma grande parte das necessidades de energia no mundo: a
parte do mercado internacional no consumo mundial de energia
elevou-se a 16 % em 1Y098 € a 26 % em 1Y6Y (ano em que, em
equivalente carvao, 90 % do comercio mundial de combustiveis
era de petrdleo).

Anwes de 1930, a Europa era exportadora de energia (sob a
forma de carvao). Mesmo em 1937, as 1mportacoes (sooretudo de
pecroleo) nao copriam senao 4 % do consumo europeu de energia.
Ate 1yoU, a evolugao que vimos referindo transrormou a liuropa
num grande lmporiador: com ereito, a proporgao do consumo tocal
de energia coperta peias umportagoes (Ys Y% de petroieo) subiu
a 21 Y em 1Y03-6U e passou para 43 % em 1Y96(-6Y (ctr. quadro
n.° 6).

Lkista evolugdo é praticamente a da Europa ocidental, onde,
durante a decada de by, as importagoes representavam mais de
metage do consumo de energla. Na muropa orlental, sem contar
com a Uniao Sovietica, as umportagoes nao passavam de 8 % do
consumo ho mesmo perlodo, sendo o seu principal fornecedor pre-
cisamente a Unifdo Soviética. As trocas de combustivel entre a
Europa oriental e a Europa ocidental incrementaram-se um pouco
a partir de 1960, mas, apesar disso, nunca atingiram niveis muito
significativos; em 1967-69, esses niveis ndo representavam mais
do que 3,6 % do consumo total de energia da Europa (sem a
Uniao Soviética).

Desta forma, o fim da década de 60 coincide com o periodo
histérico em que se desenvolveram na Europa dois sistemas ener-
géticos profundamente distintos e debilmente ligados entre si: por
um lado, o sistema da Europa ocidental, fortemente dependente do
petréleo e constituindo uma fatia muito importante do mercado
mundial de energia; por outro lado, o sistema da Europa oriental
(sem a Unido Soviética), fortemente centrado na utilizacio do
carvio como fonte de energia e estreitamente ligado as vastas
reservas de petroéleo bruto e gas natural da Unido Soviética.

As vendas de carvio e de petrbleo da Europa oriental e da
Unido Soviética a Europa ocidental passaram de 22,4 milhdes de
t. e. c. em 1958-60 para 54,7 milhGes de t. e. ¢. em 1967-69, ou seja,
tiveram um acréscimo de 10,5 % ao ano. Este periodo foi marcado
por um aumento da participacdo relativa do petréleo nessas ven-
das (que passaram de 28 % para 70 %), enquadrado, alids, num
aumento geral das exportagbes da zona oriental da Europa para
a ocidental. Contudo, as entregas de carvao e de pefroleo poderdo
ndo progredir, a menos que se tornem excepcionalmente vantajo- 465
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Trocas mundiais de energia (10° t)
QUADRO N.° 6
Origem das Carvdo e coque Petréleo bruto
importacdes
Periodos
Desti Europa E Unigo Médi . Uniss
iﬁzo‘ﬁ‘;gg&s ocidex?ta.l 03231321 Soviética | E- U A Mundo Orlente Africa Sov?éti%a Mundo
Europa ocidental ... 1958-60 40,0 12,0 4,2 21,1 77,8 1211 4,3 4,8 147,7
1967-69 38,0 15,6 7,9 15,1 76,9 252,3 164,0 24,0 468,2
. 1958-60 0,8 15,3 87 — 248 — — 5,9 5,9
Europa oriental ... { 1967-69 0.7 19,4 14,7 0,2 35,0 0,6 1,5 27,6 29,9
= csps [ 1958-60 —_ 4,9 — —_ 4,9 — — — 1,1
Unido Soviética | 1967-69 _ 7.9 _ 7,9 — — — —
Mundo [ 1958-60 420 32,2 13,4 39,6 129,4 193,4 4,3 13,1 345,8
. l 1967-69 39,2 42,9 25,7 48,7 169,6 487,0 185,7 59,3 923,3

Fonte: ONU, E/ECE/814, N. Y., 1973,



sas, muito significativamente durante a década em curso; note-se,
todavia, que as possibilidades de acréscimo das vendas de carvio
de coque a4 Europa ocidental poderao vir a ser contrabalangadas
por uma baixa das respectivas exportagGes de petrdleo bruto. En-
tretanto, a partir de 1973, segundo a ONU, a Unido Soviética
vendera provavelmente maiores quantidades de gas natural & Eu-
ropa ocidental; as entregas correspondentes poderio atingir o mon-
tante de 20 milhGes de t. e. ¢. em 1975-79, o que elevaria para
cerca de 75 milhGes de t. e. c. o comércio total de combustiveis
entre o Leste e o Oeste. A taxa de crescimento, contudo, sera mais
fraca do que na década anterior (4 % em vez de 10,5 %) e a parte
das exportagdes da Europa oriental no consumo de energia da Eu-
ropa ocidental baixara ligeiramente.

Prevé-se que este abrandamento seja temporario. Os recur-
sos em gas natural da Unido Soviética sio enormes (no fim de
1969, as reservas efectivas eram de cerca de 23 bilides de t. e. c.,
mas esse numero estd hoje largamente ultrapassado). As reservas
de gés natural da Europa ocidental (5 bilides de t. e. ¢.) poderdo
«Crescer» nos anos mais proximos, mas é de prever que, a partir
de 1975, se nio antes, o consumo daquele produto poderd crescer
mais do que proporcionalmente ao respectivo armazenamento.
A Europa sera entdo obrigada a recorrer também ao gas natural
da Uniado Soviética, do Médio Oriente e do Norte de Africa, para
evitar o acréscimo dos riscos e dos custos das suas necessidades
de energia.

Uma outra possibilidade importante de comércio internacio-
nal — tendo em conta a diferenca de horas entre as duas regides —
poderia ser criada através da sincronizagio das diversas redes
eléctricas europeias, inclusive da parte europeia da Unido Sovié-
tica. Este ajustamento permitiria reduzir consideravelmente as
despesas de equipamento que terdo de ser feitas para aumentar a
capacidade de produgido eléctrica.

4. O consumo e as fontes futuras de energia

Como vimos atras, nas duas Gltimas décadas o consumo to-
tal de energia primaria aumentou um pouco menos do que o PIB
em cada uma das grandes regides da Europa. Verificou-se tam-
bém que as necessidades de energia por unidade de produto tive-
ram, recentemente, tendéncia a aumentar, provavelmente devido
ao facto de as possibilidades de economizar combustivel terem
diminuido. Esta tendéncia poderia acentuar-se se a Unido So-
viética e a Europa oriental evoluissem para um tipo de consumo
proximo do da Europa ocidental (por virtude, por exemplo, do pro-
gresso da motorizacdo). Tal evolucdo contrabalancaria as econo-
mias ainda possiveis em certos sectores do consumo de energia,
que os planos quinquenais em curso em diversos paises sio uné-
nimes em considerar como podendo ser macigas. Por conseguinte,
pode concluir-se que, sob certas condigoes, o consumo de energia
primaria, nos préximos dez anos, pode vir a crescer, pelo menos,
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20 mesmo ritmo do PIB em cada uma das duas grandes parcelas
da Europa.

Por outro lado, prevé-se que a taxa de crescimento do PIB
para o conjunto da Europa serd um pouco inferior daqui até 1980 do
que a que se verificou durante as duas décadas passadas (cfr. ONU,
E/ECE/814). A principal razio desta circunstincia residird no
facto de a taxa de crescimento da Unido Soviética ter sido mais
elevada durante a maior parte do periodo de 1950-59 do que depois
de 1960: para o periodo de 1970-79, tendo em conta, portanto, o
plano de desenvolvimento econémico para 1971-75, as projeccoes
indicam que a taxa geral de crescimento nio serid muito diferente
da do periodo de 1960-69. Para o resto da Europa oriental, parece
que as taxas de crescimento econémico serao, no total, bastante
proximas das que se processaram durante todo o periodo de
1960-69, podendo embora verificar-se algumas diferencas entre
paises. Para a Europa ocidental nao hé razoes para pensar que a
taxa média de crescimento serd muito diferente da de 1950-69.
Desta formas, e de uma maneira geral, parece provavel que a taxa
futura de crescimento da procura de emergia para toda a Europa
venha a ser fortemente semelhante & que se verificou durante
20 anos, isto é, 5 % ao ano, o que implica que, em 14 anos, a pro-
cura duplicard em termos absolutos. Mas, neste quadro geral, im-
porta prever as variagOes referentes as diversas formas de energia.

O quadro n.° 7 mostra qual poderd ser a parte respectiva das
diversas fontes de energia no total destas por voita de 1975.

Este quadro tem como suporte as estimativas oficiais para os
Estados Unidos e Unido Soviética: para o resto da Europa, a repar-
ticdo entre combustiveis primarios repousa sobre: a) as previsdes
ou planos oficiais referentes a produgio de carvdo; b) uma pro-
ducdo de gis natural a um maximo técnico; ¢) uma utilizagdo
acrescida da energia nuclear; d) o facto de a restante procura ser
coberta por combustiveis liquidos. Todas estas hipéteses, porém,
devem ser acauteladas. Com efeito, por exemplo, no que se refere
ao carvio, as necessidades da Europa ocidental podem vir a ser
muito maiores e as da Europa oriental menores, e isso no esti
contido nas previsdes; as condi¢bes de transporte a longa distincia
podem impedir a utilizagdo ao maximo de gis natural; os progres-
sos de energia nuclear podem ser entravados por razdes de ordem
politica ou econémica; a competitividade relativa dos pregos dos
combustiveis primarios pode modificar-se substancialmente.

Se as hipéteses em que o quadro n.° 7 assenta se verificarem
— de notar que elas nio apresentam sendo ligeiras modificacoes
em relacio as tendéncias recentes —, o petréleo representari pra-
ticamente metade da oferta total de energia para o conjunto da
Europa por volta de 1975, mas apenas um quinto para a Europa
oriental sem a Unifo Soviética. A parte do carvio, segundo as
hipéteses do quadro em referéncia, na oferta total de energia na
Europa desceria de cerca de metade para cerca de um tergo, o que
significa que as quantidades utilizadas se estabilizariam; o gis
natural, por sua vez, acusaria as mais elevadas taxas de utilizacdo:

}68 a sua participa¢do duplicaria. A plena exploragio dos jazigos de



Estimativas do consumo de emergia primaria em 1975

QUADRO N.° 7

Consumo total

Percentagens do mercado

Regides ou paises Anos de energia pri- foi

mée.ria (10° t. e. ¢.) Combustiveis Combustiveis Gas natural Eﬁ?{gﬁf@: €

sé6lidos liquidos e nuclear
Europa ocidental ... ... ... ... ... ... { iggg igig gg gg 1‘15 g
. 1969 430 76 14 10 —
Europa oriental ... ... ... ... ... ... { 1975 590 58 21 21 _
Europa (sem Unido Soviética) ... ... { iggg ;ggg g ﬁ 11 2
= s ges 1969 1011 43 32 24 1
Unido Soviética ... ... ... ... ... ... { 1975 1434 33 35 30 2
Europa (com Unido Soviética) ... ... { iggg Zggz gg 22 %?) g
1969 2189 21 41 37 2
E U A { 1975 2940 21 40 36 3
1969 4 876 34 40 24 2
C. E E { 1975 6 604 27 44 25 3

Fonte: ONU, E/ECE/814, N. Y., 1973.
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gas da Holanda e do mar do Norte e a importacio de gis natural
da Unido Soviética poderdo transformar este combustivel no ele-
mento dominante de mercado de energia da Europa durante a dé-
cada de 70. A contribuicdo da energia nuclear continuari a ser
negligenciavel. Portanto, é o petrdleo e, cada vez mais, o gas natu-
ral que cobrirdo a totalidade das novas procuras de energia até
que, a partir de 1985, espera-se, a energia nuclear possa ter um
papel econémico e intervir substancialmente no balanco energético
da Europa.

A procura de electricidade crescera cerca de 7 % a 8 % por
ano, o que significa que a proporgdo de energia primaria convertida
em electricidade passara de 24 % em 1969 a 34 % em 1985 (cfr.
ONU, ST/ECE/COAL/47, p. 106). A capacidade instalada pas-
sard portanto, segundo as fontes citadas, de 490 GW a 1400-
1500 GW. De notar que a triplicacio da capacidade de producio
da electricidade ficard altamente dispendiosa: as fabricas que se
torna, para esse efeito, necessario instalar custario aproximada-
mente 200 biliGes de ddlares aos precos actuais.

Além disto, prevé-se que a base material da producio de elec-
tricidade tera de passar por transformacoes profundas (cfr. qua-
dro n.° 8). Em particular, a energia nuclear, que em 1970 ndo for-

Fontes primérias para a produciio de electricidade na Europa
(sem a Unifio Soviética)

QUADRO N.» 8

indices 1970 = 100 Percentagens

Recursos

1975 | 1980 | 1985 | 1970 | 1975 | 1980 1985

Carvdo ... ... «iv eer ver wee .| 125 150 | 185 | 52 45 37 31
Mazute ... ... ... ... ... ... ...| 180 270 390 | 15 18 19 19
G4s natural ... ... ... ... ... ...| 170 280 | 41¢ 6 7 8 8
Energia hidraullea . ... ... ... 130 140| 160 | 25 22 17 13
Energia nuclear . ... ... ... ...| 370 | 1260 |2 800 3 8 19 29

Fonte: ONU, E/ECE/814, N. Y., 1973.

necia mais de 3 % da producio de electricidade, podera vir a
fornecer cerca de 30 % em 1985, supondo que os jazigos de urdnio
economicamente exploraveis sio suficientes para cobrir as neces-
sidades dos reactores térmicos. Torna-se também necessirio pre-
ver que estas reservas se esgotardo ou que os seus pregos subirao.
Apesar de tudo, espera-se que os rectores-geradores, cujo rendi-
mento relativamente & quantidade de combustivel utilizado sera,
provavelmente, 100 vezes mais elevado, se aperfeicoem, entretanto.
A participacdo do carvido na produgdo de electricidade, diminuindo
embora relativamente, poderd aumentar, em termos absolutos,
cerca de 85 % de 1970 a 1980. A contribui¢io do gas natural au-
mentarid provavelmente bastante em valor absoluto, mas a sua
470 participacdo relativa s6 muito ligeiramente sera alterada; salvo



nos paises que desfrutam dele em grandes quantidades, o gis na-
tural continuard a ser mais caro que o petrdleo ou que a electrici-
dade nuclear. A electricidade hidrica seri a fonte de energia que
mais demorara a desenvolver-se e acabara por perder a sua impor-
tancia relativa. Com efeito, sabe-se que as barragens se tornam
cada vez menos econémicas, nio s6 porque o seu custo de constru-
cdo e o periodo de gestacdo dos respectivos capitais tendem a
crescer bastante, mas também porque, além disso, dada a distin-
cia a que aquelas normalmente se encontram dos centros de con-
sumo, é facil prever o agravamento ‘dos ja vultosos custos de trans-
porte do referido produto energético.

5. O problema da energia na Europa nos tltimos anos do sé-
culo XX: uma questio em aberto

Antes de entrarmos propriamente na exposicio de algumas
davidas e hindteses que, neste momento, se podem levantar a pro-
poésito da evolucdo do problema da energia na Europa nos préximos
anos, talvez importe que recapitulemos e sublinhemos os pontos
principais que ressaltam do que dissemos anteriormente:

a) As taxas de expansio do consumo de energia na Europa
foram ligeiramente inferiores as previsGes de crescimento
do conjunto da actividade econémica; apesar disso, veri-
ficou-se uma dependéncia reciproca apertada entre o cres-
cimento econémico e a producio de energia;

b) Tem-se verificado uma relativa maleabilidade da econo-
mia enereética europeia perante as exigéncias crescentes
da actividade produtiva global;

¢) No que se refere i procura de combustiveis primarios, as
disparidades entre os paises de economia de mercado e os
paises de economia planificada sdo grandes, o que se deve,
em grande parte, as diferencas entre as estruturas indus-
triais dos dois blocos europeus.

d) Até 1958, o carvio foi a grande fonte de energia da Eu-
ropa; em 1969, a parte do carviao no conjunto do mercado
europeu de combustiveis desceu para menos de metade;
contudo, esta mudanca de orientacio foi bastante mais
marcada na Europa ocidental —em 1969, esta era tribu-
taria de fontes nfo europeias de energia em mais de me-
tade das suas necessidades;

) No mesmo periodo assiste-se 3 solidificacio de uma poli-
tica de energia largamente assente na utilizacdo da elec-
tricidade;

) Até 1950, a parte de longe mais importante das necessida-
des mundiais de energia era geralmente coberta pela pro-
ducio de cada pais consumidor — o comércio de combus-
tiveis nio atingia senfo um oitavo do consumo mundial.
De 1950 a 1959, e sobretudo a partir de 1960, o emprego
crescente do petrdleo transformou num colossal mercado
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internacional uma grande parte das necessidades de ener-
gia do mundo;

g) Antes de 1930 a Europa era exportadora de energia sob
a forma de carvio. A partir de 1960 transformou-se num
grande importador; a partir desta data, na Europa oci-
dental, as importagSes representavam mais de metade do
consumo de energia, enquanto na Europa oriental nio re-
presentavam senio 8 % do consumo total, sendo a Unido
Soviética o seu grande fornecedor;

h) As trocas de combustivel entre a Europa oriental e a oci-
dental incrementaram-se um pouco a partir de 1960, mas
nunca atingiram niveis muito significativos;

i) O fim da década de 60 coincidiu, assim, com o periodo his-
térico em que se desenvolveram na Europa dois sistemas
energéticos profundamente distintos e debilmente ligados
entre si: 0 da Europa ocidental, fortemente dependente do
petréleo e comstituindo uma parcela muito significativa
do mercado mundial de energia; o da Europa oriental,
fortemente centrado na utilizacdo do carviao como fonte
de energia e estreitamente ligado as vastas reservas de
petrdleo bruto e gis natural da Unifo Soviética;

j) Até ha bem pouco tempo previa-se que a parte do carvio
na oferta total de energia, na Europa, desceria de metade
para cerca de um terco; além disso, o petrdleo devia re-
presentar praticamente metade da oferta total de energia
para o conjunto da Europa por volta de 1975, mas apenas
um quinto para a Europa oriental; o gis natural acusaria
as mais elevadas taxas de utilizacdo (a sua participacio
duplicaria) e, pensava-se, este produto poderia vir a trans-
formar-se no elemento dominante do mercado da energia
na Europa a partir de 1970; quanto & producao de energia
nuclear, apesar de a sua contribuicio ser de certo modo
negligenciavel, previa-se que, em funcdo de importantes
alteracOes a empreender na base material da producio de
electricidade, ela poderia atingir, por volta de 1985, 30 %
da producdo de electricidade.

E pouco provavel que a tltima parte deste século seja um
simples prolongamento da década que hd pouco comecou. As es-
truturas actuais tornar-se-2o inaceitaveis. Com efeito, a continua-
cdo das tendéncias actuais de crescimento a taxas exponenciais
das diversas fontes de energia conduz a resultados absurdos. Se se
pretender prever o que sera este periodo, uma coisa se torna, por-
tanto, certa: ele ndo se podera fundar numa simples extrapolacio
do passado. Para ndo citar sendo alguns exemplos, é facil pensar
que é totalmente impossivel avaliar das consequéncias da constru-
cdo e utilizacio em massa de automéveis eléctricos; da instalacio
de p'ipe-lines intercontinentais por onde hi-de ser transportado
o carviao; da derucio directa do ferro; da evolucdo dos trans-
portes transcontinentais de corrente electrlca dos investimentos
multinacionais em sectores tais como o do gis natural, petréleo e
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rede intensa de circulacio ferrovidria por toda a Europa; da ob-
tencdo de petréleo a partir de xistos betuminosos e da construcio
de ainda maliores navios-tanques; da transferéncia para outros
continentes de industrias de base que utilizam muita energia (alu-
minio, siderurgia), ete.

Tornar-se-4 crescentemente necessirio adoptar métodos de
estudo cada vez menos exclusivamente centrados nos nimeros e
recorrer a uma investigacio apurada com vista a tentar prever
o encadeamento dos grandes acontecimentos politicos e econdémi-
cos mundiais, relacionados ou nio com a questio da energia, e a
destacar de entre eles os mais significativos, tentando, ao mesmo
tempo, avaliar e pdr em pratica as estratégias mais convenientes.
Até ao presente, nenhum esforco sistematico terd sido feito neste
sentido, isto é: 4 escala intergovernamental e das grandes organi-
zacbes internacionais é manifesta uma total auséncia de actos
coordenados tendentes a determinar com o méaximo de rigor a
interaccdo e a probabilidade dos diversos elementos de que de-
pende a situacio futura da energia na Europa. Nada obsta, porém,
a que, e apesar de tudo, se possam desde ja pOr algumas questdes
pertinentes e avancar algumas hipéteses de trabalho.

Uma primeira série de questGes respeita ao crescimento da
procura de energia. As taxas actuais de crescimento, as necessida-
des de energia primiria da Europa quadruplicario entre 1960 e o
ano 2000; entre 1994 e 2000, a Europa consumiri praticamente
tanta energia quanta consumiu entre 1900 e 1969. Seri esta hipd-
tese razoavel? Que se passara, entretanto, se o crescimento econé-
mico deixar de ser um objectivo tdo primordial para os paises
europeus, ou se as indistrias pesadas, necessitando de grandes
volumes de energia, forem transferidas para fora da Europa?
Serd que os condicionalismos impostos pelo meio ambiente, a
melhoria das condicdes de vida e a mecanizacio crescente nio irdo
levar a melhor sobre a tendéncia para o afrouxamento que o cres-
cimento da procura de energia revela e, favorecendo o emprego
de electricidade, incrementar o consumo de energia primaria por
unidade do PIB?

Uma segunda série de questdes diz respeito & oferta de ener-
gia primdria. As taxas actuais de crescimento da producdo de
petréleo bruto, de gas natural e de electricidade de origem nuclear
na sua forma actual nio podem ser indefinidamente mantidas,
dado que as reservas economicamente exploriveis sfo limitadas.
Entre as «novass fontes de energia (forca das marés, xistos betu-
minosos, energia solar, apropriada utilizagio dos lixos domésticos,
ete.) e as «novasy técnicas, somente os reactores-geradores pare-
cem oferecer possibilidades suficientes de melhoria da situacdo
da oferta no fim do século. Mas a que outros meios se podera recor-
rer se, por um lado, é sabido que a técnica destes reactores nao
responde ao que dela se espera, tanto no plano econdémico e técnico
como do ponto de vista da seguranca, e, por outro lado, em caso de
sucesso, os resultados praticos consequentes nio estario a vista
antes de 1985-90? Os sistemas de reactores mais aperfeicoados,
juntamente com os combustiveis «tradicionais» (petréleo, carvio,
gas natural), permitirdo colmatar todas as brechas do sistema
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energético? Serd que o carvio (sob a forma liquida ou gasosa)
vird a ocupar na Europa ocidental uma posicdo aniloga & que
actualmente ocupa nos E. U. A. e na Unido Soviética? As outras
fontes de energia existentes na Europa (linhites, energia hidriu-
lica, petréleo e xistos betuminosos da Europa, energia geotérmica)
constituirao um complemento suficiente? Ou serd que novas fontes
nao europeias de energia, tais como os xistos betuminosos, sio a
Gnica solucdo econémica e quantitativamente suficiente para fazer
face & escassez do petrdleo, do gis natural e do urinio?

E manifestamente dificil calcular o volume possivel das re-
servas naturais de energia; a este respeito foram cometidos nume-
rosos erros no passado, em geral erros por defeito. Ndo obstante, e
apesar das suas limitagOes, as estimativas mais recentes (cfr.
quadro n.° 9) tém um significado que, do ponto de vista de even-
tuais politicas a seguir, poderad ser prudente tomar a sério. Eles
nio comportam qualquer juizo relativo, por exemplo, & descoberta

Estimativas das reservas mundiais de energia

QUADRO N.°» 9

Reservas em 1970

Fontes de energia, por categorias Percentagem
de reservas explordveis consumida até
Percen-| 20 ano 2000
10° t. e. c. ¢
agem

1. Combustiveis «cldssicos»:

Petroleo ... ... ... oo il iie aie e . 350 4 87
GAs natural ... ... ... ... ... L L 233 3 73
Hidroelectricidade (a) ... ... ... ... ... 3 — 34
[97:% £ T J 7600 93 2

Total ... ... ... 8186 100 8

2. Combustiveis «novos»:
Urénijo:
a) Com custo de extracgio inferior
a 30 déblares por quilograma:

Para reactores térmicos ... ... 50 — Regervas
esgotadas
por volta
de 1995

Para reactores-geradores ... ... 3750 — Fraca

b) Com custo de extraccéo até 200
dolares por quilograma:

Para reactores térmicos ... ... 1150 — Fraca

Para reactores-geradores ... ... 86 500 — Fraca
Xistos betuminosos . ... ... ... .o . 111 000 — Fraca
Areias asfalticas . ... ... ... .. .o Ll 1 — —

(a) Conversio feita & razio de 1000 kWh = 0,125 t. e. c.

Fonte: ONU, Rtat des besoins et inventaire des ressources en energie du
monde jusquw’a Van 2000, documento apresentado & quarta cox.xferéncia. internacional
das NacSes Unidas sobre a utilizacio da energia atémica para fins pacificos, Genebra,
1971 (A/CONF. 49/P. 420).



de novas reservas; contudo, fornecem uma ideia aproximada da
evolucdo provavel dos custos e precos relativos das fontes de ener-
gia primaria.

Tlusdes da mais diversa ordem impedem provavelmente de ver
com nitidez os problemas ligados ao que sera o consumo de energia
final daqui até ao fim do século. A comodidade do emprego da
electricidade e a necessidade de proteger o meio ambiente pode-
riam contribuir para o acréscimo da participacdo relativa da
electricidade no consumo final de energia ao ponto de, até ao ano
2000, atingir 45 % desse consumo. As centrais deveriam, para isso,
consumir tais quantidades de combustivel que a transformacio do
sistema seria de ordem nio s6 quantitativa, mas também quali-
tativa. RazGes varias obrigariam a concentrar espacialmente a
producio e a explorar ao maximo as diversas redes europeias 3
escala continental. A pentiria de 4gua para arrefecimento obriga-
ria a adoptar técnicas inteiramente novas.

Segundo a ONU, da producio total de electricidade dos
paises industrializados, metade podera vir a ser de origem nuclear
no ano 2000. De onde virid a outra metade? Supondo que o con-
sumo de combustiveis nio nucleares nas centrais seria trés ou
quatro vezes mais forte no ano 2000 do que em 1969, parece que
todas as fontes de energia priméria disponiveis na Europa deve-
riam ser utilizadas (nomeadamente o carvio); donde existirem
enormes vpossibilidades de trocas entre os paises aue ainda tém
reservas importantes, em particular a Unifo Soviética, e o resto
da Europa. Pode-se ainda perguntar se, por causa dos enormes
investimentos que o referido crescimento exigiria, e em face do
esgotamento acelerado dos recursos explorados a baixo custo, a
energia nio vai deixar de ser produzida em abundancia e a baixo
preco e, portanto, se a exploracio das fontes de energia actual-
mente consideradas como nio rentiveis se nio tornari competi-
tiva.

Relativamente & procura de outras formas de energia que nio
a electricidade carece-se de dados precisos, embora se possa pre-
ver que ela se situari a roda dos 55 % da procura total de energia
no ano 2000. Isso revresentaria o dobro do consumo total de ener-
gia primaria em 1969. Sera desrazoavel de todo esperar que as
propriedades quimicas dos diversos combustiveis serdo preferi-
das ao seu valor calorifico? Nio serd de pensar que uma parte
crescentemente significativa dos combustiveis primarios sera afec-
tada a utilizacOes nio energéticas, como é tio flagrante no caso
do petrdleo (por exemplo, para a fabricacio de matérias plasticas
e produtos farmacéuticos) ? Pode acontecer que venham a desco-
brir-se novos combustiveis secundirios e terciarios que, quimica
e fisicamente, sejam adaptados as novas necessidades em matéria
de energia. Contudo, estard a Europa preparada para fomentar e
orientar a investigacio cientifica nesse sentido? Mas seri efecti-
vamente possivel que as nacGes europeiag unam as suas experién-
cias e recursos com vista a obtencao de resultados mais eficazes
no interior de uma estratégia conjunta?

No total, podemos verificar sem grandes dificuldades, embora
a tracos muito largos, o seguinte:
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a)
b)

c)

d)

e)

f

9)

A Europa é o maior importador de energia do mundo;
Tendo em conta os recentes acontecimentos derivados da
chamada «crise do petréleo», a posicio relativa global da
Europa ocidental deteriorou-se sensivelmente: na base
dessa alteragio esti o facto de a sua estrutura produtiva
assentar em larga medida na utilizagdo do petrédleo como
fonte de energia;

Deste modo, a industrializacio na Europa vé-se grave-
mente comprometida, o que se reflectird negativamente
no peso da sua influéneia politica mundial;

As hipéteses de recuperacio da «crise» que se desenha
na Europa ocidental sio precarias e de diversa indole:
politicas (capacidade de coesdo dos diversos paises e har-
monizacdo dos respectivos interesses; capacidade de ne-
gociacao directa com os paises produtores de petrdleo);
economicas (contréle da inflacdo, aceleracio da integra-
¢do econémica); sociais (atitude compativel perante os
problemas derivados da alteracio das relacoes de tra-
balho, consequéncia da desaceleracio da producio) ; técnicas
(a reconversdo do sistema energético, a exploracio de
recursos energéticos proéprios);

No que diz respeito as acgoes que podem ser empreendidas
no campo da politica energética, importa sublinhar que
a superacdo das dificuldades surgidas neste campo passa
pela resolucio de trés dificeis problemas: o da possibili-
dade de exploracao dos préprios recursos, o da reconver-
sdo do sistema energético e o da negociacio eficaz com os
paises produtores de petrdleo e gis natural, que pressupde
um elevado grau de coesdo entre todos os paises europeus;
As possibilidades de exploracio da maior fonte dos recur-
s0s europeus em combustiveis primarios considerados ex-
ploraveis (do ponto de vista do seu custo de exploracgio)
foram ji largamente ampliadas devido ao aumento do
preco dos produtos petroliferos; contudo, os quantitativos
desses recursos sdo limitados e nido chegam para respon-
der, durante muito tempo, as necessidades de energia que
a indfstria europeia manifesta. Além disso, importa nio
esquecer que ao aumento dos precos da energia corres-
pondeu um aumento generalizado de precos que pode tor-
nar iluséria esta «explorabilidades;

A reconversio do sistema energético € bastante proble-
matica, principalmente no que se refere ao «regresso ao
carvao» como fonte de producio de electricidade. Contudo,
e apesar do elevado custo social que dai advira, tendo em
conta nio s6 as grandes disponibilidades em carvao euro-
peu, como também a possibilidade material de transformar
este produto em energia (na sua forma natural, em liquido
e em gas), pode pensar-se que ainda assim podera vir a
cobrir grande parte das necessidades europeias de energia.
No que se refere a energia nuclear, a sua contribuigdo sig-
nificativa, como vimos, demorari ainda largos anos a
efectivar-se;



h) As negociacbes a empreender pela Europa ocidental com
os paises produtores de petrdleo e géis natural sdo de
resultado imprevisivel. E certo que alguns paises europeus
nido terdo dificuldades em negociar vantajosos contratos
com aqueles paises. Contudo, o problema da Europa oci-
dental nao se identifica com a salvaguarda dos interesses de
alguns dos seus paises, mas com a de interesses global-
mente atribuidos & realidade politica que ela representa,
sob pena da sua irremediivel deterioracéio.

No que propriamente se refere ao recente embargo levado a
cabo pelos paises produtores de petréleo contra os princinais paises
industrializados do mundo ocidental e alguns dos seus aliados, é
relativamente faeil aperecehermo-nos das combplexas, infindiveis
e variadas aquestdes que dele decorrem. Importa. porém, notar aue
as resnectivas consenudncias. ohservaveis desde ji. embora de
maneira bastante nebulosa. dificilmente poderdo ser estudadas
rigorosamente, com base em instrumentos tedricos que. tal como
0s aue vimos na parte 1. se revelam pouco propicios ao estudo dos
fendmenos internacionais. hoie em dia marcados por uma forte
dose de conflitualidade. E das duas uma: ou o desencadear dos
conflitng nde de lado a credibilidade dos instrumentos tedricos
tradicionais (impotentes para os explicar) e os faz snhstituir por
ontrns: on um certo auantum de conflito nunca é atingido e as
«imnlicacdesy do tipo da elausula coeferibus poaribus tudo resol-
verio eomo ane nor encanto, salvando-se, assim, a «honra» da
teoris. tradicional.

Como dissemos acima. alsumas conseaquéncias do embargo
sin 14 «ohservaveis 3 vista desarmadss. Uma one nos interessa
salientar é a vertiginosa subida dos precos dos produtos energé-
ticos, aue é suscentivel de ter duas ordens de imnlicacdes: uma, ime-
diata, indutora de um seneralizado e incontrolavel aumento dos
precos dos produtos industriais e de consumo corrente capaz de
desbaratar nor completo todo o esoquema de industrializacio do
mundo capitalista; a outra resulta ‘do facto de incalculaveis quan-
tidades de divisas estrangeiras terem caido, de repente, nas maos
dos pafses produtores de petrdleo, que trataram de as canalizar
para operacoOes especulativas cuias repercussdes sobre o comnlicado
e, neste caso, impotente mecanismo financeiro internacional pare-
cem estar a revelar-se desastrosas.

Mas a principal consequéncia do embargo estari, porventura,
no eventual reequilibrio internacional do poder, que se lhe suce-
dera. Al assumirdo particular relevincia dois eventos fundamen-
tais: o que resulta do novo «pesos do bloco socialista nas relacSes
de forca internacionais; ¢ o que parece conferir, finalmente, aos
paises do chamado Terceiro Mundo uma base material (consciénecia
do contréle efectivo das fontes de matérias-primas em geral e de
combustiveis priméirios em particular), sem a qual se lhes torna
impossivel afirmarem-se enquanto realidade politica capaz de in-
ﬂuirdiptlasitivamente nos destinos de dois tercos da populagio
mundial.
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