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Resumo

O texto aborda a construgdo da identidade politica através do discurso parlamentar
portugués. Inicialmente, alude-se a discusséo corrente sobre a hipétese da europeizagéo
das identidades nacionais, no ambito das teorias da integracéo europeia e apresenta-se a
analise do discurso parlamentar como uma das fontes e uma das metodologias para a
operacionalizagédo de tal pesquisa. Apresentam-se, depois, aduzindo dados empiricos, as
duas posicdes chave que estruturam o debate parlamentar portugués sobre a construgéao
da identidade nacional, no contexto da integragéo europeia.

Abstract

This paper addresses the construction of political identity within the Portuguese
parliamentarian discourse. It starts with a presentation of the ongoing debate, within
European integration theories, on the hypothesis of the Europeanisation of national identities
and further presents the analysis of parliamentarian discourse as a source and as a
methodology for operationalising such research. The two key positions on the construction of
national identity in the context of European integration, as structured in the debates in the
Portuguese Parliament, are then presented.
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«(...) o Estado soberano é um produto cultural, ndo um imperativo categérico (...)»
(Adriano Moreira in Diario da Assembleia da Republica (DAR), | Série, 23/01/91, p. 1101)

1. Discurso parlamentar e constru¢do da identidade politica

A frase em epigrafe, produzida numa sessao plenaria do Parlamen-
to portugués pelo Professor Adriano Moreira, € aparentemente uma
verdade simples, mas é também axiomatica para o tema que este texto
pretende abordar. Na sessdo em causa, debatia-se a tematica da inte-
gragéo europeia e dos consequentes efeitos sobre o Estado e sua
soberania advindos de tal processo.

O senso comum e, com ele, muito do discurso politico que a ele se
molda, apresentam frequentemente a identidade politica como um ente
estavel e consequentemente de longa duragdo, ou até como algo de
primordial e, por isso, fixo e eterno (Smith, 1991; 1998). A luz de tal
concepgao essencialista, um debate sobre integracdo de um Estado
soberano de tradicdo unitaria e centralista, como é o caso portugués,
num outro ente politico de dimensao supranacional parece apontar para
a concluséo inevitavel de que, a haver integracdo num espago de sobe-
rania supranacional, ocorrera necessariamente perda de soberania
nacional (entendida como poder Unico e Ultimo na ordem interna) e con-
secutivamente alienagéo da identidade politica nacional, ou seja, perda
de identidade. Face a tal visdo das coisas, duas posi¢cdes diametral-
mente opostas poderdo ocorrer: ou a rejeicdo da integracdo, em nome
da soberania e identidade nacionais; ou a op¢éo pela integragéo, ainda
que em detrimento da integridade da soberania e da identidade tradi-
cionais. A luz de uma tal concepgao essencialista, o debate parlamentar
tendera para uma bipolarizagdo de posigdes: por um lado, atitudes cla-
ras a favor do «ndo» a integragdo, eventualmente sustentadas pela
inércia do status quo e, por isso, potencialmente capazes de gerar
agregacao popular; por outro lado, para os arautos do «sim», posicdes
incbmodas, no que respeita a continuidade da identidade nacional
enquanto consciéncia de si de uma entidade politica que se pense
como integralmente soberana. Nesse contexto, desmontar o argumento
essencialista ndo parece de modo algum interessar aos primeiros.
Inversamente, para os ultimos, duas opg¢des se colocam, uma das quais
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passara justamente por discutir a inevitabilidade da perda da soberania
e da identidade politica, em situacdo de integragdo supranacional,
sendo a outra a de evitar o debate publico de tais temas, contor-
nando eventuais reacg¢des “conservadoras” (no sentido etimolégico do
termo).

A nogao de que o Estado soberano é um constructo cultural e ndo
uma esséncia das coisas politicas, acima referida na citacdo de Adriano
Moreira, poderia justamente decorrer, em contexto parlamentar, dum
exercicio de argumentagdo que visasse dissociar o «sim» da perda de
soberania. No entanto, atendendo-se a data do debate, a sucessao das
posi¢cdes entdo tomadas em matéria de politica de integracédo europeia
pelo deputado e pelo partido em causa — o CDS, o qual veio, pouco
tempo depois, a votar «ndo» ao Tratado da Unido Europeia (DAR, I
Série, 11.12.1992) — a simplicidade analitica a que a associacdo entre
«nao» — essencialismo e «sim» — construtivismo convida cai por terra.
Por outras palavras, documenta-se a nogao clara da historicidade da
soberania de par com posi¢des desfavoraveis a uma integragédo profun-
da, o que admite também, do ponto de vista logico, a hipétese inversa
da presenga de essencialismo na argumentacao favoravel ao sim. Tor-
na-se por isso necessario encontrar um modelo explicativo mais ductil
para estruturar a analise do debate parlamentar do que o modelo bipo-
lar enunciado acima. Tal modelo tera que partir da prépria definicdo de
identidade politica nacional, enquanto conceito subjacente ao debate
em torno dos efeitos da integracao.

1.1. Identidade politica e europeiza¢do

A citagdo de Adriano Moreira, acima, tem plena justificacdo a luz da
moderna ciéncia politica, no que toca a anélise da evolugédo das formas
politicas e a luz da histéria politica, no que respeita a historicidade do
conceito de soberania, isto €, ao seu caracter evolutivo e, por isso, no
limite, precéario (Maltez, 1996). E também convergente com o discurso
das ciéncias sociais sobre a identidade, no caso em aprego sobre iden-
tidades politicas. A investigagdo social recente ndo tem produzido, na
maior parte dos casos, evidéncia da existéncia de esséncias identita-
rias; muito pelo contrario, tem afirmado o caracter construido e evolutivo
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das identidades, quer no nivel individual quer colectivo (Hall e Du Gay,
1996; Ruano-Borbalan, 1998). Como afirma Y. Lapid:

«(...) a percepcao da multiplicidade e o tema, persistente, da constru-
¢ao sdo os dois motivos centrais que dominam a reflexdo presente sobre
cultura e identidade na teoria social. Sob o impacto destes temas, novas
abordagens tendem a salientar dimensdes da cultura e da identidade antes
ignoradas ou negadas, como seja o seu caracter construido (por oposicédo
a primordialmente atribuido); a sua dimens&o opcional (por oposicéo a
determinada); as suas implicagdes de fragmentacdo e diversidade (por
oposigao a integragdo e homogeneidade); e o seu cariz multidimensional e
dindmico (por oposicéo a unidimensional e estatico).» (1997: 6; traduzido)

Assim, as identidades associadas ao Estado, entendido este como
“coisa politica” culturalmente construida, logo passivel de mudancga por
efeito da (re)construgéo, serdo também elas contingentes. No contexto
da integragao europeia, a questao torna-se premente por se tratar de
um processo particularmente intenso de mudanga politica deliberada.
Acresce que, a tradicional linha de interpretacdo da dindmica da inte-
gracdo assente numa causalidade de base materialista e funcionalista
(Haas, 1968; Taylor, 1994) se vém sucedendo argumentos de indole
institucionalista conjugados, em muitos casos, com uma argumentacéo
socio-construtivista que salienta a dimensao ideada (por oposi¢cado a
material) dos fenémenos politicos (Rosamond, 2000; Christiansen,
Jorgensen e Wiener, 2001; Wiener e Diez, 2004). Isto &, parecendo
exaurido o potencial explicativo da dindmica da integragdo por razdes
essencialmente materiais e utilitarias, havera que buscar também nos
imaginarios colectivos acerca da “coisa politica” factores condicionantes
do préprio processo de integragao.

Nesta Optica, o conceito de “europeizacdo” tem sido introdu-
zido para designar processos de mudanga induzidos pela integragao
europeia que vao do organizacional ao politico, das infra-estrututras
materiais aos fendmenos identitarios (Featherstone e Radaelli, 2003).
Abordando justamente a europeizacdo das identidades fundadas no
Estado-nacgao, Risse afirma:

«(...) & de esperar que a emergente entidade politica europeia tenha
impacto na imagem que os individuos e os grupos sociais fazem de si
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proprios e do Estado-nacdo. A medida que o desenvolvimento da UE vai
erodindo, cada vez mais, a soberania, segundo a sua definigado tradicional,
serdo de esperar, pelo menos, desafios as identidades estabelecidas dos
Estados-nacdo. Em suma, é relevante perguntar se a europeizagéo
influencia as percepgdes colectivas e as lealdades relativas aos Estados-
-nagédo.» (2001: 200; traduzido)

Na conclusdo da mesma obra, Cowles e Risse declaram ainda:
«A europeizagao é também uma construcdo de sistemas de significagéo
e de percepgdes colectivas, incluindo-se ai as identidades sociais.»
(Cowles, Caporaso e Risse, 2001: 219; traduzido).

No quadro de uma abordagem construtivista, Risse (2001; 2004a)
considera que alguma mudangca ao nivel das identidades nacionais,
decorrente da integragéo, pode ocorrer e que ela podera induzir recons-
trucdo no sentido da convergéncia, ou, pelo menos, da complementari-
dade dos valores nacionais com os padrdes europeus. Pelo contrario,
analises baseadas em mutuo exclusivismo dos dois referenciais identi-
tarios (o nacional e o europeu) tém sido rejeitadas pelos investigadores,
por se basearem na assungéo, ndo comprovada pelos factos, de que o
modelo identitario subjacente a construgdo europeia sera de padrao
exclusivista, como o era tradicionalmente o modelo identitario do Esta-
do-nagdo (Herrmann, Risse e Brewer, 2004; Risse, 2004). De facto,
esta n&o parece ser a realidade enformada pela Unido Europeia, a qual,
até ao nivel das instituicdes formais apresenta um forte padrdo de
imbricagdo, uma estrutura de governagdo em niveis mdltiplos, uma
pesada estrutura de interdependéncias, que vao do infra-nacional ao
supranacional e da sociedade civil ao coragao da estrutura politica
(Hooghe e Marks, 2001). Ou seja, um certo efeito de multiplicidade e de
fragmentagéo das identidades politicas podera andar também associa-
do a construcao europeia (Risse, 2001; 2004b).

Neste contexto, Risse propde o conceito de “grau de ressonancia”,
para estudar a evolugdo das identidades nacionais, por relagdo com a
integragao europeia:

«(...) ideias sobre a ordem europeia e construgdes identitarias sobre a
Europa e o Estado-nagdo imanadas do nivel transnacional interagem com
as identidades estabelecidas dos Estados-nagéo. Tais perspectivas sobre
o politico e tais construgdes identitarias tém tanto mais provavelmente
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impacto e possibilidade de serem incorporadas nas identidades dos
Estados-nagédo quanto mais ressoam com as ideias acerca da nagao e da
ordem politica subjacentes a tais percepgdes colectivas» (2001: 202)

O dito conceito € uma adaptacao do conceito de “fit/misfit’ usado
pelo seu proprio grupo de investigagcdo para a interpretacdo de efeitos
de europeizagado (Cowles, Caporaso e Risse, 2001), conceito esse que
se adapta facilmente a comparagéo entre modelos formais de mudanca
e a implementacao de legislagdo comunitaria uniformizadora ou harmo-
nizadora, mas que se torna escorregadio para a analise das identidades
(Featherstone e Radaelli, 2003: 27-56). Por um lado, ndo ha uma iden-
tidade politica europeia em confronto ou em alternativa as identidades
politicas nacionais dos Estados membros, assim como nao ha cidadaos
europeus portadores em exclusivo dessa identidade e isolados das
identidades nacionais; tampouco se pode, por via legislativa, impor uma
identidade, ndo havendo comparacéo possivel entre o grau de coergcéo
associavel a medidas legislativas relativas a constru¢do de um mercado
unico, ou de politicas ambientais, por exemplo, e a capacidade interven-
tiva das instituigdes comunitarias, no que respeita a construgdo de uma
“consciéncia europeia” partilhada pelos cidadaos da Unido, a qual sé
podera resultar da sedimentagao de um processo de socializagao politi-
ca novo. Acresce que este processo nao se configura como um proces-
so alternativo e, por isso, em competicdo com as socializagdes politicas
nacionais, assumindo antes contornos de complementaridade. Por outro
lado, do ponto de vista metodoldgico, dificiimente se estabeleceriam
paradmetros comparativos estritos como os pressupostos no modelo de
“fit/misfit’ para o estudo de estruturas cognitivas, ou mesmo de estrutu-
ras discursivas, como as que estardo em causa na europeizagao das
identidades politicas (Risse, 2001).

1.2. Discurso parlamentar e andlise do discurso parlamentar

As abordagens neo-funcionalistas classicas ao fenédmeno da inte-
gracao europeia tinham desde o inicio salientado o papel das elites,
nomeadamente das elites politicas, naquilo que entdo consideraram ser

a hipotese da transferéncia das lealdades politicas do quadro nacional
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para o quadro supranacional (Haas, 1968; 2001). Tais analises, cuja
l6gica explicativa se ndo confunde com a das abordagens construtivis-
tas recentes, dado o caracter de impulso primeiro atribuido as razées de
ordem material e funcional e dado o cariz de automatismo subsequente,
entdo atribuido a mudanga mental, tiveram todavia a virtude de trazer
ao debate o papel primordial das elites, na construgao politica europeia.
Esse quadro é particularmente util para justificar uma observagéo atenta
do debate parlamentar, seja pelo seu caracter necessariamente elitista,
seja pelo papel que tal instituicdo assume na constru¢cao do imaginério
politico dos Estados, no quadro das democracias ocidentais.

A analise do discurso parlamentar para estudar a construcdo das
identidades nacionais no contexto da integragéo europeia ndo constitui
nem um novo objecto nem uma nova metodologia. Ole Waever (2002;
2004) tem usado frequentemente este tipo de fonte, afirmando acerca
das estruturas de sentido que caracterizam a identidade nacional:

«Os que definem tais estruturas sdo, em larga medida actores politicos
liderantes, isto &, politicos e porta-vozes de amplos movimentos sociais (...)
Os debates parlamentares tém, em particular, produzido representagdes
muito claras dessa construgdo das posi¢cdes chave.» (Waever, 2002: 42;
traduzido)

Risse e Marcussen (Marcussen et al., 2001) por sua vez, também
tém estudado o discurso das elites politicas e em particular o das elites
dos partidos mais significativos, no quadro nacional.

Para o caso portugués, o discurso parlamentar pode tornar-se por
vezes particularmente vivo e até contrastante com o discurso governa-
mental, dado o caracter plural do Parlamento. Ai, ndo s6 a voz do
governo e suas forgas politicas de sustentagdo é ouvida mas também
as vozes, diversas, da oposi¢ao, dando-se assim substancia a demo-
cracia pluralista e, ao investigador, um amplo mostruario do espectro
das posicdes possiveis em matéria de ideagéo da integragéo europeia.
Para Canotilho (2002: 313) o pluralismo é parte da identidade constitu-
cional portuguesa, facto que o autor associa a adopg¢édo de um sistema
multipartidario e a um sistema de sufragio de representagéo proporcio-
nal.

O argumento de que o debate parlamentar é apenas projeccéo e
ressonancia das posi¢oes ideoldgicas dos partidos politicos, aduzido
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por alguma critica a analise do discurso politico, assenta, ele préprio,
numa visao redutora, ou mesmo essencialista, do debate politico e da
nocdo de discurso. O discurso pode ser visto ndo apenas como uma
projeccao fixista duma estrutura cognitiva de fundamento ideolégico
mas também como realidade dialégica e, nessa medida, acto da idea-
¢ao do imaginario politico (Risse, 2000; Waever, 2004) Por sua vez, o
grau de difusdo desse discurso, em funcdo das estruturas mediadoras
do seu impacto na opinido publica, podera condicionar a sua capacida-
de de penetracao nesta ultima. Todavia, ao nivel das elites politicas, no
contexto europeu democratico e parlamentar, as camaras sao, por
exceléncia, lugares de construgdo do ideario politico colectivo. Acresce
que os estudos sobre a construgdo do imaginario politico que sustentou
o modelo do Estado-nagéo apontam para processos frequentemente de
sentido descendente e guiados por elites, sejam elas intelectuais, politi-
cas ou econdmicas (Anderson, 1991; Hobsbawm e Ranger, 1983; Smith,
1991).

2. 0 discurso parlamentar portugués: posigdes chave na construcao
da identidade politica, em contexto de integragdo europeia.

O texto abaixo visa apresentar as duas posicbes chave face a
construgao da identidade politica portuguesa, no contexto da integragéo
europeia, como elas se definem a partir da analise diacrénica do debate
parlamentar sobre tais matérias. Para tal, foram sistematicamente com-
pulsados os registos dessas interveng¢des em plenario, desde o inicio de
tal tematica, no pds 25 de Abril, até aos debates havidos no ambito da
discussdo do tratado de Nice. Os anos subsequentes, para efeito do
presente trabalho, nao foram considerados, mas apenas por razées de
operacionalizagao da recolha, sendo que a mesma metodologia podera
obviamente ser aplicada as debates entretanto ocorridos. Pontualmen-
te, usaram-se outras fontes que ilustram a tomada de posi¢ées no Par-
lamento. A analise que ora se apresenta segue uma abordagem qualita-
tiva classica do texto e ndo é exaustiva na referenciagcdo dos excertos
que sustentam as duas posi¢des chave assinaladas, apenas citando, a
titulo exemplificativo, alguns dos trechos que as caracterizam. Por a
abordagem ser diacronica e procurar, assim, localizar a sequéncia da
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construgdo das posigbes partidarias, desde o inicio dos debates sobre
integragdo, apenas se analisarem as posi¢gdes tomadas pelos partidos
que tiveram, desde entdo e continuadamente, assento parlamentar.

Desde 1975 e desde as primeiras eleigdes democraticas em Portu-
gal depois do 25 de Abril, as forgas politicas que tém estado duradou-
ramente representadas no Parlamento portugués sédo quatro. Seguindo
uma distribuigdo convencional da esquerda para a direita politicas, s&o
elas: o Partido Comunista Portugués — PCP; o Partido Socialista — PS; o
Partido Popular Democratico, depois entitulado também Partido Social
Democrata — PPD-PSD; e, finalmente, o Centro Democratico Social, que
acrescentou a sua designagédo a de Partido Popular — CDS-PP. As
posi¢cdes que assumiram, em matéria de integragdo europeia, podem
ser identificadas no debate parlamentar desde as discussées conducen-
tes a adesédo até ao presente. Em alguns dos partidos, as opinides sus-
tentadas desde entédo tém sido estaveis e coerentes, enquanto que em
outros se regista maior variagao.

Em 1976/77, com excepgado do PCP, os demais partidos mencio-
nados identificavam-se com a integragao de Portugal nas Comunidades.
Internamente, foram comummente designados (e auto-designaram-se)
como o “arco democratico”, sendo que se apresentaram como defenso-
res da democracia e dos modelos de sociedade caracteristicos do oes-
te-europeu do pos-guerra, em oposigao aos modelos do leste europeu.
No pés revolugao, apenas o Partido Comunista sustentou, no Parlamen-
to, uma oposicao firme a integracédo europeia (Assembleia da Republi-
ca, 1986: 23-27; DAR | Série, 10/7/85, 11/7/85). Em fungdo das proprias
circunstancias da revolugao, também nao emergiu qualquer forga politi-
ca que defendesse um programa de indole nacionalista expressa.

Em tais circunstancias, o apoio popular a integracdo europeia, ao
tempo indirectamente expresso por via eleitoral, montava a cerca de
75% dos votos expressos, como o afirmou em 1977, perante as Cama-
ras, o Primeiro Ministro Mario Soares, somando, para esse efeito, os
votos do PS aos do PPD e do CDS, (DAR | Série, 19/3/77, p. 3014). Na
década de setenta, PSD e PS disputaram, por algum tempo, o espago
eleitoral do socialismo democratico e da social democracia, embora o
partido socialista se tenha revelado mais capaz de recolher o voto ope-
rario, sendo que o PSD, por sua vez, se estendeu sobre o centro-direita,
competindo ai com o CDS. Por outro lado, PS e PSD alternaram-se
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sucessivamente no Governo. Se de tais circunstancias decorre ja a
necessidade pragmatica de alguma efectiva continuidade das politicas,
a convergéncia em matéria de integracdo europeia ainda mais reforgou
essa tendéncia, tendo os dois partidos, na esfera interna, tido que
salientar as suas diferengas para se poderem posicionar face ao eleito-
rado ndo como duas forgas convergentes mas como forgas competiti-
vas, no jogo eleitoral. Por sua vez, o PCP vem ocupando, desde o
inicio, uma posicao critica relativamente a tendéncia central e uma per-
sistente oposicdo ao mainstreaming da integracdo europeia, embora
tenha amenizado a sua oposigao radical a tal integragdo, como a enun-
ciara nos anos setenta, com uma aceitacao de factu da mesma, tendo
desde entao usado o Parlamento como tribuna da insubmiss&o ao sis-
tema. A trajectéria mais basculante, em todo o percurso da integragao
europeia portuguesa, cabe ao CDS. Sendo parte das suas elites funda-
doras reconhecidamente favoraveis a uma viséo integracionista e, em
alguns casos, até federativa da Europa, o partido demarcou-se dessas
posicdes e dessas elites ao longo dos anos noventa iniciais, colocando-
se numa posicao critica relativamente a integragdo profunda, que cul-
minou com a rejeicdo do Tratado de Maastricht e que s6 se veio a ser
superada, no sentido da via media, em 1998, com o voto favoravel (mas
internamente divisor) a adopgdo da moeda Unica e a revisdo de Ames-
terdao (DAR, | Série; 11/07/1985; 18/12/1986; 11/12/1992; 07/01/1999;
26/10/2001).

Neste contexto longo, cada partido (re)construiu discursivamente o
projecto identitario nacional. Havendo embora varios fios condutores
nesses discursos, por vezes até contraditérios ou interrompidos, cabe,
para o foco da presente analise, salientar as posigbes predominantes,
na longa duracdo do discurso parlamentar portugués. Nessa perspecti-
va, o presente texto pretende salientar duas das posi¢des estruturantes
do referido discurso. Regra geral, aqueles que se posicionaram de for-
ma clara em favor da integragdo europeia procuraram demonstrar a
compatibilidade da mesma com a continuidade da identidade nacional e
argumentaram, por isso, em favor do caracter complementar da perten-
¢a aos niveis politicos europeu e nacional, ilustrando em ambos dimen-
sdes quer culturais quer politicas. Aqueles que se opdem, parcial ou
totalmente, as sendas da integragc&o, em particular aqueles que clamam
que, para la do adquirido, um aprofundamento da integragao é incompa-
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tivel com a defesa integral da soberania nacional, associam assim a
identidade nacional preferentemente a sua dimenséo politica e conside-
ram a identidade politica europeia potencialmente oposta a identidade
nacional (cf. Hansen e Waever, 2002).

As duas posi¢des enunciadas constituem, nos seus extremos, posi-
¢bes diametralmente opostas. Todavia, na pratica discursiva, encon-
tram-se variagdes ao longo dessa escala, sendo que discursos de com-
plementaridade absoluta e discursos de total oposicdo sdo menos
frequentes do que discursos tendencialmente sustentados numa ou
noutra das posi¢des, mas sem que dai se retirem todas as ilagbes 16gi-
cas decorrentes. Como também ja foi abordado acima, néo é linear a
associagado de um padrao essencialista a oposigao de identidades — isto
€, ela nao radica necessariamente no argumento do imobilismo identita-
rio; nem, inversamente, estdo ausentes fundamentos de pendor essen-
cialista, na argumentagdo da complementaridade. Acresce que a identi-
dade como projecto (logo com dimensé&o de construgdo) parece ser até
um argumento central de alguns dos enunciados politicos partidarios do
ambito das duas posi¢des chave.

2.1. Portugal e Europa: identidades complementares.

Para os europeistas a questdo é premente, desde o inicio, dado
que o imaginario colectivo construido durante o regime anterior a revo-
lugdo democratica era fortemente nacionalista e soberanista (Cunha,
2001) e tendo ainda em conta que a Nagéo e o Estado portugueses sao
de facto herdeiros de uma tradicdo autonomista de longa duragdo que
poderia obstar a visdo favoravel a integragdo. O argumento da compati-
bilidade das identidades nacional e europeia, isto €, do reconhecimento
da inser¢gdo em comunidades politicas a dois niveis, comeca pela nega-
¢do da identidade nacional como identidade politica exclusiva e foca,
por isso, a evolugao do proprio conceito e da pratica da soberania, do
exclusivismo para as interdependéncias. Ao nivel da identidade, isso
reflecte-se na argumentagdo em favor da multiplicidade e ndo unicidade
das identidades politicas (cf. Risse, 2001; Herrmann, Risse e Brewer,
2004). Todavia, sempre que se discutem aspectos nucleares da con-
cepgao tradicional de soberania, nomeadamente durante os debates da
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ratificagcdo de revisbes aos tratados fundadores, é detectavel um certo
descentramento da ideia de identidade nacional de um conjunto de tra-
¢os caracterizadores da soberania, para uma série de caracteristicas
que fazem a singularidade cultural nacional, mas ndo necessariamente
politica.

O processo é apresentado como a adaptagdo das estruturas
governamentais do Estado-nagao tradicional as actuais circunstancias
do regionalismo supranacional e da globalizagdo. Tal expressao pode
até adquirir a aparéncia de paradoxo, como ja em 1976 o enunciara
Lucas Pires, a época deputado do CDS: «(...) estar presente na Europa
é defender a nossa independéncia nacional» (DAR | Série, 24/11/76,
p. 1353). Nos anos oitenta, Jaime Gama, entdo deputado do PS, reite-
rava essa ideia e langava um slogan partidario:

«Seremos mais Portugal sendo mais Europa. (...) Nao vemos a Euro-
pa como um simples Mercado, mas como uma comunidade politica viva,
dotada de dinamismo institucional crescente e a caminho de se assumir
como verdadeira Unido Europeia.» (DAR | Série, 15/1/86, p. 719)

A esta linha de argumentagéo se junta a defesa da ideia de que o
interesse nacional e o interesse supranacional sdo convergentes e nédo
opostos, ou seja, que a razédo de Estado ndo é mais uma razao ultima e
exclusivista, antes uma plataforma politica num universo politico mais
vasto (DAR | Série, 8/2/86, p. 1066). Se, a luz de uma viséo intergover-
namentalista do processo de integracao, tais afirmagdes poderéo even-
tualmente ser interpretadas como o exercicio ultimo da maximizagao do
interesse nacional, tal leitura ndo se sustenta quando se identificam os
contextos de mudanga em que observagdes tais foram produzidas. Por
exemplo, em 1992, o Ministro portugués das Finangas alegava essa
mesma convergéncia, a proposito da integracdo do escudo no sistema
monetario europeu (DAR | Série, 8/4/92, p.1516); em 1994, apds a
entrada em vigor do Tratado da Unido Europeia, o Primeiro Ministro
afirmava que o sucesso da Unido se tinha transformado num «imperativo
nacional» (DAR | Série, 20/1/94, p. 927-928); em 1999, Durdo Barroso,
entdo lider do principal partido da oposi¢cédo, o PSD, declarava: «(...) a
politica europeia do PSD é s6 uma, baseada numa concepgao firme dos
interesses permanentes da Nagao Portuguesa mas também na adeséo,
sem ambiguidades, ao ideal europeu» (DAR | Série, 7/1/99, p. 1157).
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Esta aceitacdo da integracéo toca todavia os seus limites quando
se debatem matérias profundas da soberania dos Estados, sendo que
ai as posicdes dos partidos politicos poderao variar, conforme aceitam
um grau de integragdo maior ou menor, nas suas linhas programaticas.
Argumenta-se, por exemplo, que a partilha de soberania em ambitos
tradicionalmente auténomos sera compensada pelo aumento efectivo
na capacidade de deciséo politica real, em matérias do interesse comum
dos Estados membros (DAR | Série: 23/11/91, p. 1099; 20/1/94, p. 949;
Assembleia da Republica, 1992: 17). Para alguns, mas sobretudo para
os deputados e governantes dos dois partidos maiores, a participagéo
de Portugal no projecto comunitario como um imperativo da politica
nacional é um adquirido. De forma veemente, Durdo Barroso deu
expressao a essa ideia em 1999, ao afirmar:

«Dizemos, sem ambiguidades, «sim» a Europa e ao objectivo de
uma unido cada vez mais estreita entre os povos europeus. / Dizemos,
claramente, que a nogéo bodiniana de soberania ja se encontra, de facto,
no «Parque Jurassico» da politica.» (DAR | Série, 7/1/99, p. 1161)

O debate sobre temas de soberania tornou-se particularmente criti-
co durante os anos de preparagao do Tratado da Unido Europeia e na
sua imediata sequéncia. Os partidos europeistas admitiram, desde o
inicio, que teria que haver concessées em matérias da soberania tradi-
cional. Os objectivos federalistas iniciais do tratado tornaram a questao
particularmente premente, mas o partido do Governo reagiu de forma
cautelosa ao projecto federalista (DAR | Série, 14/11/91, p. 98; 23/1/91,
p. 1099). Em 1991, depois do Conselho Europeu de Roma, o Ministro
dos Negdcio Estrangeiros apresentou a subsidiariedade, a solidarieda-
de, os beneficios materiais, o gradualismo da construgdo europeia, a
flexibilidade e o respeito pela diversidade como principios de fundo da
revisdo em curso (DAR | Série, 23/1/91, p. 1085). O mesmo fez o Pri-
meiro Ministro no final desse mesmo ano, tendo ainda ressaltado como
positivo o facto de a palavra “federalismo” ter sido removida do texto do
tratado (DAR | Série, 18/12/91, p. 322, 329). No entanto, em 1994, ja
apos a ratificacdo do tratado, o mesmo Primeiro Ministro mostrou-se
substancialmente embaragado para explicar a sua posi¢gdo e do seu
Governo e partido a propdsito do federalismo, ndo conseguindo ultra-
passar a questdo de fundo, que era justamente a da evolugdo da
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soberania, tendo a sua interpretacao sido muito criticada pela Camara.
Segundo Cavaco Silva:

«A palavra federalismo tem diferentes interpretagbes em Portugal e
nos outros paises da Europa. Foi ai que aprendi isto! Verifiquei (...) que na
maioria dos paises se vé o federalismo como um aproximar das decisdes
aos cidadaos, ao ponto de se ter substituido a expressao «de orientagédo
federal» no Tratado de Maastricht precisamente por «de aproximagdo aos
cidaddos». (...) Em Portugal, a tradicdo tem sido — ndo sou especialista
nesta matéria — a de interpretar o federalismo como sendo algo que pée
em causa o Estado soberano. Dai, eu nunca ter tido duvidas quanto a
rejeicdo dessa interpretagdo de federalismo (...) Portugal € um pais
soberano, como a Inglaterra, e vai continuar a sé-lo (...) E ndo é possivel —
todos sabemos — ter federalismo quando as politicas comuns representam
1,4% do produto nacional.» ( DAR | Série, 20/1/94, pp. 938-939)

A nogao de que alguns efeitos da integragdo podem ser perversos,
na optica do nacional, esta também presente no discurso dos que sao
favoraveis a integragédo. Por exemplo, desde o inicio ha expressédo do
receio de que a integragéo reforce em vez de atenuar o caracter perifé-
rico do pais, dada a dimensao do territério e da populagdo, nomeada-
mente quando se discutem mecanismos decisorios das instituigdes
comunitérias e ponderacao da representatividade dos votos dos Esta-
dos (DAR | Série, 23/11/91, p. 1110; Assembleia da Republica, 1992:
21). Em oposigao a estas visbes pessimistas, alguns procuram reforgar
a auto-estima nacional (DAR | Série, 20/1/94, p. 955). Em 1992, Anténio
Guterres (PS) afirmava, apelando a conjugacdo entre o projecto de
futuro e a memoaria do passado:

«Nao queremos estar na Europa como simples meninos bem compor-
tados, atentos, veneradores e obrigados. Tenhamos a vontade de inovar e
a coragem de afirmar o nosso contributo, seguros como estamos da nossa
historia, dos nossos valores e do nosso destino colectivo.» (DAR | Série,
4/7/92, p. 2735)

Mais recentemente, durante o debate parlamentar relativo a Nice,
Eduarda Azevedo (PSD) afirmou também:
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«Mas a perifericidade ndo radica apenas na descontinuidade geogra-
fica e nas assimetrias de desenvolvimento. Hoje ha raciocinio periférico em
relagdo a Europa quando deixamos de esperar que a Unido saiba aprovei-
tar as oportunidades da globalizagdo, em termos de desenvolvimento eco-
noémico e humano, e dar resposta a desafios como o ambiente, o desem-
prego, a seguranga alimentar, a criminalidade organizada e os conflitos
regionais que afligem as nossas sociedades.» (DAR | Série, 25/10/2001,
p. 562)

O antidoto para as avaliagbes negativas do impacto da integragcédo
parece estar assim no refor¢co da vontade portuguesa de ser um parceiro
igual aos demais, no projecto comunitario, afastando a auto-depreciagao.
Ha nestas asser¢des uma dimensao projectiva da identidade claramen-
te afirmada, sendo que a identidade passada se assume como um pon-
to de partida e ndo um ponto de chegada.

No entanto, quando se discutem especificidades portuguesas, face
a Europa, séo tragos culturais e nao politicos os que emergem (DAR |
Série, 23/1/91, p. 1098). A cultura, ndo a soberania, € assim apresenta-
da como o nucleo resistente da identidade nacional que assegura a sua
continuidade futura. A este respeito, & interessante a comparagdo com
a analise desenvolvida por Joenniemi (2002), para o caso finlandés, a
qual salienta também a disjung&o entre o cultural e o politico e a énfase
na dimenséo cultural da identidade nacional, em contexto de integracéo
supranacional.

As razbes apresentadas para a convergéncia com a Europa nao
séo de caracter estritamente utilitario e ndo indiciam, dessa forma, inte-
resses estritamente materiais. Evoca-se a pertenga a e a partilha entre
Portugal e a Europa de uma identidade geografica, cultural e histérica
comuns. Reitera-se que Portugal sempre esteve na Europa e que as
razbes genéticas da sua existéncia sao profundamente europeias, pelo
contexto. Ja a adesao ao Conselho da Europa, em 1976, fora assinala-
da com as seguintes palavras:

«Portugal pertence geografica, cultural e histéricamente a Europa e
deve, pois, assumir os direitos e responsabilidades politicas inerentes, pro-
curado uma integragéo progressiva nas instituicdes e orgdos decisoérios da
comunidade. (...) A entrada de Portugal para o Conselho da Europa é ape-
nas o primeiro passo da caminhada que o nosso pais enceta em direcgao
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a Europa de que faz parte integrante, pela sua histéria, pela sua cultura,
pelos lagos econdmicos, pela identidade politica.» (DAR | Série, 24/11/76,
p. 1341-1342)

Argumenta-se também que Portugal estivera longe da Europa por
um tempo longo, fruto da colonizacao e do Império, mas que, findo este,
reencontra a sua identidade originaria, retornando ao velho Continente
(DAR | Série, 24/11/76, pp. 1345,1350; 19/3/77, pp. 3014-3015, 3031;
14/11/91, p. 97; DAR | Série, 7/1/99, p. 1157).

A cultura assume assim uma fungdo ambivalente: por um lado, é
por razdes culturais que Portugal pertence a Europa (e note-se o res-
quicio de essencialismo subjacente a esta pertenga); por outro lado, é
também por razdes culturais que a individualidade da identidade nacio-
nal portuguesa pode ser mantida.

Uma cultura europeia comum podera unir na diversidade, os dife-
rentes povos da Europa, numa Europa dos cidadaos (DAR | Série,
26/3/77, p. 3101; 8/2/86, p. 1061; 13/12/91, p. 281). Todavia, é pela
identificagdo das diferengas culturais, que nao das especificidades poli-
ticas, que a defesa da identidade nacional se faz, no ambito da argu-
mentagao da complementaridade. Como o dizia o Primeiro Ministro, em
1991:

«O processo de integragdo econdémica e social exigiu, até agora, a
potenciagdo das afinidades e das semelhangas culturais entre os parceiros
europeus. Mas o desafio da integragao europeia ndo pode significar fusdo
ou diluigdo da identidade nacional, sendo certo que a riqueza da Europa se
baseia, precisamente, na sua diversidade cultural. Esta afirmagao do valor
intrinseco da heterogeneidade cultural e linguistica € concomitante com a
convicgao generalizada de que a unido politica e econémica se vé reforga-
da pela mesma diversidade. E por estarmos empenhados na construgéo
europeia que julgamos dever enfatizar a componente cultural da nossa
identidade, como um valioso contributo, pela riqueza da aventura cultural
que representam os nossos mais de oito séculos de histéria marcados pelo
caracter universal do povo portugués.» (DAR | Série, 15/11/91, p. 159)

Para complementar este argumento, apresentam-se entdo as
especificidades da cultura portuguesa, ressaltando-se em particular o
Atlantismo e o universalismo, numa visao do primeiro que o apresenta
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nao como alternativa mas como estratégia compativel e complementar
com a da integragdo europeia (DAR | Série, 4/7/92, p.2735; 20/1/94,
p. 955; 8/11/95, p. 37; 28/3/96, p. 1642 Assembleia da Republica, 1992:
92). Neste contexto, as Descobertas tornam-se tema recorrente e sédo
apresentadas como o valor acrescentado que Portugal traz a Europa,
com a integragédo. Da histéria do Império repesca-se o tema do povo
com vocagao para a mediagao cultural. Cavaco Silva relembra a «voca-
céo Atlantica» e refere Portugal como um «dos Estados-Nagdo mais
antigos do Mundo», acrescentando ainda:

«Conscientes da nossa identidade e numa altura em que enfrentamos
o desafio da modernizagdo e do desenvolvimento (...) O orgulho de ser
portugués nada tem a ver com nacionalismos doentios. Bem pelo contrario,
a Nacgdo Portuguesa caracteriza-se por uma extraordinaria capacidade de
abertura a outros povos e a outras civilizagdes, que talvez como nenhum
outro povo sabemos pér em contacto. Um tal espirito universalista,
radicado, importa sublinhar, num caracter nacional fortemente marcado —
representa, no mundo em que vivemos, um riquissimo potencial de dialogo
a escala universal, de interpenetragédo de culturas e de mentalidades e de
convivio pacifico entre os povos.» (DAR | Série, 27/8/87, p. 51-52)

Nos anos subsequentes ao debate de Maastricht, o Governo evi-
denciou alguma preocupag¢do com a implementagdo de uma politica
cultural de preservagdo da cultura nacional: preservagao da lingua,
criagédo do Instituto de Camdes, reforco das relagbes com os paises de
lingua oficial portuguesa, projecto e execugdo da EXPO98 (DAR | Série,
2/7/93, p. 2981; Marchueta e Fontes, 2001). Ndo deixa de ser curioso
constatar como os temas da identificagdo da identidade cultural portu-
guesa sao retomados da construgéo ideada pelo Estado Novo, reinter-
pretados embora para o contexto das interdependéncias. Sobretudo,
parece haver uma preocupagédo permanente de que nao haja lugar a
duvidas quanto a continuidade da identidade nacional, por ser esta sufi-
cientemente sélida para nao estar em causa com a integragao europeia:

«(...) a nova fase da nossa histdéria em que entramos apods a descolo-
nizagéo e a adesdo a Europa Comunitaria ndo pde em risco a identidade
nacional, forjada ao longo de muitos séculos e perfeitamente consolidada»
(DAR | Série, 27/8/87, p. 53)
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A expressao «oito séculos» cunhada nos anos quarenta pelo Esta-
do Novo para significar justamente essa ideia é recorrentemente utiliza-
da nos debates, como marcador da independéncia de longa duragao.
Quando é utilizada no contexto da argumentagado da complementarida-
de das identidades parece querer significar que a longa duragéo passa-
da é garantia de estabilidade futura (DAR | Série, 4/7/92, p. 2735;
Assembleia da Republica, 1993: 352-353). Cavaco Silva, enquanto Pri-
meiro Ministro afirmou:

«Com efeito, ndo podemos aceitar com ligeireza que um pais sobera-
no, com oito séculos de histéria, como é Portugal, possa, um dia, vir a ser
confundido com uma qualquer autonomia regional no quadro de uma fede-
ragdo de Estados europeus (...) Parece claro que a forte identidade nacio-
nal portuguesa, a inexisténcia de minorias e a tradigédo histérica que o povo
portugués assume com particular nitidez desaconselham a adeséao precipi-
tada a solugdes federais.» (DAR | Série, 4/7/92, p. 2745)

Este argumento de Cavaco Silva sendo mais perenialista do que
primordialista, na asser¢gdo de Smith (1998), ilustra a énfase na questao
da longa duracao; mas evidencia também que o Primeiro Ministro, entre
1992 e 1994, como referido acima, tera aprendido no Conselho Europeu
um novo significado para a palavra federalismo. Entretanto, o discurso
politico passara a enfatizar a dimensé&o cultural da identidade nacional,
relegando para segundo plano a identidade politica.

Em suma: mesmo no quadro da abordagem da complementaridade
de identidades, a identidade nacional parece ter evoluido de uma nogao
inicialmente politica centrada na nogdo de soberania para uma nocgao
centralmente cultural da identidade nacional. Este processo podera ter
sido a chave para a via media da complementaridade entre o nacional e
o europeu. Todavia, podera também ser que, na média duragao, estas
abordagens tenham que ser analisadas ndo como correspondentes a
uma posigao unica, mas antes considerando-se um movimento pendu-
lar, entre o cultural e o politico, de acordo com as circunstancias.
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2.2. Portugal e Europa: identidades opostas

Em direccdo inversa a dos argumentos anteriormente apresenta-
dos, a identidade é também usada como uma razdo a opor a integragcéo
europeia, pelo menos em relacédo a alguns dos aspectos desta ultima.
Deste ponto de vista, a identidade nacional é apresentada como uma
identidade politica e claramente delimitada, que assim se define pela
oposicao e nao pela sobreposicdo a qualquer “outro” politico, como é
classico do uso do conceito. Por vezes, € mesmo entendida de uma
forma tendencialmente essencialista, como uma inevitavel ligagdo entre
o passado e o futuro e, nessa medida, um reforco do estatuto presente.
Nesta perspectiva, a identidade portuguesa é apresentada o mais das
vezes como oposta a identidade europeia: uma versao disjuntiva que
pode dificultar o avango da integragdo. No entanto, estes argumentos
nao sustentam, regra geral, uma posi¢do explicitamente contra toda a
integragao europeia. S&o apenas contra um certo tipo de integracédo, o
percurso supranacionalista e, seguramente, contra opgdes de tipo fede-
ralista. Para além disso, nem todos os argumentos tém a mesma inten-
sidade, alguns sendo mais radicais na defesa do critério da oposi¢édo de
identidades, enquanto outros fazem até algumas concessbes a supra-
nacionalidade.

No Parlamento, o aprofundamento da integragdo, com reforgo da
dimensao supranacional tem sido fortemente criticado por alguns. Ja
em 1977, o PCP inquiria o Governo sobre esse caminho (DAR | Série,
19/3/77, p. 3021). No contexto das negociagdes do Acto Unico, a mes-
ma questdo emergiu, a propésito do voto por maioria qualificada no
Conselho. Para o PCP, esta regra comportava perdas substanciais, do
ponto de vista da soberania nacional e, por isso, dos interesses dos
trabalhadores e da economia portuguesa (DAR | Série, 8/2/86, p. 1063,
1071-1073).

Com Maastricht, o debate intensificou-se e centrou-se particular-
mente em questdes nucleares da soberania e da defesa do caracter e
identidade nacionais. Criticou-se o projecto com base na ideia de que
Portugal, junto com Estados como a Franga, a Alemanha ou o Reino
Unido numa comunidade iria inevitavelmente perder independéncia e
importancia. Apesar de aceitar o argumento da interdependéncia, o
PCP afirmava que ela nao é necessariamente: «(...) sinénimo de capitu-
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lagdo nem da alienagao a retalho da soberania nacional». A subsidia-
rieddae tornou-se assim num tema central, tendo o PCP reivindicado «a
expressa e clara definicdo do conceito de subsidiariedade, assente na
predominancia das competéncias nacionais» (DAR | Série, 23/1/91, p.
1081-1082).

Embora colocado no extremo oposto do espectro politico, o CDS
viu a questédo da soberania de uma forma convergente com a do PCP,
pelo menos durante os debates de Maastricht. Em 1992, um dos seus
deputados afirmava:

«Ora nao ha assunto mais grave para o Pais do que o discutir os limi-
tes e a transferéncia da sua soberania. De facto, ndo pode dizer-se que se
trata de um problema de subsidiariedade, de preservagdo da identidade
cultural (...) o problema central e crucial (...) € o da soberania e ndo é qual-
quer outro. E o debate publico deve ser feito para isto mesmo.» (DAR |
Série, 8/5/92, p. 1897-1898)

Nesta assergéo, € particularmente significativa a afirmacao de que
matérias de soberania nacional ndo podem ser lidas como assuntos da
preservagao da identidade cultural, pelo que o debate enfatiza a dimen-
sao da preservagao de um poder politico auténomo.

Em 1994, Adriano Moreira afirmava que o CDS se manifestava a
favor do gradualismo, como uma alternativa ao federalismo. Considera-
va ainda que o «patriotismo» nacional se tornara num conceito «fora de
moday, o que lamentava, afirmando que Ihe surgira, em alternativa, um
novo patriotismo europeu (DAR | Série, 20/1/94, p. 954). Alguns anos
mais tarde, ao tempo de debate de Amsterdao, o partido expressava as
mesmas duvidas, no que respeitava entédo a extenséo da regra da maio-
ria qualificada, ao conceito de abstengdo construtiva e ao prossegui-
mento da PESC (DAR | Série, 28/3/96, p. 1640-1641). Neste contexto,
quer o CDS quer o PCP criticaram a corrente dominante da integragao
(DAR | Série, 28/3/96, p. 1640-1644). Segundo o lider do PCP, ser con-
tra o federalismo nao significava rejeitar integralmente a Europa, sendo
a alternativa «(...) uma Europa de estreita cooperacdo entre Estados
livres e iguais, com idéntica dignidade» (DAR | Série, 28/3/96, p. 1649).
Num debate posterior, afirmava o mesmo deputado que a soberania e
o interesse nacionais ndo sdo negociaveis (DAR | Série, 14/6/97, p.
2829). As expressdes mais inflamadas surgiram, no entanto, de Manuel

86 ANTROPObigéeas, N° 9, 2005



DISCURSO PARLAMENTAR PORTUGUES E CONSTRUCAO DA IDENTIDADE POLITICA (...)

Monteiro do CDS quando, em 1998, afirmou que se trocava soberania
por fundos comunitarios (DAR | Série, 27/6/98, p. 2934).

Coroléario destas posi¢des foi normalmente uma avaliagdo negativa
da accdo dos Governos portugueses, em matéria de defesa do interes-
se nacional, por parte destes dois partidos. No inicio dos anos noventa
o PCP clamava que: «(...) os actos do Governo desmentem o seu dis-
curso de defesa intransigente dos interesses nacionais» (DAR | Série,
23/1/91, p. 1080). Em 1992, durante a presidéncia portuguesa do Con-
selho, o PCP objectou ao argumento do Governo de que a defesa do
interesse europeu seria também a defesa do interesse nacional, argu-
mentando com a primazia do interesse nacional como um imperativo do
Governo, o qual, durante um semestre, ndo teria sido cumprido (DAR |
Série, 4/7/92, pp. 2729, 2738). Ja com o Governo socialista de Anténio
Guterres, em 2000, os mesmos argumentos se repetiram (DAR | Série,
7/7/2000, p. 3432).

Também o debate sobre a regionalizagéo infra-nacional, que ocor-
reu em Portugal no ano de 1998, a propdsito do referendo entéo reali-
zado, comportou a marca dos posicionamentos face a Unido Europeia.
O CDS afirmara ja anteriormente que «a regionalizagdo europeia foi
movida pelo conceito assumido de que se tratava do Unico caminho
capaz de levar de vencida a Europa dos Estados.» (DAR | Série,
20/1/94, p. 954). Em 1998, durante o debate havido na Assembleia, o
partido afirmou:

«Portugal é um Estado-Nacao e ndo uma nacgao de nagdes. Por isso
mesmo, a regionalizagcédo politica que nos é proposta, longe de ser uma
solugdo, constitui um problema. Paises existem em que regionalizar é fazer
sobreviver o Estado: é o caso da vizinha Espanha, a quem acontece ter de
harmonizar fracturas linguisticas, culturais e, portanto, nacionais. Mas no
caso portugués, a fronteira da nagédo constitui um adquirido histérico que
nenhuma engenharia tecnocratica deve colocar em causa. Numa palavra,
a regionalizacdo dividiu os portugueses entre si, e ameaga dividir ainda
mais o que a histdria uniu.» (DAR | Série, 30/6/98, p. 2967)

Ou seja, a regionalizagdo foi apresentada como um argumento
instrumental do supranacionalismo e, em favor do referendo, disse-se:
«(...) que fale a soberania directamente!» (DAR | Série, 30/6/98, p.
2968). Nesta matéria, no entanto, a perspectiva do PCP foi outra, tendo
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o partido defendido o projecto regionalizador e ndo estabelecendo aqui
a mesma conexao que o CDS estabeleceu com a dimensdo suprana-
cional (DAR | Série, 30/6/98, p. 2968).

A coeséo interna e o caracter unitario do Estado nacional foram
pois os argumentos pragmaticos opostos ao projecto federalista. Outros
houve, no entanto. Os comunistas argumentaram que «A opg&o por um
«super-Estado Europeu» (...) conduz a graves recuos no plano dos
interesses e direitos dos trabalhadores, dos cidadaos em geral, dos
povos € Nagdes» (DAR | Série, 20/1/94, p. 951-952). Nesta Optica,
associa-se integragdo europeia a dominagédo de pendor capitalista. Por
outro lado, o argumento da escassa dimensao geografica e humana do
Estado portugués, em face de parceiros europeus mais poderosos, foi
também recorrentemente invocado. Os defensores da complementari-
dade das identidades n&o ignoraram tal argumento, mas contrapuseram
normalmente a ideia de que alguma solucéo intermédia seria viavel, em
vez da visdo pessimista e de insolubilidade, aduzida pelos primeiros.
Em 1994, Adriano Moreira argumentava que o Estado portugués corre-
ria o risco de evoluir para a condigdo mais precaria de Estado exiguo,
pela perda de caracteres nucleares da soberania:

«Os pequenos Estados nao podem ignorar que o Directério esta perfi-
lado no horizonte Europeu e que esse modelo nunca trouxe a Europa a
paz pelo direito, mas trouxe, frequentemente, a ordem pela submissao. (...)
Mas a questao insofismavel e sempre demonstrada, é que as transforma-
¢Oes profundas das relagdes internacionais tendem para afectar o estatuto
dos pequenos Estados, agora, neste fim de século, ameagados de serem
ultrapassados pela forga sistémica dos mercados e da tecnologia.» (DAR |
Série, 20/1/94, p. 954)

Do seu ponto de vista, integracao acrescida no sentido do federa-
lismo feriria os interesses dos Estados menores e mais periféricos. Em
alternativa, propunha-se uma integragcdo mais gradual e limitada. Esta
ideia fora também expressa pelo PCP, ja em 1986 e seguiu sendo perfi-
Ihada pelos seus membros (DAR | Série, 8/2/86, p. 1071; Assembleia
da Republica, 1992: 23-30).

Estes trés argumentos — a defesa do Estado unitario, a resisténcia
a dominagdo estrangeira e a protecgdo da soberania dos Estados
pequenos e periféricos — apesar de surgirem entretecidos com suportes
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ideologicos bem diferenciados confluem na defesa da autonomia do
Estado-nagéo — o que justifica a convergéncia de posi¢des entre CDS e
PCP, ao longo dos anos noventa, nestas matérias.

As raizes da individualidade nacional s&o particularmente importan-
tes, para a perspectiva da oposigdo das identidades portuguesa e
comunitaria. A histéria € um argumento fundamental para apresentar as
razdes pelas quais Portugal € um Estado-nagao, cuja soberania se pre-
tende preservar de forma persistente. Nesta perspectiva, o Estado-nacao
€ representado, antes de mais, como uma realidade de natureza politi-
ca. Na defesa da complementaridade de identidades também se usam
argumentos histéricos, mas de forma diferente, enfatizando a abertura
do caracter nacional ao exterior. O CDS e o PCP s&o novamente aqui
protagonistas da primeira posi¢do. Declarava um membro do PCP:

«Somos um Estado-Nagdo multissecular. Ganhamos projec¢do no
mundo, como nacgéo de trabalho e de progresso, como povo de muitas via-
gens e muita tolerancia, como Estado decidido a defender a sua indepen-
déncia e a sua voz no mundo. Nao é possivel abordar as questdes da
Unido Politica de forma leviana, porque fazé-lo é também tratar de forma
leviana o legado histérico que recebemos e que se consubstancia no Esta-
do-Nagaoque somos.» (DAR | Série, 23/1/91, p. 1082)

As caracteristicas salientadas ndo podem deixar de evocar a ideia
de identidade nacional construida pelo Estado Novo. Este quase nacio-
nalismo, aparentemente incongruente num partido de inspiracdo marxis-
ta, é todavia convergente com os enunciados de teses recentes sobre o
fendmeno da globalizagéo que defendem a ideia de que a transnaciona-
lizacdo das relagbes capitalistas terd obrigado os trabalhadores a procu-
rarem reflgio no quadro dos Estados nacionais, nomeadamente no
plano da legislagcéo laboral (Pureza, 2001: 233-254). Por sua vez, em
1992, o CDS declarava:

«(...) julgo que nao temos prestado atencéo suficiente — e precisamos
de a prestar — ao significado do “nacionalismo de tradicdo europeia”, que
ndo tem a ver com imperialismo, com conquista, com imposi¢cdo. Nao é
nada disso. A Nagao foi uma criagdo cultural ocidental, fomos nés que a
criamos. (...) O fendmeno nacional europeu exige mais respeito do que
perspectives e decisdes eurocraticas. Com isto quero dizer que ndo deve-
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mos admitir transferéncias de soberania? O que eu quero dizer é, exacta-
mente, o contrario. Sou, francamente, favoravel as transferéncias de sobe-
rania necessarias. (...) Os grandes espagos vém ai, ndo ha que fugir-lhes,
mas € necessario que isso seja feito com respeito pelas capacidades que,
realmente, temos, ndo transferindo nada que possa ser gerido por nds pro-
prios (...) recusando todo e qualquer principio de Directério, recusando
todo e qualquer principio de hierarquia de poténcias dentro da Europa.»
(Assembleia da Republica, 1992: 28-29)

As ideias assim expressas tém uma clara conexdo com a posigao
do CDS no que respeita a necessidade de clarificagdo da distribuigdo
de competéncias entre os Estados e a entidade supranacional, sob a
regra da subsidiariedade. Todavia, ambas as citagbes demonstram que
0s seus autores entendem haver uma ligacéo inextricavel entre a Nagéo
e a sua autonomia politica, corporizada no Estado. Portugal é assim
descrito como o Estado-nagéo perfeito, e a sua comunidade humana
como uma comunidade politica, ndo uma entidade burocratica, ou ainda
menos autocratica, enfatizando-se por isso os mecanismos ascenden-
tes na construgdo politica. Neste extremo da escala, as posigdes do
CDS e do PCP sao também convergentes, pois ambos argumentam em
favor da participacdo politica directa do povo, nos processos de tomada
de decisdo. De facto, os dois partidos fizeram esforcos por que os pro-
jectos de integracéo europeia fossem alvo de substancial debate publi-
co, ou mesmo de referendo (entre outros, DAR | Série: 23/1/91, p. 1080-
-1081; 8/5/92, p. 1897; 19/5/92, p. 2682; 4/6/92, p. 2393-2396; 2/10/92;
20/1/94, p. 936, 953; 19/1/95, p. 1176; 14/6/97, p. 2844-2845, 25/10/97,
p. 271).

Em 1997, Manuel Monteiro, entdo lider do CDS, levou estas ideias
ainda mais longe, fundando os seus argumentos num essencialismo:
afirmou que, embora legitimo, o poder dos governos é transitério, ao
contrario do da Nagao que considerou permanente (DAR | Série, 14/6/97,
p. 2822). Todavia e de dentro do mesmo partido, como ja foi citado,
Adriano Moreira apresentara a Nagao nédo como um dado de natureza
mas como uma construgdo cultural (logo por oposicdo a esséncia),
admitindo ser a integracédo supranacional um principio e um movimento
histérico em curso, optando embora por mudancgas prudentes e lentas,
na redistribuicdo de competéncias entre as instituicbes nacionais e
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supranacionais. O discurso de Monteiro viria a tornar-se demasiada-
mente radical, até para o seu préprio partido, vindo a perder a lideranga
do mesmo. Ja depois de tal facto afirmava, embora isolado:

«(...) a Nagao de que falo € uma alma, um principio espiritual, um pro-
duto cultural, mas ela é também, e acima de tudo, um sonho colectivo, par-
tilhado e assumido por quantos se revéem em tradicdes e costumes,
geralmente expressos numa lingua comum e por quantos comungam de
ideais actualizados e dindmicos de vida, tendo em vista aspira¢cbes de futu-
ro e ambigdes do presente. Daqui decorre que a Nag&o n&o pode ser igno-
rada (...) Como consentir, entdo, que se negue ou se prive uma Nagéo
como a nossa, de partilhar, de ajuizar, de decidir, na plenitude das suas
capacidades (...) a Nagdo que aqui exaltamos n&do se funda em naciona-
lismos retrégrados, fechados sobre si mesmos, ja que completamente con-
trarios a natureza propria do nosso povo, mas também nada tem de
comum com o chamado «Principio das Nacionalidades», oriundo da Revo-
lugdo Francesa e que tantos percursores mantém nos cultores da nova
cidadania europeia, diria mesmo da nova nacionalidade europeia, esteios
poér-embrionarios da Federacdo dos Estados Unidos da Europa.» (DAR |
Série, 27/6/98, p. 2935)

Esta alusdo a Nacdo é complexa, comportando trés argumentos
principais: primeiro, que é nuclear para a Nagdo manter a sua capaci-
dade de decidir sobre o seu préprio futuro, isto €, manter poder de deci-
sao soberana; segundo, que tal posicdo se nado sustenta num naciona-
lismo retrégrado e fechado, ja que a abertura ao mundo é da prépria
“natureza” da Nacgao portuguesa; terceiro, que a consisténcia da Nagao
se baseia no espirito, na alma e na cultura do povo e que nao é, por
isso, ajustavel a qualquer mecanismo legal e descendente de fabrico de
cidaddos ao bom estilo da velha revolugdo francesa, ainda que agora
ao servigo de uma nova entidade politica, a Unido Europeia. O apelo do
deputado é genericamente conservador, pelos seus fundamentos, e é
até essencialista, nos seus pressupostos. Todavia & também um discur-
so projectivo, de mobilizagdo da comunidade politica pelo apelo a
(re)definicdo da sua identidade.

Em suma: a argumentacdo da oposicao entre as identificacdes
nacional e europeia centra-se na dimensao politica e na inviabilidade de
proceder a substanciais alteragdes da distribuicdo de poderes sobera-
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nos, sem afectar o nucleo identitario do Estado portugués. Tal argumen-
tacdo nao corresponde sempre, nem primordialmente, a uma concep-
¢ao imobilista da identidade, podendo até sustentar-se na opcgéo (e ndo
na necessidade) politica pelo soberanismo.

Conclusao

Do que acima fica exposto, algumas ideias principais se eviden-
ciam:

A linha de demarcagao entre partidos do Governo e partidos da
oposig¢ao na analise das posigdes chave acima referidas relativamente a
compatibilizacdo das identidades politicas ndo é irrelevante. Sao de
facto os partidos predominantemente na oposi¢gédo que fundamentam a
perspectiva da oposigdo de identidades, embora os partidos que ali-
mentam o rotativismo do poder (PSD e PS), mesmo quando na oposi-
¢ao, ndo concedam por isso mais espago a uma visao restritiva da inte-
gragéo, assente no discurso identitario. O pragmatismo politico sera
porventura substancialmente responsavel por tais posicdes, ja que a
pratica governamental portuguesa esta profundamente marcada e arti-
culada com a integragao europeia. A mesma légica explicativa se aplica
de resto, ao hibridismo ideolégico (cf. Lopes e Freire, 2002).

As duas posi¢cdes chave, apresentadas acima, distinguem-se pela
ténica na complementaridade ou oposicdo das identidades portuguesa
e europeia. No entanto, os extremos tedricamente admissiveis, isto €,
total compatibilidade ou absoluta oposicao, praticamente ndao ocorrem,
localizando-se os discursos dos diferentes partidos entre os dois extre-
mos e podendo até o mesmo partido deslocar-se ao longo da escala, no
decurso do tempo. Nao se verificam, assim, no Parlamento portugués,
discursos estritamente nacionalistas, baseados numa exclusividade
absoluta da identidade politica portuguesa; mas também n&o se divisam
posicdes estritamente europeistas, de total identificagdo entre a dimen-
sdo portuguesa e a europeia. Ainda que tal possa resultar de um efeito
acrescido de bipolarizagao resultante da prépria estrutura da dialéctica
parlamentar que é, por definigdo, uma arena de discursos em competi-
¢ao, as duas posigdes parecem suficientemente sustentadas pela evi-
déncia empirica.
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Esta analise, se confrontada com o conceito de “grau de ressonan-
cia” de Risse (2001: 202) permite a seguinte leitura: quanto mais inten-
sa a expressao da complementaridade das duas identidades, maior tera
que ser o “grau de ressonancia” entre elas; inversamente, a oposi¢ao
de identidades correspondera a niveis baixos ou até a auséncia de res-
sonancia entre os dois padrdes identitarios. No Parlamento portugués,
em fungdo das regras da democracia representativa, predomina a pri-
meira posigao.

O discurso da complementaridade tende a enfatizar a dimenséao
cultural da identidade nacional e a subvalorizar a sua dimensao politica,
enquanto que o discurso contrario assenta nuclearmente na consistén-
cia politica da identidade nacional. Como ja foi referido, os estudos
sobre o discurso parlamentar nérdico publicados por Hansen e Waever
(2002: 214-218) evidenciam que a Nagao cultural (o exemplo apresen-
tado é a Finlandia) € mais maleavel a integracdo supranacional do que
a Nacgdo que se auto-define como politica (o exemplo aduzido é a Sué-
cia). Acresce que se tem, por vezes, argumentado que o actual trend
globalizador podera estar a exercer uma certa compressao das identi-
dades nacionais para a esfera do cultural, como reduto, em fung¢éo da
concorréncia de identidades politica alternativas, de pendor sub e supra
nacional (Santos, 2001: 51-55) sendo que tal perspectiva macro pode
ter algum valor explicativo, para o caso portugués.

De salientar é ainda o uso recorrente de temas da historia nacional,
ou melhor dizendo, na asser¢cdao de Smith (1991), da “etnohistéria”
nacional, para sustentar o discurso identitario, embora seja necessario
considerar que se trata, o mais das vezes, de reconstrugbes e nédo de
repeticdes dos lugares comuns da memoria colectiva.

Waever (2002: 33-42), ao teorizar sobre a estrutura subjacente ao
discurso identitario nos parlamentos nérdicos, sustenta a ideia de que o
conceito crucial subjacente a todo o debate € o de Estado-nacdo e
chama a atencdo para a necessidade de aquilatar da conjungédo e
exclusivismo do casamento dos dois termos, ou da sua disjun¢ao e da
possivel multiplicidade das fidelidades politicas da Nagdo, como a apre-
senta também Risse (2004b) no seu modelo das matrioskas. Lida na
longa duragéo, a tendéncia para a multiplicidade das filiagdes politicas
nao significara necessariamente nem o fim do Estado, nem o fim da
Nacgdo; mas significara, certamente, o fim do projecto de monogamia
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politica do Estado-nagédo que a modernidade acalentou e que a pratica
nacionalista levou ao paroxismo.
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