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O Estado e a habitacdo numa encruzilhada?

Nuno Serra (Centro de Estudos Sociais, Universidade de Coimbra), Portugal.

Ha cerca de doze anos, quando a crise financeira ndo tinha ainda desabado sobre a economia e a sociedade
portuguesa — e, portanto, antes ainda da sua transmutacdo em «crise das dividas soberanas» — muito
dificilmente se poderia antever o tipo de problemas e de questdes que hoje se colocam no dominio da
habitacédo e das politicas de alojamento.

De facto, em resultado de uma politica habitacional centrada na generalizagdo do crédito para aquisicdo de
casa propria, desde meados dos anos oitenta, e com a execugao de um programa publico criado para acabar
de vez com as barracas nas areas metropolitanas de Lisboa e Porto, ja no inicio dos anos noventa, julgar-
se-ia que a endémica situacdo de «crise habitacional» estaria finalmente superada em Portugal. Ou seja, 0
que as timidas politicas de promocéo direta ndo conseguiram durante décadas fora aparentemente alcangado
através do mercado, numa combinacéo entre o acesso facil a crédito abundante e com baixas taxas de juro
e medidas de natureza fiscal orientadas para a bonificacéo publica dos empréstimos. O acesso a propriedade,
através da expansdo da casa propria como forma preferencial de ocupacéo, fortalecia essa ideia, de um
problema estrutural finalmente ultrapassado.

Hoje, porém, existem fundadas razdes para que se possa falar no surgimento de uma nova «crise de
habitacdo», que resulta da convergéncia de diversos fatores, incluindo dindmicas inesperadas ou mais
dificeis de antever, como sucede com a explosdo da procura turistica, sobretudo nas grandes cidades, € a
consequente proliferacdo do alojamento local. Isto é, dindmicas que se somaram ao efeito de medidas com
impacto no mercado habitacional, de que sdo exemplo os Vistos Gold ou as alteragdes, no sentido da maior
liberalizacdo, ao mercado de arrendamento. Isto para j& ndo falar, evidentemente, do papel que a
recupera¢do da economia, do mercado de trabalho e dos rendimentos tiveram, depois dos anos de
austeridade e de «ajustamento», na revitalizacéo da procura e na reativagdo da construcéo e reabilitagcdo do
edificado. Ou seja, fatores que, no seu conjunto, permitem compreender por que razdo se assiste a um novo
ciclo de subida dos precos da habitacéo, tanto na esfera da compra como do arrendamento, a par de novas
dindmicas de escassez de oferta, de exclusdo e de insolvéncia, ou mesmo de expulsdo de agregados
familiares com menores rendimentos para a periferia das grandes cidades ou para concelhos limitrofes das
areas metropolitanas.

Os tempos que atravessamos sdo, contudo, bastante mais complexos. Ao mesmo tempo que surgem estes
sinais, hoje ja evidéncias, de uma nova crise habitacional, emergem igualmente indicios da possibilidade
de estar em curso uma mudanca de paradigma das politicas de habitacdo, suscetivel de estabelecer uma
rutura com abordagens avulsas e descoordenadas, a persisténcia de modelos ser6dios de promocéo
habitacional ou intervencdes publicas ha muito marcadas pelo minimalismo em termos de politica social.
E pelo menos isso que parece anunciar a Nova Geracdo de Politicas de Habitagao, recentemente aprovada
pelo Governo e que ndo pode seguramente deixar de ser interpretada, também, enquanto tentativa de
resposta, mais robusta, integrada e transversal, a atual crise de alojamento. Ou, ainda, mas neste caso ha
muito sentida como em falta na arquitetura juridica e institucional do Estado Social portugués, a elaboragao
e discussdo de uma Lei de Bases da Habitacdo, cujo atraso em alcangar a luz do dia é bem revelador do
lugar secundério que o setor tem ocupado no quadro das politicas sociais em Portugal e da consciéncia,
acumulada, de défice de Estado, neste importante dominio da intervencao social publica, em termos de
universalidade e acesso.

E perante este quadro mais geral que o conjunto de textos e reflexdes reunidos na presente edicéo da revista
«Cidades: Comunidades e Territdrios» reflete, de forma certeira, substantiva e oportuna, o ponto de
encruzilhada em que a questdo da habitacdo hoje se encontra e que é determinado, em ampla medida, pela
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capacidade que a Nova Geracéo de Politicas de Habitagdo venha a demonstrar para dar uma resposta robusta
e consequente aos problemas e desafios que se lhe colocam. E desse ponto de vista o contributo destas
reflexdes situa-se essencialmente em trés planos.

Procede-se, por um lado, e com uma perspetiva de futuro, a avaliacdo critica das politicas que tém
caraterizado a atuacdo do Estado no setor, procurando-se evidenciar as razdes do seu relativo insucesso e
as limitagcdes dos modelos preferencialmente seguidos até aqui. Para além da recorrente propensdo para
solugdes minimalistas no ambito da promocéo direta de alojamentos, que circunscreve as respostas publicas
as situacOes mais prementes de caréncia habitacional, é assinalada a preferéncia, também ela recorrente, de
atuar através do mercado, sendo nestes termos questionada a efetiva capacidade de desmercadorizacdo da
habitacdo e de regulacdo da iniciativa privada.

Em segundo lugar, desenvolve-se nesta edicdo uma andlise critica, construtiva e exigente das medidas de
politica habitacional que consubstanciam a Nova Geracdo de Politicas de Habitacdo. Com efeito, sem deixar
de reconhecer 0 mérito subjacente a estruturacdo de uma abordagem integrada, transversal e
multidimensional (h& quanto tempo ndo dispinhamos de uma «politica de habitacdo» com estas
carateristicas?), identificam-se 0s seus riscos, incertezas e fragilidades. E alids neste ponto, sobretudo neste
ponto, que a relagdo entre o atual estado de crise do alojamento e a intencionalidade politica melhor

espelham a ideia de encruzilhada.

Por Gltimo, deve assinalar-se o facto de varias reflexdes integrantes deste nimero constituirem igualmente
um importante contributo para que, perante a incerteza quanto a eficicia das politicas propostas, a «saida»
da encruzilhada se faca, 0 mais possivel — e atendendo nomeadamente as limitacbes or¢camentais com que
o0 pais se defronta — pelo caminho melhor sucedido. E neste sentido, por exemplo, que se salienta a
relevancia dos processos de envolvimento e participacdo das comunidades, a adequada articulagdo de escala
ao nivel da governacéo das politicas de habita¢do ou a importancia de melhorar a recolha e sistematizagédo
de informagéo, a par de uma maior mobilizagdo do conhecimento e da investigacéo.

Estamos pois perante um nimero da «Cidades: Comunidades e Territorios» que soube captar bem o
«espirito do tempo» e que, mobilizando as aprendizagens do passado e assinalando as exigéncias do futuro,
identifica muitos dos aspetos essenciais para uma efetiva mudanca da politica de habitacdo em Portugal.
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