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Resumo

E evidente, internacionalmente, a escassez de teorias politicas focadas na emigraco,
comparando com a literatura sobre integracdo imigrante nas sociedades recetoras.
Com a perspetiva transnacional, quando se notou que os emigrantes mantinham
ligagdes com os seus paises de origem, comegou a expandir-se a andlise & forma como
0 Estado poderia influenciar vinculos entre emigrantes e 0s seus paises de origem e,
mesmo, estimular regressos. No entanto, as politicas de vinculagdo e/ou de promogao
de regresso de emigrantes, e respetivo estudo, tiveram inicio em paises de emigracao
situados fora da Europa. Deste modo, este artigo pretende contribuir para o debate
sobre politicas publicas de regresso de emigrantes e, assim, aumentar o acervo de
trabalhos sobre porqué e com que objetivos estas politicas sdo definidas no espaco
intraeuropeu, e a partir do pais de origem — Portugal e Espanha.

Em Portugal, cerca de duas décadas ap6s um dominio da imigracdo, a emigragéo
recuperou protagonismo e intensificou-se com o crescimento do desemprego e as
medidas de austeridade, a partir de 2011. Na retoma do ciclo de crescimento positivo,
o regresso destes “novos” emigrantes portugueses entrou nas agendas académica e
politica, com o Programa Regressar, em 2019, com medidas para recuperar
emigrantes em idade ativa que tivessem saido antes de 2016.

Espanha partilha com Portugal um desenvolvimento similar do seu padréo migratorio,
com o0 aumento da emigracdo. Em 2019, lancou um programa de politica com o
objetivo de recuperar emigrantes, o Un pais para volver.

Neste artigo fazemos a analise de contetdo de categorias presentes nas narrativas de
politica, em perspetiva comparada, a partir dos enunciados destes dois programas
criados para estimular o regresso de emigrantes.
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1. Introducéo

Paises do sul da Europa como Portugal e Espanha sofreram grandes impactos econdmicos, politicos e sociais, quer
com a crise mundial de 2008, como com as crises seguintes das dividas soberanas. As taxas de desemprego muito
elevadas e os niveis de divida publica geraram instabilidade, e uma parte das populagdes destes paises respondeu
com o que se traduziu numa intensificagdo da emigracdo. De acordo com as estatisticas do Eurostat, entre 2010 e
2014, no caso de Espanha, e entre 2011 e 2016, no caso de Portugal, os saldos migratérios foram negativos, depois
de um longo periodo com taxas de imigracao elevadas e taxas de emigracéo reduzidas.

A visibilidade de uma “nova” emigracdo teve ecos na imprensa, com noticias frequentes acerca do tema, tendo
passado a estar na ordem do dia nos dois paises. Em 2014, Espanha foi 0 pais europeu de onde mais se emigrou e
a notoriedade desta emigracdo causou alarmismo social e preocupacgéo pela saida de emigrantes jovens e com
formacédo académica; o crescimento do stock de espanhdis no estrangeiro cresceu a um ritmo anual de 7% (Caro,
Cavasola & Fernandez, 2018, p. 33).

Em Portugal, a novidade também é uma caracteristica associada a entdo mais recente emigracao, principalmente
pelos meios de comunicacéo social*. A investigacdo demonstrou que a emigracao tem sido continua desde os anos
1980 (Pires et al., 2020), e que o seu volume estava a atingir valores cujos precedentes remontam aos ja longinquos
anos 1960; ou seja, a emigracdo ndo é nova, a crise e 0 aumento do desemprego intensificou-a e a quase
justaposicao da dire¢do da variagdo destes fatores é, também, demonstrada por Pires e colegas. A imprensa insiste
na composicdo maioritariamente qualificada®, tese que a investigagdo também desconstroi: “existe hoje
disseminada a ideia de que Portugal passou a ser um pais de emigracdo de quadros, o que estd longe de
corresponder a realidade. A emigracdo atual, pds-crise de 2008, continua a ser maioritariamente composta por
trabalhadores pouco qualificados” (Pires et al., 2020, p. 26).

No contexto descrito, e no caso portugués com a progressiva retoma do ciclo de crescimento positivo que vinha a
acontecer no pais,® o regresso dos emigrantes mais recentes entrou na agenda politica dos dois paises no mesmo
periodo. Esta é mais uma coincidéncia ibérica que justifica a elaboragdo deste texto comparativo.

Em Portugal, o Programa Regressar foi apresentado em 2019 e aprovado pela Resolugéo de Conselho de Ministros
(RCM) n.° 60/19, de 28 de marco. Constitui uma politica programatica e explicita e, no programa do governo,
consta integrada no objetivo “dar prioridade as pessoas”, traduzindo-se em “enfrentar o desafio demografico na
sua complexidade, promovendo a natalidade e a parentalidade, promovendo o regresso dos emigrantes que queiram
regressar e acolhendo melhor os imigrantes”.’

Quase em simultaneo, é publicada em Espanha a Resolucion de 27 de marzo de 2019, da Secretaria de Estado de
Migraciones, através da qual também se publica o Acuerdo del Consejo de Ministros de 22 de margo de 2019, no
qual € aprovado o Plan de Retorno a Espafia. A resolucdo é do Ministerio de Trabajo, Migraciones y Seguridad
Social e tem como anexos o acordo e o plano referidos.®

Neste artigo, analisamos estes dois programas recentes de politica de regresso de emigrantes, tendo como
enquadramento tedrico a escassa literatura de politicas de estimulo ao regresso criadas na Europa por paises de

4 No separador de recortes de imprensa do Observatério da Emigragdo (http://observatorioemigracao.pt/np4/1257/) esta patente um vasto
acervo de informag&o recolhida desde 2008 e onde é possivel verificar que o niumero de noticias foi crescente neste periodo e muito frequente
a referéncia a novidade do fendémeno e a qualificacdo dos migrantes.

5 Por exemplo, “Nova vaga da emigracio para a Alemanha”, artigo da Vis&o reproduzido no website do Observatério da Emigragdo em
31/03/2013 (http://observatorioemigracao.pt/np4/3517.html), ou “As malas de cartdo foram substituidas por mochilas e pastas de executivo —
especialista”, artigo da Lusa reproduzido no mesmo website, em 25/11/2011 (em http://observatorioemigracao.pt/np4/2784.html).

6 Referimo-nos 4 realidade anterior & declaracio da pandemia pela OMS e posteriores confinamentos gerais em diversos paises do mundo,
incluindo os da Peninsula Ibérica, que poderao alterar algumas tendéncias assinaladas.

" Disponivel em https://www.portugal.gov.pt/ficheiros-geral/programa-do-governo-pdf.aspx, consultado em janeiro de 2021, pagina 91.

8 Publicado no Boletin Oficial del Estado, n.° 77, de 30 de margo de 2019, Sec. Ill, paginas 32994-3305, disponivel em
https://www.boe.es/boe/dias/2019/03/30/pdfs/BOE-A-2019-4705.pdf, consultado a Gltima vez no dia 13/04/2021.
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origem da emigracédo e a producdo tedrica relativa a definicdo de politicas publicas de migracéo e de vinculacéo
com a diaspora. Esta analise contribui, assim, para produzir conhecimento, em perspetiva comparada, no dmbito
do estudo de politicas de regresso e diaspora em paises europeus, concretamente numa perspetiva ibérica.

Em seguida, apresentamos um breve enquadramento tedrico sobre a relagdo dos estados emissores® de migragdo
com a emigracdo e a didspora. Na seccdo 3, fazemos uma breve contextualizacdo dos programas de promocao de
regresso portugués e espanhol e referimos a metodologia utilizada. No ponto seguinte, apresentamos e analisamos
ambas as iniciativas.

2. Politicas de migracao: estado emissor, emigracao e regresso

Propomos aqui abordar paises democraticos!® emissores de migrantes, cujas politicas publicas que de alguma
forma se relacionam com a emigragdo ndo tém tido muito protagonismo em estudos de migracdes internacionais.
A investigacgdo das causas e das consequéncias das migracdes recai, geralmente, em fatores sociais e econémicos
dos contextos macro ou micro situados, a que se atribuem ou isentam responsabilidades, assim como a politicas
de controlo de imigracéo e de integracéo definidas pelo pais ou regido (como a UE). Contudo, os estudos raramente
incluem, de forma sistematica, politicas dos paises emissores (Careja, 2013; Ostergaard-Nielsen, 2003),
concentrando-se, mais frequentemente, nas politicas de imigracdo dos estados recetores (Gamlen, 2014). Os
acordos bilaterais de recrutamento de mao-de-obra dos anos 1960 entre paises da Europa do Norte e paises da
Europa do Sul (enquanto fontes de emigracdo, como Portugal ou Espanha), por exemplo, foram iniciativas dos
paises recetores, como Franca e Alemanha, assim como as iniciativas que vieram a permitir que os trabalhadores
migrantes regressassem aos seus paises de origem??.

A reduzida intervencéo do estado na emigracdo tem origem no paradigma do assimilacionismo, segundo o qual se
acreditava que havia uma transferéncia das relagdes econdmicas, sociais e politicas do migrante para o pais para o
qual iria residir, e que assim ndo haveria fundamento para a continuidade da sua relagdo com o pais de origem. As
perspetivas do transnacionalismo, porém, vieram evidenciar que os emigrantes mantém ligacdes significativas com
0s seus paises de origem, o que levou a que 0s economistas e politicos do desenvolvimento se interessassem pela
investigacdo das politicas dos estados emissores, concretamente nas que se centram sobre os beneficios das
ligacbes econdmicas que 0s migrantes podem representar, como o capital humano, as remessas, 0 investimento
(Careja, 2013; Lee, 2017) ou o lobbying que podem exercer junto dos governos dos paises recetores (Baubock,
2003).

Deste modo, apenas em décadas mais recentes as politicas dos estados emissores de migragdo laboral comecaram
a ser observadas e analisadas por decisores politicos e pela academia. Assinale-se, também, neste novo olhar sobre
o0s estados emissores, um renovado otimismo quanto ao desempenho dos migrantes transnacionais e das diasporas
como atores de desenvolvimento e de investimentos, tendo subjacente que a circulagdo de ideias e recursos
permitida pela emigragdo € fundamental para o desenvolvimento dos paises de origem, o que traduz o argumento
otimista relativamente a este fenémeno (Portes, 2009). As visfes pessimistas, por outro lado, destacam o brain
drain e a dependéncia dos paises em relagdo as remessas, conforme refere de Haas (2010).

As modalidades ou regimes de interven¢do dos estados emissores na emigracdo podem agrupar-se em trés tipos
distintos, mas ndo mutuamente exclusivos, conforme a tipologia de Lee (2017): cultivar relagdes com a didspora
para maximizar os beneficios econémicos e politicos de migragdes que j& ocorreram (regimes de acomodagao);
facilitar e regular processos de interacao entre empregadores e migrantes potenciais, através do fornecimento de
documentacdo e oferecendo a legitimidade do estado como garante de transacfes, conduzindo ao aumento do
volume das migracoes através de oportunidades de migragdo (regimes de facilitacdo); diversificar os paises para

¢ Como bem notado por Lee (2017), na literatura geral de migragdes o conceito de “estado emissor” no esta definido de forma inequivoca e é
utilizado de forma alternada com os conceitos de “pais emissor” ou “governo do pais emissor”. O presente texto segue esta tendéncia para
designar Estado do pais de origem, ou pais de origem, dos emigrantes em estudo.

10 E a estes que nos dedicamos, pelo que aqui ndo se desenvolvem as diferencas relativamente aos paises ditatoriais de onde os seus cidados
néo séo livres de emigrar.

11 para conhecimento de um destes processos no caso portugués, Cf. Poinard, 1983.
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0s quais se exporta a migragdo laboral, para manter ativo o fluxo de migracdo (regimes de direcionamento) (Lee,
2017, p. 1457). Ou seja, cada conjunto sucessivo de intervencdes representa um aprofundamento de tentativas de
influenciar o fluxo de migrantes, além dos que se identificam na teoria de migracéo (por exemplo, as redes sociais
e a politica do estado recetor) (Lee, 2017, p. 1458). E possivel aplicar esta tipologia ao nivel regional.

As politicas de emigracdo (associadas ao estado emissor) “podem ser definidas como leis, regras, medidas e
praticas executadas por estados nacionais com o objetivo de influenciar o volume, a origem, o destino e a
composigdo interna dos fluxos de emigragdo” (de Haas e Vezzoli, 2011, p. 6). Seriam, assim, politicas de promocgao
migratoria ou politicas de retencdo da populacdo potencialmente migrante (Marmora, 2002). O conceito de
“politicas de emigragdo” remete para infraestruturas governamentais de estimulo a migragdo para o novo mundo
e ao controlo do movimento dos cidad&os por parte de governos autoritarios, que, embora ndo seja algo que apenas
tenha acontecido no passado (de Haas e Vezzoli, 2011), ndo sera alvo de analise aqui.

J4 as politicas destinadas a promocao do regresso fisico de emigrantes, incluem-se num conjunto mais lato de
politicas de recuperagdo de emigrantes, com base no pressuposto fundamental de que o emigrante é um recurso
humano necessério ao pais de origem, como referido. Quando estas s&o elaboradas nos paises de origem, o objetivo
consiste na reinsercdo nesses paises, com o designio de colmatar a descompensacdo demogréfica, captar
investimento e/ou os beneficios de conhecimento que resultam de experiéncias adquiridas no estrangeiro
(Mérmora, 2002). No sentido lato da vinculagdo ou recuperacéo, estas politicas tém dimensdes relacionadas com
0 aspeto mais motivacional da relagdo com o pais (de origem), como a participacdo eleitoral, a politica de
nacionalidade, a comunicacdo e a informacéo sobre o pais (para manter a vinculacdo), ou a politica educativa
dirigida aos emigrantes. A operacionalizacdo destas politicas consiste na cooperagdo cientifica, técnica e
tecnolégica do emigrante, a cooperagdo empresarial, a cooperacdo material com os fluxos financeiros e envio de
remessas, a cooperacao institucional para possibilitar o voto, apenas para citar as mais comuns (Marmora, 2002).

Também é possivel encontrar a referéncia a estas politicas como de “engajamento da didspora” (Gamlen, 2006,
2008), num entendimento desta como grupos dispersos com ligagdo a um territério de origem e que, através de
processos de interagcdo com o seu Estado de origem, se encontram em estagios diferentes de formacdo (Gamlen,
2008). A atitude politica dos governos emissores € um fator crucial na explicacdo das identidades e praticas
transnacionais entre imigrantes e, quando levadas ao extremo, podem tentar controlar as suas atividades, reter as
suas lealdades ou atrai-los novamente para a origem (Baubock, 2003). No conjunto destas politicas de engajamento
da diaspora ja estudadas (Brinkerhoff, 2012; Gamlen, 2006, 2008, 2014), a pretensao de regresso no sentido fisico
ndo constitui a componente predominante.

As iniciativas e programas politicos que especificamente procuram estimular o regresso sdo escassos entre paises
emissores do Ocidente (Boros & Hegediis, 2016), como referimos, se compararmos com 0s que sdo elaborados
pelos recetores, tal como aconteceu com paises europeus nos finais dos anos 1970 e 1980 no fim dos programas
de trabalhadores convidados (Cf. Poinard, 1983, para o caso portugués). De acordo com a literatura, esta lacuna
pode ser explicada de duas formas: por um lado, sera mais interessante promover a continuidade do envio de
remessas do que acolher emigrantes regressados, quando aquelas sdo necessarias para as economias locais e
nacionais; por outro lado, os governos tém conhecimento que os regressos atualmente tendem a néo ser definitivos,
principalmente entre cidadaos em idade ativa (dstergaard-Nielsen, 2003), porque o dinamismo dos processos de
migracdo contemporaneos pode traduzir-se, na trajetéria do migrante, numa acumulagéo de periodos de migracao
— 0 que se acentuara, dizemos nos, em regides de circulagdo facilitada e “livre”, como no caso das mobilidades
internas a Unido Europeia em que esta € um direito consagrado e protegido por varios acordos e atos fundamentais.
Este dinamismo pode trazer ambiguidade as migracdes de regresso (Kaczmarczyk & Lesinska, 2013) e, nesse caso,
0 investimento politico ser considerado em véao pelos governos, temendo-se que ndo traga o resultado final
esperado. Esta limitagdo pode ser contornada com critérios de elegibilidade ao programa vinculados ao tempo de
permanéncia, a datas de saida ou outros objetivos que contornem curtos prazos de permanéncia. O sendo das
restrigdes aos programas sera a diminui¢do da probabilidade a sua adesdo.

Focando-nos na Unido Europeia, a maioria dos estados membros ndo tem uma politica global e eficiente para o
regresso dos seus emigrantes (Boros & Hegedis, 2016; Frelak & Hahn-Schaur, 2019). A diversidade de causas e
de consequéncias da emigracdo consoante os paises em causa na UE, e também os contextos histéricos em que
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esta se desenvolve, ndo facilitam a construcdo e adog¢éo de uma politica de ambito europeu com uma solugdo que
sirva a todos (Boros & Hegediis, 2016). As politicas neste dominio podem ser de tipo reativo e ndo ativo
(Kaczmarczyk & Lesinska, 2013) e tendem a constituir uma combinacdo de programas institucionais e legislativos
que surgem em diferentes momentos e por razdes diversas (Gamlen, 2006).1

A criacdo de uma politica estatal no pais de origem para estimular o regresso de emigrantes pode ter como
circunstancia a percecdo, que se verifica na analise dos estudos de caso neste texto: a emigracao tornou-se um
problema visivel para a opinido publica e, perante os contornos assumidos, os decisores politicos atribuem a
regressados uma solugdo potencial para a falta de mao-de-obra e para problemas demograficos, assim encorajando
0 seu retorno (Kaczmarczyk & Lesinska, 2013). A forma que as iniciativas ativas de regresso (Boros & Hegediis,
2016) assumem, por exemplo nos momentos anteriores ao regresso, consiste em campanhas de informacédo gerais
sobre as proprias iniciativas, relativamente a oportunidades de investimento, de forma a encontrar postos de
trabalho, entre outras.

3. Contexto historico dos programas e metodologia de analise

A relativa perplexidade com que se assistiu a interrupcao da imigracao e ao aumento da emigracdo durante as mais
recentes crises nos paises em estudo, explica-se com a continuidade de taxas de imigracdo elevadas que pareciam
solidificar uma tendéncia iniciada com a atratividade crescente de Portugal e de Espanha nos anos 1990, na
sequéncia das suas adesoes a, entdo, Comunidade Econdmica Europeia (CEE).

Em Portugal, a imigracdo passara quase despercebida até 1974, mas a democratizacdo e a descolonizacdo
desencadeadas pelo 25 de abril haviam comecado a amplia-la e a diversifica-la. J& no dealbar do século XXI, os
efeitos das mudangas no Leste europeu e a pressdo emigratoria, em conjunto com alguma reorientagdo, para
Portugal, da rota da emigracdo brasileira para os EUA (Pinho, 2014), contribuiram para classificar o regime
migratorio de Portugal como misto (emissor e recetor de migrantes) (Peixoto, 2004). Sao apontadas as seguintes
razGes para o desenvolvimento deste regime: crescimento econémico baseado em mao-de-obra intensiva e apoiado
no sector da construcao civil; o ritmo de reestruturagdo econémica com desemprego (e emigragdo) de nacionais; a
dualidade do mercado de trabalho, com o mercado primario ocupado por nacionais e 0 secundario por imigrantes;
o tipo de regulacdo de sectores, com baixos rendimentos e forte precariedade de sectores como a construcao civil
(Peixoto, 2004, p. 16). A descida no stock de estrangeiros residentes durante os anos da crise, justifica-se com
taxas de desemprego de 15,8% e 16,4%, e de desemprego jovem, de 37,9% e 38,1%, respetivamente em 2012 e
2013. A retoma econdmica a que se assistiu a partir de 2015 repercutiu-se também numa nova subida desta
populagéo, de acordo com o SEF.*®

Desde 2013, tem havido uma reducéo paulatina da emigracéo portuguesa (Pires et al., 2020) e a sua estabilizacdo
em cerca das 80 mil saidas anuais (como pode ser verificado nos dados publicados no website do Observatério da
Emigracédo)™.

A semelhanca de Portugal, Espanha tinha comegado a receber, a partir do fim da década de 1990, um nimero
muito significativo de imigrantes, devido a um conjunto de fatores que se combinam: maior mobilidade
intraeuropeia, a repulsdo causada pelas crises em paises da América Latina®® e a continuidade de situacdes frageis
em varios paises africanos; um crescimento substancial no emprego nos setores intensivos em trabalho, em especial
na construcdo civil, servigos e inddstria do turismo, onde os imigrantes vieram a inserir-se; 0 alargamento europeu

12 A tipologia de politicas de engajamento da diaspora de Gamlen (2006) tem as seguintes dimensdes: construgéo de capacidade (simbolica da
nacdo, de instituicdes), extensdo de direitos (incorporagao politica e direitos civicos e sociais), extracao de obrigagdes (politicas de investimento
e promogao de lobby). Em nenhuma destas esta prevista a promogédo de regresso, embora vérias destas dimensdes constituam condicdes
subjacentes, e mesmo facilitadoras, do regresso.

13 De acordo com as estatisticas do SEF, que podem ser consultadas em https://sefstat.sef.pt/forms/distritos.aspx.

1 Em www.observatorioemigracao.pt e, dentro do separador “Dados”, “Estimativas e dados globais”-

5 Em Espanha, como em Portugal, a geografia da imigracio originaria da América Latina correspondia a paises com os quais se partilham
historia e lingua: ex-col6nias espanholas e o Brasil sdo origens com representagao significativa, a época, nos imigrantes dos paises em estudo.
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(em 2004 e em 2007) e a pressdo migratoria dai resultante, de paises como a Roménia ou a Bulgaria (Holland et
al., 2011).16

De todos os paises da OCDE, Espanha foi o que recebeu os maiores fluxos de entrada de imigrantes por relagédo
com a sua populacdo (Holland et al., 2011, p. 77). Uma nota importante a reter neste contexto: Espanha foi, entre
2004 e 2008, o principal destino da emigracéo portuguesa, sendo depois substituido pelo Reino Unido na posicao
ocupada. Atualmente, Espanha é o segundo pais para onde os portugueses mais emigram (Pires et al., 2020).

A recessdo econdmica atingiu Espanha de uma forma especialmente vigorosa por comparagdo com outros paises
e foi a mais forte em 50 anos (Holland et al., 2011). As entradas em Espanha desceram para cerca de 600 mil, e a
trajetoria descendente continuou até 2013 (atingindo a cifra de 280.772), também porque Espanha reintroduziu
restricdes a entrada de imigrantes “devido a disturbios sérios no seu mercado de trabalho” (Zaiceva &
Zimmermann, 2016, p. 398). O volume das entradas s6 voltou a subir em 2014,

Também foi interrompido o crescimento da emigracdo espanhola, que atingira um pico em 2013, com 532.303
saidas de residentes (independentemente da naturalidade e nacionalidade). No ultimo ano disponivel (2019), de
acordo com os dados oficiais do Instituto Nacional de Estatistica, as saidas situam-se em 296.248. Considerando
apenas emigrantes de nacionalidade espanhola, é em 2015 que se encontram os valores mais elevados desde a crise
de 2008 (94.645) e desde ai que a tendéncia do fluxo é para descer, sendo que, em 2019, foram (apenas) cerca de
76 mil os espanhois que emigraram.

As politicas de regresso a que nos referimos distinguem-se das que tém como objetivo o repatriamento de nacionais
no a&mbito de processos de emergéncia, como ocorreu com a descolonizagdo portuguesa ou em outros contextos
(Delaunay, 2022; Santos, 2022), conforme artigos publicados neste mesmo niimero tematico.’

Relativamente & metodologia utilizada para este texto, os programas de recuperagéo publicados no mesmo periodo
em Portugal e em Espanha no contexto descrito sdo analisados com base nas seguintes fontes em que constam
plasmados: os documentos oficiais (resolucdes de conselho de ministros, decretos-lei e leis associados a cada
programa); websites onde consta informagéo sobre cada um dos programas, nomeadamente os oficiais; entrevista
com o coordenador do Programa Regressar em Portugal.®

Com base na revisdo da literatura foram construidas grelhas de analise ou tipologias para comparacdo dos dois
programas, tendo em consideracdo as dimensdes relevantes para um regresso e reintegracdo bem-sucedidos no
pais para onde se regressa e que constam dos quadros 1 a 3. O primeiro quadro apresenta a sintese dos programas,
de acordo com as suas insignias, identificacdo do problema e diagnéstico do problema, os destinatérios e a
estratégia para resolver o problema identificado. Os seguintes quadros contém as medidas politicas de integracéo,
diferenciando-se as econémicas das ndo econémicas. A perspetiva é sempre comparativa.

Na investigacdo dos programas politicos foi feita a sua andlise de conteudo qualitativa, depois de elencados 0s
objetivos e as medidas desenhadas em cada programa.

A tipificagdo resulta de uma andlise a partir dos dados empiricos, ou seja, dos documentos politicos produzidos.
A analise ou a avaliacdo da execucdo da politica ndo foi objeto de trabalho para este texto.

Embora os dois paises tenham varias semelhancas, a populacdo que compde os regressos de cada um nao €
conhecida inteiramente e os contextos nacionais também ndo permitem que se faga andlise quantitativa. As
categorias de andlise ndo estavam pré-definidas e procuramos ilustrar, também, dimensdes associadas a
reintegracéo.

16 Imigragdo esta que ja havia comegado antes do final da moratoria para a livre entrada, principalmente desde 2002, com a aboligdo de
exigéncia de vistos para periodos de até trés meses nos paises da zona Schengen (Holland et al., 2011, p. 79).

17 Estas politicas estdo sempre em vigor e é com base nesses principios que diversos portugueses foram repatriados devido as contingéncias da
crise sanitaria.

18 Embora se tenha tentado fazer uma andlise comparativa e semelhante dos dois programas, existe o recurso a uma entrevista ao coordenador
do programa portugués que ndo foi possivel igualar para o programa espanhol. Apenas se utiliza para esclarecer algum ponto que néo se consiga
de outra forma.
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4. Programas de regresso em Portugal e Espanha — analise

De acordo com as narrativas dos planos, ambas as iniciativas constituem uma resposta a emigragéo visivel e
explicitam a necessidade de regresso dos cidaddos ao pais. Utilizam referéncias estatisticas como evidéncias de
gue a emigracdo subiu e justificam a criacdo de iniciativas politicas para lidar com o problema, que afetava uma
categoria particular de emigrantes — jovens e qualificados, demonstrando uma politica construida com base em
evidéncias empiricas (Boswell, Geddes & Scholten, 2011), conforme pode ser verificado no quadro 1.

E possivel identificar uma diferenca entre as duas formas de criagdo dos programas. Enquanto o programa
portugués ndo enuncia a participacdo de outros atores sociais, aléem dos decisores politicos, na sua definigéo, o
programa espanhol apresenta-se em contraste com a forma tradicional de definigéo politica, como “nova politica
publica”: “desenhada pensando nas necessidades do utilizador, que se organiza em torno de processos
tecnoldgicos, e que 0s servigos que presta sao segmentados em fungio dos diferentes perfis de utilizadores” (BOE:
33003).

Em marco de 2019, quando ambas as politicas sdo publicadas, o programa em Espanha ja tinha completadas
algumas etapas designadas como “entender” e “descrever”, iniciadas em outubro de 2018, nomeadamente a
realizacdo de grupos focais e inquéritos com emigrantes, departamentos da administracdo publica, empresas e
agentes sociais (sindicatos).

No caso portugués, no preambulo do programa, explicita-se que as novas medidas criadas se juntaram a outras ja
em curso, para responder a estratégia do Programa Regressar. Uma destas foi o projeto “Empreender 2020 — O
Regresso de uma Geragdo Preparada”, protocolado com o Estado, onde (entre outros) foram inquiridos emigrantes
sobre intencgdes de regresso (Pinho, Géis & Marques, 2021) e feitas recomendacgdes de politica (Gois, Marques &
Pinho, 2017). No entanto, essa contribuicdo ndo é indicada de forma explicita, nomeadamente a recomendacdo da
criacdo de beneficios fiscais que consta desse estudo (Gaéis, Marques & Pinho, 2017, p. 103).

A formulacéo politica do programa portugués insere-se num objetivo explicito de recuperar populagdo nacional
residente no estrangeiro, portanto tem subjacente o padrdo migratdrio em que a emigragdo tem prevalecido e o
saldo migratdrio tem sido negativo. Os objetivos especificos correspondem ao estabelecido na formulagéo tedrica
deste tipo de politicas que referimos atras, pois no preambulo da RCM assume-se o “programa estratégico de apoio
ao regresso para Portugal de trabalhadores portugueses que tenham emigrado, bem como dos respetivos
descendentes, permitindo-lhes regressar ao seu pais com menos custos de transi¢ao associados, reforgando, assim,
as condicdes para a criacdo de emprego e o0 consequente pagamento de contribuigdes para a seguranca social,
bem como mais e melhor investimento e o combate ao envelhecimento demogréafico”.*® Correspondem aos fins
com que sdo construidas as politicas de regresso, conforme referido no enquadramento tedrico: recuperar (ex)-
emigrantes que contribuam econémica e demograficamente, portanto, em idade ativa. No preambulo do programa
referem-se medidas ja em curso e a criagdo de incentivos suplementares que, em conjunto com estas, conduzirao,
de acordo com a narrativa, aos resultados enunciados. Os destinatarios do programa sdo, conforme o seu n.° 1
“trabalhadores que tenham emigrado, ou seus descendentes”.?

No website?> em que o programa é apresentado, destaca-se aquilo que podemos designar como insignia do
programa (quadro 1) e destacam-se as cinco medidas sintese que o compdem, além das ja existentes (quadro 2):
divulgacdo de ofertas de emprego, medida de apoio ao regresso de emigrantes a Portugal, medida de apoio fiscal,
medida de apoio ao investimento — Linha de Crédito Regressar —, apoio ao reconhecimento de habilitagGes
académicas e qualificagdes profissionais.

19 |talicos nossos para reforgo da presenga, no diploma, do que foi referenciado no enquadramento tedrico.

2 O coordenador do programa confirmou-nos, em entrevista realizada no dia 21/1/2020, que os beneficiarios sdo individuos com a
nacionalidade portuguesa (independentemente da naturalidade) e seus descendentes, necessitando estes lacos de serem comprovados.

2 Cujo enderego eletronico é: www.programaregressar.gov.pt
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No Acuerdo por el que se aprueba el Plan de Retorno a Espafia é referida uma crise migratéria em Espanha entre
2009 e 2017, resultante de politicas de austeridade e imposigdes estruturais na economia, “milhares de espanhois
e espanholas foram empurrados a procurar emprego longe do territorio”.

Refere que a mudanca de governo originou novas politicas publicas em Espanha no respeitante a emigracéo e ao
regresso de espanhois. Conforme a descri¢do, a Ministra do Trabalho, Migracdes e Seguranca Social foi apresentar
as linhas gerais da sua politica na Comissao de Trabalho, Migracdes e Seguranca Social no Parlamento espanhol,
no dia 10 de julho de 2018, e uma delas consistia em “centrar a sua aten¢do naqueles jovens, homens e mulheres,
excelentemente formados, que tiveram de fazer as malas antes da crise com o objetivo de poder recuperar o seu
talento para o nosso pais”, aludindo a necessidade de fazer um estudo sobre as necessidades e as exigéncias desta
populacdo e trabalhar para construir as condi¢des suficientes e idoneas para o seu regresso. As conclusdes deste
estudo sdo integradas no plano publicado como anexo da resolucéo referida. Ainda se indica que existe uma
procura instalada na sociedade espanhola, convencida dos “beneficios sociais e economicos trazidos pelo regresso
de pessoas que voltam com ideias novas, mentalidades mais abertas e vontade de gerar mudangas no nosso pais”.

O plano tem 50 medidas promovidas por 10 ministérios e refere-se a necessidade de cooperagdo institucional das
varias entidades envolvidas na sua execucdo. As 50 medidas que compdem o plano sdo categorizadas em 6
dimensdes diferentes, que a frente analisamos de acordo com a nossa tipologia (quadro 2 e quadro 3): 1) apoio
para definir o projeto profissional (conexao entre emigrantes e empresas, acesso a emprego publico, fomento da
carreira de investigacdo, incentivar a volta para empreender); 2) ajuda para planificar a volta e instalar-se; 3)
criacdo de espacos para a participacdo; 4) criacdo de ambiente positivo; 5) acompanhamento psicoldgico; 6) gestao
colaborativa e avaliagdo continua do plano.

Os destinatarios do plano séo cidaddos espanhdis, conforme a remissao que é feita, no plano, para a Constituicéo
Espanhola, segundo a qual se estabelece que o Estado, em colaboracdo com as Comunidades Auténomas e as
Corporagdes Locais, “promovera uma politica integral para facilitar o retorno dos espanhois de origem residentes
no exterior”. Nao aparece definida a nacionalidade ou naturalidade.
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Retorno a Espafia — porqué, como, para quem, o qué

Elemento

Portugal

Espanha

Insignia

E hora de voltar a casa. O seu pais apoia 0
Seu regresso

Um pais para volver — plan de retorno a Espafia

Problema(s)/
diagnostico
enunciados

“Recorde” de emigragdo entre 2011-2014|
saida de “muitos trabalhadores
qualificados”| referéncias estatisticas ao
nimero de saidas temporarias e
permanentes |criacdo de postos de trabalho
nas faixas mais jovens, em prejuizo da
entre 25-45 anos que se refere ser onde se
concentra mais a emigragdo| “uma parcela
significativa daqueles que emigraram no
passado recente integra uma das geracdo
mais qualificadas de sempre em Portugal”|
perda para o pais, porque houve
investimento puablico em educacdo e
formacdo nas Ultimas décadas| saldo
migratorio negativo nos anos entre 2011-
2016 devido também a diminuicdo da
atracdo de Portugal para os imigrante |
reducdo da populagdo em idade ativa com
impacto no mercado de trabalho e no
potencial de crescimento da economia
portuguesa, desequilibrio dos sistemas de
protecéo social

“Grave crisis migratoria” entre 2009 y 2017,
“fruto de las politicas de austeridad, de las
imposiciones de medidas estructurales en nuestra
economia” | “miles de espafiolas y espafioles fueron
empujados a buscar un empleo lejos de nuestro
territorio”’| “El cambio de gobierno ha supuesto el
impulso a nuevas politicas publicas en Espafia en
materia de emigracion y retorno de los espafioles
emigrados al exterior” | “ «centrar su atencion en
aquellos  jovenes, hombres 'y  mujeres,
excelentemente formados, que tuvieron que hacer
las maletas ante la crisis con el objetivo de poder
recuperar su talento para nuestro pais»” |

Referéncias estatisticas a: aumento de espanhdis
residentes no estrangeiro entre 2009 e 2019
crescimento de altas consulares no Reino Unido e
Alemanha, principais paises da “la nueva
emigracion espafiola entre los afios 2009 y 2017 |
Crescimento sustentado das baixas consulares entre
2013 e 2017, “una tendencia de aumento de los
retornos a Espafa”

Processo de
criagdo

Né&o explicitamente participativo

Explicitamente participativo: participacdo da
sociedade civil/atores sociais implicados (1.500
emigrantes e regressados; mais de 60 empresas, 10
ministérios, comunidades auténomas,
investigacéo)

Destinatarios

Cidaddos emigrados de Portugal e
descendentes, sem prejuizo da aplicagdo
de critérios de elegibilidade especificos no
ambito das medidas | saida ocorrida até
31/12/2015 e que tenham residido no
estrangeiro mais de 12 meses

Na medida de apoio financeiro, inicio de
atividade laboral em Portugal continental
entre 1/1/2019 e 31/12/2020, com
celebracdo de contrato de trabalho por
conta de outrem sem termo. Alteracdes
seguintes:

- contratos de trabalho (por tempo
indeterminado, a termo resolutivo certo
com duragdo inicial igual ou superior a
seis meses, a termo resolutivo incerto com
duragdo previsivel igual ou superior a seis
meses) celebrados entre 1/1/2019 e até
31/12/2023;

Espanhdis de origem e, refere-se no plano
publicado no website, pagina 30:

Plan inclusivo y no discriminatorio por razon de
edad, discapacidad, nivel de formacién o lugar de
origen
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- criacdo de empresas e do proprio
emprego em Portugal continental

Estratégia/ Responder as necessidades de méo-de- | Recuperar o vinculo institucional com as pessoas
objetivo do | obra em alguns setores| Reforcar a criagdo | que emigraram| reconhecer e valorizar a
programa de emprego| Reforcar o pagamento de | aprendizagem pessoal e profissional da experiéncia

contribuicBes para a SS| reforcar o | migratoria| tornar acessiveis os recursos publicos e
investimento| Reforcar o combate ao | melhorar os processos administrativos que afetam
envelhecimento demografico o retorno| identificar e tornar visiveis oportunidades
de trabalho nos setores publico e privado e apoiar o
empreendedorismo| conectar as necessidades e as
expectativas de emigrantes e empresas| vincular as
pessoas que passaram/estdo a passar por uma
experiéncia migratoria.
Ao chegar a Espanha, devera ser facilitado: acesso
as necessidades materiais| processo de adaptagdo| a
integracdo e a participacéo social.

Notas: italicos nossos.
Fonte: para Portugal, Resolugéo de Conselho de Ministros 60/2019, de 28 de marco, e website Programa Regressar
(https://www.programaregressar.gov.pt); para Espanha, a Resolucion de 27 de marzo de 2019, Plan de Retorno a Espafia, e website
https://ciudadaniaexterior.inclusion.gob.es/es/horizontal/oficina-retorno/index.htm.

As medidas das politicas de recuperacdo de emigrantes tém subjacente que o regresso ou a vinculagdo com
emigrantes permitira obter o que a emigragdo “retirou” ao pais de origem, ou seja, capital financeiro para investir
e, assim, também potenciar o autoemprego; capital humano obtido no estrangeiro, em forma de diplomas e
experiéncia, o que diminuira efeitos negativos da emigracdo qualificada (brain-gain); capital social; compensacao
de défices demograficos com os préprios emigrantes retornados. As medidas tendem a repercutir 0 que se espera
gue 0 regresso traga nos niveis assinalados.

Em geral, as iniciativas do regresso podem ser divididas em trés categorias: 1) promotoras (encorajam o regresso);
2) facilitadoras (apoiam o regresso) e suplementares (apoiam a reintegracéo) (Kaczmarczyk & Lesiniska, 2013).
Contudo, e uma vez que fazemos a anélise a partir do que os documentos contém, foi dificil fazer esta distincéo,
também porque consideramos que 0 que apoia a reintegracdo, poderd encorajar 0 regresso. Deste modo,
organizamos a apresentacdo das medidas consoante o que significam em termos de recursos de reintegracdo, em
dois quadros (quadro 2 e quadro 3). Comecamos com as medidas mais instrumentais e econdmicas de apoio a
reintegracéo, como as que se referem a educacgdo, emprego, fiscalidade, investimento e apoios financeiros, e depois
as que se referem a outras dimensdes de integragcdo como a informagao genérica, informacéo sobre a habitacéo, a
questdo psicoldgica e emocional e as medidas mais globais de execucdo e avaliagcdo dos programas. No caso
portugués, as medidas sdo referidas como ja estando em curso, enquanto outras sdo apresentadas como novas. No
caso espanhol, devemos referir que todas as medidas constam como solucdo para um problema/diagndstico, tém
indicacdo do seu orcamento, incluem as entidades a envolver e a data de colocacdo em marcha (més e ano).

O que podemos destacar na andlise das medidas dos programas consiste, no essencial, em dois aspetos: por um
lado, as medidas instrumentais dos dois programas revelam diversos pontos de contacto, ainda que no caso
espanhol sejam mais detalhadas e compreensivas; as medidas ndo econémicas estdo muito mais desenvolvidas no
caso do plano espanhol, por outro lado. As medidas instrumentais traduzem objetivos de que os potenciais
regressados tenham conhecimento e acesso a oportunidades profissionais antes do regresso e diplomas académicos
ou qualificagdes profissionais reconhecidos de forma célere, recursos considerados fundamentais para a
reintegracdo. As medidas financeiras, no caso portugués, contemplam, ainda, a comparticipagdo nos custos com
este processo de reconhecimento. Com estes enunciados reforca-se 0 pressuposto de que nestes regressos se
incluirdo os qualificados, o0 que no programa espanhol ainda se traduz na incluséo de cinco medidas, dentro das
que se concretizam como apoio para definir o projeto profissional, dedicadas ao “fomento da carreira de
investigacao”.

113


https://ciudadaniaexterior.inclusion.gob.es/es/horizontal/oficina-retorno/index.htm

Filipa Pinho, José Carlos Marques, Pedro Gois Cidades, Comunidades e Territérios, 44 (2022)

Em Espanha, o programa inclui ainda algumas medidas inovadoras no dominio laboral, como a criagdo de um
grupo de apoio para a definicdo do projeto profissional dos potenciais regressados, ou a dinamizacdo de redes de
mentoria, assim como a criacdo de apoios econdmicos para a deslocacdo dos potenciais regressados a entrevistas
de emprego.

No que respeita as medidas ndo econdémicas (quadro 3), verificamos que o plano espanhol tem prevista a
disponibilizacdo de cursos de espanhol para conjuges estrangeiros, a agilizacdo dos seus processos de autorizacéo
de residéncia, e a criacao de espacos para partilha de conhecimento e experiéncias no dominio de habitac&o ou de
experiéncias de sucesso com 0 regresso, visando proporcionar bem-estar e troca de conhecimentos sobre 0
processo.

No que respeita a avaliacdo do plano, sublinhamos que o plano espanhol prevé que os emigrantes e regressados
nela participem, assim como também j& tinham feito parte da sua concecdo. Talvez por isso este plano seja mais
abrangente e compreensivo do que o portugués. Veja-se, ainda, a previsdo de estabelecimento de parcerias com
Portugal e com a Grécia, no que se refere ao desenvolvimento de projetos de regresso europeus financiados pela
Comisséo Europeia, objetivo que néo se encontra plasmado no programa portugués.
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Quadro 2. Medidas instrumentais e econémicas — Programa Regressar e Programa Un pais para volver-Plan
de Retorno a Espafia

Medidas Portugal Espanha
Educacédo/ Contingente nacional de acesso ao ensino | Agilizacdo de prazos e custos para processo de
formacéo superior (ES) para candidatos emigrantes e | homologacéo de titulos académicos
profissional familiares| Regime especial de acesso ao ES
(FP) para funcionarios portugueses de misséo
diplomatica no estrangeiro e familiares,
para cidaddos portugueses
bolseiros/equiparados e familiares, e outras
categorias de funcionalismo publico ou da
UE| Disponibilizacdo de ofertas de FP para
cidaddos, direcionando respostas para
processos de recrutamento profissional|
Celeridade no  reconhecimento  de
habilitagcbes académicas e qualificacdes
profissionais obtidas no estrangeiro
Trabalho Divulgacdo de ofertas de emprego para | Apoio para definir projeto profissional que se
Emprego interessados manifestarem interesse antes | resume na conexdo entre emigrantes e
da fixacdo em Portugal (ex: organizacdo de | empresas (informagéo e adaptagdo da oferta e
feiras de emprego e website do IEFP, | procura); acesso ao emprego publico; fomento
divulgacéo pelo PCRE-Ponto de Contacto | da atividade investigadora.
para o Regresso do Emigrante)
Atendimento personalizado que oriente as
pessoas que desejam regressar, para a procura
de oportunidades nos setores publico, privado
e para o investimento, através da criacdo de um
grupo de 20 pessoas especializadas na
Secretaria de Estado das Migragdes| Criacdo e
dinamizagdo de rede de mentoria (também na
investigacdo) de regressados, para ajudar quem
esta em processo, para dar a conhecer as
caracteristicas do setor, localidades e outras
informacGes Uteis para o regresso e a
reinstalagdo| Criacdo de catdlogo de
competéncias profissionais adquiridas no
estrangeiro| Assessoria especializada em
direitos laborais| Identificacdo de empresas
comprometidas em contratar regressados|
Sistema de valorizagdo da experiéncia no setor
publico no estrangeiro| Publicagdo de ofertas
de trabalho em investigacdo e 1&D num
website especifico
Fiscalidade Regime fiscal que permitird excluir da | Regime fiscal sobre rendimento para quem
tributacdo, em sede de IRS, metade dos | tenha sido residente fiscal noutro pais nos 10
rendimentos do trabalho, durante cinco | anos anteriores e objetivos de melhorar o
anos, aplicavel a cidaddos que regressem a | tratamento fiscal atribuido a emigrantes
Portugal entre 2019 e 2020 [ano alterado | regressados, “com o fim de atrair e recuperar o
posteriormente] e que ndo tenham tido | talento do que a crise privou ao pais”
residéncia fiscal em Portugal pelo menos
nos 3 anos seguintes. Também tinham que
ter residido em Portugal antes de
31/12/2015
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Investimento

Protocolo assinado em 2017 para aplicagdo
e execugdo do projeto Empreender 2020
Promocdo, através de Gabinete préprio, da
identificagdo, apoio e trabalho em rede de
empresas na didspora com vontade de
investir em Portugal| Valorizar e apoiar
intencBes de regresso com potencial de
micro e pequeno investimento,
disponibilizando linha de crédito| Criacdo
de condigBes favoraveis a capacitacdo e
lusodescendentes como empreendedores,
com identificagdo, validago,
aconselhamento e encaminhamento de
projetos em  articulagdo com  0s
GAE(Gabinetes de Apoio ao Emigrante) e
outras entidades relevantes. Promogdo de
participacdo em iniciativas e eventos de
informacédo e networking organizados pelo
Gabinete de Apoio ao Investimento na
Diaspora

Incentivo a volta para empreender|
Disponibilizagdo de informacéo e formacéo de
apoio a projetos de empreendimento,
concretamente administrativa, laboral e fiscal

Apoios
financeiros

Montantes a atribuir a emigrantes ou
lusodescendentes que iniciem atividade
laboral (ou por conta prépria) em Portugal
continental, e comparticipagdo nos custos
da viagem para Portugal, aos destinatarios e
respetivos membros do agregado familiar,
nos custos de transporte de bens para
Portugal, e com o reconhecimento de
qualificagOes académicas ou profissionais

Apoio econémico para a deslocagdo para
entrevistas de trabalho

Nota: PCRE — Ponto de Contacto para o Regresso do Emigrante.

Fonte: para Portugal, Resolucéo de Conselho de Ministros 60/2019, de 28 de marco, e website Programa Regressar
(https://www.programaregressar.gov.pt); para Espanha, a Resolucion de 27 de marzo de 2019, Plan de Retorno a Espafia, e website
https://ciudadaniaexterior.inclusion.gob.es/es/horizontal/oficina-retorno/index.htm.
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Quadro 3. Medidas nao econémicas — Programa Regressar e Programa Un pais para volver-Plan de

Retorno a Espafa

Medidas Portugal Espanha
Informacao Ampliacdo territorial dos | Criacdo de um espaco multicanal (web, chatbot, correio
de apoio ao | Gabinetes de Apoio ao Emigrante | eletrdnico, telefone e presencial) para ajudar a planificar o
regresso em cooperacdo com autarquias do | regresso/encaminhar  0s  potenciais  regressados e

pais | Roteiro do Regresso, | regressados para 0s Servigos necessarios a reintegracdo no

publicado no Portal das | regresso

Comunidades| Divulgagdo do

Programa junto dos emigrantes e

lusodescendentes que pretendam

regressar a Portugal, pelo PCRE]|

Disponibilizacdo de informacéo e

encaminhamento de potenciais

regressados e de regressados para

0S servigos de que necessitem

para  apoio a0  regresso|

Agilizagdo dos procedimentos e

das decisdes administrativas

necessarias ao regresso (PCRE)
Informacao Disponibilizagdo de informacdo ao Coletivo de Cidadaos
sobre Retornados do Exterior, em matéria de habitagdo (quais os
habitacdo documentos para acesso ao contrato de aluguer, ou criar uma

plataforma de registo de quem queira partilhar habita¢des)

Lingua e Identificar agentes e recursos relacionados com a integracao
integracédo de de estrangeiros, como cursos de espanhol para adultos
conjuges e (cdnjuges) ou filhos de emigrantes| Agilizar obtencéo de
descendentes autorizagOes de residéncia, nomeadamente para conjuges

estrangeiros

Promocéo de

Dar a conhecer histérias de pessoas regressadas com
projetos profissionais de setores diferentes através da Carta
de Espafia, para demonstrar éxito no regresso e processo de
adaptacdo para criar ambiente positivo para o regresso|
Facilitar a criacdo de grupos onde emigrantes e regressados
partilhem vivéncias pessoais e recebam ferramentas para
enfrentar o processo migratorio e de regresso|

bem-estar
psicoldgico e
emocional no
regresso
Gestdo e
avaliagdo do
programa

Feita pelo PCRE, nomeadamente:
articulagdlo com as entidades
envolvidas no programa,
monitorizagdo do  programa,
encaminhamento dos requerentes

elegiveis para as respostas
previstas pelo programa e
apresentacdo  de  relatorios
semestrais

Criacdo de uma plataforma Unica para participagéo no plano,
gestdo e comunicacdo do mesmo (onde acedem todos o0s
servicos) | Criacdo de um o¢rgdo central coordenador|
Criacdo de inquéritos dirigidos a emigrantes e regressados
para realizacdo de avaliagdo continua do plano do ponto de
vista do utilizador| Criacdo de parcerias com paises como
Portugal e Grécia para desenvolver projetos europeus de
regresso de emigrantes aos paises mais impactados pela
crise econémica, com financiamento da Comissdo Europeia

Nota: PCRE — Ponto de Contacto para o Regresso do Emigrante.

Fonte: para Portugal, Resolucéo de Conselho de Ministros 60/2019, de 28 de marco, e website Programa Regressar
(https://www.programaregressar.gov.pt); para Espanha, a Resolucion de 27 de marzo de 2019, Plan de Retorno a Espafia, e website
https://ciudadaniaexterior.inclusion.gob.es/es/horizontal/oficina-retorno/index.htm
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5. Notas conclusivas

Portugal sempre cultivou relagdes com os seus emigrantes ou a sua diaspora (Gois, Marques & Pinho, 2017),
nomeadamente através da Secretaria de Estado das Comunidades, refletindo o que se podera referir como um
regime politico de acomodacdo neste dominio (Lee, 2017). A criagdo de um programa orientado especificamente
para promover o regresso fisico — que contém também medidas de relacionamento com a didspora, como seja a da
promoc¢do do investimento — consiste huma iniciativa pluriministerial que pretende aumentar o volume dos
regressos com uma composicao especifica de ativos para compensar défices demograficos e da seguranca social,
ou seja, afetando também a composigdo destes fluxos de “remigracao”.

Em todas as medidas relativas a disponibilizacdo de informagdo ou de encaminhamento de respostas para o
regresso, foi-nos assegurado, pelo coordenador do PCRE, que esse procedimento é realizado sem distinguir a
elegibilidade de quem contacta os servicos a pedir o apoio. Contudo, na medida relativa ao apoio financeiro, é
estabelecido que os requerentes elegiveis tém de estar de alguma forma inseridos no mercado de trabalho no pais
para poderem ter acesso a estes incentivos, 0 que esta previsto nos primeiros objetivos do programa, tal como que
0s contratos de trabalho fossem “sem termo”. Ou seja, inicialmente tentava-se contornar a limitagdo associada a
este tipo de politicas, nomeadamente que os orgamentos financeiros do programa fossem atribuidos em vao, porque
os regressados podem sempre voltar a sair, como foi referido no enquadramento teorico. Solicitando a permanéncia
através de contratos sem termo, de alguma forma atrasar-se-iam novas migragdes.

Em Espanha também existe uma relacéo historica com os seus emigrados, mas o plano de retorno que esteve em
analise neste texto consistiu, tal como realgado no proprio diploma, numa nova forma de definicéo de politica
publica. Embora se refira no documento que ndo se faz discriminagéo relativamente aos destinatarios do plano,
sdo objetivos a recuperagdo de “jovens recentemente saidos e formados”, havendo portanto uma preocupagdo com
a composicdo qualificada da emigracéo, o que se repercute depois nas medidas que sdo delineadas visando uma
boa reintegracdo destes profissionais.

A afirmacdo de que a maioria das politicas de migracdo afeta mais a composicdo dos fluxos do que o seu volume
global (de Haas e Vezzoli, 2011, p. 20) poderéa verificar-se aqui, nomeadamente porque as candidaturas exigem
competéncias de literacia e acesso a conhecimento acessiveis apenas a migrantes mais qualificados, o que por si
sO produz alguma seletividade. Nos dois estudos de caso constitui objetivo precisamente esse “brain gain”.
Importaria, no entanto, conhecer de forma detalhada o alcance destes programas e as caracteristicas dos seus
destinatarios, o que ndo foi objeto deste estudo, mas podera vir a ser em projetos vindouros.

O objetivo foi analisar politicas e ndo avaliar se a sua execuc¢do tem, ou ndo, sido bem-sucedida, nem se 0s
emigrados tém alguma vontade, ou nado, de regressar, pois essa depende também da interferéncia de outros fatores
ndo explorados aqui. Para que as politicas sejam bem-sucedidas, e conforme referido teoricamente, precisam de
conter respostas para os problemas diagnosticados subjacentes a emigragdo. Ou seja, as politicas acabam por ter
de abranger dimensdes que procuram corrigir fatores de repulsio que “expulsaram” os emigrados, para que tenham
uma boa aplicagdo. Tal sera parcialmente feito, em Portugal mas também em Espanha, com o regime dos
beneficios fiscais, por exemplo — em forma de compensacédo pelos salarios baixos assinalados por emigrantes
inquiridos noutros estudos (Pinho, Géis & Marques, 2021) — ou com a pretensdo de desenvolvimento da carreira
de investigacdo. Outra dimensdo de extrema importancia na eficacia destas politicas baseia-se na sua ampla
divulgagdo entre potenciais destinatarios, como sugerido noutros estudos sobre este tema ((Nadler et al., 2016;
Gois, Marques & Pinho, 2017) que sugerem inclusivamente que “migrantes que regressaram de forma bem-
sucedida devem ser incluidos nas estratégias de comunicagéo das iniciativas” (Nadler et al., 2016, p.371).

Reforcamos a necessidade de investigacdo empirica sistematica que crie mais contributos sobre como os estados
“formam” processos de migragdo na sua interagdo com outros fatores de migracdo nos paises emissores e recetores.
Os fatores estruturais e conjunturais parecem, contudo, ter mais influéncia na emigracdo ou regresso, do que as
politicas per se (de Haas & Vezzoli, 2011), e parece-nos que a concecdo participada de politicas publicas — por
todos os atores envolvidos e pela academia — pode ajudar a dar forca a iniciativas como as que foram analisadas
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aqui. A cooperacdo internacional e bilateral entre paises de emigracdo, como preconizada pelo plano espanhol,
consiste numa boa pratica que deve ser assinalada e, embora haja elementos de politica que tém sempre de ser
contextualizados no tempo, geografias e sociedades especificas, podera sempre haver um tronco de recomendaces
de politica de regresso, neste caso europeu, a definir em comum.

Financiamento

Este artigo foi elaborado no ambito do projeto “Experiéncias e expectativa de regresso dos novos emigrantes
portugueses: reintegracdo e mobilidades” (EERNEP), financiado pela Fundacdo para a Ciéncia e a Tecnologia
(Portugal) com a referéncia PTDC/SOC SOC/ 28730/2017.
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