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Importancia e fragilidades dos estudos de impacto:

Analise critica do caso Braskem, em Maceid

Importance and weaknesses of impact studies:
Critical analysis of the Braskem case in Maceio

Tatiane Ferreira Olivatto', Felipe Facci Inguaggiato?, José Augusto Di Lollo®

Resumo

Reconhecendo a relevancia dos instrumentos urbanisticos, este artigo conduziu um debate critico acerca do Estudo de Impacto
de Vizinhanca (EIV) e do Relatdrio de Impacto Ambiental (RIMA) como ferramentas de gestdo e mitigagao no ambiente urbano.
Foram investigadas as deficiéncias legislativas, como a auséncia de exigéncia de EIV no Plano Diretor, e seus efeitos sobre
a sociedade, tomando como estudo de caso os impactos gerados pelas atividades da mineradora Braskem no municipio de
Maceié. O trabalho explorou como a auséncia do EIV contribuiu para o desastre socioambiental desencadeado pela exploragao
mineral, que culminou na desocupagédo compulsoria de cerca de 55 mil moradores. O RIMA, apesar de ter sido elaborado nesta
etapa, ndo considerou os impactos socioecondmicos e ambientais em sua totalidade, isentando-se de questdes relacionadas a
mobilidade urbana e a necessidade de reestruturagao e realocagdo de equipamentos publicos. Também nao foram analisados
impactos relacionados a localidade de destino dos moradores realocados, nem as consequéncias para a salde mental dessas
pessoas.

Palavras-chave: ordenamento territorial, estudo de impacto ambiental, estudo de impacto urbano, conflitos sociais, desastres
socioambientais

Abstract

Recognizing the relevance of urban planning instruments, this article conducted a critical discussion on the Neighborhood
Impact Study (EIV) and the Environmental Impact Report (RIMA) as tools for management and mitigation in the urban
environment. Legislative shortcomings, such as the lack of a requirement for the EIV in the Master Plan, and their effects on
society were investigated, using the impacts caused by the activities of the Braskem mining company in the municipality
of Maceid as a case study. The study explored how the absence of the EIV contributed to the socio-environmental disaster
triggered by mineral exploitation, which culminated in the forced displacement of approximately 55000 residents. Although
the RIMA was developed at this stage, it failed to fully consider the socioeconomic and environmental impacts, excluding
issues related to urban mobility and the need for restructuring and relocation of public facilities. Furthermore, impacts on
the destination locations of the relocated residents, as well as the mental health consequences for these individuals, were not
analyzed.
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Introducgao

Paralelo ao intrinseco crescimento e expansao de areas urbanas no Brasil, a partir da segunda
metade do século XX -em que a taxa de urbanizagao saltou de 36,2% para 84% entre os anos de 1950
e 2010 (IBGE, 2010) — urge a necessidade do planejamento e gestdo urbanos em ambito nacional
(Souza, 2020), mediante, muitas vezes, a ineficiéncia de érgdos publicos para o mesmo.

Esta transfiguracao entre um pais rural para o urbano gerou a necessidade de politicas publicas
e legislativas que tentassem regular a expansao dessas areas, bem como mitigar impactos, seja
em dareas urbanas ou ambientais (Maricato, 2000). Todavia, muitos desses ajustes esbarram em
empecilhos de uma classe aristocrata nacional, com interesses nos espagos urbanos, o que resultou
em conflitos e, muitas vezes, disputas por terra (Villaga, 1999; Souza, 2017).

Do ponto de vista legislativo, a partir da década de 1970, algumas propostas foram idealizadas,
como a Lei n° 6.766/1979, centrada no parcelamento do solo urbano e registro imobiliario, e as Leis
n° 6.803/1980 e n° 6938/1981, responsaveis pela fiscalizacdo dos impactos de atividades antrépicas
a nivel municipal (Brasil, 1979; Brasil, 1980; Brasil, 1981), ligadas a participagcdo popular em debates
referentes a alteracdo do solo. O Decreto n° 88.351/1981 regulamentou a Politica Nacional do Meio
Ambiente (PNMA), assim como a criagao do Relatério de Impacto Ambiental (RIA), que dava carater
obrigatério na solicitagao de licenciamento de atividades passiveis de impacto no ambiente (Brasil,
1983). A PNMA, desse modo, da luz ao Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA), érgao que
passa a ser de suma importancia para a gestao territorial do Brasil, uma vez que o mesmo passa a
propor diretrizes praticas e legislativas sobre o meio ambiente, através de critérios e instrumentos
técnicos para mitigar impactos resultantes da instalagao de empreendimentos nestes espacos,
como a Avaliagdao de Impacto Ambiental (AlA) (Sanchez, 2008).

Contudo, o instrumento somente foi regulamentado na Resolucdo CONAMA n° 01/1986, por
referéncia as diretrizes e normatizagdes presentes no Estudo de Impacto Ambiental (EIA) - e Relatério
de Impacto Ambiental (RIMA) - e Avaliagcao de Impacto Ambiental (AlA) (Brasil, 1986). Dessa forma,
a regulamentacao passou a definir, por meio de viés legislativo, o que seria considerado impacto
ambiental de fato. Assim, enquanto o RIA pode ser entendido como um instrumento para uma
analise sistematica dos impactos frutos de alguma intervencgao proposta, o RIMA tem um carater
descritivo, destinado a parametrizagcdo dos mesmos para acesso a sociedade civil, o que da carater
democratico a estes instrumentos. O AlA, por sua vez, elucida e descreve empreendimentos passiveis
de avaliagcdo, além de delimitar sua area geografica de influéncia — neste caso, bacias hidrograficas.

Ainda na década de 1980, sob o escopo urbano, apds pressao popular e da atuagdo do Movimento
Nacional da Reforma Urbana (MNRU), foram homologados os Artigos 182 e 183, no Capitulo I,
referente a Politica Urbana, na Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 (Brasil, 1988).
Ao longo da década de 1990, outros importantes instrumentos urbanisticos e ambientais foram
desenvolvidos, como a Resolucdo CONAMA n° 237/1997 (Brasil, 1997), que regulamentou politicas
referentes a estudos de impactos nas inUmeras atividades antrdpicas, e as Leis n° 9795/1999 e n°
9605/1998, com vista a correlacionar aspectos naturais, socioecondmicos e culturais aos impactos
analisados, além de fornecer suporte a supervisdo de crimes contra o espago urbano (Brasil, 1998;
Brasil, 1999).

Mediante perspectiva analitica e comparativa, em todo o mundo, a partir da década de 1960,
politicas publicas e legislativas passaram a ser elucidadas, algumas semelhantes as brasileiras, outras
com diretrizes e normativas distintas. Por exemplo, nos Estados Unidos da América, o National
Environmental Policy Act (NEPA) se destacou como pioneiro no que se refere as escalas de andlise
de impacto ambiental (United States, 1970; Fonseca, 2015). Paises como a Nova Zelandia e Australia,
com legislag@es do ano de 1974, e o Canad3, de 1973, possuem instrumentos semelhantes. No caso
do ultimo, existe um documento intitulado The Federal Environmental Assessment and Review
Process que traz inferéncias e reflexdes acerca da responsabilidade que um AIA deve ter, assim
Ccomo seus objetivos e limitagcdes, sem nenhuma questao direta e pratica de aplicabilidade (Canada,
1973). Este documento foi atualizado em 2019, através do Impact Assessment Act, que propde
carater descritivo dos impactos analisados, cobrindo questbes como as alteragdes no espago apos a
instalagao do empreendimento e a responsabilidade legal de sua aplicagao.

No caso da Nova Zelandia, o Resource Management Act de 1991 propde a regulamentacao de



impactos por meio de instrumentos que sao descritos de forma clara e democratica (New Zealand,
1991), semelhantes a instrumentos observados no Brasil, como o EIA e o RIMA. No caso australiano,
em geral, as legislagdes apresentam pouca funcionalidade pratica, a exemplo da Environmental
Protection (Impact of Proposals) Act 1974 (Australia, 1974).

Na Europa,todavia, estudosrelacionadoscom instrumentos urbanose ambientaisforam oficializados
sob perspectiva legal no ano de 1985 e o AIA passou a ser critério preponderante na tomada de
decisdo em relacdo a instalagcdo de empreendimentos. Por exemplo, no Decreto Legislativo n°
1302/1986, na Espanha, foram explicitados diferentes tipos de impactos e empreendimentos
passiveis de EIA (Espafia, 1985). Na Alemanha, por meio do Environmental Liability Act of 1990, foram
observados alguns instrumentos de avaliagcdo — embora inflexiveis e de carater juridico (Hoffman,
1991). Em Portugal, o Decreto-Lei n° 69/1990 apresentou normativas e diretrizes referentes a classes
de impacto e suas tipologias de andlise (Portugal, 1990). Por fim, a Unido Europeia estabeleceu
em Diretiva 2011/92/EU, oficializando a exigéncia do AlA aos paises do bloco e, a partir da alteracao
por meio da Directiva 2014/52/EU, reafirmou o esforco de estabelecer uma regulamentacdo mais
inteligente e sustentavel (EUR-Lex, 2011; EUR-Lex, 2014).

Na América Latina, entre as décadas de 1970 e 1990, também surgiram alguns instrumentos e
tentativas de regulamentacao. Importa salientar que, no caso latino-americano, a organizagao e
formacao territorial urbana e ambiental partem de um contexto de exploracao do trabalho e do
espaco, diferente da Europa (Singer, 1979). Assim, no caso da Colémbia, o Decreto n° 2811/1974
(Colombia, 1974) enumerou uma modalidade de AIA e seus parametros, exigindo a elaboragdo de
um relatério de impacto ambiental, social e econdmico quando um empreendimento é passivel de
impacto (Coldmbia, 1974). Essa legislagcdo foi se estruturando ao longo do tempo, culminando no
Decreto n° 2820/2010, que estabeleceu areas de influéncia para esses empreendimentos em todo
territério nacional (Colombia, 2010). No Chile, o Decreto n° 30/1994 propds a regulacio do sistema de
AlA, com proposicdes quantitativas de empreendimentos passiveis do mesmo, através de questdes
como &rea, perimetro, etc (Chile, 1994). J4 no caso do Uruguai, a Ley n°® 16246/1994 focou-se na
instrumentalizagao de relatérios de impactos ambientais para atividades portuarias (Uruguay, 1994).

No continente africano, no mesmo periodo, destaca-se o caso de Mocambique, com a Lei n°20/1997,
gue apresentou instrumentos como o AIA e o EIA, assim como seus processos metodolégicos de
construcdo e elaboracdo (Mocambique, 1997). Na Africa do Sul, por sua vez, observa-se o Act n°
73/1989 e o Act n° 107/1998, que regulamentaram instrumentos semelhantes ao EIA, AIA e RIMA
(South Africa, 1989; South Africa, 1998).

Por fim, no continente asiatico, enfatiza-se os casos da Maldasia, com os documentos legais intitulados
A Handbook of Environmental Impact Assessment Guidelines (Malsia, 1987) e Environmental Impact
Assessment Procedures and Requirements in Malaysia (1992), que trouxeram sistematicamente o
processo de elaboracao e construgcdo de inUmeros instrumentos urbanos e ambientais (Malasya,
1987; Malasya, 1992) e do Japao, pelo o Act n° 81/1997, que normatizou instrumentos relacionados
com questdes ambientais e seus impactos (Japan, 1997).

Assim, observaram-se, entre a década de 1960 até o final do século XX, esforcos globais para a criagao
de instrumentos urbanos e ambientais destinados a disciplinar e mitigar impactos decorrentes
de agdes antrdpicas, seja no meio natural ou urbano. De modo geral, nota-se que muitos paises
esbarram na ndo unicidade de seus instrumentos, o que faz com que estes sejam desatualizados,
pouco explorados ou nao dialogantes entre si.

No Brasil, a fim de fortalecer seus instrumentos urbanos, o Estatuto da Cidade, Lei n° 10.257/2001,
estabeleceu diretrizes gerais, instrumentos e competéncias a politicas urbanas (Brasil, 2001).
Desse modo, o Estatuto pode ser entendido como um marco regulatério e legislativo para um
desenvolvimento urbano voltado a democratizagao do espago. A Outorga Onerosa para Construir, o
Plano Diretor, o IPTU progressivo no tempo e o Direito de Preempgao sdo instrumentos encontrados
no Estatuto da Cidade. O Estudo de Impacto de Vizinhanga (EIV), instrumento que tem como
responsabilidade subsidiar o licenciamento de atividades que causem impacto no meio urbano,
estd previsto nos artigos 36, 37 e 38.

Este instrumento, no seu artigo 36, defere a outorga municipal sobre os tipos de empreendimento
que dependerdo do EIV para construgdo (Brasil, 2001), estabelecendo uma forma de gerenciar



a ocupacao do espaco urbano. Vale ressaltar que, para sua efetivagao, o aparelhamento entre
o instrumento e a legislagdo municipal € de suma importancia, uma vez que é necessaria a
compatibilidade entre o empreendimento e a infraestrutura urbana oferecida.

OArtigo37contemplaqueEIVdevaapresentarimplicagcdes positivase negativasdoempreendimento
em relagdo ao espaco que incide, incluindo no minimo as seguintes questoes:

| —adensamento populacional;

Il — equipamentos urbanos e comunitarios;
[l - uso e ocupacgao do solo;

IV —valorizagao imobiliaria;

V — mobilidade urbana, geracao de trafego e demanda por transporte publico; (Redag¢ao dada pela
Lei Nn°14.849, de 2024);

VI - ventilagao e iluminacao;
VIl - paisagem urbana e patrimdnio natural e cultural (Brasil, 2001).

Por fim, o Artigo 38 frisa que a elaboracdo do EIV ndo substitui a aprovacao do EIA - ou seja, eles
atuam de formas distintas e complementares. Sob perspectiva analitica, observa-se que o EIV se
inspira em praticas ja consolidadas, em instrumentos como o AlA e o EIA/RIMA, o que justifica fazer
todo esse levantamento legislativo ao longo do século XX.

De modo complementar ao Estatuto da Cidade, o Caderno Técnico de Regulamentagao
e Implementagao de Instrumentos do Estatuto da Cidade (CTIEC) auxilia o entendimento
metodoldgico e tipoldgico dos instrumentos presentes no Estatuto (Schvarsberg et al., 2016). Por
exemplo, no caso do EIV, o CTIEC divide suas anélises em duas especificidades. A primeira é relativa
ao tipo do empreendimento, podendo ser ele:

I. Shopping centers, supermercados e congéneres;

/. Centrais ou terminais de cargas ou centrais de abastecimento;

Ill. Terminais de transportes, especialmente os rodovidrios, ferrovidrios e aerovidrios, e heliportos;
IV. Estagdes de tratamento, aterros sanitdrios e usinas de reciclagem de residuos solidos;

V. Centros de diversées, autddromos, hipddromos e estddios esportivos;

VI. Casas de show, independente da drea utilizada pela atividade;

VII. Centro de conveng¢oes independente da drea utilizada pela atividade;

VIll. Casa de festas e eventos com drea utilizada superior a 360,00m?

IX. Intervengbes em dreas urbanas consolidadas, compreendidas por modificagbes geométricas
significativas de conjunto de vias de trafego de veiculos;

X. Cemitérios e necrotérios;

XI. Matadouros e abatedouros;

Xll. Presidios;

Xlll. Quarteis e corpos de bombeiros;
XIV. Jardins zoolégicos ou botdnicos;

XV. Escolas de qualquer modalidade, colégios, universidades e templos religiosos em terrenos
acima de 1.000m? (Schvarsberg et al., 2016).

A segunda se refere aos empreendimentos sujeitos ao EIV em relagdo a seu porte, sendo eles:

I. Empreendimentos localizados em grandes areas, entre 15.000 e 25.000m?;



Il. Empreendimentos que possuam grande drea construida — em média, dreas superiores a
10.000m?3

Ill. Edificagbes ndo residenciais que possuam grande drea construida - média superior a 3.000m?;

IV. Edificagbes ndo residenciais com drea de estacionamento para veiculos superior a 8.000,00m?
ou com mais de 400 vagas destinadas a estacionamento de veiculos;

V. Edificagbes que se destinem ao uso misto e possuam drea construida destinada ao uso ndo
residencial maior que 5.000m?%

VI. Empreendimentos destinados ao uso misto com drea construida superior a 20.000,00m?

VIl. Empreendimentos que requeiram, por sua natureza ou condi¢des, andlise ou tratamento
especifico por parte do Poder Publico municipal, conforme dispuser a legislagdo de uso e ocupag¢do
do solo;

Vill. Empreendimentos que resultem de desmembramentos de dreas com mais de 15.000m?
independentemente da atividade implantada e da drea construida;

IX. Parcelamentos do solo vinculados na figura de desmembramento, que originem lote com drea
superior a 10.000,00 m? ou quarteirdo com dimensdo superior a 200,00 m;

X. Empreendimentos que resultem de desmembramentos de dreas de imodveis em dreas de
preservacdo ambiental, independentemente da atividade implantada e da drea construida;

Xl. Empreendimentos que se destinem ao uso residencial e possuam mais de 120 (cento e vinte)
unidades em alguns municipios, chegando a 300 unidades em outros (Schvarsberg et al.,, 2016).

Em suma, o EIV tem como finalidade se apresentar como uma ferramenta de identificagdo de
impactos provenientes da instalagdo de empreendimentos no espaco urbano, tendo carater
preventivo e analitico na sua elaboragdo. Contudo, algumas problematicas sao observadas em sua
aplicabilidade, como insuficiéncia técnica, a limitagdo dos 6rgaos publicos em sua utilizagao, a falta
de articulagao entre gestores privados e puUblicos, planos diretores defasados e a falta de uma revisdo
sistematica do mesmo. Esses fatores acabam por dificultar o direcionamento de investimentos em
infraestrutura, além da prdépria nao-aplicabilidade de instrumentos previstos no Estatuto da Cidade
(Inguaggiato, Stanganini, Melanda, 20271; Inguaggiato, 2020; Peres & Cassiano, 2017, Abreu & Peres,
2021). 913724915

Como reflexo, observam-se impactos da instalagdo de empreendimentos que, embora passiveis de
EIV e EIA, ocasionam consequéncias negativas diretas no espago, como no caso de Maceid, onde a
mineradora Braskem, que atua no municipio hd mais de cinquenta anos, desde 1979, (Bittencourt,
Toledo, Rocha, 2023; Braskem, 2024) se consolidou em ocasido anterior a regulamentagao dos
instrumentos supracitados. O inicio das atividades da mineradora na regido esbarrou na inexisténcia
de aspectos legislativos que prevenissem ou mitigassem as consequéncias de tal exploragao,
ocasionando uma série de desastres socioambientais na atualidade.

Assim, o principal objetivo do presente ensaio é debater, sob perspectiva legislativa e analitica, a
importancia do EIV/RIMA como instrumento urbanistico de planejamento e gesto territorial. A
reflexdo é conduzida a partir dos impactos decorrentes das atividades da mineradora Braskem
em Maceid, como a subsidéncia do solo, o colapso de parte da mina e a necessidade de relocagao
de habitantes, evidenciando a auséncia da aplicagao do instrumento mencionado na predi¢ao,
prevencao e mitigagao desses problemas. Este debate é especialmente relevante considerando
a lacuna referente aos estudos que apontem para os desdobramentos da ndo aplicagdo ou
implementagao deficiente destes instrumentos.

Metodologia

Quanto ao processo metodoldgico, foi utilizado como ferramenta o Estudo de Caso, uma vez que
0 mesmo condiciona a inferéncia entre dados tedricos e praticos (Yin, 2015), combinado com a
metodologia fenomenoldgica-hermenéutica, que tem como pressuposto identificar e abordar
problematicas e objetos a partir de um estudo/apropriacio tedrica do universo de estudo (Sposito,
2004).



Para tanto, a etapa inicial do trabalho consistiu em um levantamento histérico e epistemoldgico
sobre os principais aspectos ligados a tematica de estudos de impacto, apresentado no tépico
“Introducgao”. As duas etapas que seguem compreenderam consultas a uma ampla gama de
documentos, utilizando como fonte de pesquisa portais estatisticos, dados e documentos fornecidos
por érgaos oficiais municipais, estaduais e federais, materiais técnicos, relatérios de audiéncias
publicas e publicagbes cientificas.

Estas informacgdes, num primeiro momento, fundamentaram a descricao da area e a abordagem
da problematica relacionada com o estudo de caso, integrando a secgao intitulada “Caracterizagao
e contextualizagao”. Por conseguinte, os materiais consultados auxiliaram na construcao de uma
ponderacgao critica acerca da importancia dos instrumentos estudados e os desdobramentos na
sociedade, considerando cenarios como sua auséncia, aplicagdo tardia ou inadequada, bem como
as consequéncias associadas a essas situagdes. Estas inflexdes estdo presentes na sec¢do intitulada
“Resultados e discussbdes”.

Caracterizacgao e contextualizagdao

O municipio de Maceié estd localizado no Estado de Alagoas (AL), na regido nordeste do Brasil,
sendo a capital do estado. Segundo dados do IBGE (2022), tem 957.916 habitantes, sendo o mais
populoso do estado e o 16° em ambito nacional, com um crescimento de 25.168 habitantes em
relacdo ao censo anterior, do ano de 2010. Sua densidade demogréafica é de 1.880,77 hab./km2,
ocupando também o primeiro lugar no estado e 61° no Brasil.

Ainda de acordo com o IBGE (2021), o Produto Interno Bruto (PIB) per capita é de R$26.642,20,
com [ndice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDH-M) de 0,721. Do total de sua area, que é
509,6 km?, aproximadamente 115,08 km?2 correspondem a areas urbanizadas, o equivalente a 22,6%.
Conforme o censo de 2010, apenas 47,1% da populagcao possui esgotamento sanitario adequado, o
gue estd abaixo do indice nacional. Somado a este cenario, tem-se o fato de que, segundo o préprio
IBGE (2010), 70.313 habitantes vivem em areas suscetiveis a inundagdes, enxurradas e deslizamentos,
aumentando os riscos para essas pessoas.

A Braskem S.A. (ou apenas Braskem) é uma empresa multinacional que atua com unidades
industriais em paises como Brasil, México, Estados Unidos da América e Alemanha, produzindo
resinas termoplésticas e biopolimeros, sendo a 6° maior indUstria petroquimica do mundo (Braskem,
2023a). No Brasil, a empresa atua dentro do Complexo Petroquimico de Camacari (Bahia, Brasil)
desde o0 ano de 1979, ano que comega também a atuar na remogdo do sal-gema em Maceid (AL),
minério utilizado para, dentre outras especificidades, fabricacdo de PVC (cloreto de polivinila) e soda
caustica.

O processo de remogado e extragdo de sal-gema utiliza um método conhecido como cavitagao
hidraulica, ou seja, a exploragdo de sal subterraneo utilizando a dissolugao em agua. Este método
baseia-se na injecao de dgua doce em pogos perfurados na camada de sal subterranea, localizada
abaixo da malha urbana. A dgua injetada dissolve o sal-gema, formando uma solugado concentrada
chamada salmoura, que é posteriormente bombeada a superficie (vide Figura 1) (Bastos, 2011).

Figura 1. Esquema de extragcao do sal-gema
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Na regido dos bairros afetados afloram os sedimentos semiconsolidados da Formacgado Barreiras,
caracterizados por sua deposi¢cdao durante o periodo Plioceno. Abaixo desses sedimentos, encontra-
se a Formagao Maceid, que compreende as primeiras evaporitas da Bacia Sergipe-Alagoas, que sao
predominantemente compostas por halita (Hartwig et al., 2023). As camadas de sal dessa formagao
podem alcangar até 1600 metros de profundidade, exigindo que os pogos de extragdo sejam
relativamente profundos. Os pogos existentes em Maceid tém entre 900 e 1200 m de profundidade
e, como ilustrado no pogo mais a esquerda, na Figura 1, podem sofrer um desvio de até 300 m do
ponto de inicio da perfuragao - ou seja, nem sempre a perfuracao é retilinea (Florencio, 2001).

Como medida mitigadora pds-extragcao, ocorre a injecao de dgua nestas areas exploradas, visando a
estabilizacdo do solo (Carta Capital, 2023). Entretanto, essa medida nao foi suficiente, o que acarretou
uma sequéncia de colapsos e afundamentos da superficie, implicando a remogao e destruicdo de
construgdes e edificagdes. Hartwig et al. (2023), analisando imagens de satélite entre 2016 e 2020,
constataram uma taxa de rebaixamento da superficie da ordem de 22 cm por ano numa area
superficial de 2,6 km?2.

Foram levantadas diversas hipdteses para explicar estes desastres, dentre as quais duas foram
confirmadas: a presenga de vazios no solo resultantes da extracao do recurso, evidenciando
deformacdes nas cavernas de mineragao, e a ativagdo de estruturas tectdnicas situadas abaixo das
zonas de risco ocasionadas pela perfuracdo dos pogos (CPRM, 2019).

Entdo, como medida compensatéria frente & ocorréncia destas problematicas, um EIA/RIMA foi
elaborado no ano de 2023, propondo uma série de reconfiguracdes espaciais. A Figura 2 representa
a localizacdo da area de intervencgao proposta pelo RIMA elaborado pela Braskem.
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Resultados e discussoes

Uma vez apresentados os impactos e consequéncias da nao elaboragao de estudos prévios de
impactos resultantes da instalagdo de empreendimentos dentro do espago urbano, como o EIV
ou o EIA/RIMA, observa-se que a criacdo da poligonal da area de intervencdo em alguns bairros de
Maceid se torna necessaria, como demonstra a Figura 2.

Inicialmente, como alicerce fundamentador do problema apresentado, importa assinalar que,
no proéprio Plano Diretor do Municipio de Maceid, do ano de 2006, nao existe nenhum artigo ou
mengao a obrigatoriedade da elaboragao do EIV para a instalagao de empreendimentos no espaco
urbano, uma vez que, de acordo com a Sec¢ao I, artigo segundo, relacionado com o Estudo Prévio
de Impacto Ambiental, as atividades ou empreendimentos sujeitos ao EIA e respectivo RIMA sao
dispensados do EIV e Relatério de Impacto de Vizinhanga (RIV), guando o mesmo for incorporado
ao RIMA! (Maceid, 2006).

Em um primeiro momento, é possivel observar uma série de problematicas na analise do documento
em questdo. A primeira é referente a desatualizagdo do mesmo. O Plano Diretor Municipal é do
ano de 2006 e, de acordo com o Estatuto da Cidade (Brasil, 2001), 0 mesmo deve ser atualizado no
mMaximo a cada dez anos - ou seja, ele deveria ter sido atualizado ao menos uma vez, no ano de 2015,
e estaria entrando no processo de revisdo do mesmo, j& no biénio 2024/2025.

A segunda também coloca a proposicao do Plano Diretor de Maceid e artigos presentes no Estatuto
da Cidade em lados opostos. Conforme mencionado anteriormente, para o Plano Diretor Municipal
de Maceid, as atividades sujeitas a elaboracio do EIA/RIMA sio dispensadas da elaboracdo do EIV
(Maceid, 2006), em desacordo com o Art. 38 do Estatuto da Cidade, gue menciona, de forma explicita,
gue a elaboracdo do EIA ndo é excludente a construgcao do EIV. (Brasil, 2001).

Adicionalmente, ao longo dos anos, verifica-se um histérico de omissao tanto por parte da
mineradora, quanto por parte do responsavel pela regulacao efiscalizagdo. Se por um ladoaempresa
foi omissa quanto a situagdo da mina (Costa & Nascimento, 2021), por outro, ocorreu omissao estatal
na regulagcdo ambiental das atividades de extragdo no municipio (IMA, 2023b). Considerando todo
o periodo de atividade na mina, desde a década de 70, apenas em 2018 a empresa foi autuada pelo
Instituto do Meio Ambiente de Alagoas (IMA/AL) - ao todo, recebeu 20 autos de infracéo - e, somente
a partir dai, o local passou a ser considerado de risco (IMA, 2023b).

Tal circunsténcia suscita o questionamento acerca de o carater dessas omissdes ser técnico ou
politico, especialmente considerando que até o ano de 2018 nao havia sequer o reconhecimento
publico de uma associagcdo ao fendmeno denominado “subsidéncia” (Pimentel & Pinho, 2024), fato
este que s6 foi ocorrer em 2019, apds a divulgacao do estudo desenvolvido pelo Servigo Geolégico
do Brasil (CPRM, 2019, p. 36-37). De acordo com Souza (2022) e Hartwig et al. (2023), do ponto de vista
conceitual e técnico, é exatamente esse fendmeno e terminologia que deve ser utilizado na regido.
Por definicdo, a subsidéncia dos solos é um fendmeno geoldgico que consiste no movimento lento
vertical descendente do terreno em fungao da retirada de suporte subterraneo (petréleo, gas natural,
agua e minérios) (Pontes Filho et al.,, 2006). A simples ndo admissdo da nomenclatura do fenébmeno
revela a intencdo de mascarar implicitamente as consequéncias da exploragdo mineral na regiao.

Entdo, de uma parte, tem-se a fragilidade legislativa municipal, e da outra, um comportamento
histérico de omissao corporativa. O que ja ficou comprovado é que as atividades desenvolvidas ao
longo dos anos contribuiram para o desencadeamento das problematicas e catastrofes ocorridas
em Maceid nos ultimos anos. Paralelamente, é possivel inferir que a inexisténcia do EIV como
instrumento de politica publica leva a medidas mitigadoras tardias, resultando em impactos que
poderiam ser previamente analisados €, muitas vezes, prevenidos ou minimizados.

Segundo Ticianeli (2019), sempre ocorreram protestos contra o local de implantagao da empresa.
Inicialmente envolvendo ambientalistas, uma vez que a instalagdo das atividades de mineragao se
daria nas proximidades da Laguna Mundau (a esquerda, na Figura 2), drea de restinga com conhecida
fragilidade ambiental. Posteriormente, envolvendo movimentos sociais contrarios a ampliagao

1 Uma vez que a Prefeitura de Maceié engloba os dois instrumentos em uma unidade documental apenas, sera realizada uma
analise integrada dos instrumentos EIV/EIA, o que implica a observagdo de elementos integrantes do EIV (conforme Estatuto
da Cidade) (Brasil, 2001) no relatério elaborado pela Braskem.
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da planta industrial, pois moradores da vizinhanga temiam perder suas terras (Vieira, 1997, p.20).
Verifica-se entao que apesar da auséncia do instrumento urbanistico EIV, diferentes atores sociais
manifestaram preocupacgdes, apontando para a importancia da participagao da sociedade civil no
processo de desenvolvimento urbano.

Apds uma reflexdo sobre a questao legislativa de Maceid e sua fragilidade, o fato é que, uma vez nao
apresentado anteriormente a instalagdo e exploragdo da area, o Relatdrio de Impacto Ambiental
(RIMA) elaborado pela Braskem S.A foi entregue a prefeitura de Maceid apenas em 2023, cinco anos
apds a autuacdo da empresa pelo IMA/AL. Ou seja, o documento propds medidas mitigadoras e
compensatorias para a populacdo e sociedade civil na area quarenta e quatro anos apds o inicio da
exploragdo da area e vinte e dois anos apds a promulgag¢ao do Estatuto da Cidade.

Como proposta de intervengado na area, o documento solicita a Defesa Civil do Municipio a
desocupacao da area, sendo mais especificamente os bairros do Pinheiro, Mutange, Bebedouro,
Farol e Bom Parto, que foram setorizados em 11 regides, com a finalidade de sistematizar a demolicdo
e garantir a seguranga da remocao da populacao ali residente, conforme a Figura 3.

Figura 3. Sistematizagcao da setorizagao das areas de demolicao

Nota: M1-Mutange 1| M2 — Mutange 2 | P1-Pinheiro 1| P2 - Pinheiro 2 | P3 - Pinheiro 3 | F1-Farol 1 |BP1-Bom Parto 1| B1—
Bebedouro 1| B2 - Bebedouro 2 | B3 - Bebedouro 3 |ZEP - Zona Especial de Preservagado Cultural.
Fonte: RIMA - Relatério de Impacto Ambiental, Braskem S.A (2023a).

Além disso, o relatério propde um auxilio temporario no ambito logistico e uma compensagao
financeira a populagdo da area. Subsequentemente, ocorre uma analise detalhada da regularizagao
do processo de demolicao, por meio de sistematizacdo das etapas legais, dos instrumentos e
metodologias utilizadas, assim como o direcionamento das atividades de demolicdo e descarte
dos residuos resultantes dessas etapas (Braskem, 2023a). Importa sublinhar que estas estdo em
conformidade com as legislacdes referentes ao EIA/RIMA, como a Resolucdo CONAMA n° 01/1986 e
n° 302/2002 (Brasil, 1986; Brasil, 2002).

No local também estdo presentes 46 imdveis de interesse histérico e unidades especiais de
preservacao cultural, inseridos na Zona Especial de Preservacdo Cultural 3 (ZEP-3 Bebedouro), cuja
“morfologia urbana e tipologia das edificagcdes de interesse histdrico e arquitetdnico devem ser
preservadas, sujeitando-se a rigido controle das edificacdes” (MACEIO, 2007). Logo, as intervencdes



estdo sujeitas a aprovagdao de orgaos competentes, incluindo o escoramento de estruturas
vulneraveis e isolamento fisico da area. Observa-se aqui outra contradi¢cao do relatério em relagao
a0 que consta no Estatuto da Cidade, uma vez que, conforme seu Art. 37, deveria ser descrito como
ocorreriam a preservacao destes patrimonios (Brasil, 2001), o que da luz, mais uma vez, aimportancia
destes instrumentos previamente a instalagcao de empreendimentos, vide o fato de, caso houvesse
um relatdrio prévio, existiria um planejamento/pratica proposta para alteracio e/ou preservacdo dos
mesmos.

Outra secao do RIMA diz respeito a gestdo e descarte de residuos sélidos. Apesar deste tdpico ndo
ser considerado como fator de anélise pelo Estatuto da Cidade, no Estudo de Impacto de Vizinhanga,
é fator de extrema relevancia no que toca a impactos ambientais, justificando sua presencga no
documento. O mesmo se aplica ao tépico de Infraestrutura de Apoio incluida no documento, onde é
mencionado que as areas de demolicdo serdo isoladas de modo a evitar fluxos de veiculos circulando
na regiao (Braskem, 2023a).

Esta dltima questao, relacionada com a gestdo de trafego e fluxos de veiculos, € abordada no Art.
37 do Estatuto da Cidade (Brasil, 2021) e, assim como no caso dos patrimdénios histéricos, nao sdo
elaboradas solucdes especificas para lidar com o inerente aumento de fluxo de veiculos em regides
préoximas, especialmente considerando que a interdigdo destas regides tende a intensificar o trafego
de automodveis e pedestres em zonas subjacentes do municipio. Embora sejam mencionadas
medidas mitigadoras, como a instalagcao de placas informativas, alertas de seguranca e a sugestao
de trajetos alternativos para os veiculos que transitem pelo local, essas solugbes se mostram
insuficientes para uma gestdo eficaz do trafego nestas areas. Isso evidencia a importancia do EIV
para enfrentar esses desafios, ao propor, por exemplo, medidas como os Polos Geradores de Trafego
(PGT), que desempenham o papel de espacializar e quantificar fluxos de veiculos provenientes de
empreendimentos ou atividades com potencial impacto nestas questdes.

Em relacdo as Areas de Influéncia em que o processo de demolicio incidird, o documento divide
0s mesmos em: Area Diretamente Afetada, Area de Influéncia Direta e Area de Influéncia Indireta
(Braskem, 2023a). De notar que 99% da primeira é representada por dreas urbanas, enquanto a
segundatem 78% e a Ultima 46%. Esses numeros reforcam a fragilidade legislativa do municipio, pois
fica evidente que o EIA/RIMA ndo deve substituir o EIV, ja que ambos analisam impactos diferentes e
devem ser entendidos de modo complementar. Embora impactos relacionados ao meio ambiente
e urbanos possam se sobrepor em alguns aspectos, eles sao distintos em esséncia. Logo, conforme
o préprio documento denota, grande parte da drea de interferéncia estd situada em areas urbanas
e, portanto, exigiria a complementacao que o EIV abrange (Inguaggiato & Olivatto, 2021).

Questdes como a poluicdo sonora e do ar, embora presentes no RIMA, ndo sdo consideradas fatores
preponderantes nas atividades de demolicdo. O documento deixa claro que a poluicdo do ar é fruto
da emissdo de gases por veiculos em vias que passam pelas areas de influéncia e a polui¢cao sonora
é praticamente inexistente, pois as areas estdo praticamente inabitadas. Ainda assim, sdo propostas
as medidas mitigadoras de limitar a velocidade de circulagdo, umidificar o solo, instalar tapumes e
realizar manutencdo do maquinario (Braskem, 2023a).

Outraquestdo presente no Estatuto da Cidade que é trabalhada no RIMA é referente ao adensamento
populacional que, embora debatido de forma simplificada, é evidenciado. O documento destaca
que praticamente a totalidade da populacdo da Area Diretamente Afetada ja foi realocada. Contudo,
estima-se que mais de 78 mil pessoas residam na Area de Influéncia Direta (bairros adjacentes), a
gual também é passivel de impactos. Assim, como medida mitigadora ndo € elucidada nenhuma
proposta, mesmo que a questao supracitada seja considerada no Art. 37 do Estatuto da Cidade.
Logo, conclui-se que elaboracdo prévia do EIV poderia solucionar questdes como o crescimento
desordenado em outras regides, déficit residencial, assim como possiveis loteamentos irregulares,
fruto desta realocacdo populacional e especulacdo imobilidria, sendo estes fatores que estao
intrinsecamente ligados se observados historicamente no Brasil (Souza, 2020; Corréa, 1997).

A valorizagao imobiliaria e a alteragdo no uso e ocupagao do solo também consistem no Art. 37
presente no Estatuto da Cidade (Brasil, 2001), o que fomenta a importancia dos argumentos
apresentados no pardgrafo anterior. Por exemplo, questdes voltadas ao uso e ocupagdo do solo e
as atividades econdmicas locais ndo sdo quantificadas no RIMA em suas areas de influéncia que,
juntamente com a valorizagao imobiliaria, acarretaria aumento do valor da terra na vizinhanga, o



que pode, conforme refere Maricato (2009), gerar especulagcdo imobiliaria e aumento do trabalho
informal.

Por outro lado, o RIMA apresentado pela empresa levanta apenas questdes como a Desvalorizagao
Imobiliaria - o que pode ser entendido como um oximoro aos dois elementos citados anteriormente.
O documento considera que as dreas ao entorno serao desvalorizadas, e tém como medidas questdes
como “garantir a realizacdo de operagdes de manutencdo preventiva dos veiculos e maquinaria
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afetos as atividades previstas”, “manter a area de intervencao e as vias de acesso umedecidas de
forma a evitar a suspensao de materiais particulados”, “instalar tapumes no entorno dos canteiros
de obras como uma barreira provisdria, com altura minima de 2,20m conforme NR 18-2020" e

Implementar técnicas de controle de ruido” (Braskem, 2023a).

Logo, embora o documento considere que algumas regides irdo sofrer desvalorizagcao imobiliaria,
ndo é mencionado o fato de que outras regides Nno Municipio passarao a apresentar um maior valor
(pois haverd busca intensa por novas moradias para a populagdo a ser realocada), levando assim,
a especulacao imobiliaria. Corroborando para este fendmeno, a regido desocupada se tornara um
potencial vazio urbano - considerando que estes bairros serao esvaziados por tempo indeterminado
— e outras regides serdo valorizadas, fazendo um paralelo ao observado na pratica e ao apresentado
nos trabalhos de Santos (2003) e Santos (2013).

Ainda fazendo uma analise correlata entre o observado no RIMA e por andlises empiricas, o primeiro
menciona que o processo de ocupacado urbana de Maceid ocorre de forma desordenada, fato que
é evidenciado no segundo, mediante observagdo da ocorréncia do mesmo fendmeno em diversos
municipios brasileiros (Santos, 2006; Soja, 1993). Isso permite afirmar que as areas diretamente
afetadas pela implementacao das agdes propostas pela Braskem S.A., assim como outras regides
do municipio, enfrentarao desigualdades socioecondmicas oriundas de reestruturagcao espacial
forcada. Importa referir que o documento nao faz nenhuma mencao a propostas de efetivacdo de
praticas que diminuam estas questdes.

Aqui, € necessario explorar analiticamente o que é proposto tanto no Estatuto da Cidade, como em
instrumentos como o Plano Diretor e o EIV. Um dos alicerces legislativos destes é fazer do espaco
urbano um local democratico e acessivel a toda sociedade civil (Brasil, 2001). Neste caso, num cenario
no qual o EIV fosse implementado previamente a instalacdo da mineradora, propostas de ocupagao
ordenada e democratizagao da area a populagao municipal poderiam ter sido estimuladas.

Por fim, uma vez analisados e explorados todos os tépicos presentes no RIMA, parametrizando-
0s com aspectos integrantes do EIV no Estatuto da Cidade, salienta-se que o proprio relatdrio
aponta uma segao destinada aos possiveis impactos que ocorreriam na regido, caso N30 se iniciasse
a demoligao local - presentes em um quadro, no final do documento. A existéncia do mesmo
sintetiza o debate realizado até aqui, uma vez que, se elaborado, o EIV, paralelo ao EIA, atuando de
forma complementar, poderia mitigar/solucionar grande parte dos tépicos integrantes do mesmo
previamente aos desastres e implicagdes socioespaciais amplamente debatidas no presente artigo.

O Quadro 1 contém as questdes apontadas pelo RIMA e apresenta uma analise comparativa
entre cenarios futuros com e sem a implantagdo do projeto de demoli¢do, destacando os fatores
ambientais envolvidos, os potenciais beneficios e os potenciais inconvenientes para cada cenario.



Quadro 1. Possiveis Impactos do Empreendimento

Cenarios Futuros

Sem Implantacéo

Com implantacéo

superficiais

sedimentos e residuos para
os corpos hidricos;
comprometimento do
sistemna de drenagem
resultando em
alagamentos.

Redugac da pressao sobre a
qualidade das guas da bacia de
drenagem.

Fater
Ambiental
Potenciais Beneficios | Potenciais Inconvenientes | Potenciais Beneficios Potenciais Inconvenientes
. Manutencgo das Ausgncia de emisstes de gases
Ausencia de emissdes | temperaturas altas lcu:um cFeita de e*:;fa -':Cllma Il:uc-:I
Clima de gases comn efeito de | caracteristicas de éreas fica de -ndent; ma:oritarl'm:nte M&n ha inconvenientes.
estufa. urbanas; Fraca circulagao de‘?ato'?:f et urais ! =
do ar; Alta reflexdo solar. = EeEE
Riscos associados a novas | Diminuigéo da tensao exercida
Geologia e . N mowime ntag'o'gs dos pelas construgdes sobre as . . )
gesmorfologia Mao ha beneficios terrenos, com impactos . encc_ustas e;onsequentem ente Mao ha inconveniantes.
para pessoas & bens que al | minimizagdo dos riscos & sua
pErmanegan. instabilidade.
Manutengao da pressas
das fossas e sumidouros
?;rg daeqélc?ILiZEEga agua Reducac da impermea bilizacao e
restabelecimento de drenagem - P
Recursos Estruturas cormn natural com consequente reducéo Degl_'a dagao t'? mpararis da
o , . carreamento de . - N qualidade da agua de
hidricos Mao ha beneficics davulnerabilidade a alagamentos;

riachos e Lagoa Mundad
na fase de execucao.

Permanencia do edificado

Aurnento da drea de recarga do

areas impermezakilizadas

natural.

Hidrogeologia Man ha beneficios reduz area de infiltracdo do | 7 M&o ha inconvenientes.
) : sisterna aguifero.
sistema agquifero.
Com a permanéencia do Redugac dos constrangimentos
Solos M&o ha beneficios. edificado mantém-se as atuais a infiltragao e drenagem M&o ha incenvenisntes.

Qualidade do ar

Manutengao das

condigbes atuais. Essa
ranutengac j& € uma
melharia da gualidade
do ar, face ao cenario
histarico, & relaciona-
52 com a desocupacén
da ADA, o quereduz a
emissan de poluentes

nesta zona.

W&o ha inconvenientes.

Comn a demolicio do edificado e as
restantes atividades
complementares espera-se uma
ligeira melhoria da qualidade do ar
na AL 2 AID face a0 cenario atual.

Ma fase de execucao
havera um aumento da
emissdo de poluentes
atmeosféricos, fruto da
circulacdo de veiculos
pesados e suspensao de
particulas pelas atividades
de demoligao.

Ruido

A ADA perrmanecera
desocupada, pelo que
o5 nivels de pressao
SONOrE Na area serac

reduzidos.

W&o ha inconvenientes,

Comn a demoligio do edificado 2 as
restantes atividades
cornplementares, a ADA
permanecera desocupada, pelo
gue os niveis de pressao sonora na
area serao reduzidos. Ma AlD e na
All sera mantida a situagdo atual, ja
que nao existirdo fontes de ruido
adicionais, mas continuara a ser
uma zona ruidosa devido a
predominancia de atividades
comerciais e a circulacao
rodoviaria

Ma fase de execucdo
havera um aumento da
emissdo de ruido, fruto da
circulacio de veiculos
pesados e da execucdo de
atividades de demolicio

Fonte: RIMA - Relatério de Impacto Ambiental, Braskem S.A (2023).

O relatdrio afirma que, no cenario com implantagdo, nao foram identificados inconvenientes no
tocante a clima, solos, geologia e geomorfologia e hidrogeologia. E, no que se refere a recursos
hidricos superficiais, qualidade do ar e ruido, o relatério aponta riscos apenas durante a fase de
demolicdo. Essa analise demonstra como os impactos ambientais variam de acordo com o cenario
considerado, destacando os beneficios potenciais da implantagdo do projeto, especialmente no que
diz respeito a melhoria de condigcdes ambientais e a mitigagao de riscos, embora seja necessario
lidar com os inconvenientes associados as fases de execugao.




Essa analise comparativa dos cenarios evidencia a predominancia de impactos positivos no cenario
de execugao das demoligdes propostas e de impactos negativos na ocasiao de nao demoli¢ao. Isso
ocorre uma vez que o RIMA nao considera o histérico de desgaste ambiental, social e econdémico ao
longo dos anos e fundamenta as comparagdes em relagao a um cenario ja urbanizado e degradado.
Consequentemente, como pode ser observado no Quadro 1, sao apresentados mais beneficios
potenciais no cenario com implantagdo, o que de fato ocorre, contudo, em face aos impactos
negativos ja consolidados.

Importa mencionar que, embora tenha obrigatoriedade na sua publicidade e participacao popular
na sua elaboragdo, somente apds comogdo popular, os instrumentos e relatérios relacionados com
as problematicas locais se tornaram publicos a toda sociedade civil - tornando clara sua atuagao
para efetivagcao de instrumentos que alterem a configuragdo do espaco urbano.

O fato de o RIMA ter se restringido apenas a fatores ambientais escancara a falha legal do Plano
Diretor ao dispensar o EIV. Isso porque uma série de impactos ndo foram analisados pelo RIMA como,
por exemplo, questdes ligadas ao saneamento basico, o encaminhamento de dejetos oriundos do
mesmo, a superlotacao/déficit em relacdo ao transporte publico, a omissdo quanto a questdes
voltadas a acessibilidade e mobilidade urbana. Além destes, foram ignorados aspectos de gestdo
e implementagdo de equipamentos urbanos comunitarios e a inerente alteragao na paisagem
urbana, questdes intrinsecamente ligadas a gestdo e planejamento urbano e territorial.

Estima-se que o processo de deslocamento compulsério se deu numa area de 2,7 mil metros
guadrados, afetando cerca de 55 mil pessoas, que deixaram quase 14 mil imdveis, dentre habitagdes
familiares, estabelecimentos comerciais, hospitais, clinicas, escolas e areas de lazer (Simdes, 2022).
Logo, a ndo condugao do EIV em sua totalidade ndo permitiu a correta avaliagdo do impacto para os
sistemas urbanos a serem gerados a partir da desativacao de toda a infraestrutura urbana existente
no local.

Os impactos na remocgao das instalagdes e espacos de infraestrutura urbana destinados aos servigcos
publicos de abastecimento de dgua, esgotamento sanitdrio e coleta de aguas pluviais, por exemplo,
ndo foram mensurados. Por se tratarem de sistemas que atuam em rede, a remocdo ou desativagao
de parte destes pode ocasionar sobrecarga em outro ponto do sistema. Da mesma forma, ndo foram
realizados estudos acerca da sobrecarga nos sistemas para a localidade destino de deslocamento
dos moradores. O mesmo se aplica a equipamentos publicos comunitarios, como estabelecimentos
de saude, educacao, cultura, assisténcia social, esportes e lazer, que sofrerdo sobrecarga em outras
regides da cidade.

Isso indica uma outra fragilidade em termos das areas de influéncia nestes estudos (EIV e EIA).
Tradicionalmente, essas areas se referem a vizinhanga da localidade de execugao da atividade
(raios a partir desta localidade). No contexto de realocagao devido a demoligado, este aspecto nao é
suficiente, pois, por tratar de deslocamentos simultaneos de uma populagao, ocorrerdo impactos
também nas localidades de destino.

A partir deste estudo de caso, constatou-se que os itens atualmente contemplados pelo EIV -
adensamento populacional, equipamentos urbanos e comunitarios, uso e ocupagao do solo,
valorizagdo imobilidria,aumento de trafego e procura por transporte publico, ventilagdo e iluminagao,
paisagem urbana e patrimdnio natural e cultural - ndo sdo suficientes para contemplar todos os
impactos relacionados com a demoli¢do e atividades similares.

Um outro item ndo comtemplado pelo EIV diz respeito a saude mental da populagao realocada.
O estudo conduzido por dos Santos et al. (2024) examinou a percepgao dos ex-moradores sobre
as mudancgas ocorridas em suas vidas antes e apds a realocagao. Os resultados desta pesquisa
indicaram que, apds o deslocamento, individuos com maior demanda psiquiatrica e ideagao suicida
apresentaram maior prevaléncia de sintomas depressivos, ansiedade grave e rastreio positivo para
transtornos mentais comuns.

Neste sentido, dependendo da natureza da atividade, os itens minimos previstos atualmente no
Estatuto da Cidade (Brasil, 2001) requerem atualizacdo efou complemento. Neste estudo de caso
um dos impactos nao contemplados se refere a refugiados ambientais, ou seja,



“pessoas que forcosamente, tiveram que deixar as suas casas em virtude de
problemas ambientais — naturais ou decorrentes das a¢cdes humanas - nas escalas
locais ou regionais, que interferem em seus modos e qualidade de vida, afetando a
permanéncia dessas, tempordria ou permanentemente em seus locais de origem”
(Ferreira da Silva Viegas & Santos, 2021).

Logo, a ndo condugao do EIV ndo permitiu a correta avaliagao dos impactos na qualidade de vida
desses refugiados ambientais urbanos, especialmente daqueles que tém impacto na vida diaria
da populagado, como por exemplo, alteragcdes do tempo e perfil de deslocamento didrios para o
trabalho, escola, lazer, etc. Também ndo foram avaliados os impactos sociais e econdmicos diretos
nas familias que possuiam estabelecimentos comerciais que foram fechados.

Conclusoes

Com base nas discussdes apresentadas, observa-se uma fragilidade legislativa municipal,
exemplificada pela desatualizagdo do Plano Diretor, que ndo menciona a obrigatoriedade do
EIV, contradizendo o Estatuto da Cidade. Tal fragilidade, aliada a implantagdo e continuidade
da exploracdo mineral histdrica na regidao — e omissdo corporativa — acarretou uma série de
consequéncias estruturais no territério e a populagao local.

A participagdao da sociedade civil se mostrou presente apesar da inexisténcia da exigéncia de
EIV, tanto nos protestos contra a instalagdo da mineradora no inicio de suas operagdes quanto
na atualidade. Esse fato evidencia a importancia de integrar a comunidade no processo de
desenvolvimento urbano, no caso dos estudos de impacto, por meio da publicidade e transparéncia
dos seus respectivos relatérios de impacto.

O caso da Braskem S.A. em Maceid evidencia como a auséncia de estudos prévios de impacto —
como o EIV - pode resultar em medidas mitigadoras tardias, como a desocupag¢ao compulséria
de areas afetadas, sem considerar devidamente todos os impactos socioecondmicos e ambientais.
Neste caso especifico, a quantidade de pessoas afetadas diretamente, cerca de 55 mil, reforca a
necessidade de atualizagao e complemento dos instrumentos legais, no sentido de abranger itens
gue se revelaram fundamentais no estudo de caso, como os impactos sobre a infraestrutura urbana,
a saude mental dos moradores e a sobrecarga dos sistemas de saneamento basico, mobilidade
urbana e equipamentos publicos. Também se mostrou necessaria a reavaliagdo das areas de
influéncia dos estudos de impacto em casos de realocagado de refugiados ambientais urbanos, para
gue sejam incorporadas analises relacionadas com as regides de destino da populacao.

De forma geral conclui-se que adotar uma abordagem mais abrangente e detalhada nos estudos de
impacto é essencial para evitar situagdes similares no futuro e promover um planejamento urbano
mais democratico, sustentdvel e resiliente.
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