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A edigao de ‘Politicas Urbanas — tendéncias,
estratégias e oportunidades’ resulta de um relatério
elaborado pelo Centro de Estudos de Arquitectura
e Urbanismo da Faculdade de Arquitectura da
Universidade do Porto, o qual, por sua vez, surge
associado ao desenvolvimento do projecto “Gestao
das Cidades” langado em 2001 pela Fundagio
Calouste Gulbenkian.

Nesta edi¢do, da autoria de Nuno Portas,
Alvaro Domingues e Jodo Cabral, propde-se uma
reflexao aprofundada, abrangente e integrada sobre
um conjunto alargado de dreas e problemas, de
natureza estrutural, funcional e organizativa, com
que os centros urbanos das sociedades modernas
se véem confrontados hoje em dia.

Como os préprios autores o indicam, este
trabalho assenta numa andlise intencionalmente
reflexiva e critica de outros estudos, nao devendo,
por isso, ser entendido como a producio de um
“manifesto”, nem de um “livro branco” sobre
politicas urbanas, mas sim como a tentativa de
colocar no centro do debate um conjunto de
questdes que, pela sua actualidade, mas também
pela sua complexidade, nos colocam perante novos
desafios, assumindo-se, portanto, como cruciais
para a adequada reflexdo sobre a urbanidade e o
urbanismo.

“Sobre as mudancas e as diferencas dos
territorios do ‘urbano’, as andlises e propostas deste
trabalho privilegiam assumidamente as realidades
mais recenles e malis contrastantes das novas
geografias resultantes da explosao urbanistica do
tltimo meio ou quarto de século e cuja extensao e
caracteristicas ndo se podem explicar stmplesmente,
nem pela evolug¢do demogrdfica, nem pela avidez
imobilidria, nem pela proverbial inoperdncia dos
instrumentos de planeamento. Sabendo-se que
aquilo que se conhece menos se avalia pior (por
defeito esquece-se, por excesso, diaboliza-se: como
imagem da desordem, dos desperdicio, do caos),
sentimo-nos obrigados a dar a urbe extensiva mais

espago e ateng¢ao, em rela¢do a outras dreas-

-problema melhor conhecidas, diagnosticadas e, até,
experimentadas.” (pp. 15/16)

Para além da parte introdutéria, esta edigio
encontra-se estruturada em torno de quatro partes
principais:

o O Portugal Urbano
o As Dimensdes Criticas das Politicas Territoriais
o Opgoes de Estratégia e Forma Urbanas

o Governabilidade, Governincia e Regulagio

De salientar ainda o conjunto de textos
complementares publicados nesta edigdo, da
autoria de um conjunto de especialistas nacionais
e estrangeiros, cujo contributo constitui, inequivo-
camente, um enriquecimento adicional a edigdo:

o Intervir na Cidade: complexidade, visdo e rumo
(Jodo Ferrao)

o The Changing European Urban System (Peter
Hall)

o Tensdes do Urbanismo Quotidiano (Isabel
Guerra)

o Quelques Réflexions a Propos du Rapport
(Frangois Ascher)

o Estratégias Urbanisticas e Governabilidade (José
Manuel Henriques)

o Urban Scenarios and Policies (Bernardo Secchi)

Esquematicamente, poder-se-4 dizer que na
segunda parte desta edigdo (II — O Portugal
Urbano), é proposta uma anélise sobre a condigado
urbana do pais (Portugal continental), por meio da
qual os autores propdem uma leitura sobre os
processos e dindmicas que configuraram
(e configuram) as diferentes geografias do territério
continental nacional, definido e estruturando, no
final de cada capitulo respectivo, um conjunto de
‘Linhas Gerais de Politica’.

Ainda que reconhecendo o eventual excessivo
esquematismo que tal classificacdo pode conter,

aquela caracterizaco sobre a condi¢io urbana do
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pais surge organizada em torno de trés grandes

grupos:

O as conurbacdes de génese metropolitana (coin-
cidentes com as Areas Metropolitanas de Lisboa
e do Porto)

O as conurbagdes ndo metropolitanas (associadas
a territérios com processos de urbanizagio difusa
e sem uma ordem hierdrquica claramente
definida)

o as cidades médias (equivalentes a 4reas territo-
riais com dimenséo e processos de desenvolvi-
mento diferenciados).

Na terceira parte (III — As Dimensoes Criticas
das Politicas Territoriais), os autores propdem uma
reflexdo acerca das formas e dos “motores” que
tendem a configurar os actuais sentidos de mudanca
urbana. Nesta reflexio, é possivel encontrar um
apelo claro a necessidade desta andlise incorporar
a compreensio das dinAmicas sociais, sob pena de
se continuarem a produzir modelos desfasados e
inadequados face a realidade. Assim, de um ponto
de vista analitico, sdo abordadas seis dimensoes
principais: Sistema e infra-estruturas de mobilida-
de, Qualidade ambiental e estrutura ecolégica
urbana, Areas de expansio recente, Regeneragio
urbana, Base econémica e emprego e, por fim, a
Cidade-Providéncia.
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A anélise de algumas daquelas dindmicas

abordada também no capitulo seguinte (IV
Opgoes de Estratégia e Forma Urbanas), na qual, e
ao longo de oito subcapitulos, os autores procuram
por em evidéncia o cardcter multidimensional, com-
plexo, dual e, por vezes, conflitual, das dindmicas
e tendéncias urbanas actuais.

Em certa medida questiona-se o conceito de
‘cidade’, se pela sua designagdo se pretender
nomear configuragdes e realidades sGcio-territoriais
pretensamente homogéneas: “Esta cidade
contempordnea configura-se, cada vez mais, como
uma estrutura compdsita de ‘cidade’ (ou cidades)
reconhecivets pela sua histéria, e de ‘urbanizacoes’
sem histéria, ou, dito de outro modo, com e sem
‘modelo’, impondo-se agora a gestdo de ambas,
como se de vasos comunicantes se tratasse. (...) Em
face de uma realidade urbana que dificilmente dd
pelo nome de cidade — sem abusar da seméntica
ainda corrente —, é a prépria dificuldade de dar
nome a ‘coisa’ que se observa nas denominagaes ou
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adjectivacoes da literatura recente (a que nds
préprios recorremos nesta publicagao), como:
emergente, genérica, extensiva, dispersa, difusa,
descontinua, fragmentada, mosaico, etc.; ou ainda,
sem qualidades, sem modelo, sem lugares nem
limites, de baixa densidade, entre-cidades, ex-tirbia,
cidade-outra, edge-city, em suma, do urbano. E pode
ver-se que a matoria das expressoes que alinhdmos,
sem preocupacoes de exaustividade, procura
caracterizar a urbanidade ‘emergente’ por oposi¢do
a tantas outras conotagées da cidade ‘herdada’.
E, no entanto, sao as novas totalidades movedigas e
multiformes constituidas por assentamentos com
mats ou menos histéria, a que Francois Ascher
aplica, com rigor etimolégico, o termo ‘metapolis’,
que importa ter sempre presente ao falarmos de
‘conurbagdes’ ou de cidades ‘em rede’, néo sé porque
as cidades com (mais) histéria estdo na origem dos
actuais complexos urbanos, mas também porque
representam nelas papéis insubstituiveis (culturats,
econdémicos, soctais, etc.), agora num quadro
territorialmente alargado de redes de diversidades
complementares. E se a articulagdo das ‘duas’
cidades é um imperativo estratégico para a robustez
da competitividade e coesdo social do todo, é também
verdade que supoe um trabalho colectivo de longo
prazo que nao desperdice nenhuma oportunidade
concreta de planeamento e interveng¢do com
capacidade estruturante, no seniido de responder
a necessidades sectoraisi ou locats urgentes, com a
nova visdo de rede e reequilibrio das potencialidades
do conjunto” (pp. 16/17).

As andlises realizadas nos capitulos anteriores
conduzem e fundamentam o questionamento sobre
a emergéncia e, de algum modo, a exigéncia, de
novas condi¢oes de governabilidade, governincia
e regulagao dos territérios urbanos (V — Governa-
bilidade, Governancia e Regulagéo).

Os (novos) desafios colocados pelas actuais
dindmicas de mudanga de &mbito sécio-territorial,
exigem entdo, advoga-se, um esforgo de adequagao
das institui¢des as novas configuracoes territoriais
emergentes. Neste contexto, esta reflexdo tem por
pano de fundo a discussio sobre a alteracio das
relagdes entre Estado e Sociedade Civil, ques-
tionando-se, assim, a mudanga do papel do Estado
e os novos desafios que se colocam a administragao
ptblica no que respeita a defini¢do e compatibi-
lizagdo de interesses e politicas, mas também,
significativamente, na constituigao/refor¢co de
parcerias alargadas.
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Enquadrando-se na discussdo mais ampla
sobre as novas formas de participac¢io e de
legitimagdo democrdticas, este apelo a
reconceptualizacio da ac¢do ptblica (de nivel
central e local) remete também para a necessidade
de reconsideragio das formas, modelos e meca-
nismos de planeamento, enquanto instrumentos de
governabilidade dos territérios. E neste contexto
que emerge o conceito de ‘governincia’ que,
associado a formas mais participadas e abertas de
intervencdo, exige a concepgao e operacionalizacio
de modelos e instrumentos de planeamento que
promovam processos efectivamente participados
pelos vérios agentes sociais.

“... 0 esfor¢o continuado de reurbanizagao dos
territérios em presencga, exige agora mais das
instituigdes centrais e locais que anteriormente a
permitiram: convergéncias assumidas na visao

orientadora; construgdo de consensos entre os
diferentes actores sociais a partida (frequentemente
antagénicos); capacidade em associar recursos de
todo o tipo (ptblicos e nao ptiblicos) para viabilizar
intervengdes regeneradoras com efeitos de
contaminagdo positiva. A prépria desorganizag¢do,
real ou aparente, das paisagens urbanas
contempordneas é, além do mais, o retrato da
acumulagao de processos autistas ou errdticos — que
procurdmos evidenciar quanto possivel — com a
convic¢ao de que se nao se explicam apenas pelos
interesses dos agentes econémicos, mas também pelas
incontorndvets diferencas de modos e estilos de vida
da sociedade urbana e, ainda, pelas dificuldades
de consenso na comunidade cientifica e na cultura
urbanistica a quem cabe modelar com convicgao as
estratégias e os projectos das intervengdes
regeneradoras para as distintas partes do mosaico
urbano.” (p. 214)
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